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Tjanstgorande ledamoter

Andreas Svahn (S) (ordférande)

Charlotta Englund (C) (vice ordférande)

Nina Hadijer (S)

Joakim Carlsson (S)

Jenny Steen (S)

Behcet Barsom (KD)

Lars-Goran Zetterlund (C)

Anna Nordgqyvist (M)

Erik Baecklund (M)

Elin Jensen (SD)

Willhelm Sundman (L)

Johan Stolpen (V)

Patrik Renberg (S) ersatter Kristine Andersson (S)
Cecilia Askerskar Philipsson (M) ersatter Sebastian Cehlin (M)
Gunilla Fredriksson (SD) ersatter Patrik Nystrom (SD)

Narvarande ersattare
Theres Andersson (S)
Viktor Tullgren (S)

Lisa Orneus (KD)
Magnus Lagergren (KD)
Jan Murman (SD)

Karin Maki-Kala (L)
Rolf Ostman (V)

Ovriga narvarande

Rickard Simonsson, regiondirektor

Lennart Frommegard, ekonomidirektor
Niklas Tiedermann, kanslichef

Kristina Berglund, sekreterare

Carl Olsson, pressansvarig

Eje Cesar, politisk sekreterare (KD)

Mohsen Akbari, politisk sekreterare (M)
Ebba Leandersson, politisk sekreterare (SD)
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Innehallsforteckning
§191  Region Orebro lins delarsrapport 2024

§205  Svar pa begiran frén Justiticombudsmannen om yttrande, JO dnr
5838-2024, allménna handlingar
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Region Orebro lans delarsrapport 2024
Diarienummer: 24RS8278

Sammanfattning

Uppf6ljning av regionfullméktiges verksamhetsplan med budget 2024 sker vid
deldrsrapportering per 31 juli och for helar med arsredovisning. I delarsrapporten
redovisas utfall och prognos for de mal, strategier, inriktningar samt ambitioner som
uttrycks 1 verksamhetsplanen. Dirutdver sker rapportering av hindelser av vésentlig
betydelse, redovisning av det ekonomiska resultatet och investeringar samt
vésentliga personalforhéllanden. Rapporten innehaller ocksé en sammanfattande
redovisning av Region Orebro lins koncernféretag samt av nimndernas
delérsrapporter.

Periodens resultat per juli uppgér till 312 miljoner kronor medan prognosen for arets
resultat uppgar till -2 miljoner kronor. Helarsprognosen for balanskravsresultat
uppgar till -400 miljoner kronor. Prognosen dr uppjusterad jaimfort med vérens
prognoser till f61jd av tillfallig utdkning av sektorsbidraget samt tydlig effekt av
vidtagna &tgirder for att nd ekonomisk balans. Aven om viss resultatforbittring kan
konstateras ar kostnadsokningstakten for hog for att nd balans.

Regionens resultatutjimningsreserv (RUR) uppgar i bokslutet 2023 till 427 miljoner
kronor. Prognosen for balanskravsresultatet 2024, -400 miljoner kronor, ticks genom
att iansprakta 400 miljoner fran resultatutjimnings-reserven. Slutligt beslut om att
anvinda resultatutjdmningsreserven tas i samband med att rsredovisningen for 2024
faststills av fullméktige.

Verksamheternas helarsprognoser rdknas samman till en negativ avvikelse mot
budget om -460 miljoner kronor, varav hélso- och sjukvardsndmnden prognostiserar
-400 miljoner kronor, kollektivtrafikndmnden

-52 miljoner kronor, servicendmnden -33 miljoner kronor och folktandvardsndmnden
-13 miljoner kronor i avvikelse mot budget 2024.

Region Orebro lins ekonomi forsdmrades snabbt under forra dret och
balanskravsresultatet uppgick 2023 till -909 miljoner kronor. Mot bakgrund av det
ekonomiska l4get fattade regionfullméktige beslut om ett antal atgérder nér
verksamhetsplan med budget 2024 beslutades i juni 2023. Atgirderna omfattade
beslut om skatte- och avgiftshdjningar samt krav pa ndmnderna att genomfora
kostnadsreduceringar. Atgirderna fordelades till nimnderna som under hdsten 2023
beslutade om egna handlingsplaner. Arbete pagér for att genomfora
handlingsplanerna. Uppf6ljning av ndmndernas atgirdsplaner redovisar positiva
ekonomiska effekter per juli motsvarande 255 miljoner kronor, medan
helarseffekterna beddms till 448 miljoner kronor. Den ekonomiska situationen stéller
stora krav pa verksamheterna samtidigt som det finns en 6kad medvetenhet om vilka
mojligheter det finns att effektivisera.
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Den sammantagna beddmningen &r att regionens resultatutveckling fortsatt &r mycket
anstriangd, trots att de ekonomiska forutsittningarna for 2025 har forbattrats nagot.
Stora utmaningar kvarstar. Den ekonomiska utvecklingen &r fortsatt 1 stort beroende
av att de dtgiarder om kostnadsreduceringar som fullméktige gett nimnderna i
uppdrag att vidta genomfors och fortsitter over tid.

Investeringar berdknas uppga till 927 miljoner kronor for heléret 2024.

Antalet tillsvidareanstillda drsarbetare utifran avtalad sysselsittningsgrad har
minskat med 118 &rsarbetare 1 jamforelse med samma period 2023. Antalet
arsarbetare exklusive tjanstlediga per juni méanad (tillsvidare- och visstidsanstédllda
exklusive tjénstledigheter) har minskat med 73,2 tillsvidareanstéllda och 223,8
visstidsanstéllda jamfort med samma period foregdende ar. Sjukfrdnvaron har 6kat
fran 6,5 procent perioden januari till juni 2023 till 6,6 procent samma period 2024.
Okningen avser langtidssjukfranvaron som dkat med 0,3 procentenheter.

Effektmalen dr l1angsiktiga, en mandatperiod eller ldngre, och ett kontinuerligt arbete
pagér for att uppfylla malen och tillgodose invanarnas och samhillets behov pa bista
sédtt. Sammantaget dr prognosen att nio av tio mal har en god maluppfyllelse eller en

mindre, acceptabel avvikelse och att det ekonomiska malet inte bedoms att uppfyllas.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2024-09-26, Region Orebro léins delarsrapport
2024

e Region Orebro lins delarsrapport 2024

Anteckning
I samband med drendets behandling foredrar Lennart Frommegard beslutsunderlaget.

Yrkanden

Willhelm Sundman (L) yrkar bifall till foljande &ndringsyrkande: Att godkénna
Region Orebro lins delarsrapport per 31 juli 2024, samt rikta en anmérkning mot
hilso- och sjukvardsndamnden géllande delarsrapporten och uppmanar nimnden att
revidera den utifrdn de budgetforutsittningar som géllde for perioden, bilaga § 191:1.

Andreas Svahn (S) yrkar avslag pa Willhelm Sundmans (L) yrkande.

Johan Stolpen (V) yrkar bifall enligt bilaga § 191:2 samt ldmnar ett sarskilt yttrande,
bilaga § 191:3.

Andreas Svahn (S) yrkar avslag pa Johan Stolpens (V) yrkande.

Propositionsordning

Efter att ha fatt den ordningen godkénd stéller ordféranden forst den forsta att-satsen
1 forvaltningens forslag mot Willhelm Sundmans (L) dndringsyrkande och finner att
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regionstyrelsen beslutar enligt forvaltningens forslag. Sedan stéller ordféranden
proposition pé andra att-satsen i forvaltningens forslag och finner att regionstyrelsens
bifaller den. Sedan stiller ordféranden Johan Stolpens (V) yrkande mot sitt
avslagsyrkande mot varandra och finner att regionstyrelsen beslutar att avsla Johan
Stolpens (V) yrkande. Sedan stéller ordféranden proposition pa tredje att-satsen i
forvaltningens forslag och finner att regionstyrelsen bifaller den.

Reservationer

Willhelm Sundman (L) reserverar sig mot regionstyrelsens beslut till forman {or sitt
andringsyrkande.

Johan Stolpen (V) reserverar sig mot regionstyrelsens beslut till forman for sitt
yrkande.

Beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmiktige besluta

att godkiinna Region Orebro lins deldrsrapport per 31 juli 2024,
att faststdlla i deldrsrapporten foreslagna budgetjusteringar, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Skickas till
Regionfullméktige

Paragrafen ar justerad
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Bilaga § 191:1

Yrkande

Regionstyrelsen 1 Region Orebro Lin 2024-09-26
Arende: 9
Region Orebro lins delarsrapport 2024

I Hélso- och sjukvardsndmndens beslut (§73) om godkénnande av delarsrapport for 2024 som
faststilles den 4 september inkluderade den det statsbidrag som foreslas fordelas i detta beslut. Det
innebadr att delarsrapporten for Hilso- och sjukvardsndmnden inneh6ll en budgetforstarkning som
vid tidpunkten inte var beslutad eller fordelad. Det giller den fordelning av sektorsbidrag om 271
miljoner som fordelas i samband med detta beslut.

Regionstyrelsen har enligt kommunallagen (§ 6 kap. 1 §) en allmén uppsiktsplikt ver nimnderna
och deras verksamhet. Detta innebér att regionstyrelsen ska hélla sig informerad om hur nimnderna
skoter sina uppgifter, inklusive ekonomi och budgethantering.

Om regionstyrelsen anser att en ndmnd inte har foljt géllande ekonomiska riktlinjer, budgetramar
eller andra regler, kan styrelsen papeka detta genom att 1imna en anmérkning. En séddan
anmarkning kan leda till atgérder, som att nimnden fér i uppdrag att vidta korrigerande atgirder
eller att frigan tas upp till diskussion 1 regionfullméktige.

Da en felaktig delarsrapport innebdr en redovisning av ekonomin som inte stimmer kan det leda att
allménheten far en bild av regionens ekonomi som inte stimmer. Det hér kan paverka
organisationen eller andra aktorers agerande oavsett om avvikelsen &r positiv eller negativ. Darfor
ar det av vikt att de ekonomiska delérsrapporterna som nimnderna beslutar om é&r for tiden vid
beslutet forenligt med faststidllda beslut.

DARFOR YRKAR JAG PA ATT REGIONSTYRELSEN FORESLAR
REGIONFULLMAKTIGE BESLUTA

e Att godkinna Region Orebro lins delirsrapport per 81 juli 2024, samt rikt en anmérkning

mot Hilso- och sjukviardsniamnden gillande delarsrapporten och uppmanar nimnden att
revidera den utifran de budgetforutsiattningar som gillde for perioden.

For Liberalerna

Willhelm Sundman

Liberalerna i Region Orebro - Tradgardsgatan 9, 702 22 %?aré) -7V\éw\\//v.,??brolan.Iiberalerna.se - orebrolan@liberalerna.se
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Bilaga § 191:2

Datum:2024-09-26 Yrkande
Regionstyrelsen

10. Region Orebro lins delarsrapport 2024

| samband med regionens arsberattelse for 2023 riktade
revisionen en anmarkning rérande Halso- och sjukvardsnamndens
hantering av ekonomin.

| delarsrapport 2024 framgar att prognosen for arets ekonomiska
resultat for namnden &r -400 miljoner kronor. Samma forhallande
som gav anledning till revisionens anmarkning forra aret rader
fortfarande.

Med anledning av detta foreslar vi att styrelsen rekommenderar
regionfullmaktige att ge halso- och sjukvarden en budget som &r
mojligt att halla genom en budgetférstarkning med 400 miljoner
kronor. Skulle detta beviljas paverkas inte regionens samlade
resultat.

Med anledning av detta yrkar Vansterpartiet att:
Regionstyrelsen foreslar regionfullméaktige en
budgetforstarkning for Halso- och sjukvardsnamnden med
400 miljoner kronor avseende 2024.

Faller Vansterpartiets yrkande i regionstyrelsen ar detta tillika en
reservation till forman for Vansterpartiets forslag till beslut.

For Vansterpartiet

Johan Stolpen (V)
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Bilaga § 191:3

Datum: 2024-09-26 Sarskilt yttrande
Regionstyrelsen

10. Region Orebro lins delarsrapport 2024

| Region Orebro lans delarsrapport 2024 anges att prognosen for
aret ar att av 10 effektmal kommer 4 att uppnas helt och for 5
anges att de har en mindre, men acceptabel, avvikelse fran
malnivan. Endast for ekonomin anges att malet inte &r natt.
Vansterpartiet menar att denna beskrivning ger en alltfor positiv
bild av verkligheten, dar valen av indikatorer leder till att vissa mal
framstalls som mer uppnadda an vad som faktiskt ar fallet.

Effektmal 1: "Lanets invanare har en god, jamlik och jamstalld
halsa"

Effektmalet har fatt en gul markering, vilket innebar att
avvikelserna anses vara acceptabla. Det finns dock tydliga
indikationer pa att halsan fortfarande &r ojamlik och ojamstalld i
Orebro lan, ndgot som inte kan betraktas som en acceptabel
avvikelse. Vi behover sakerstélla att jamlik hélsa prioriteras hogre i
bade malformuleringar och uppfdljning.

Effektmal 2: "Lanets invanare far hogkvalitativ och tillganglig
halso- och sjukvard"

Trots forbattringar inom tillgangligheten redovisar Region Orebro
lan fortfarande samre resultat an riksgenomsnittet pa flera
omraden. Att tillgangligheten till varden ar ett nationellt problem
bor inte vara en ursakt for att acceptera en avvikelse fran detta
mal. Regionen maste intensifiera arbetet for att minska vardkoer
och sakerstéalla att invanarna far tillgang till den vard de behdver.

Effektmal 3: "Lanets invanare har en god, jamlik och jamstalld
munhalsa"

Munhalsan &r en viktig del av den allménna folkhélsan, men aven
har finns tydliga skillnader i tillgdng och kvalitet beroende pa
invanarnas socioekonomiska bakgrund. Trots det bedoms
avvikelserna som acceptabla i delarsrapporten. Vansterpartiet
menar att det ar avgorande att satsa mer pa férebyggande
tandvard och sakerstalla att jamlik tandhalsa uppnas, sarskilt for
utsatta grupper.

Effektmal 9: "Region Orebro lan &r en attraktiv arbetsgivare"

Detta mal ar ocksa markerat gult, vilket signalerar en mindre
avvikelse. | verkligheten ser vi dock stora problem med att
rekrytera och behalla kompetent personal, och det rader hdg
personalomsattning i flera verksamheter. Kontakter med personal
och fackliga organisationer visar en tydlig bild av att Region
Orebro lan i dagslaget inte fullt ut &r en attraktiv arbetsgivare.

Slutsats

For att fa en mer realistisk bild av verksamhetens utveckling och
skapa battre underlag for att nd malen bor en del malformuleringar
och val av indikatorer ses éver och justeras nasta gang det ar
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Datum: 2024-09-26 Sarskilt yttrande
Regionstyrelsen

mojligt. Detta ar nddvandigt for att ge en rattvisande bild av de
utmaningar som regionen star infor och for att styra verksamheten
pa ett mer traffsakert satt. Vansterpartiet har redan tidigare
framfort forslag pa sadana forandringar i samband med beslut om
verksamhetsplanen for 2024.

For Vansterpartiet

Johan Stolpen (V)
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Regionstyrelsen Sammantradesdatum
2024-09-26

Svar pa begaran fran Justitieombudsmannen om yttrande, JO

dnr 5838-2024, allmanna handlingar
Diarienummer: 24RS8205

Sammanfattning

Justiticombudsmannen har begirt yttrande fran regionstyrelsen i Region Orebro lin
(nedan d@ven Regionen) avseende klagomal som framforts av en person, hir kallad
SL, mot Folktandvérden i Region Orebro l4n i drende om utlimnande av allminna
handlingar. Yttrande ska innehdlla redogorelse for Regionens handldggning samt for
relevant lagstiftning och en redovisning av Regionens beddmning av det som har
kommit fram.

I forslag till svar framgér bland att Region Orebro liin har inte hanterat SL:s begiiran
om att ta del av allmédnna handlingar pa det sitt som den rittsliga regleringen
foreskriver. Det kan dock konstateras att de efterfrigade handlingarna inte finns hos
Region Orebro lin. SL borde dérfor skyndsamt efter att han gjort sin begiran, fatt
besked om att handlingarna inte kan ldmnas ut, da de inte finns hos Regionen. Han
borde ocksa ha fétt beskedet att han kan fa ett dverklagbart beslut om detta. (Det kan

tilldggas att man inom Folktandvdrden numera har fattat ett sddant beslut, vilket har
skickats till SL.)

Regionen har vidtagit, och avser att vidta ytterligare atgirder i form av bland annat
utbildning och informationsinsatser, for att sdkerstdlla att handldggningen av sddana
frigor som &r aktuella i d&rendet, framover sker 1 enlighet med den rittsliga
regleringen.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM regionstyrelsen 2024-09-26, svar pa anmélan frdn JO om
handldggning av begiran om utldimnande av handlingar, Folktandvarden
e Svartill JO, UTAN PERSONNAMN

Anteckning
I samband med drendets behandling foredrar Niklas Tiedermann beslutsunderlaget.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

att yttra sig i enligt med forslaget samt

att forklara drendet omedelbart justerat.
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Regionstyrelsen

Skickas till
Justitieombudsmannen

Paragrafen ar justerad
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