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Varfor gors denna utvardering?

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en
forhandsbeddmning av om det ar lampligt att anvinda finansieringsinstrument
inom ramen f6r Sveriges strategiska plan fér genomférande av den
gemensamma jordbrukspolitiken. I denna rapport presenteras en funktionellt
oberoende forhandsbedémning som gjorts av konsulter pa Professional
Management pa uppdrag av Jordbruksverkets utvarderingssekretariat. Det dr
utvdarderarna som star for slutsatser och rekommendationer.

Utvarderingssekretariatet bestaller utvarderingar och forhandsbedémningar

av de svenska EU-programmen som Jordbruksverket férvaltar inom den
svenska jordbrukspolitiken och inom havs-, fiskeri- och vattenbrukspolitiken.
De genomfors av oberoende akt6rer som inte dr inblandade i
programgenomforandet. Rapporterna kvalitetsgranskas och publiceras i

en sarskild rapportserie. Rapportférfattarna dr ansvariga for slutsatserna.
Slutsatserna i rapporten utgor alltsa inte Jordbruksverkets officiella standpunkt.

Forhandsbedémningen inleds med en marknadsanalys, f6ljd av en bed6mning
av ifall finansieringsinstrument dr lampligt att infora och ett forslag pa hur det
i sa fall lampligast genomfors. Forhandsbedémningen baseras pa litteratur
och statistik om bland annat produktionsvolymer fran svenskt jordbruk och
kapitalmarknadens forutsattningar, samt pa intervjuer med representanter
fran myndigheter, foretag och organisationer inom jordbruksomradet samt
jordbrukare.

Arbetet med férhandsbed6mningen och rapportens kvalitet har granskats av

en extern forskare. Granskaren anser att férhandshedémningen haller en hog
kvalitet och menar att den djupgaende analysen av Sveriges kapitalmarknad
och hur den skiljer sig fran 6vriga Europa ar sarskilt intressant. Granskaren
framhaller att forhandsbed6mningen breddar anslaget till att ocksa adressera
svarigheterna med att beldgga finanseringsgap och ger ett djup genom att

den utreder och beldgger alternativa orsaker till att lantbrukare i Sverige kan
uppleva kapitalbrist. Granskaren menar att férhandsbedomningen ger konkreta
och tydliga rekommendationer och att den underbygger dessa med en gedigen
datainsamling.

/Utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket



Utvarderare

Forhandsbedomningen har genomforts av Arne Svensson (projektledare),
Lina Lenefors och Dr. S6ren Haggroth fran Professional Management.

Arne Svensson dr sedan 1986 VD for Professional Management och har
genomfort cirka 1 500 uppdrag i 500 organisationer i 75 lander. Han har haft
uppdrag for Regeringskansliet, 6ver 60 andra svenska myndigheter, samtliga
svenska landsting/regioner, 169 svenska kommuner, SKR, FN, EU, andra
landers regeringar, drygt 8o foretag, ett tiotal fackliga organisationer, flera
arbetsgivarorganisationer, ett trettiotal ideella och ekonomiska féreningar
samt ett tiotal internationella organ.

Lina Lenefors dr managementkonsult och deldgare i Professional Management.
Hon har genomfort cirka 150 utvarderings- och utvecklingsuppdrag inom
offentlig verksamhet. Uppdragen har berort vitt skilda politikomraden,

varav ett tiotal har avsett jordbrukspolitiska fragor.

Dr. Soren Hidggroth 4r doktor i statsvetenskap, med lang erfarenhet av

att arbeta inom statlig forvaltning. Han var 1997—2003 statssekreterare i
Finansdepartementet och 2003—2009 generaldirektor vid Fortifikationsverket.
Sedan dess har han genomfort ett stort antal uppdrag for Professional
Management bade i Sverige och internationellt, bland annat f6r Férenta
nationerna, Jordbruksverket, Sida, Skolinspektionen, Utbildningsdepartementet
och Néaringsdepartementet.



Sammanfattning

Professional Management AB (hdndanefter vi) har pa uppdrag av Jordbruksverket
utfoért en forhandsbedomning av om det dr 1ampligt att inféra stéd i form av
finansieringsinstrument inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

For att fa en bred forstaelse for hur marknaden ser ut och fungerar har

vi utvarderare anvant oss av intervjuer med bland andra foretrddare f6r
jordbruksforetagen och nyckelpersoner vid myndigheter, banker och andra
langivare, samt andra organisationer. Vi har ocksa anvant oss av befintlig
litteratur i form av tidigare undersokningar och dokumentation.

Det ar inte lampligt att infora finansieringsinstrument i
nulaget

Vi bedomer att det inte dr lampligt att inféra finansieringsinstrument om inte
grundldggande forutsdattningar for jordbruksforetagen forst forbattras, framst
vad gdller 6kad l6nsamhet och minskad administrativ b6rda. Marknadsanalysen
visar att bristande l6nsamhet dr den framsta orsaken till att jordbruksféretag
inte alltid far de 1an de 6nskar, och darfor ar det viktigt att fokusera pa insatser
som leder till 6kad 16nsamhet.

Majlig form och slutmottagare vid eventuellt inforande

Om ett finansieringsinstrument dnda ska inféras ar var rekommendation att det

sker genom kreditgarantier. Finansieringsinstrument i form av kreditgarantier

kan bidra till tva sdrskilda mal i den strategiska planen om de riktas till féljande
slutmottagare:

¢ Unga och nya foretag som vill etablera sig inom jordbrukssektorn.
Kreditgarantier kan bidra till den strategiska planens mal om att stodja
generationsskiften (sarskilt mal 7).

¢ Jordbruksforetag som vill investera i 6kad eller bibehallen produktion.
Kreditgarantier for investeringar kan 6ka mojligheterna att bedriva langsiktigt
l6nsamma verksamheter, och darmed bidra till den strategiska planens mal
om att forbdttra lantbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan (sarskilt mal 3).

For att den forsta punkten ska uppnas behover finansieringsinstrumentet
kunna acceptera en hogre riskniva dn vad banker och andra finansinstitut kan
gora utifran nuvarande regelverk. For att den andra punkten ska uppnas skulle
finansieringsinstrumentet behdva skapa utrymme for en 6kad investeringstakt,
exempelvis genom att medge en ldngre aterbetalningsperiod.



Utifran erfarenheter fran andra EU-lander dr var bed6mning att en 1amplig ram
for kreditgarantin dr hogst tva miljarder kronor forsta aret, som darefter utdkas
med en halv miljard per ar under nuvarande programperiod, det vill sdga fram
till och med 2027.

Sverige har ett robust finansiellt system

Marknadsanalysen visar att det finansiella systemet i Sverige ar robust. En
analys som EU-kommissionen har gjort av kapitalbehoven i jordbrukssektorn
visar att tillgangen till krediter ar ett forhallandevis litet problem for jordbrukare
i Sverige jamfort med andra EU-ldnder. For ndrvarande dr Sveriges bankers
totala likviditetsreserver cirka 3 200 miljarder kronor och det finns betydande
marginaler till de krav som stills pa bankerna. Det finns saledes gott om

kapital pa marknaden som skulle kunna anvandas for 1an till olika typer av
investeringar, vilket representanterna fran olika kreditinstitut bekraftar i
intervjuerna.

Marknadsanalysen visar ocksa att tillgangen till kapital generellt dr god for
lonsamma investeringar inom jordbrukssektorn. Pa senare ar har nya aktorer
som kompletterar bankernas bottenlan tillkommit och det d4r méjligt att fler kan
tillkomma.

Det finns ett finansieringsgap i Sveriges
jordbrukssektor

Vi kan konstatera att det finns ett finansieringsgap for jordbrukssektorn i
Sverige. Ett finansieringsgap uppstar nar ett livskraftigt foretag inte far sin
efterfragan pa finansiering tillgodosedd. I en undersokning av FI-compass
2023 uppskattades gapet till 299,8 miljoner euro for ar 2022 (det vill sdga
ungefir tre miljarder kronor), vilket var det ldgsta inom EU som andel av
bruttoféradlingsvardet. Detta kan jaimféras med att den totala skuldsattningen
inom svenskt lantbruk uppgick till cirka 384 miljarder kronor vid utgangen

av 2023. Finansieringsgapet dr saledes mindre dn 1 procent jamfért med
skuldsattningen.

Men att det finns ett finansieringsgap ar inte nagot som nddvandigtvis
motiverar att infora finansieringsinstrument. Ett finansieringsinstrument

kan vara en 16sning om det finns ett finansieringsgap som beror pa

ett marknadsmisslyckande. Om finansieringsgapet inte beror pa ett
marknadsmisslyckande kan finansieringsinstrumentet leda till att man satsar
medel pa olonsamma investeringar eller pa satsningar som dnda skulle ha fatt
finansiering, vilket inte leder till 6kad utveckling av jordbrukssektorn i Sverige.



Det gar inte att belagga ett marknadsmisslyckande

Det gar inte att beldgga ett marknadsmisslyckande pa dagens kreditmarknad.
Ett marknadsmisslyckande kan uppsta till exempel om banker inte har
tillrackligt med kapital for att mota efterfragan pa kapital, om banker har
omotiverat hdga krav pa lantagare eller om banker gor felaktiga bedémningar.

Sverige har vilfungerande finansinstitut som har gott om kapital och det finns
inget som tyder pa att bankerna har omotiverat hoga krav pa jordbruksféretag
som ans6ker om lan. Bankerna kan och bor inte ge lan till féretag som har

ett alltfor svagt eller ofdrutsagbart kassaflode, eftersom risken for féretagets
insolvens ar for hog.

Det finns regionala skillnader

Jordbruk i de nordligaste ldnen anses ha storst utmaningar med
kapitalférsoérjningen. Ett skal till detta ar den lagre 16nsamheten och att
jordbruksmarken har ett lagre varde. Det finns darfor regionala skillnader i hur
bankerna bedomer ansékningar om lan till lantbrukare. Det finns dock ingen
statistik eller uppfoljning som visar att det ar vanligare att investeringar som
beviljats st6d inte genomf6rs pa grund av svarigheter att fa banklan i norr.

Ett finansieringsinstrument riktat till unga och investeringar i 6kad eller
bibehallen produktion &r lika anvandbart i hela landet och inte bara i de
nordligaste lanen. Vi bedémer att det darutdver inte finns behov av ytterligare
finansieringsinstrument riktade till enbart nagon specifik del av landet.

Jordbrukssektorns lonsamhet behover oka

Intervjuerna har, tillsammans med befintlig litteratur, visat att huvudorsaken
till att banker och andra langivare inte alltid beviljar laneans6kningar fran
jordbruksforetagare dr en bristande aterbetalningsférmaga. Den bristande
aterbetalningsférmagan beror i de flesta fall pa att féretagen har dalig
16nsamhet. Atgarder som syftar till att 6ka lonsamheten och avkastningen pa
kapitalet i paritet med jamforbara lander dr det som dr mest angeldget for 6kad
investeringstakt och tillvaxt.

Risker med att infora ett finansieringsinstrument

Flera faktorer behover beaktas vid beslut om att infora ett
finansieringsinstrument och det finns ett antal risker.



o Ett statligt finansieringsinstrument kan snedvrida marknaden.
En anledning till att inféra ett finansieringsinstrument skulle vara att
underlitta for foretag som har svart att fa tillgang till extern finansiering,
exempelvis pa grund av att banker underskattar investeringarnas potential
eller 6verskattar deras risk. I ett nytt finansieringsinstrument skulle
darfor andra risknivaer behdva accepteras, vilket innebar 6kad risk for
insolvens hos fler foretag. Dessutom kradvs att den som administrerar
finansieringsinstrumenten har kompetens att gora bedomningar pa minst
samma niva som marknadens aktorer.

¢ Kostnaderna behdver vigas mot effekterna. Utifran
ett samhallsekonomiskt perspektiv behover vardet som
finansieringsinstrumentet ger verstiga kostnaderna for saval ansvariga
myndigheter som lantbrukare, dels for framtagande och hantering av
finansieringsinstrumentet, dels for kostnaderna for foretagens arbete
med ans6kningar, dels fér kostnaden som en potentiell snedvridning av
marknaden for med sig.

¢ Nir investeraren inte sjdlv behover ta hela risken okar den sa kallade
moraliska risken. Ett finansieringsinstrument kan innebara att beslut
fattade som en effekt av moralisk risk leder till ett marknadsmisslyckande.
Moralisk risk innebar hér ett 6kat risktagande med anledning av att riskerna
bédrs av nagon annan dn den som gor investeringen.

Sammanfattningsvis rekommenderar vi foljande:
¢ Infér inte ett finansieringsinstrument i nuldget.

Om ett finansieringsinstrument dnda ska inforas rekommenderar vi att
finansieringsinstrumentet

¢ utformas som kreditgarantier

¢ riktas till unga och nya foretag som vill etablera sig inom jordbrukssektorn
och jordbruksforetag som vill investera i utdkad eller befintlig produktion

¢ ges en ram om hogst tva miljarder kronor forsta aret, som darefter utokas
med en halv miljard per ar under perioden.



Summary

Professional Management AB has, on behalf of the Swedish Board of Agriculture,
conducted an ex-ante assessment of whether it is appropriate to implement
support in the form of financial instruments within the framework of the Common
Agricultural Policy or not.

To gain a broad understanding of the market and its functioning, we as
evaluators have utilized interviews with representatives from agricultural
companies and key individuals at agencies, banks, and other lenders, as well
as other organizations, along previous studies and documentation.

It is not appropriate to implement financial
instruments at this time

Our assessment shows that it is not appropriate to implement financial
instruments unless the basic conditions for agricultural companies are improved
first, primarily regarding increased profitability and reduced administrative
burden. The market analysis shows that inadequate profitability is the main
reason why agricultural companies do not always receive the loans they seek.
Therefore it is important to focus on initiatives that lead to increased profitability.

Possible form and final beneficiaries

If a financial instrument is to be implemented, our recommendation is that it
should be done through credit guarantees. Financial instruments in the form
of credit guarantees can contribute to two specific objectives in the strategic
plan if they are directed to the following final beneficiaries:

¢ Young farmers and new companies that want to establish in the
agricultural sector. Credit guarantees can contribute to the CAP Strategic
Plan's objective to support generational renewal (Specific Objective 7).

e Agricultural companies that want to invest in increased or maintained
production. Credit guarantees for investments can increase the
opportunities to undertake activities that are profitable in the long term,
thus contributing to the CAP Strategic Plan's objective to improve the
position of farmers in the food chain (Specific Objective 3).

For the first point to be achieved, the financial instrument needs to be able to
accept a higher level of risk than what is possible for banks and other financial
institutions under the current regulations. To achieve the second point, the
financial instrument would need to create opportunities for an increased
investment rate, for example by allowing for a longer repayment period.



Based on experiences from other EU countries, our assessment is that an
appropriate level for the credit guarantee is a maximum of two billion kronor
(SEK) in the first year, which is then increased by half a billion kronor (SEK) per
year during the current program period, that is, up to and including 2027.

Sweden has a robust financial system

The market analysis shows that the financial system in Sweden is robust.

An analysis of the capital needs in the agricultural sector conducted by the

EU Commission shows that access to credit is a relatively small problem for
farmers in Sweden compared to other EU countries. Currently, the total liquidity
reserves of Sweden's banks are approximately 3,200 billion kronor (SEK), and
there are significant margins to the requirements on the banks. Thus, there is
plenty of capital in the market that could be used for loans for various types of
investments, which representatives from different credit institutions confirm in
the interviews.

The market analysis also shows that access to capital is generally good for
profitable investments in the agricultural sector. In recent years, new players
that complement the bank loans have emerged, and it is possible that more may
emerge.

There is a financial gap in Sweden's agricultural sector

The market assessment shows that there is a financial gap for the agricultural
sector in Sweden. A financial gap arises when a viable company does not have
its demand for financing met. In a survey by FI-compass in 2023, the gap was
estimated at 299.8 million euros for the year 2022 (that is, approximately three
billion SEK). This was the lowest in the EU as a proportion of gross value added.
This can be compared to the total debt in Swedish agriculture, which amounted
to about 384 billion kronor (SEK) at the end of 2023. The financial gap is thus
less than 1 percent compared to the debt.

However, the existence of a financial gap is not necessarily a reason to
implement financial instruments. A financial instrument can be a solution if the
financial gap is caused by a market failure. If the financial gap does not stem
from a market failure, the financial instrument may lead to investing funds in
unprofitable investments or in investments that would have received funding
anyway, which does not promote further development of the agricultural sector
in Sweden.



It is not possible to substantiate a market failure

It is not possible to substantiate a market failure in today's credit market. A
market failure can occur, for example, if banks do not have enough capital to
meet the demand for capital, if banks have unjustifiably high requirements for
borrowers, or if banks make incorrect assessments.

Sweden has well-functioning financial institutions that have plenty of capital,
and there is no indication that the banks have unjustifiably high requirements
for agricultural businesses applying for loans. The banks can and should not
lend to companies that have an overly weak or unpredictable cash flow, as the
risk of the company's insolvency is too high.

There are regional differences

Agriculture in the northernmost counties is considered to face the greatest
challenges with capital supply. One reason is the lower profitability and the
fact that agricultural land has a lower value. Therefore, there are regional
differences in how banks assess loan applications from farmers. However, there
is no statistics or follow-up that shows that it is more common for investments
that have been granted support not to be carried out due to difficulties in
obtaining bank loans in the north.

A financial instrument aimed at young farmers and investments in increased or
maintained production is equally useful throughout the entire country and not
just in the northernmost counties. Our assessment is that there is no need for
additional financial instruments aimed solely at any specific part of the country.

The profitability of the agricultural sector needs to
increase

Interviews, along with existing literature, have shown that the main reason
banks and other lenders do not always approve loan applications from farmers
is a lack of repayment ability. This lack of repayment ability is, in most cases,
due to the companies having poor profitability. Measures aimed at increasing
profitability and returns on capital in line with comparable countries is most
urgent for increased investment rates and growth.

Risks of implementing a financial instrument

Several factors need to be considered when deciding to implement a financial
instrument, and there are several risks.



¢ A state funded financial instrument can distort the market. One reason
for implementing a financial instrument would be to facilitate access to
external financial opportunities for companies that struggle, for example,
because banks underestimate the potential of investments or overestimate
their risk. Therefore, a new financial instrument would require accepting
different risk levels, which means increased risk of insolvency. Moreover, it
is necessary that the entity administering the financial instrument has the
competence to make assessments at least at the same level as the market.

¢ The costs need to be weighed against the effects. From a socio-economic
perspective, the value provided by the financial instrument must exceed
the costs for both the responsible authorities and farmers, both for the
development and management of the financial instrument, as well as for the
costs associated with companies' work on applications, and for the cost that
potential market distortion entails.

¢ When the investor does not have to bear the entire risk themselves, the
so-called moral hazard increases. A financial instrument can encourage
risky behaviour and lead to market failure caused by moral hazard. Moral
hazard refers to an increased risk-taking since the risks are borne by
someone other than the one making the investment.

In summary, we recommend the following:
¢ Do not implement a financial instrument at this time.

If a financial instrument is to be implemented, we recommend that the
financial instrument

e is designed as credit guarantees

e is targeted at young farmers and new companies that want to establish in
the agricultural sector, and agricultural companies that want to invest in
increased or maintained production.

¢ has a budget on no more than two billion kronor (SEK) for the first year,
which is then expanded by half a billion SEK per year during the period.



Centrala begrepp

CAP star for Common Agricultural Policy och &r ett begrepp som anvands inom
EU. Pa svenska talar vi om EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP).

Den strategiska planen syftar pa Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027.

EIB-gruppen ar EU:s finansinstitut och dgs av medlemsstaterna. Gruppen
utgors bland annat av Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF).

Finansiell produkt kan vara antingen en kapitalinvestering, en investering
i form av kapital likstallt med eget kapital, ett 1an eller garantier enligt
definitionerna i artikel 2 i EU:s budgetférordning.

Finansieringsinstrument dr en unionsatgérd i form av ekonomiskt stod som
tillhandahalls via en struktur genom vilken finansiella produkter tillhandahalls
till slutmottagare. Detta kallas aven finansiella instrument.

Finansieringsgap ar skillnaden mellan 6nskat och tillgangligt kapital pa
kapitalmarknaden.

Hivstangseffekt definieras i budgetférordningen som det belopp i
aterbetalningspliktig finansiering som tillhandahalls berdttigade slutmottagare
dividerat med unionens bidrag.

Lantbrukare och jordbrukare anvinds i denna rapport som samlingsbegrepp
for personer som har sitt yrke inom jordbruk, tradgard eller rennéring.

Marknadsmisslyckande ir ett begrepp som i denna rapport anvands ndr
kreditmarknaden inte svarar upp mot efterfragan pa krediter pa grund av
omotiverat hdga krav pa lantagare.

Monetara finansinstitut innefattar banker, bostadsinstitut, finansbolag,
kommun- och foretagsfinansierande institut, monetara virdepappersbolag och
monetdra investeringsfonder (penningmarknadsfonder).

Slutmottagare dr den juridiska eller fysiska person som tar emot stod fran
fonderna.

SME star for sma och medelstora foretag. I denna rapport féljer vi EU-
kommissionens definition: Medelstora féretag dr de som har mellan 50 och
249 anstillda och har en arsomsattning om hogst 50 miljoner euro eller har
en arlig balansomslutning om hogst 43 miljoner euro. Sma foretag ar de som
har mellan 10 och 49 anstéllda och vars omséttning eller balansomslutning
inte Gverstiger 10 miljoner euro per ar. Mikroforetag dr de som har farre dn 10
anstdllda och hogst 2 miljoner euro i arsomsattning eller balansomslutning.
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1 Inledning

I denna rapport presenteras en férhandsbedémning av lampligheten i att
anvanda finansieringsinstrument i Sveriges strategiska plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 20232027 (fortsattningsvis den strategiska planen). Den
strategiska planen godkandes av EU-kommissionen i oktober 2022. Den totala
budgeten for den strategiska planen ar cirka 60 miljarder kronor for perioden
2023—2027. Av dessa star EU for 45 miljarder kronor och Sverige f6r 15 miljarder
kronor.

Om finansieringsinstrument ska anvandas som en del i den strategiska planen
ska de bidra till att specifika mal inom programmet nas, enligt artikel 58 punkt 1
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 (1).

Kommissionen stéller krav pa medlemsldnderna att genomféra en
férhandsbedomning av behov och utformning av de finansieringsinstrument
som medlemslinderna avser att infoéra. Denna rapport dr resultatet av det
uppdrag som Regeringskansliet gett at Jordbruksverket att genom upphandling
genomfora en forhandsbeddmning om ldmpligheten av finansieringsinstrument
i den strategiska planen (2). Férhandsbedomningen har genomforts av
Professional Management AB (fortsattningsvis vi).

1.1 Syftet med forhandsbedomningen

Det Overgripande syftet med férhandsbedémningen ar att visa ifall det dr 1ampligt
med stod genom finansieringsinstrument i Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.

1.2 Forhandsbeddomningens upplagg

Forhandsbedémningen omfattar interventionstyperna investeringar samt
etablering av unga jordbrukare och landsbygdsféretag, som finns i artiklarna
73—75 i forordningen om regler for stod gillande de strategiska planer

som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken ((EU) 2021/2115). I tabell 1 anges vilka befintliga atgarder,
i detta fall stod, som ar aktuella for forhandsbedé6mningen, samt vilken
interventionstyp och artikel de hor till.



Tabell 1. Aktuella interventionstyper och befintliga dtgdrder utifrdn artiklar i férordning (EU)
2021/2115.

Artikel Interventionstyp Befintliga atgarder

73-74 Investeringar . Investeringsstod for bevattningsdammar
Investeringsstod for diversifiering till annat &n jordbruk
Investeringsstod for foradling av jordbruksprodukter
Investeringsstod for kalkfilterdiken
Investeringsstod for vattenvardsatgarder

Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft

75 Etablering av unga «  Startstod
jordbrukare och
jordbruksforetag

Forhandsbed6mningen bestar av tva steg, dar det andra steget dr avhangigt
resultatet av det forsta. Det forsta steget dr en marknadsanalys och det andra

en bedémning av lampligt finansieringsinstrument, inklusive dess form och
genomf6rande. Férhandsbedé6mningen utgar fran EU-kommissionens FI-compass
(3) med de moéijligheter till nationell anpassning som finns. Vi fokuserar pa de
delar som &r relevanta utifran svensk kontext.

Férhandsbedomningen har genomforts under varen 2025.

1.2.1 Forhandsbedomningens forsta del - marknadsanalys
I férhandsbed6mningens forsta del ingar att

1. identifiera ifall det finns relevanta marknadsproblem inom det omrade
som beddms

2. fastsla ifall det finns eventuella marknadsmisslyckanden genom att
analysera det eventuella glappet mellan tillgang och efterfragan

3. kvantifiera, sa langt det 4r mojligt, det eventuella finansieringsgapet.

1.2.2 Foérhandsbedémningens andra del - form och genomférande
I férhandsbed6mningens andra del ingar att

1. visa att offentlig intervention, eller stdd, dr lampligt
2. visa vilka finansiella produkter som ska erbjudas

3. visa vad som dr ett passande belopp jamte den uppskattade
hévstangseffekten med en kort motivering

4. ge information om vilka slutmottagarna i malgruppen ar

5. ge information om vad det férviantade bidraget fran
finansieringsinstrumentet ar till att det specifika malet nas.



1.2.3 Forhandsbedomningen utgar fran krav i férordningen

Férhandsbedémningen inkluderar foljande delar som anges som minimikrav
i artikel 58 punkt 3 i férordning (EU) 2021/1060 om forhandsbed6mning av
finansieringsinstrument:

a) det belopp som finansieringsinstrumentet enligt forslaget ska fa i
programbidrag och den uppskattade havstangseffekten med en kort
motivering

b) de finansiella produkter som ska erbjudas enligt forslaget, inklusive det
eventuella behovet av differentierad behandling av investerare

c) slutmottagarna i den féreslagna malgruppen

d) finansieringsinstrumentets forvantade bidrag till uppnaendet av specifika
mal’.

1.3 Metodbeskrivning

Nedan beskrivs de metoder som anvénts i férhandsbedémningen.
Genomforandet har utgatt fran EU-kommissionens forslag pa uppldgg och
metod for forhandsbedomningar (3) (4).

1.3.1 Datainsamlingsmetoder och informationskallor

I férhandsbed6mningen har vi intervjuat foretradare fér jordbruksforetagen

och nyckelpersoner vid myndigheter, kreditinstitut och andra organisationer,
samt anvant tillgdnglig litteratur och data. Under forhandsutviarderingens andra
steg har vi dven tagit del av erfarenheterna av finansieringsinstrument fran
Europeiska Investeringsfonden (EIF), Europeiska Investeringsbanken (EIB),
Estland, Lettland, Grekland, Frankrike och Italien.

I slutet av rapporten finns en referenslista och litteraturférteckning med
den dokumentation som vi anvéant i férhandsbedémningen. En del i
datainsamlingen har varit genomgang och analys av befintlig statistik och
tidigare genomf6érda undersékningar.

Urvalet av respondenter for intervjuerna gjordes i samrad med uppdragsgivaren.
I urvalet ingick cirka 60 personer som tillfragats om intervju, varav 52

personer har intervjuats och ytterligare tva har inkommit med skriftliga svar

pa intervjufragorna. Bland de intervjuade finns representanter fran féljande
foretag, myndigheter och organisationer:

1 Milen for den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU é&terfinns i bilaga 1.



- Jordbruksverket

- Tillvaxtverket

- Lansstyrelserna

- Regeringskansliet

- Lantbrukarnas Riksférbund

- LRF Ungdomen

- Hushallningssallskapens férbund

- Ekologiska Lantbrukarna

- Hela Sverige ska leva

- Lokal Utveckling Sverige

- Lantmdnnen

- Smabrukarna

- Smaforetagarnas riksforbund
- Spannmalsodlarféreningen
- Sveriges grisforetagare

- Sveriges Jordagareférbund

Sveriges notkottsproducenter
Sveriges Jordbruksarrendatorer
Vaxtbaserat Sverige
Europeiska Investeringsbanken
Europeiska Investeringsfonden
Landshypotek

Nordea

SEB

Danske bank

Sparbank

Tillvaxtbolaget

Gardskapital

ALMI

Ministry of regional affairs and
agriculture, Estland

Ministry of Agriculture, Lettland

Bland de intervjuade finns ett tjugotal jordbruksforetagare, varav nagra unga
jordbrukare utan koppling till ovanstaende organisationer, samt femton
representanter for banker och kreditinstitut.

Nagra som vi tillfragade avstod fran att medverka. Det géller Swedbank, NEFCO,
Visita, Svensk fagel, Branschrad for Lantbrukets Radgivningsforetag och
Sveriges lantbruksuniversitet.

1.3.2 Metodologiska reflektioner

Av forhandsbedomningen ska det framga om det rader ett
marknadsmisslyckande, det vill siga om féretag som troligen skulle vara
l6nsamma, trots detta inte far tillgang till kapital pa marknaden. Det ska ocksa
framga vilken typ av finansieringsinstrument medlemslandet vill inféra, vad
havstangen férvintas bli och vilka slutmottagarna skulle vara.

Tillgangen till relevant skriftlig dokumentation av erfarenheter fran anvindning
av finansieringsinstrument dr mycket begransad. Vad géller jordbrukssektorn i
Sverige finns inga dokumenterade erfarenheter alls. Det finns fa utvirderingar
eller andra studier som ger aktuell evidens for resultat och effekter av
finansieringsinstrument generellt fér olika sektorer. For jordbrukssektorn finns
aAnnu ingen utvirdering for nagot land inom EU.



En utmaning i analysen ar efterslapningen i tillganglig statistik, vilket innebar
svarigheter att identifiera eventuella trendbrott med barighet for den tidsperiod
som forhandsbeddmningen avser.

Av den anledningen ar vi i stor utstrackning beroende av bedémningar fran
olika grupper av informanter med god insikt i behoven och utvecklingen
inom sektorn. Det har darfor varit av stor vikt att genomfora intervjuer med
informanter med olika perspektiv pa utvecklingen. Urvalet av intervjuade
organisationer och individer anser vi ger en bred bild med hénsyn till olika
erfarenheter, intressen och perspektiv.

I huvudsak bygger darmed vara slutsatser pa en analys av kvalitativa data.
Vi har 6vervagt att aven inhdamta mer kvantifierbara data genom en bredare
intervju- eller enkdtundersokning med ett stérre urval féretag inom sektorn,
men har gjort bedomningen att det f6r att ge en tillrdacklig representativitet
skulle krdvas en urvalsstorlek som inte dr realistisk inom ramen fér den

tid som star till forfogande for forhandsbedé6mningen. For att skapa
representativitet skulle ett sadant urval behéva beakta sadant som foretagens
storlek, inriktning och lokalisering i landet. Dessutom har en utvardering
av stod till generationsskiften inom jordbruket (5) genomforts under 2024
dar uppgifter har inhdmtats genom fokusgrupper och enkdtundersékning
direkt fran berérda malgrupper for de aktuella stéden. Vi bedomer att

det dr tveksamt om en ytterligare undersokning med samma primdra
malgrupp skulle tillféra ny information utéver vad som framkommer genom
generationsskiftesutvarderingen och de intervjuer som vi har genomfort.

Vi har vidare 6vervagt att genomféra intervjuer med investmentbolag

med erfarenhet fran finansieringsinstrument inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), men bedomer att det dr tveksamt om en sadan insats
skulle tillfora ny information utéver vad som framkommer vid dvriga intervjuer.

Urvalet informanter var inledningsvis stort i syfte att ta hojd for risken

for ett relativt stort bortfall. Erfarenheterna fran tidigare liknande
forhandsbedomningar visar att manga respondenter inte anser sig kunna
tillféra nagot i en fraga dar det saknas tidigare erfarenheter och att de darfor
avstar fran att medverka. En annan orsak till bortfall kan vara bristande
tillgdnglighet hos respondenterna och att det dr en kort tidsperiod som star
till forfogande for intervjuerna. For att kunna genomfora intervjuerna under
den begransade intervjuperioden har vi varit tre utvarderare som genomfort
intervjuer for att maximera var egen tillgénglighet.

I informationen till respondenterna har vi fértydligat att svar och synpunkter
kommer att inga i var samlade analys och att enskilda personers asikter inte
kommer att aterberdttas. Pa sa sdtt minskar risken for att respondenter ger

de svar som de tror att bestédllaren av forhandsbedomningen vill fa. Under
intervjuerna har dven intervjuaren stravat efter att ha ett neutralt och objektivt



forhallningssatt for att inte paverka respondentens svar i nagon sarskild
riktning.

Som i alla bedomningar krdvs en forsiktighet vid tolkningen av materialet.
En viktig del i férhandsbedémningen har darfor varit triangulering av flera
killor, ddr svaren fran intervjuerna med olika intressentgrupper analyseras
tillsammans med information fran skriftlig dokumentation och tillganglig
statistik. Vi har saledes undvikit att dra langtgaende slutsatser enbart utifran
en informationskalla.
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2 Marknadsanalys

I detta kapitel beskrivs férutsattningarna fér det svenska jordbruket och hur
kapitalmarknaden ser ut.

2.1 Sammanfattande slutsatser

Utifran marknadsanalysen drar vi foljande slutsatser:

¢ Tillvaxten och investeringstakten inom jordbruket behéver 6ka for att
det ska vara mojligt att na malsattningarna i livsmedelsstrategin och
jordbrukspolitikens 6vergripande mal att starka sektorns motstandskraft.

¢ Tillgangen till kapital ar god fér Ionsamma investeringar i
jordbruksforetagen.

¢ Glappet mellan tillgang och efterfragan pa kapital inom jordbrukssektorn
beror inte pa ett marknadsmisslyckande.

¢ Bristande l16nsamhet dr fraimsta orsaken till att jordbruksforetag inte alltid
far 6nskade lan.

e Atgirder inom jordbrukspolitiken bér framst riktas mot att minska den
administrativa bérdan och 6ka lonsamheten inom jordbrukssektorn.

2.2 Det svenska jordbruket

Under de senaste aren har det svenska jordbruket statt infor flera utmaningar
som paverkat bade 16nsamhet och konkurrenskraft. Férandringar i omvarlden
har paverkat den europeiska marknaden och kostnads6kningarna &ar patagliga
fér manga lantbrukare till foljd av 6kade rantor och 6kade kostnader for
insatsvaror och tjanster.

Mojligheten till finansiering paverkas av att branschen generellt har 1ag av
kastning i férhallande till insatt kapital. Jordbruket ar en mycket kapitalkrdavande
sektor med delvis sarbar produktion, som ar starkt paverkad av bland annat
vader, elpriser och priset pa insatsvaror.

2.2.1 Antal jordbruksforetag och andel jordbruksmark har minskat

Under 2024 var den totala landarealen jordbruksmark 2 980 900 hektar i
Sverige. Det dr en minskning med 66 500 hektar sedan 2013. Jordbruksmarken
bestar till 85 procent av akermark och till 15 procent av betesmark och
slatterang.
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Aven antalet jordbruksféretag har minskat i Sverige. Ar 2024 fanns det 55 400
jordbruksforetag i Sverige, vilket 4r en minskning med 17 procent sedan 2013. Ar
2024 var mer dn en tredjedel av landets jordbruksforetagare 65 ar eller dldre.

2.2.2 Lantbrukets skuldsattning

Lantbruksbarometern dr en arlig rapport som visar lantbrukarnas uppfattning
om det aktuella laget inom lantbruket. Resultatet fo6r hOsten 2024 visar att
endast 21 procent av de lantbrukare som deltog i undersokningen upplever

att de har dalig likviditet. Den totala skuldséttningen inom svenskt lantbruk
uppgick till cirka 384 miljarder kronor vid utgangen av 2023, en minskning
med 0,2 procent jamf6ért med utgangen av 2022 (6). Det dr férsta gangen under
2000-talet som skuldsattningen i lantbruksféretagen minskar.

[ tabell 2 visas sammanstdllning 6ver lantbrukets skuldsattning i miljoner
kronor 2019—20232.

Tabell 2. Lantbrukets skuldscttning 2019-2023 (miljoner kronor).

2019 2020 2021 [[N2023) 2023

Landshypotek 69 144 71471 75195 78 466 79028
Swedbank/Sparbankerna 119101 123 149 126 233 127 961 127 467
Danske Bank 18 430 19417 18 807 20 567 20 647
Nordea 20 800 22 600 24 841 27377 27 249
Lansforsakringar 28489 31700 33100 33900 34200
SEB 26 131 30931 35688 36 457 36419
Handelsbanken 48 261 53302 56 548 56 371 55266
Leverantdrskrediter 3650 2600 3000 3850 3850
Summa 334 006 355170 373412 384949 384126

Kélla: Lantbruksbarometern histen 2024.

2.2.3 Utveckling av ekonomiska forutsattningar inom jordbrukssektorn

Produktionsvardet inom jordbrukssektorn 6kar, men eftersom kostnaderna
ocksa Okar betyder det inte att lonsamheten 6kar. I prognosen for 2024
bedomdes jordbrukssektorns totala produktionsviarde uppga till 85,3 miljarder
kronor. Det dr en 6kning med 5 procent jamf6ért med 2023 och 55 procent jamfort
med 2013.

Figur 1 visar hur utvecklingen har sett ut 2013—2023. Dar framgar att jordbrukets
produktionsvirde har 6kat kraftigt under den senaste tioarsperioden och

att jordbrukets totala kostnader féljer samma kurva. Faktorinkomsten, som

ska tdcka kostnader for 16ner, arrenden, rédntor, eget arbete och eget kapital,

2 Siffrorna i tabellen bygger pa bankernas egna uppgifter om utlaning. Kriterium for att ett 1&n ska
ridknas med ar att utldningen ska avse privatégt jord- och skogsbruk med verksamhet som ryms i
SNI-kodsystemet for jord och skog.

22



minskade 2023 med 26 procent jamfért med 2022. Féretagsinkomsten, som ska
tdcka kostnader for eget arbete och eget kapital minskade 2023 med 48 procent
jamfort med 2022. Resultatet f6r 2023 dr dock 6ver den niva som radde fore 2021.

100 000
80 000
60 000

40 000

miljoner kronor

20 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
prel

m Jordbrukssektorns produktionsvérde ® Subventioner

e ordbrukets totala kostnader

Figur 1. Jordbrukets produktionsvdirde, subventioner och kostnader till I6pande priser,
2013-2023, miljoner kronor.

Kélla: Jordbruksverket, Jordbruksstatistik sammanstéllning 2024

I en utvardering av livsmedelsstrategin (7) genomf6rdes internationella
jamforelser med Finland, Danmark och gruppen héginkomstlanders.
Jamforelsen visar bland annat att avkastningen pa eget kapital var ungefar
hélften sa stor for livsmedelskedjan i Sverige som i Finland och gruppen
hoginkomstlander ar 2022. I konkurrensen om privat kapital mellan olika
samhallssektorer dr avkastningen en viktig parameter.

2.2.4 Den upplevda Ionsamheten har 6kat

Lantbruksbarometern ar en arlig rapport som visar lantbrukarnas uppfattning
om det aktuella ldget inom lantbruket. Lantbruksbarometern varen 2025 visar
att den upplevda 16nsamheten 6kat, men att de geografiska skillnaderna viaxer

(8).

Figur 2 visar utvecklingen av jordbrukarnas upplevda 16nsamhet mellan aren
2018-2025. Dér framgar att Ionsamhetsindexet* stigit till +4 varen 2025 fran -31
aret innan, vilket innebar att den upplevda l6nsamheten ar pa den hogsta nivan
sedan varen 2018 (8).

3 Enligt den indelning som gors i FAO:s statistik.

Detta index &r berdknat som skillnaden mellan andelen som svarat "mycket god” eller "ganska god”
och andelen som svarat "ganska dalig” eller “mycket dalig”. Ett positivt nettotal innebar att fler &n
hilften av de tillfrigade bedomer l6nsamheten som god. Nettotalet kan variera mellan minus 100 och
plus 100.
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Index

m Andel som svarat "Mycket god" eller "Ganska god"
m Andel som svarat "Ganska dalig" eller "Mycket dalig"
m Index

Figur 2. Jordbrukarnas upplevda I6nsamhet; vdren 2018-vdren 2025.
Killa: Lantbruksbarometern varen 2025.

Av figur 3 framgar jordbrukarnas upplevda l6nsamhet férdelat pa
produktionsgrenar. I undersékningen 2025 uppvisar griskéttsproducenterna den
hogsta upplevda lonsamheten. Vaxtodlarna dr de som har den ldgsta upplevda
léonsamheten och visar trots en uppgang sedan 2023 fortfarande ett negativt
lonsamhetsindex (8).

100

e (TS e \/&xt Not

Figur 3. Jordbrukarnas upplevda I6nsamhet férdelat pa produktionsgrenar, I6nsamhetsindex,
varen 2021- varen 2025, samt prognos var 2026.
Killa: Lantbruksbarometern varen 2025.
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Den upplevda 16nsamheten skiljer sig dven mellan regionerna. Undersokningen
2025 visar en historiskt stor skillnad i upplevd 16nsamhet mellan regionerna (8).
Skillnaden i Idnsamhetsindex dr 68 enheter mellan den region som upplever
hogst 1onsamhet (Jonkopings 1an, Kalmar 1dn, Kronobergs ldan, Blekinge 1dn)
respektive ldagst 16nsamhet (Stockholms 1dn, Uppsala 1dn, Vastmanlands

lan). Jamtlands ldan, Vasterbottens ldn, Norrbottens 1dn har den tredje hdgsta
upplevda lIénsamheten.

Andelen lantbrukare som uppger att lonsamheten dr sa god att den tacker alla
l6pande utgifter inklusive 16n samt framtida investeringar ar dock pa en hogre
niva varen 2025 an foregaende ar i alla regionerna.

2.2.5 God Ionsamhet dr en forutsattning for investeringar och
nyetablering

Den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett viktigt
verktyg for att realisera malen i livsmedelsstrategin. Det Gvergripande malet

for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas,
i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet (9). I mars 2025 presenterade regeringen en uppdateratering av Sveriges
livsmedelsstrategi: Livsmedelsstrategin 2.0, med fokus att starka l6nsamheten
och robustheten i livsmedelskedjan (9).

For att tillvaxt och sysselsdttning ska dka kravs att investeringar gors i
jordbrukssektorn. Enligt Jordbruksverkets underlag till den strategiska planen
ar investeringsnivan i jordbruket inte tillracklig (10) och det finns ett stort behov
av kapital till dels dgarskiften i primarproduktionen, dels nya investeringar som
syftar till att uppratthalla och 6ka produktionen i linje med livsmedelsstrategins
mal. Den framsta orsaken till att investeringar inte kommer till stand anses vara
bristande l6nsamhet.

Tillgangen till krediter dr ddaremot ett forhallandevis litet problem for jordbrukare
i Sverige jamfort med andra EU-lander. Det visar en analys som EU-kommissionen
gjort av kapitalbehoven i jordbrukssektorn (11). Rantorna i Sverige ar laga jamfort
med andra EU-ldnder och det finns en formanlig konkurrenssituation pa den
svenska kreditmarknaden som gynnar lantagarna. EU-kommissionens analys
visar att det dr fa jordbrukare i Sverige som far avslag pa ansokan om banklan.
De som oftast far avslag pa laneans6kningar dr unga jordbrukare som saknar
bakgrund i jordbruket. EU-kommissionen rekommenderar darfor forsék med
finansieringsinstrument som riktas mot unga jordbrukare och andra nystartade
foretag. Banker och radgivare bor enligt EU-kommissionen inga i en sadan
forsoksverksamhet (11).

I Sverige ar snittaldern pa lantbrukaren 60 ar. LRF Ungdomen har kartlagt
ungas attityd och framtidstro kopplat till 4garskiften (12). De som svarat pa
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unders6kningen tror pa lantbruket som ett framtidsyrke och de ser friheten

i att styra Over sin tid som en stor mdjlighet. I undersékningen identifieras

tre sarskilt framtradande hinder. Det forsta ar att fa ihop nog kapital for

att genomfora affaren, det andra ar konkurrensen med dldre kapitalstarka
lantbrukare som képer upp lantbruksfastigheter och det tredje ar att ha rad att
kopa ut eventuella syskon i befintliga lantbruk. De hinder som lyfts fram ndr det
giller att driva ett lantbruksfoéretag ar bristande 16nsamhet och komplicerade
regelverk.

2.3 Bedomningar av kapitalforsorjningen i tidigare
genomforda analyser

I detta avsnitt sammanfattar vi tidigare genomférda bedémningar av
kapitalforsorjningen inom svenskt jordbruk, samt pagaende arbeten med
koppling till jordbrukssektorn.

2.3.1 Underlag till den strategiska planen

Den strategiska planen baseras pa omfattande SWOT- och behovsanalyser

(13). I behovsanalysen framgar att det finns behov av att underlatta
kapitalforsorjningen for jordbruksforetag, samt fér sma foretag och
mikrof6retag i landsbygderna som inte bedriver jordbruksverksamhet. Behovet
av investeringar beddms vara stérre an vad som dr mojligt att mota inom den
strategiska planen.

Som en del i arbetet med att ta fram underlag for den strategiska planen har
Jordbruksverket dven gjort en sdrskild analys av finansieringsinstrument (10).
I denna analys framgar foljande:

e [ stort fungerar kreditmarknaden bra for det svenska jordbruket. Det finns
kapital och det finns flera konkurrerande kreditinstitut.

¢ Nar kredit inte beviljas dr bristande 16nsamhet oftast det vanligaste skilet.

¢ Investeringsnivan dr inte tillracklig, det ar fa unga jordbrukare som
etableras och investeringar i djurstallar dr inte tillrdckliga for att expandera
produktion.

Enligt var bedomning har ingen avgorande férandring skett som paverkar dessa
analyser, med undantag for att varldslaget har tvingat fram en annan syn pa
behovet av beredskap och férmagan att hantera olika krissituationer.
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2.3.2 Tillgang till finansiering ar inte nagot stort problem i Sverige,
enligt FI-compass

FI-compass publicerade i juni 2020 en analys av kapitalbehoven i
jordbrukssektorn (11). Nar det géller tillgang och efterfragan pa kapital
konstateras foljande:

¢ [ Sverige ansag cirka 92 procent av jordbrukarna att de hade tillrackliga
medel for att gora de investeringar som ansags nddvandiga, jamfort med
cirka 75 procent fér EU-245.

¢ Jamfort med EU-24 har svenska lantbrukare battre 6vergripande lanevillkor
och det stills ldgre krav pa sdkerheter.

e Sammantaget dr tillgangen till finansiering inte ett stort problem f6r svenska
lantbrukare. Andelen avslag dr 1ag och andelen jordbrukare som avskracks
fran att ans6ka om lan ar sannolikt ocksa lag.

¢ Framsta anledningen till att jordbrukarnas laneansdkningar avslas av
bankerna ar att de uppfattas ha begransad aterbetalningsformaga, vilket &r
kopplat till sektorns allmédnna laga 16nsamhet.

¢ Det ar ingen specifik undersektor inom jordbruket som bankerna drar sig
for att finansiera. Oavsett vilken jordbruksverksamhet som bedrivs ligger
bankens fokus vid bedémningen av en kreditansdkan pa gardens skotsel,
aterbetalningsférmaga och belaningsgrad.

2.3.3 Finansieringsinstrument lyfts inte som en I16sning i utvardering av
generationsskifte inom lantbruket

Nyligen presenterades en utvardering av stdden inom den strategiska planen
som bidrar till att framja generationsskifte inom jordbruk, tradgard och
renndring (5), och av vilka behov som finns.

[ utvarderingen konstateras att det omfattande kapitalbehovet ar ett av de
storsta hindren vid ett generationsskifte, da det kravs stora investeringar for att
kopa gardar, mark och utrustning. De tre stéden i den strategiska planen anses
vara relevanta och bidrar till att underldtta generationsskiften, men de anses
inte vara tillrackliga for att locka nya personer till lantbruket. Bland annat ar
konkurrensen om stoden hard och budgeten begrédnsad, vilket gor det svart for
unga lantbrukare att i sina kalkyler kunna rakna med att fa stod.

Av utvarderingen framgar att stéden i relativt stor utstrackning méter behoven
av ekonomiskt kapital och ekonomisk hallbarhet f6r de som far stod. Figur 4
visar hur utvarderingens respondenter anser att de olika stoden méter deras
behov av kapital och ekonomisk hallbarhet. Av diagrammet framgar att

5 I EU-24 ingér foljande lander: Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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majoriteten av de som svarat pa utvarderingen bedémer att stéden i den
strategiska planen méter behovet av kapital och ekonomisk hallbarhet i
samband med generationsskifte.
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m Ekonomiskt kapital = Ekonomisk héllbarhet

Figur 4. Bedémning av i vilken utstréickning stéden méter respondenternas behov av kapital
och ekonomisk hdllbarhet i samband med generationsskiftet. Andel som svarat i viss eller h6g
utstrdckning.

Kélla: Utvarderingsrapport 2025:7, sida 26, Jordbruksverket.

[ utvarderingen ges ett antal rekommendationer kring hur stéden i den
strategiska planen kan forbattras sa att de battre kan méta behoven.

Ingen av utvdrderarnas slutsatser eller rekommendationer tar upp
finansieringsinstrument som ett alternativ fér att underldtta generationsskifte
inom lantbruket, men av underlaget till utvirderingen framgar att ett par
respondenter lyfte att startstodet skulle kunna vara ett I1an med subventionerad
ranta. Utvarderarnas rekommendationer fokuserar dock pa att justera
nuvarande stod, hoja budgeten for startstod och se 6ver om exempelvis stodet
till kompetensutveckling inom den strategiska planen kan justeras utifran ett
generationsskifteperspektiv.

2.3.4 Pagaende oversyn av jordforvarvslagen kan paverka tillgangen till
kapital fér investeringar

Jordf6rvarvslagens bestammelser om krav pa tillstand vid juridiska personers
forvarv av lantbruksegendom har begransande effekt pa forutsattningarna for
dgarskiften och investeringar i djurhallning. Jordférvarvslagens bestammelser
om forvarvstillstand for juridiska personers forvarv av lantbruksegendom

ses darfor over i syfte att forbattra tillgangen till externt kapital for
investeringsintensiva jordbruksforetag (14). Det finns behov av fortsatta
investeringar och férbéattrade forutsattningar for intrade av nya delédgare eller
for agarskiften i jordbruksforetag som redan har stallbyggnader eller liknande
anlaggningar som behdvs for en rationell och konkurrenskraftig djurhallning.
Samma behov finns dven hos foretag som i dag inte har nagon sadan
anldaggning, men som planerar att investera i en sadan.
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Det dr enligt direktiven till 6versynen angelaget att det aven i fortsattningen ska
finnas en stark koppling mellan brukande och dgande av jordbruksmark och att
en langsiktig och hallbar anvandning av jordbruksfastigheter sdkerstalls. Det ar
darfor viktigt att endast bolag som &gs av fysiska personer tillats forvarva mark.

Utredaren ska bedéma om jordférvarvslagen ska dndras sa att
investeringsintensiva djurhallande jordbruksféretag och jordbruksforetag
som avser att gora en forsta investering i djurstallar och som bedrivs i
aktiebolagsform ska kunna ges tillstand att forvarva viss jordbruksmark.

Vid utformandet av forslaget ska utredaren gora en avvigning mellan, a ena
sidan, jordbruksf6éretagens behov av kapitalforsérjning och, a andra sidan,
att forslaget inte far 6ppna fér mer omfattande bolagsdgande dn nédvandigt.
Resultatet av 6versynen ska redovisas i juni 2025.

2.4 Investeringsstod och startstod i den strategiska
planen

De stdd i den strategiska planen som &r relevanta for férhandsbedomningen dr
sju till antalet och beskrivs kortfattat i bilaga 2. Utover dessa stod har nyligen ett
nationellt investeringsstdd for robust primarproduktion inforts.

Den totala budgeten for den strategiska planen ar cirka 60 miljarder kronor
for perioden 2023—2027. Programbudgeten f6r investeringsstod och startstod
ar totalt 4 388 miljoner kronor. I bilaga 2 ges en sammanstallning av
programbudget och hittills beviljat stod for varje atgard.

Det finns ett antal villkor och urvalskriterier for nuvarande startstod och
investeringsstdd. Var bedomning ar att samma villkor och urvalskriterier
bor anvdndas vid eventuella finansieringsinstrument och nuvarande
stod. Dessa bor emellertid ses 6ver och férenklas for att sdakerstdlla

att de ar konkurrensneutrala, férutsagbara och enkla att tillampa. De
schablonberdkningar som anvéands for stdden bor ocksa kunna anvandas.

2.5 Finansieringsbehov och finansieringsmojligheter

I detta avsnitt beskriver vi dels nér ett finansieringsbehov kan uppsta, dels vilka
finansieringsmojligheter som da finns att tillga.

2.5.1 Olika situationer nar ett finansieringsbehov uppstar

Att bedriva ett framgangsrikt lantbruksfoéretag kraver mycket kapital.
Omfattande kapitalbehov dr oftast langsiktiga till sin karaktar. Stora varden ar
bundna i fasta tillgangar, samtidigt som omséattning och 16nsamhet kan vara
relativt begransad.
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Forutsdattningarna och behoven skiljer sig fran gard till gard, men gemensamt
ar att det behovs finansiering, som dr anpassad for verksamhetens kassafloden.
Det kan r6ra sig om kapital vid generationsskifte, topplan till investeringar,
omstéllningslan for nya brukningsmetoder eller brygglan for investeringsstod.
Behov av kapital till investeringar avser inte bara expansion eller 6kad
produktion, utan kan dven behovas for att bibehalla befintlig produktion till
god kvalitet eller sdkerstdlla ett modernt lantbruk som ger goda forutsattningar
for generationsskifte. Olika behov kraver olika finansieringsupplagg. Har foljer
nagra olika situationer nar kapitalbehov uppstar®:

¢ Vid investering i nagon typ av fast egendom pa egen, dgd, fastighet

Exempel pa investeringar: Att dranera eller tackdika, anldagga dammar eller
gora andra markforbattrande atgarder, bygga ekonomibyggnader (exempelvis
for torkning och lagring) eller gardsbutik, eller gora forbattringsatgarder

for byggnader. Markarbeten och olika forbattringsatgéarder kan vara mycket
viktiga for att fi goda skordar och resultat. Aven om investeringen ar 16nsam
och vilplanerad, kan det ofta finnas behov av medfinansiering av tredje part,
exempelvis for att banken inte alltid vill sta for hela risken.

¢ Vid investering i nagon typ av fast egendom pa arrenderad fastighet

Exempel pa investeringar: Att drdnera eller tackdika, anldagga dammar,

gora andra markforbattrande eller gora forbattringsatgarder for byggnader.
Markforbattrande atgdrder sasom dranering och kalkning kan vara mycket
viktiga for att fa goda skordar och resultat. Pa arrenderad mark kan dock
intressekonflikter uppsta mellan jorddagare och arrendator. Hur ska till exempel
restvdrdet av investeringen hanteras om arrendet upphor? Ett inlésenavtal
med tydliga villkor kan vara avgérande for att investeringen ska kunna bli av.
Aven langsiktiga arrendekontrakt och besittningsskydd kan vara avgorande for
mojligheten at investera.

¢ Vid kop av akermark

F6r en utdkning av produktionen kops ytterligare akermark, som blir tillgdnglig
ndr exempelvis grannjordbruk avvecklas. Den inkdpta akermarken &r oftast en
tillracklig sdakerhet for lanet.

¢ Vid investering i nagon typ av 16s egendom, exempelvis maskiner,
inventarier & verktyg for effektivare jordbruk

Specialmaskiner, mobila spannmalstorkar, kontantinsats till traktor, nya
verktyg for ograshantering, mobila grisstall och féradlingsutrustning ar
exempel pa investeringar i 16s egendom. Ofta kan den inképta produkten utgora
sdkerhet for lanet.

6 Dessa beskrivningar baseras dels pa intervjuer, dels pa material fran kreditgivare.
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¢ Vid investeringar i fornybar energi for ett fossilfritt jordbruk (gréna
investeringar)

Exempel pa investeringar: Solceller, bergviarme, biogasanlaggningar, flispannor,
och pyrolyspannor. Investeringar i fornybar energi gors for att bidra till ett
fossilfritt jordbruk och for att bli mer sjalvférsérjande pa energi. Ofta ar detta
icke-produktiva investeringar, som inte paverkar produktionens storlek eller
intjaningsformagan. Aven om investeringen kan vara langsiktigt 16nsam uppstar
kortsiktigt 6kade kostnader som inte tacks av 6kade intdkter.

¢ Vid forvarv av driftsbolag infor dgarskifte

Forutsattningarna for lantbruksféretag som planerar att lamna 6ver sin
verksamhet till ndsta generation dgare kan se olika ut. I vissa fall vill yngre
familjemedlemmar driva vidare verksamheten. I andra fall finns anstdllda

som vill driva vidare det som byggts upp. Gemensamt ar att det ofta beh&vs
extern finansiering for att genomfora skiftet. De anstdllda som ska ta 6ver kan
exempelvis behova finansiering for att férvarva kontrollen 6ver driftsbolaget,
sa att de successivt kan bygga upp ett eget kapital och sa smaningom dven kdpa
loss mark och byggnader.

¢ Vid behov av medfinansiering vid fastighetsforvirv

Det behovs langsiktiga forvaltare av jordbruksmark och naturkapital. Att dga
egen mark ar viktigt for att ha incitament att gora langsiktiga investeringar

i exempelvis jordhélsa och dranering. Historiskt har det ocksa visat sig
l6nsamt, dels pa grund av minskade kostnader for arrenden, dels pa grund av
vardestegringen. For den som inte drver en gard, exempelvis arrendatorer eller
anstdllda pa garden, ar finansieringen ofta svarare.

¢ Vid omstéllning till nya brukningsmetoder (Omstéllningslan)

Ur ett globalt perspektiv har svenskt lantbruk goda férutsattningar att tackla ett
forandrat klimat. Att stdlla om till ett produktionssystem enligt principerna foér
exempelvis bevarandejordbruk, ekologiskt jordbruk eller regenerativa metoder
innebar kapitalbehov for saval konkreta investeringar som rérelsekapital for
l6pande drift. Under en 6vergangsperiod kan kassaflodena bli nagot ldgre

an tidigare, men 6ver tid kan det 16na sig genom férbattrad jordhélsa och
minskat behov for insatsvaror. For att skapa basta méjliga forutsattningar for
omstdllningen kan en anpassad finansieringslosning vara vardefull.

¢ Vid ny eller kompletterande driftsinriktning

Att stdlla om till en ny driftsinriktning eller komplettera befintlig produktion
genom att 1agga till fler verksamhetsomraden medfor ofta ett kapitalbehov for
saval konkreta investeringar som rorelsekapital for I16pande drift. Ibland kan det
ta nagra ar innan investeringen genererar kassafléden.
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¢ Vid behov av likviditetslan

Det dr fa branscher som binder sa mycket kapital som lantbruket. Biologiska
processer dr langa och perioden fran sadd till skord kan vara mycket
likviditetskravande. Dessutom l6nar det sig i manga fall att lagra in grodor vid
skord och sdlja vid ett senare tillfdlle — trots den kapitalbildning det medfér.
Vidare kréavs ofta ett 6kat rorelsekapital i samband med tillvaxt och nya
investeringar. Likviditetslan med anpassad aterbetalningstakt kan fungera som
verktyg for att hantera likviditeten.

¢ Vid behov av bryggfinansiering i samband med investeringsstéod och
andra stod

I manga fall dr6jer det ett antal manader fran att ansékan om investeringsstod
beviljas till att stodet betalas ut och detta kan pressa likviditeten, exempelvis
om kostnader for investeringen ska tas under sommaren men stodet betalas
ut forst aret efter. I sadana situationer kan en bryggfinansiering underlétta.
Nér stodet senare val betalas ut kan det anvandas for att aterbetala lanet.
Motsvarande kan gélla dven for andra stéd, exempelvis Klimatklivet.

Denna oversiktliga beskrivning av nér ett finansieringsbehov kan uppsta, visar
pa att det ocksa finns behov av olika former av finansieringsmojligheter. Darfor
behovs det en dynamisk marknad for finansieringen av jordbruket.

2.5.2 Tillgangen pa kapital ar god i Sverige

Ar tillgdngen pa kapital till jordbruket alltfér begrinsad i Sverige? Har de
svenska bankerna inte mojlighet att ge 1an till lonsamma investeringar i det
svenska jordbruket?

Tva system for att begrdansa hur mycket banker kan lana ut ar reservkrav
och kapitaltdckningskrav. Reservkrav innebar att banken maste halla en
del av insdttningarna som reserv. Kapitaltackningskrav innebdr att banken
maste garantera utlaningen (riskvigt) med eget kapital. I Sverige tillampas
kapitaltackningskrav vilket regleras av Lagen om kapitaltackning och stora
exponeringar (SFS 2006:1372).

Penningméngd ar enligt Sveriges riksbank ett matt pa de likvida medel som
cirkulerar i ekonomin och brukar definieras som innehavarsektorns innehav
av emittentsektorns skuldinstrument. Penningméngden styr prisnivan i
samhallet och en 6kning av penningmangden leder till en 6kning av den
allménna prisnivan i samhallet, inflation, om alla andra faktorer halls
konstanta. Penningméingden 6kas genom ett samspel mellan centralbanken,
som har monopol pa att trycka sedlar och mynt, och andra monetira
finansinstitut, som privatdgda banker, bostadsinstitut, finansbolag, kommun-
och foretagsfinansierande institut, monetéra virdepappersbolag och monetara
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investeringsfonder (penningmarknadsfonder) som 6kar penningméangden
genom utlaning mot sdkerhet.

I Sverige ar det Statistiska centralbyran som pa Riksbankens uppdrag berdknar
penningméangden. Figur 5 visar férdndring av penningmangden mellan aren
2002 och 2024. Fordndringen av penningméngden har varit negativ under 2023,
men dr nu aterigen 6kande.
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Figur 5. Fordndring av penningmdngden, procent.
Kélla: Sveriges Riksbank

Nedgangen under 2023 innebar emellertid bara ett litet hack i kurvan
over finansinstitutens tillgangar®. Under de senaste tva decennierna har
penningmaéangden fyrdubblats, se figur 6. Tillgangen pa kapital ar saledes
mycket god i Sverige.

7 For definitioner se Statistiska centralbyrén, www.scb.se.

8 Banker, bostadsinstitut, finansbolag, kommun- och foretagsfinansierande institut, monetara
vardepappersbolag och monetéra investeringsfonder (penningmarknadsfonder).

33


http://www.scb.se

25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000

5000 000

0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 6. Monetidira finansinstitutens tillgangar och skulder, summa tillgdngar 2002—2025
(miljoner kronor).

Kélla: Finansinspektionen

2.5.3 Krav pa bankernas kapitalbas

Aven om tillgdngen pa kapital dr mycket god finns betydande begrinsningar
i hur bankerna far anvanda kapitalet for utlaning. Krav stélls bade pa varje
systemviktig bank, det vill siga banker som dr viktiga for hela det nationella
banksystemet, och pa det finansiella systemet som helhet. I detta avsnitt
fordjupar vi oss i kraven som stélls pa bankerna och finansinstituten.

Riksgédlden fattar arliga beslut om krav pa nedskrivningsbara skulder f6r varje
bank och institut, forkortat MREL (fran engelskans Minimum requirement for
own funds and eligible liabilities), i enlighet med lagen (2015:1016) om resolution®
och de krav som beslutades i december 2023. Vid det senaste beslutstillfallet 2024
framgick att atta svenska banker bedéms som systemviktiga. Riksgdlden hanterar
systemviktiga banker som har fallerat eller riskerar att fallera genom resolution.

Banker och institut ska uppfylla MREL med kapitalbas och sa kallade
efterstdllda kvalificerade skulder. MREL-kravet syftar till att sakerstdlla att det
finns tillrackligt med kapital och skulder som kan skrivas ned eller konverteras
till aktiekapital for att aterstdlla livskraften i en bank i resolution. Utéver nivan
pa MREL beslutar Riksgdlden hur stor del av kravet som ska uppfyllas med
kapitalbas respektive kvalificerade skulder. Det riskvigda delkravet uppgar till
tva ganger bankens pelare 1- och pelare 2-krav. Det icke riskvdgda delkravet
uppgar till atta procent av bankens totala skulder och kapitalbas, dock kan det
aldrig bli hogre an det icke riskvagda MREL-kravet. Ett delkrav for efterstdallning
utgor en del av MREL och kan darmed inte dverstiga riskvégt eller icke riskvagt

9 Ytterligare information om MREL-kravet och tillimpningen for de svenska bankerna finns i
Riksgéldens MREL-policy och pa Riksgéldens webbplats. MREL-policy: Kravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder (MREL) frén den 13 oktober 2021. (Dnr RGR 2021/26). Se dven tillhérande
beslutspromemoria, Kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL), frén den 13 oktober 2021
(Dnr RGR 2021/26).
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MREL. Vi avstar hir fran att beskriva de komplicerade krav som stélls pa
bankerna och sammanfattar bara att det finns ett samlat “effektivt” riskvagt
krav som bestar av MREL och ett kombinerat buffertkrav.

Riksgdlden publicerar varje kvartal en rapport som redovisar hur de
systemviktiga bankerna lever upp till kravet pa kapitalbas och kvalificerade
skulder. Samtliga systemviktiga banker uppfyllde MREL-kravet samt
efterstdllningskravet vid utgangen av det fjirde kvartalet 2024.

MREL-kravet och delkravet for efterstallning leder till ett samlat behov av
kapitalbas, efterstélld kvalificerad skuld och icke efterstilld kvalificerad skuld.
Kvartalsrapporterna visar aven for varje bank uppfyllnad av MREL-kravet per
instrumenttyp.

For att hantera olika risker och en 16pande volatilitet i bankens tillgangar
haller bankerna vanligtvis en viss marginal mot sina regulatoriska krav

(bade riskvdgda och icke-riskvagda kapitalkrav respektive MREL-krav).
Denna marginal kan betecknas som kdrnprimarkapitalutrymmet. Eftersom

en bank har flera regulatoriska krav att forhalla sig till &r det inte sdkert att
det kdrnpriméarkapitalutrymme som en bank redovisar i forhallande till sitt
regulatoriska behov av kirnprimarkapital (karnprimarkapitalkrav) fullt ut kan
anvandas innan banken riskerar att bryta mot nagot annat regulatoriskt krav. For
att belysa detta forhallande publicerar bade Riksgdlden och Finansinspektionen
det faktiska karnprimarkapitalutrymme bankerna uppvisar vid beaktande av
samtliga regulatoriska krav.

2.5.4 Risk och sakerheter vid lan

Banker och andra kreditinstitut anvander flera kriterier for att bedoma risk
och kreditvardighet ndr de 6vervager att bevilja 1an till foretag. De interna
modellerna och ramverken for riskbedémning och investeringsanalys varierar.
Enligt vara intervjuer ar féljande faktorer viktigast vid bedémningen:

1. Finansiell stallning: Banker analyserar foretagets balansrakning,
resultatrdkning och kassaflodesanalys. Nyckeltal som 16nsamhet, soliditet
och likviditet ar avgorande.

2. Kreditvardighet: Foretagets kreditbetyg och historik dr centrala. Detta
inkluderar tidigare laneataganden, betalningshistorik och eventuella
betalningsanmarkningar.

3. Affdrsplan: En val utarbetad affarsplan ger banken en forstaelse for hur
lanet kommer att anvdndas och hur foretaget planerar att aterbetala det.

4. Bransch och marknad: Bland annat bedoms marknadens stabilitet,
tillvaxtpotential och konkurrenssituation.
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5. Ledning och agarstruktur: Erfarenhet och kompetens hos dgare och
ledning kan paverka bedémningen positivt.

6. Sdkerheter: Viardet och kvaliteten pa de tillgangar som utgor sakerhet
bed6ms (mark, fastigheter, maskiner etcetera).

7. Historisk prestation: Tidigare prestationer och tillvaxthistorik kan ge en
uppfattning om foretagets stabilitet och formaga att hantera ekonomin.

8. Ekonomiska forhallanden: Makroekonomiska faktorer, sdsom rantor,
inflation och den allmdnna ekonomiska situationen, kan ocksa paverka
beslutet.

Riskerna vid olika typer av ldnebehov bedéms utifrén faststéllda kriterier. Aven
formen och storleken pé sidkerheten varierar. Agarférhallanden och relation
mellan dgande och drift ar andra faktorer som beaktas i sammanhanget. Enligt
Tillvaxtanalys skiljer sig jordbruk, skogsbruk och fiske fran 6vriga branscher
genom att andelen foretag som gar i konkurs dar mycket 1ag, 0,03 procent jamfort
med snittet for samtliga branscher som &r 0,7 procent (15). Konkurserna i
branschen har tenderat att minska de senaste tio aren och ar fortsatt lagre dn for
tio ar sedan.

Djurstallar - en stor investering med begrdnsad sckerhet

Mot bakgrund av den aktuella bristen pa bland annat svenskt n6tkétt har sarskilt
uppmarksammats svarigheterna att presentera tillracklig sakerhet vid byggande
av stora djurstallar. For jordbruksféretag som bedriver mjolk- och kottproduktion
overstiger oftast investeringen i djurstallar vasentligt den sakerhet som finns

i byggnaden eller fastigheten. Oavsett om jordbruksverksamheten bedrivs i
aktiebolag eller i enskild firma, dr féretagets ekonomiska resultat helt avhiangigt
den fysiska person som dger jordbruksfastigheten, vad galler dennes skicklighet
att leda sitt féretag och personens livssituation. Nar kreditgivare prévar en
anstkan om lan beaktar de att det vid obestand ar svart att rekonstruera
foretaget eller sdlja det vidare, eftersom jordbruksfastigheten, till f6ljd av
jordforvarvslagens bestimmelser om forvarvstillstand, som huvudregel enbart
far 6verlatas till fysiska personer. De begransade mdjligheterna att fa tillbaka
vdrden investerade i en stallbyggnad eller andra specialiserade anldggningar
som behovs for en rationell och konkurrenskraftig produktion gor att féretagare
som vill kopa ett sadant foretag eller foretagare som vill investera i djurhallning
kan ha svart att fa 1an av tillrdacklig storlek sarskilt om den egna kapitalinsatsen
ar liten. Av samma skal blir foretaget mindre attraktivt for andra potentiella
deldgare, exempelvis anstillda.

Det innebar sdrskilda svarigheter vad giller mojligheter att fa 1an for de
foretagare, i synnerhet unga foretagare, som ansoker om lan for att ta 6ver ett
foretag eller star infor sin forsta storre investering och dar kreditgivare inte har
nagon tidigare erfarenhet av sokandens kreditvardighet. Jordforvarvslagens
bestammelser om krav pa tillstand vid juridiska personers forvarv av
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lantbruksegendom har en begransande effekt pa férutsattningarna for
agarskiften och investeringar i djurhallning pa manga platser i landet, inte
minst i skogs- och mellanbygder dar djurhallning &r basen for ett aktivt
jordbruk.

Investeringarna véinder upp fran Idga nivaer

Investeringar inom lantbruket har under flera ar legat pa laga nivaer. Under
2024 har dock ett litet trendbrott skett da genomforda investeringar i savl
byggnader som djurstallar och maskiner 6kat (8).

Figur 7 visar att andelen jordbrukare som genomfért djurstallsinvesteringar 6kat
nagot mellan aren 2023-2024 (fran 6 procent till 8 procent). Det dr framfor allt
mjolk- och nétkéttsproducenterna som bidrar till 6kningen.

%
35
30
25
20
15
10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mjolkprod Notkottsprod e Griskottsprod

Figur 7. Andel som genomfért djurstallsinvesteringar, per produktionsgren 2018-2024.
Killa: Lantbruksbarometern varen 2025.

Vixtodlingsféretag kan ha marken som sékerhet

For de flesta andra typer av jordbruksforetag finns dock inte samma svarigheter
ndr det galler kapitalférsorjningen. For exempelvis foretag som bedriver
vaxtodling utgdr marken den viktigaste resursen i foretaget och denna dr ofta
en tillracklig sdkerhet vid dgarskiften. I vara intervjuer med jordbruksféretagare
har vi fatt exempel pa amorteringsfria lan och 100 procent lan fér hela
markkopet med hundraarig amorteringstid med marken som sédkerhet.

Aven om en vixtodlares moderna maskinpark binder mycket kapital, kan

en finansidr anse sig fa tillracklig sikerhet i maskinerna. I praktiken kan
jordbrukaren fa lan pa hela maskinkostnaden av leverantéren med maskinen
som sadkerhet eller i andra fall med den gamla maskinen som dellikvid. Det dr
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dock inte uteslutet att det, utéver djurhallande foretag, kan finnas vissa typer
av jordbruksforetag som pa motsvarande satt kraver stora investeringar och dar
kostnaden for investeringarna vasentligt overstiger fastighetens marknadsvarde.

2.5.5 Andra finansieringsmoéjligheter inom jordbruket

Det finns vid sidan av bankerna och finansholagen andra aktérer som
tillhandahaller finansieringstjanster for lantbruket, bland annat Tillvaxtbolaget
och Gardskapital Lantbruksfinansiering AB. De &r specialiserade kreditgivare
som enbart riktar sig till foretag inom grona naringar och har darfor goda
mojligheter att anpassa lanevillkoren efter féretagets specifika forutsattningar.
De har ocksa kompetens att hjdlpa till med bland annat investeringsbudgetar
och likviditetskalkyler. Aven andra kreditinstitut kan vara aktuella for olika
typer av investeringar inom lantbruket, men dessa torde vara av marginell
betydelse fér denna forhandsbedémning.

Deldgare i Tillvaxtbolaget dar Lantmdnnen, LRF, Scan Sverige, Svensk mjolk

och Vixa Sverige. Gardskapital ar registrerad som AIF-forvaltare hos
Finansinspektionen. Lan fran Tillvaxtbolaget och Gardskapital kan fungera

som komplement till egen insats, banklan, investeringsstéd och 6vrig
finansiering. Medan banker lanar ut mot seniora sdkerheter till minimal risk kan
Tillviaxtbolaget och Gardskapital fokusera pa exempelvis topplan som fungerar
som komplement eller alternativ till banklan. Dessa bolag tillhandahaller
skrdddarsydda 16sningar for olika situationer. Handldggningstiden dar normalt
ungefdr en vecka efter det att kreditforetaget har fatt in nédvandig information
(exempelvis bokf6ringsdata, investeringsbudget, kundkidnnedomsfragor).

Dessa bolag, som riktar sig specifikt till jordbruksféretag, ar relativt nya.
Exempelvis borjade Gardskapital sin utlaning forst 2021 och har hittills ca
20 lanekunder. Tillvaxtbolaget har mojliggjort investeringar om mer 4n 3,5
miljarder kronor i cirka 120 lantbruksforetag. Majoriteten av de som ansoker
om lan hos Tillvaxtbolaget d4r animalieproducenter (31). De flesta lanen ligger
mellan 200 000 kronor och 5 miljoner kronor. I vissa fall fungerar lanen
som topplan eller medfinansiering till banklan. I andra fall, exempelvis

for arrendegardar dar hypotekslan fran banken inte dr mojligt, finansierar
kreditforetaget en storre del av investeringen. Nya kreditprodukter har
utvecklats. Ett exempel dr hybridlan som medfinansiering vid forvarv av
jordbruksforetag. Det innebar att sdljaren ligger kvar med en konvertibel pa
exempelvis tio ar. Ett annat exempel dr 1an som kombineras med kolkrediter
for att ge incitament till att 6ka kolinlagring i akermarker. Genom pagaende
utveckling av hybridlaneprodukter kan saledes nya mojligheter for privata
investerare komma fram.

Bade Tillvaxtbolaget och Gardskapital vill expandera. Det syns i exempelvis
Tillvixtbolagets 6kning av godkédnda lan; under 2024 6kade antalet med nédstan

10  AIF-forvaltare dr den som forvaltar en alternativ investeringsfond.
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50 procent. Eftersom detta dr en relativt ny bransch med 6kande efterfragan ser
vi det som sannolikt att fler aktorer kommer att dyka upp framéver. I mer oroliga
tider anses livsmedelssektorn vara ett attraktivt inslag i portféljen fér bland
annat forvaltare av pensionskapital. Det hittills 1aga intresset beror pa den
daliga 16nsamheten inom jordbruket, men om denna férbattras 6kar troligen
attraktionskraften ytterligare.

2.5.6 Miljomotiverade subventioner

Ett hogaktuellt omrade pa kreditmarknaden ar grona investeringar. Den storsta
subventionen inom omradet dr miljéforbattrande atgarder inom jordbruket.
Icke-produktiva investeringar som syftar till att uppfylla politiska mal vad
galler klimat och miljo kan ha svarare att fa tillgang till kapital &n produktiva
investeringar som syftar till 6kad 16nsamhet eller 6kad produktionsformaga.

De miljomotiverade subventionerna, som omfattar transaktioner som bidrar till
minskad klimat- och miljopaverkan samt forbattrad hantering av naturresurser,
uppgick till totalt 23,2 miljarder kronor ar 2023. Subventionerna omfattar

fyra olika omraden: utslappsreducerande subventioner, energirelaterade
subventioner, miljérelaterat bistand och internationellt samarbete samt
naturresursrelaterade subventioner. Subventionerna har 6kat kraftigt under de
senaste aren, sarskilt nar det giller de utslappsreducerande subventionerna (se
figur 8).
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Figur 8. Diagram: Utveckling av totala miljémotiverade subventioner per omrdde, 2000-2023.
Killa: Finansinspektionen

Den storsta subventionen inom omradet utslappsreducerande subventioner ar
klimatbonusen som ar 2023 uppgar till 5,8 miljarder vilken &r en 6kning med 5,5
miljarder sedan den introducerades 2018.
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2.5.7 Intervjuerna visar att det finns behov av att underlatta
generationsvaxling och 6ka konkurrenskraften

I intervjuerna betonas att det finns behov av att underldtta generationsskifte och
att 6ka konkurrenskraften for att sakra svensk livsmedelsproduktion.

Behoven av, och mdjligheten till, finansiering skiljer sig bland annat beroende
pa foretagens storlek och produktionsgren. De som generellt sett har svarast att
hitta finansieringslosningar med lika férmanliga villkor som st6rre etablerade
foretag ar enligt de vi intervjuat mindre jordbruk, deltidsjordbrukare och
nyetablerade féretag. Aven foéretag som arrenderar mark har generellt svarare
att fa tillgang till kapital for investeringar, da kreditrisken bed6ms som storre,
eftersom investeringarna ska ske pa annans mark och egendom.

Vid intervjuerna lyfts framférallt behov av att hitta finansieringslosningar for

att underlétta generationsvaxling. Generellt anses det svart att genomféra
generationsskifte pa grund av héga krav pa amortering och ranta i relation till
nivan pa direktavkastningen. Nuvarande startstod i den strategiska planen
anses vardefullt, men ar enligt flera intervjuade inte tillrackligt stort. Startstodet
anses ocksa oférutsdagbart pa grund av langa handlaggningstider, komplicerade
villkor och sena utbetalningar.

Vidare betonas vid intervjuerna att det behovs insatser for att 6ka
konkurrenskraften inom jordbrukssektorn, samt atgarder for att sdakerstilla
Sveriges livsmedelsproduktion och 6ka sjalvférsorjningsgraden ur ett
beredskapsperspektiv. I detta sammanhang anses det viktigt att inte

utesluta etablerade lantbrukare som beho6ver investera for att bibehalla en
konkurrenskraftig produktion, vilket till viss del blir resultatet i den strategiska
planen, dir stort fokus ligger p& unga och nyetableringar. Aven for att
mojliggdra generationsviaxling ar det viktigt att etablerade lantbrukare har
moijlighet att investera och bygga upp robusta foretag infér 6verlamning till en
ny generation. Investeringar fér uppstart, expansion och bibehallen produktion
ar lika viktiga for Sveriges livsmedelsproduktion och bor darfér ges samma
moijlighet till stod.

Ett annat behov ar st6d till den gréna omstéllningen och atgirder

for klimatanpassning. Denna omstdllning kraver investeringar som
primarproduktionen har svart att bara utan utdkat offentligt stod.
Eftersom investeringarna oftast inte dr 16nsamma férsdamras i praktiken
aterbetalningsférmagan och ddarmed kreditvardigheten.

2.5.8 Regionala skillnader

Var marknadsanalys visar att det finns regionala skillnader nir det géller behov
och forutsattningar inom jordbrukssektorn.
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Vid intervjuerna lyfts att det finns regionala skillnader nar det galler
forutsattningarna for finansiering, bland annat beroende pa markvarde och
hur 6vriga delar av livsmedelskedjan ser ut i olika delar av landet. Jordbruk

i de nordligaste lanen anses ha storst utmaningar med kapitalférsérjningen.

De ekonomiska forutsattningarna gor det svart fér manga lantbrukare i norr

att genomfora nddvindiga investeringar eller generationsskiften. Aven for
blandbygderna anses kapitalférsorjningen vara utmanande da det ofta handlar
om mindre och specialiserade jordbruk.

I en skrivelse fran lansstyrelserna i de fyra nordligaste lanen lyfts problematiken
med “nedmontering av jordbruksproduktionen i norra Sverige” (16). Det
konstateras att produktionen under de senaste fem aren inte férandrats
namnvart. Produktionsvolymen gor det svart att uppratthalla den infrastruktur
som behovs i form av slakterier, mejerier, foderfabriker med mera. I skrivelsen
betonas vikten av att starka livsmedelsproduktionen i norr och att ge
forutsattningar for jordbruksforetag att utvecklas. Bland annat framhalles att
avsatta medel for startstod bor 6ka till en niva dar samtliga behoriga sokande
medges stod. I skrivelsen hdnvisas ocksa till att soktrycket i Vasterbottens

och Norrbottens lan har minskat kraftigt nar det galler investeringsstod,

vilket innebdr att nodvandiga investeringar for att uppratthalla och utveckla
livsmedelsproduktionen regionalt inte gors. Vidare hdvdas att flera av de
ansokningar som beviljats inte blir genomforda pa grund av svarigheter att fa
banklan.

I samma skrivelse ger lansstyrelserna ytterligare forslag: att mojliggéra en

hégre stodprocent for investeringar, likt tidigare programperiod; att mojliggéra
regionala skillnader i stodtak for storre investeringar; att se 6ver finansiella
verktyg som kan hantera kreditmojligheter for investeringar i norrlandskt
lantbruk; att 6ka mangden avsatta medel sa att fler startstod kan beviljas till en
niva dar samtliga behoriga sokande medges st6d; samt att hoja referensnivan
for det nationella stodet sa att kompensationsnivan héjs fran dagens 70 procent.

For att fa en bild av de regionala skillnaderna har vi i tabell 3 och 4 jamfort
fordelningen av startstod och investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft®. For
startstod har de fyra nordligaste lanen higre andel beviljat stod och faktiskt
utbetalt stod i forhallande till férdelad budget, jamfort med landet i 6vrigt. De
fyra nordligaste lanen har dock endast sju procent av férdelad budget. Mot
bakgrund av ldansstyrelsernas skrivelse kan det darfor finnas skal att se 6ver
startstodets storlek och budget.

11 Uppgifterna kommer fran Jordbruksverkets uppfoljning av den strategiska planen,
utdrag 2025-03-05.
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Tabell 3. Programbudget, beviljat stéd och utbetalt startstéd 2023-2025.

Fordelad Beviljat stod Beviljat Utbetalt Utbetalt/

budget stod/ budget budget
Hela Sverige 148 650 000 81150000 55% 46 550 000 31%
De 4 nordligaste lanen 10650 000 6 150 000 58 % 4000 000 38 %
ﬁvriga landet 138 000 000 75000 000 54 % 42 550 000 31%

Nér det géller investeringsstod for 6kad konkurrenskraft har de fyra nordligaste
lanen en ldagre andel beviljat stod dn 6vriga landet, men en hégre andel
utbetalt stod hittills. Budgeten for de fyra nordligaste ldnen dr 16 procent av
totalt fordelad budget. Har finns saledes utrymme for mer investeringar i de
nordligaste ldanen.

Tabell 4. Programbudaget, beviljat stéd och utbetalt stdd for Investeringsstédd for 6kad
konkurrenskraft 2023-2025.

Fordelad Beviljat stod Beviljat Utbetalt Utbetalt/

budget stod/ budget budget
Hela Sverige 3214003 101 957 230 237 30 % 169111 443 5%
De 4 nordligaste lanen 518 965 265 113 622769 22 % 34 545 609 7 %
évriga landet 2695037 836 843 607 468 31% 134 565 834 5%

Stodtaket dr nagot hogre i norr dn i 6vriga Sverige, men detta dr enligt
lansstyrelserna i manga fall inte tillrackligt for att ticka in det hogre
kostnadsldget. Stodprocenten har jamf6rt med férra programperioden minskat
fran 40 procent respektive 50 procent (for inlandet) till en generell niva pa 30
procent. Ett “aterstallt” stodtak dr en mojlig vag att kompensera for det hogre
kostnadslaget.

Marknadsanalysen visar att det finns regionala skillnader. Det finns dock ingen
statistik eller uppfoljning som visar att det ar vanligare att investeringar som
beviljats st6d inte genomfors pa grund av svarigheter att fa banklan i norr.

2.6 Finansieringsgap och marknadsmisslyckande

Tva viktiga begrepp som hanger ihop med finansieringsinstrument ar
finansieringsgap och marknadsmisslyckande. Ett finansieringsinstrument kan
vara en 16sning om ett finansieringsgap beror pa ett marknadsmisslyckande. I
detta avsnitt forklarar vi begreppen och beskriver laget i Sverige.

2.6.1 Det finns ett finansieringsgap inom jordbrukssektorn

Ett finansieringsgap uppstar nar ett livskraftigt foretag inom jordbrukssektorn
inte far sin efterfragan pa finansiering tillgodosedd. Situationen kan bero pa att
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foretaget har fatt avslag pa ansokt 1an eller avstatt fran att séka lan eftersom det
forvantar sig ett avslag. Ett finansieringsgap ar saledes skillnaden mellan 6nskat
och tillgdngligt kapital.

Finansieringsgapet i Sveriges jordbrukssektor dr relativt litet. Det visar

en undersokning genomf6rd av FI-compass 2023 (17). Dar uppskattades
finansieringsgapet for jordbrukssektorn i Sverige till 299,8 miljoner euro ar 2022
— en fordubbling jamfort med 2017, nér finansieringsgapet uppskattades till
148,1 miljoner euro. Sverige dr dock fortfarande ett av Ianderna i EU med lagst
finansieringsgap inom jordbrukssektorn.

I undersdkningen jamfordes dven finansieringsgapet som andel av
bruttoforadlingsvardet inom jordbruket. Undersékningen visar att Sverige hade
lagst finansieringsgap som andel av bruttoféradlingsvardet 2022 (4 procent
jamfort med 6—-89 procent for 6vriga lander i EU), se diagrammet i figur 9.
Unders6kningens slutsats ar att 1ander med lagt finansieringsgap i forhallande
till bruttoféradlingsvardet har farre utmaningar nar de séker finansiering.
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Figur 9. Finansieringsgap som andel av bruttoférddlingsvéirdet (procent), 2022.

Killa: FI-compass

Finansieringsgapet pa ungefér tre miljarder kronor kan jamféras med att den
totala skuldsattningen inom svenskt lantbruk uppgick till cirka 384 miljarder
kronor vid utgangen av 2023 (6). Finansieringsgapet dr saledes mindre dn 1
procent jamfort med skuldsattningen.

Men att det finns ett finansieringsgap ar inte nagot som noédvandigtvis motiverar
en implementering av finansieringsinstrument. Om finansieringsgapet inte
beror pa marknadsmisslyckanden kan anvandning av finansieringsinstrument
leda till att medel satsas pa olonsamma investeringar eller satsningar som

anda skulle ha fatt finansiering, vilket inte leder till en hallbar utveckling av
jordbrukssektorn i Sverige.
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2.6.2 Vad ar ett marknadsmisslyckande?

Marknadsmisslyckanden intrdffar ndr en marknad inte kan férdela resurser
effektivt, vilket leder till resultat som inte dr optimala for samhallet. I denna
rapport anvands begreppet marknadsmisslyckande om en situation dar
kreditmarknaden inte svarar upp mot efterfragan pa krediter pa grund av
omotiverat hdga krav pa lantagare.

Olika exempel pa marknadsmisslyckanden

Jordbrukare och andra foretagare inom jordbrukssektorn dr i hog grad
beroende av en vil fungerande kreditmarknad. I den basta av varldar

kan kreditmarknaden erbjuda de krediter som efterfragas for Ionsamma
investeringar i jordbrukets olika verksamheter. Da rader det jamvikt pa
jordbrukets kreditmarknad. Verkligheten ar emellertid mer komplicerad och
det kan i vissa fall darfor vara motiverat att staten agerar. Ett exempel pa det
ar tjdnster som inte enkelt kan séittas ett pris pa — som livsmedelsberedskap. I
dessa fall kan staten beh6va gripa in och sta for kostnaden for den kollektiva
nyttan.

Ett annat exempel dr ndr prismekanismen har en negativ inverkan pa natur
och miljo, vilket kan uppsta nér priset pa en vara inte bar kostnaden fér den
miljopaverkan som varan genererar. Marknadsmisslyckanden kan d@ven handla
om att en kreditgivning i ett visst syfte leder till oonskade effekter sett utifran
andra malsadttningar dn de som krediten syftar till att stodja. I dessa fall brukar
havdas att priser och kostnader inte avspeglar de samhalleliga effekterna av
produktionen. Produktionen anses da ha externa effekter.

Positiva externa effekter innebar att produktionen eller konsumtionen av en
viss vara eller tjanst ger samhallsekonomiska intékter som inte avspeglas i
marknadspriserna. En sadan samhallsekonomisk intdkt skulle exempelvis
kunna vara att staten ger ett 1an, vilket ger avkastning utéver vad som har
forvantats och att de intdkter som lanet ger till kreditgivaren kan ateranviandas
(eller revolveras) till gagn for andra som soker kreditmojligheter.

I en forskningsoversikt 6ver effekter av statliga interventioner pa marknader (18)
konstateras att ”férekomsten av information och incitament innebar att forsék
att 16sa marknadsmisslyckanden i stdllet leder till politiska misslyckanden”. I
forskningséversikten argumenteras for att “marknadsmisslyckandestrategin”
lider av ett exklusivt fokus pa kunskap, eftersom det bortser fran de lika
viktiga mekanismerna for spridning och skapande genom kommersiellt
utnyttjande pa marknader. I stdllet foreslar forfattarna att staten tar en mer
teoretisk roll nar det galler att sdakra villkoren for fria och konkurrensutsatta
marknader. Utifran centrala perspektivinom innovationsekonomi och en lang
tid av empiriska resultat, ger detta enligt forskarna en starkare grund for en
mer innovativ ekonomi dn alternativa perspektiv, som bortser fran centrala
ekonomiska prioriteringar och utan empirisk grund, sasom forestillningar om
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en entreprendriell stat. Bara genom att géra mindre och gora det béttre kan
regeringarna hjdlpa till att frigbra — snarare an styra — den valfardsskapande
motorn i den fria marknadens innovationsmaskin.

Marknadsmisslyckanden pd grund av moralisk risk

Moralisk risk (pa engelska moral hazard) ar ett samhallsvetenskapligt begrepp
for en situation nédr en part blir mer bendgen att ta risker pa grund av att
kostnaderna kommer att baras av nagon annan. Parten — det kan vara en
individ, ett foretag eller en institution — ges darmed incitament att handla
mindre forsiktigt &n om parten sjdlv skulle drabbas av eventuella negativa
effekter.

Enligt var bedomning gar det inte att beldgga ett marknadsmisslyckande pa
dagens kreditmarknad. Daremot kan inférande av ett finansieringsinstrument
ge upphov till ett marknadsmisslyckande pa grund av moralisk risk, som
uppstar ndr en part i ett avtal kan 6ka sin nytta genom att dra nytta av
positiva konsekvenser av riskfyllda handlingar, men ddr eventuella negativa
konsekvenser delvis eller helt drabbar en eller flera andra parter.

Ett exempel pa ndr moralisk risk pa flera nivaer sammantaget resulterade i stora
samhéllsproblem, kostnader och férmogenhetsoverféringar var finanskrisen
2007—2008. Bostadskdpare fick formanliga lan trots att koparna hade bristfillig
férmaga att aterbetala lanen. Lanen hade en aterbetalningsklausul som innebar
att om lantagaren inte kunde betala rantor eller amorteringar, kunde lantagaren
bli kvitt sin aterbetalningsskyldighet genom att Gverlata dgandet av bostaden
till langivaren. Den bristande kreditbedomningen hos kreditgivarna kombinerat
med mojligheten att kvitta aterbetalningsskyldigheten mot bostaden utnyttjades
av bostadskdpare till att finansiera bostadskdp som Gversteg lantagarnas
aterbetalningsférmaga, utan att bostadskoparna behovde bara den fulla
finansiella risken till f61jd av bostadskopen.

Nér konjunkturen sedermera vek, resulterade det i att manga bostader Gverlits
till bostadsfinansieringsinstituten nar lantagarna fick betalningssvarigheter.
Bostadsfinansieringsinstituten (eller de som instituten salt krediten vidare
till) adrog sig mycket stora kreditforluster till f6ljd av lantagarnas bristande
aterbetalningsférmaga. I efterhand konstaterades att finanskrisen orsakats
av moralisk risk pa flera nivaer. Bostadskdparna erhdll rabatter pa rdantor och
anstand med amorteringar under en inledande period pa bostadslan med
lang 16ptid, samtidigt som provisioner och interna bonussystem ocksa gav
upphov till moralisk risk genom att 6kad utlaning premierades. Aven hos
banker hade moralisk risk bidragit till finanskrisen nir de genom finansiella
derivattransaktioner tagit stora kreditrisker férknippade med lanen.
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Tendenser till efterfrdgan pa positiva utvdrderingar

Enligt Riksrevisionen har regeringen till riksdagen atergivit resultat fran
utvarderingar i mer positiva ordalag dn vad som framgar av utvarderingen (19).
Det finns en efterfragan pa positiva utvarderingar bland ansvariga politiker (20).
Detta leder till att de positiva effekterna av olika statliga interventioner 6verdrivs
och att de negativa undertrycks.

Entreprenorskapets forum har gjort en analys av ndringspolitiska utvarderingar
av nyttor och problem nar det galler foretagsstod som delas ut av Tillvaxtverket
och Vinnova (21). Analysen visar bland annat att inverkan pa konkurrens inte
namns i 82 procent och de administrativa kostnaderna inte ndmns i 66 procent
av utvdrderingarna. Problem med undantrangning av kapital ndmns inte i

85 procent av utvarderingarna och lika manga saknar hdnvisning till nagra
problem med f6retagsstod. De samhdllsekonomiska konsekvenserna negligeras
for det mesta.

Marknadsmisslyckande inom jordbruket?

Begreppet marknadsmisslyckande anvands i olika sammanhang bade inom
jordbrukspolitiken och inom naringspolitiken i Gvrigt. Var bedémning ar
emellertid att det dr svart att faststdlla det mer konkreta innehallet i uttrycket
marknadsmisslyckande. Agrifood tog upp denna problematik i analysen

av kapitalforsorjning pa landsbygden. Agrifood drog slutsatsen att det var
svart att avgora vad landsbygdsforetags finansieringsproblem beror pa —

det kan vara marknadsmisslyckanden, men det kan ocksa ha saklig grund
(22). Agrifood konstaterade ocksa foljande: ”Om finansieringsgapet beror pa
marknadsmisslyckande eller inte ar ofta oklart. Att foretagen mots av héga
rantor, hoga krav pa sdkerhet och krav pa kort amorteringstid for att projekten
anses osdkra indikerar inte i sig att det finns ett marknadsmisslyckande. Fér det
kravs att det kan visas att kraven dr omotiverat hoga”.

De redovisade slutsatserna fran Agrifood indikerar vilka som dr de huvudsakliga
svarigheterna med att anvdanda begreppet marknadsmisslyckande som ett
analysinstrument. Vi har darfor sa langt som mgjligt analyserat orsakerna

till att krediter for investeringar inte alltid beviljas for att bedéma under vilka
forutsittningar finansieringsinstrument skulle kunna vara motiverade i vissa
fall. Ett sadant motiv kan vara att privata finansidrer gor felaktiga bedomningar
av investeringarnas potential, sa att Ionsamma investeringar uteblir. Ett

annat motiv for interventioner kan vara att de som kan férvantas forvalta de
offentligfinansierade finansieringsinstrumenten kan gora béattre bedémningar
av investeringarnas potential an marknadens aktorer.

I den man anviandning av finansieringsinstrument 6vervags for att utjamna
skillnaderna mellan efterfragan och utbud ar det ocksa viktigt att redovisa
eventuella konsekvenser av de foreslagna interventionerna. Exempelvis
vad giller risker for konkurrensbegriansningar, undantrangningseffekter,
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administrativa kostnader och konsekvenser for olika politiska mal for
jordbrukspolitiken.

2.6.3 Sverige har en vdl fungerande kreditmarknad

For ndrvarande adr bankernas totala likviditetsreserver pa cirka 3 200 miljarder
kronor och det finns betydande marginaler till de krav som stalls. Det finns
saledes gott om kapital pa marknaden som skulle kunna anvandas for olika
typer av investeringar, vilket dven vara intervjuer med bankerna bekraftar.

Den arliga tillvaxttakten i utlaningen till icke-finansiella féretag var 2022/2023
uppe i samma niva som under finanskrisen for att sedan sjunka tillbaka kraftigt
och for forsta gangen sedan 2010 vara negativ under 2024 (23). Tillvaxttakten i
utlaningen till hushall var 2024 den ldgsta pa mer dn tjugo ar.

De monetéra finansinstitutens utlaning totalt uppgick i januari 2025 till 14 418
382 miljoner kronor (23). Av detta uppgick bankernas utlaning till 8 759 162
miljoner kronor.

De internationella reglerna, som vi redogjort for i 2.5.3, har 6kat kraven

pa bankernas riskhantering och kapitaltackning. For att motverka
finansieringsproblem hos banker, som kan innebéra allvarliga konsekvenser
for bade enskilda banker och det finansiella systemet, finns regler for hur
stora likviditetsreserver banker maste ha. Det finns ocksa kvalitetskrav for de
underliggande tillgangarna. For sdkerstillda obligationer, som &r en viktig
finansieringskalla for svenska banker, finns regler som innebar att bankerna
maste halla sddana tillgangar avskilda fran 6vriga tillgangar i en sa kallad
siakerhetsmassa. Sakerstillda obligationer dr sarskilt viktiga for svenska banker,
eftersom en stor del av deras tillgangar bestar av krediter som har limnats mot
sdkerhet i fastigheter. Innehavaren av en sdkerstdlld obligation har en sarskild
formansratt i sdkerhetsmassan, vilket innebér en ytterligare sakerhet for
obligationsinnehavaren.

Majoriteten av bankerna kan hantera ett prisfall pa upp till 6o procent pa
tillgangar i sin likviditetsreserv utan att bryta mot reglerna om hur mycket
likviditet som bankerna maste halla, det sa kallade likviditetstackningskravet.
Det visar Finansinspektionens (FI) analys av motstandskraften i
likviditetsreserverna. Samtliga banker klarar av kravet dven vid stora prisfall pa
upp till 40 procent (24). I FI:s stresstest av bankernas sdkerhetsmassor framgar
att samtliga banker utom en klarar prisfall pa upp till 30 procent, utan att bryta
det regulatoriska matchningskravet for 6verviarde pa tva procent.

I diagrammet i figur 10 visas summan av bankernas tillgangar i sdkerhetsmassan
i staplarna till vanster jamfort med bankernas utestaende volym sakerstdllda
obligationer for det tredje kvartalet 2023. Till hoger i diagrammet visas
bankernas totala sikerhetsmassa om man inkluderar alla krediter som ar
kvalificerade att inga men som inte ingar i utgangslédget. Gron linje visar hur
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overvardet skulle 6ka, fran 64 procent till 94 procent, om instituten inkluderar
samtliga kvalificerade tillgangar i sdkerhetsmassan.

Figur 10. Bankernas tillgdngar och évervdrden.
Kalla: Finansinspektionen

I diagrammet i figur 11 visas genomsnittlig belaningsgrad for de krediter som
ingick i institutens sdkerhetsmassor i september 2023. Den genomsnittliga
belaningsgraden varierade mellan 44 och 61 procent, med ett genomsnitt pa 54
procent (24).
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Figur 11. Genomsnittlig beldningsgrad per institut, september 2023.
Kélla: Finansinspektionen

2.6.4 Intervjuerna ger en splittrad bild av hur kapitalmarknaden
fungerar idag

Vid intervjuerna gavs valdigt olika svar pa fragan om hur kapitalmarknaden
fungerar inom jordbrukssektorn.
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Merparten av de intervjuade menade att kapitalmarknaden i Sverige
fungerar tillfredstidllande och att det snarare dr den laga l6nsamheten

inom jordbrukssektorn som &r problematisk, inte tillgangen till kapital. De
konstaterade att det finns banker och kreditinstitut som satsar aktivt pa
jordbrukssektorn och manga ansag att det finns goda mojligheter att hitta
kapital for Ionsamma projekt och affarsplaner. Andra intervjuade upplever
dock att det finns ett glapp mellan tillgang och efterfragan pa kapital inom
jordbrukssektorn och att det behévs marknadskompletterande insatser for att
sdkra den inhemska livsmedelsproduktionen.

Kreditinstituten for inte statistik 6ver hur manga laneansékningar som avslas.

I avsaknad av objektiva fakta finns olika subjektiva bilder bland de intervjuade
om omfattningen och orsakerna till avslag. Intervjuerna visar emellertid att en
laneansdkan oftast féregas av en dialog mellan foretagaren och kreditinstitutet,
vilket innebar att det i praktiken dr fa formella laneans6kningar som avslas.
Oftast resonerar man sig fram till vad som kan vara rimligt utifran féretagarens
situation och hur dennes affarsplan ser ut. Nar kreditinstitut ar negativa till
(vtterligare) 1an beror detta vanligtvis pa den s6kandes svaga ekonomiska
situation med bristande kassafléden och aterbetalningsférmaga, tidigare
svarigheter att betala rantor och amorteringar eller otillrackliga garantier.

Intervjuerna visar att jordbrukssektorns attraktivitet for bankerna férbéttrats
successivt under de senaste decennierna. Flera banker har radgivning och
finansieringslésningar riktat till lantbruksverksamhet och utlaningen till

sektorn och 6kat markant under 2000-talet. Idag finns dven méjligheter att fa
kompletterande finansiering genom exempelvis Tillvaxtbolaget och Gardskapital,
som bland annat erbjuder topplan till svensk livsmedelsproduktion och gréna
ndringar.

Majligheter att fa Ian paverkas bland annat av kassafléden och
dterbetalningsformaga

Bankernas bedémningar baseras framst pa kassafléden och
aterbetalningsférmaga. Beslutet om lanet fattas pa olika nivaer i bankerna,
baserat pa beloppsgranser och komplexitet.

Vissa av de intervjuade upplever att det blivit svarare att fa lan till rimliga
villkor. Enligt nagra intervjuade beror detta pa bankernas bristande kunskap
om lantbrukets forutsittningar, vilket bland annat kopplas till att bankernas
centralisering skapat kunskapsbrist om lokala forutsattningar. Storre banker
har dock en organisation som innefattar bade kundansvariga gentemot den
enskilde foretagaren och nagon radgivande specialistfunktion med férdjupad
kunskap om jordbrukssektorn.

En annan forklaring som ges till att det blivit svarare att fa 1an ar att det skett
férandringar i bankernas bedémningar kopplat till foretagsinteckningar och
hallbarhetskrav. Enligt nagra intervjuade gor nuvarande regulatoriska krav att
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det ar krangligare &dn tidigare att lana, men att kraven pa lantagarens ekonomi
inte ar stérre.

Intervjuerna med bankerna ger sammanfattningsvis bilden att det inte finns
brist pa kapital att lana ut, men att vissa jordbrukare inte kan presentera
affarsplaner som gor det mojligt att lana ut till rimlig risk.

Utmaningar med nuvarande stad till investeringar och nyetableringar

Ut6ver banklan och andra krediter lyfter flera intervjuade utmaningar med
nuvarande investeringsstod och startstod. Bland annat finns inte tillrackligt
med budgetmedel for att ticka behoven, vilket minskar férutsiagbarheten

och ddrmed investeringsviljan. Exempelvis blir det problem i de fall banklan
villkorats med att jordbrukaren far investeringsstdod. Dagens stédvillkor och
bed6mningskriterier forsvarar aven for deltidsjordbrukare och arrendatorer att
beviljas stod for investeringar.

Flera intervjuade lyfter darfér behov av att 6ka investeringsstoden och
startstodet, samt att se 6ver mojligheterna for jordagare och deltidsjordbrukare
att kunna ta del av investeringsstoden. Flertalet intervjuade lyfter aven
krangliga regler som ett generellt problem inom jordbrukssektorn. Mindre
byrakrati och enklare regler skulle ge jordbrukarna mer tid at produktionen,
vilket skulle 6ka 16nsamhet och kassafloden, som i sin tur skulle 6ka
mojligheten fa lan.

Finns behov av mer riskvilligt kapital med formadnliga krav

Flera av de intervjuade konstaterar att det inte finns nagot underlag som

visar pa ett generellt finansieringsgap inom jordbrukssektorn i Sverige i dag.
Det dr Overlag svart att bedoma bade tillgang och efterfragan pa kapital. Fa
lantbrukare far avslag pa en formell laneansokan, eftersom ansokan ofta har
foregatts av en dialog mellan den s6kande och banken. Det dr dock svart att
uppskatta hur manga som skulle soka ytterligare 1an om férutsittningarna sag
annorlunda ut.

Kreditgivarna ser jordbruket 6verlag som en sdker bransch, med fa konkurser och
en stabil yrkeskar. Det kan dock vara svart att bedoma aterbetalningsformagan
ndr l1onsamheten kan variera valdigt mycket mellan olika ar, av orsaker som inte
den enskilde féretagaren kan paverka. Lonsamheten paverkas bland annat av
vader, elpriser och priset pa insatsvaror. En del av de intervjuade lyfter darfor
behovet av finansieringslésningar for att Gverbrygga resultat mellan aren.

Sammanfattningsvis ger intervjuerna en bild av att det idag inte saknas kapital,
men att krav och regelverk hindrar bankerna fran att 1ana ut kapital i den
omfattning och till de villkor som vore énskvirt for jordbrukssektorn. Aven

om det inte finns brist pa kapital i stort upplever en del intervjuade att det
behd6vs mer riskvilligt kapital med mer formanliga rante-och amorteringsvillkor.
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Framforallt lyfts behovet av konkurrenskraftiga topplanslésningar med ldangre
amorteringstider och lagre rantor.

2.7 Slutsatser

Utifran marknadsanalysen drar vi nedanstaende slutsatser.

2.7.1 Tillvaxten och investeringstakten behover 6ka

For att det ska vara mojligt att na malsattningarna i livsmedelsstrategin och
jordbrukspolitikens 6vergripande mal att stirka sektorns motstandskraft
behdover tillvaxten och investeringstakten inom jordbruket 6ka. Eftersom
jordbrukssektorn dr kapitalintensiv dr utvecklingen inom sektorn i hég grad
beroende av en val fungerande kreditmarknad.

Avkastningen pa eget kapital inom livsmedelskedjan var ungefar halften

sa stor i Sverige som i gruppen héginkomstlander under ar 2022, enligt en
internationell jamforelse (7). Samma jamforelser tar upp prisokningen for
livsmedel, och visar att prisutvecklingen har varit lagre i Sverige jamf6rt med
den allminna prisutvecklingen i gruppen hoginkomstlinder. Atgirder som
syftar till att 6ka lonsamheten och avkastningen pa kapitalet i paritet med
jamférbara lander ar det som dr mest angeléget for 6kad investeringstakt och
tillvaxt.

2.7.2 Tillgangen till kapital ar god for Ionsamma investeringar

Det finansiella systemet i Sverige ar robust, och inom EU framhalls ofta den
svenska kapitalmarknaden som en av de som fungerar bast. Den svenska
kapitalmarknaden &r stark vad géller stabilitet, transparens och hallbarhetsfokus,
vilket gor den attraktiv for langsiktiga och hallbara investeringar.

Sverige ar ett av ldanderna i EU med ldgst finansieringsgap inom
jordbrukssektorn enligt en undersokning genomférd av FI-compass

(17). Sveriges finansieringsgap var det 1agsta inom EU som andel av
bruttoféradlingsvardet. Samma unders6kning visar att tillgangen till krediter dr
ett forhallandevis litet problem f6r jordbrukare i Sverige jamfort med andra EU-
lander. Finansieringsgapet dr mindre dn 1 procent jamfort med skuldsattningen
inom jordbruket.

Aven om det finns ett glapp mellan tillgang och efterfrdgan visar var analys

att tillgangen till kapital generellt dr god fér 16nsamma investeringar inom
jordbrukssektorn. Nya aktorer som kompletterar bankernas bottenlan har
tillkommit pa senare ar och det &r inte osannolikt att fler kan tillkomma. De nya
aktorerna har utvecklat nya produkter och det pagar en kontinuerlig utveckling
av lanemarknaden.
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Det finns gott om kapital pa den svenska kapitalmarknaden som skulle kunna
lanas ut till jordbruksféretagen, vilket dven intervjuerna med bankerna
bekraftar. Den genomsnittliga belaningsgraden for krediterna som ingar i
kreditinstitutens sakerhetsmassor 1ag pa 54 procent i september 2023. For
ndrvarande ar bankernas totala likviditetsreserver cirka 3 200 miljarder kronor
och det finns betydande marginaler till de krav som stdlls pa bankerna.

Det pagar en utveckling inom kapitalmarknaden f6r jordbruksforetag med

nya aktorer och nya laneprodukter. Den analys som EU-kommissionen

gjort av kapitalbehoven i jordbrukssektorn visar att det finns en formanlig
konkurrenssituation pa den svenska kreditmarknaden som gynnar lantagarna.

Jordbrukssektorn i Sverige dar dock i mindre grad tillganglig for privata
investerare dn i manga andra lander (exempelvis USA och Kanada). Detta beror
bland annat pa att jordférvarvslagen gor att tillgangsslaget inte ar tillgdngligt
for privata investerare, eftersom direkt deldgande i fastigheterna inte ar mojligt.
Genom pagaende utveckling av hybridlaneprodukter kan emellertid nya
mojligheter for privata investerare komma fram.

2.7.3 Det gar inte att beldagga ett marknadsmisslyckande

Om ett finansieringsgap beror pa ett marknadsmisslyckande kan
finansieringsinstrument vara en 16sning. Enligt var bedomning gar det dock
inte att beldgga att glappet mellan tillgang och efterfragan pa kapital inom
jordbrukssektorn beror pa ett marknadsmisslyckande. Att nagon vill ha ett 1an
men inte far det &r inte i sig ett marknadsmisslyckande. For att ge ett lan maste
kreditgivaren kunna fa tillbaka lanet. Det dr bara ett marknadsmisslyckande
om lan inte ges till Idnsamma investeringar. Nar ett marknadsmisslyckande
kan ge upphov till ett finansieringsgap handlar det om en situation dir foretag
inte kan fa ett 1an for att forverkliga hallbara affarsplaner pa grund av att
kreditgivarna inte har tillrdcklig kompetens f6ér att bedoma 16nsamhet och
aterbetalningsférmaga. Vara intervjuer visar dock att svenska banker och
finansieringsinstitut anviander sig av radgivare med branschspecifik kompetens
som gor individuella bedémningar med hansyn till sirdrag inom branschen. Det
finns ocksa kreditinstitut som &r inriktade pa jordbrukssektorn.

Intervjuerna visar att det dr bristande 16nsamhet som dr den framsta orsaken

till att lantbruksforetag inte alltid far 1ana det belopp de 6nskar fran banker,
finansbolag och andra kreditinstitut. Utdver 1onsamheten ar kassaflodet och
aterbetalningsférmagan avgorande fér majligheten att fa 1an. Brister i gardens
skotsel, oklarheter betridffande investeringsstod, brister i affirsmodeller, tidigare
bristande aterbetalningsférmaga eller begransade erfarenheter av att driva
foretag 6kar risken for kreditgivaren och har darmed betydelse fér méjligheten
till finansiering.
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Olika branscher har olika forutsiattningar och det kan finnas skil att beakta
externa effekter vid bedémningen av marknadens funktionalitet. En sadan
extern effekt som det kan finnas skal att beakta vad géller jordbruket dar dess
bidrag till livmedelsberedskapen. Vi har i marknadsanalysen identifierat
tva situationer som tenderar ndarma sig marknadsmisslyckanden. Den

ena ar Sveriges behov av att 6ka produktionskapaciteten i syfte att starka
livsmedelsberedskapen. Dar ser vi att marknadens generella spelregler
delvis sétts ur spel eftersom marginalkostnaden f6r en produktionsékning

i beredskapssyfte kan vara storre an vad som ar fallet for att bibehalla
produktionen pa nuvarande niva, vilket innebér att en sadan investering kanske
inte blir Ionsam med nuvarande ranteniva och amorteringskrav.

Den andra handlar om att vissa lantbrukares brist pa sakerhet kan vara

ett problem @ven om aterbetalningsformagan ar god vid lanetillfallet.
Byggkostnaden for ett stall dr inte samma som marknadsvardet eftersom
alternativa anvandningsomraden oftast saknas. Darfor kan ofta stallbyggnader
inte utgora en tillracklig sakerhet for 1an for hela byggkostnaden.

2.7.4 Laglonsamhet och kranglig administration ar problem som
behover adresseras

Var bedomning ar att det dr langt mer angelédget att genomfora atgéarder for att
Oka l16nsamheten och minska den administrativa bérdan for jordbruksféretag an
att inféra nagon form av finansieringsinstrument.

Om kreditinstituten bedomer att de langsiktiga riskerna for jordbrukssektorn
ar stora okar kraven pa lantbrukarnas sdkerhet for 1an, och @ven kostnaderna
for dessa. En bred politisk samsyn kring att stotta jordbrukssektorns
utveckling forutsitter att lantbrukarnas administrativa borda minskar, att
kostnadsdrivande krav minskar och att jordbruket far béttre betalt fér sina
produkter av konsumenterna.

Ytterligare viktiga insatser som kan bidra till en mer positiv installning

till att investera i jordbruket bland bade féretagarna och bankerna ar

dels att sprida korrekt information om forutsattningarna fér den framtida
livsmedelsproduktionen, dels att bidra till en debatt om livsmedelspriser
och jordbrukets roll i milj6- och klimatpolitiken som dr mindre alarmistisk
an vad den har varit de senaste aren. Om inte de grundldggande

bristerna i forutsattningarna for jordbruksforetagen rattas till kommer ett
finansieringsinstrument inte att ge nagon effekt (10) (25).
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3 Bedodmning av om finansierings-
instrument ar lampligti den
strategiska planen

I detta kapitel beskrivs vilka finansieringsinstrument som kan vara aktuella i
den strategiska planen och vilka principiella 6vervdgande som beh&ver goras
infor beslut om eventuell implementering av finansieringsinstrument.

3.1 Sammanfattande slutsatser

Utifran analysen av limpligheten att tillimpa finansieringsinstrument
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken drar vi féljande
slutsatser:

¢ Vi bedomer att ett finansieringsinstrument inte kommer att ge nagon
betydande effekt om inte de grundlaggande forutsattningarna for
jordbruksforetagen forst forbattras, framst vad géller 6kad l16nsamhet och
minskad administrativ bérda.

¢ Om forutsidttningarna forandras sa att Ionsamheten inom jordbruket
forbattras kan ett finansieringsinstrument vara vardefullt for att
dels underlitta for unga och nya féretagare att etablera sig inom
jordbrukssektorn, dels stimulera investeringsviljan for att 6ka eller bibehalla
lantbrukares produktion.

¢ Ett eventuellt finansieringsinstrument bor utformas sa att det inte stor den
pagaende utvecklingen av kapitalmarknaden f6r jordbruksforetagen, eller
atminstone i sa liten grad som mojligt.

¢ En statlig intervention pa kreditmarknaden kan riskera att leda till
att marknaden fungerar sdmre. Vetskapen om att det finns statliga
kreditgarantier eller annat finansiellt instrument skulle ocksa kunna leda till
att bankerna stiller detta som ett krav for att medge banklan.

o Ett eventuellt finansieringsinstrument bor riktas till unga och investeringar i
Okad eller bibehallen produktion i hela landet.

¢ Det finns visserligen regionala skillnader i forutsattningarna att bedriva
jordbruk, men dessa avhjilps inte bast med finansieringsinstrument.
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3.2 Tidigare bedomningar av finansieringsinstrument

I detta avsnitt sammanfattar vi andra aktuella utvarderingar och bedémningar
som behandlar fragan om finansieringsinstrument eller lampligheten att inféra
finansieringsinstrument.

3.2.1 Underlag till den strategiska planen

Infor framtagandet av den strategiska planen rekommenderade EU-
kommissionen att det skulle etableras ett f6rsok med finansieringsinstrument
riktade mot unga jordbrukare och andra nystartade foretag. Jordbruksverket
har mot bakgrund av EU-kommissionens rekommendation gjort en sdrskild
analys av finansieringsinstrument (10) som underlag till utformningen av den
strategiska planen. I denna analys framgar f6ljande:

e Nar kredit inte beviljas ar bristande 16nsamhet oftast det vanligaste
skélet. Finansiella instrument 4r inte nagon 16sning for jordbrukets
l6nsamhetsproblem.

¢ Nuvarande styrmedel for att 6ka investeringsviljan — investeringsstod,
startstod och stod till unga — bor valjas i forsta hand. Om dessa atgérder inte
ar tillrackliga kan olika finansiella instrument anvandas for att forstarka
investeringsviljan.

¢ Av de instrument som finns anvisade dr kreditgarantier ett mojligt alternativ.
Kreditgarantierna bor i sa fall riktas mot investeringar i stallbyggnader dér
jordbrukare saknar tillrackliga sédkerheter och mot unga jordbrukare som for
forsta gangen etablerar sig som jordbrukare.

o Effekterna av atgdrderna beror pa hur risken for garantierna férdelas mellan
CAP-budgeten och langivarna. Bérs risken till stor del av budgeten 6kar
investeringsviljan samtidigt som risken 6kar for kreditforluster och vice
versa.

¢ Administrationen av kreditgarantier forvantas bli omfattande. De kravs en
aktiv insats av expertmyndigheten bade pa en 6vergripande niva och for
enskilda investeringsobjekt for att bedéma risken, men dven for att 6ver tid
félja upp i utvecklingen under tiden krediten 16per.

¢ Det kan finnas samordningsvinster genom att sammanfora hanteringen av
kreditgarantierna med startstodet och investeringssttdet. Det talar f6r att
kreditgarantierna ska administreras pa lansstyrelserna. I nuldget bed6ms
det inte finnas tillracklig kompetens pa myndigheterna.

Den strategiska planen innehaller inget forslag om finansieringsinstrument. Vi
har i tidigare forhandsutvardering av den strategiska planen bedémt att detta
var en riktig prioritering (25).
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3.2.2 Statliga kreditgarantier for lan till mjélksektorn

Mjolkbéndernas organisationer bad 2015 om statliga kreditgarantier for att
overbrygga likviditetsproblem. Regeringen avsatte varen 2015 en kreditram

pa 500 miljoner kronor och startade arbetet med att ta fram en kreditgaranti.
Kreditramen utgjorde ett tak fér det belopp staten genom Riksgédlden maximalt
fick stdlla statlig borgen for. Arbetet med att ta fram ett garantilan bedrevs
tillsammans med Riksgédlden och banksektorn men avbréts i samrad med
branschen och bankerna. Villkoren for att fa ta del av kreditgarantierna var
sadana att bankerna menade att foretag som uppfyller dem inte skulle ha svart
att fa 1an i vilket fall. Den gemensamma slutsatsen var att den statliga garantin
riskerade att forsatta lantbrukaren i ett simre lige om denne hamnade pa
obestand. Bankerna beddmde att deras flexibilitet i hanteringen av féretagens
skulder vid en obestandssituation minskade med en kreditgaranti. Det kan
minska mojligheten att géra en rekonstruktion eller en ordnad avveckling, vilket
vore till nackdel for mjélkforetagen (26).

De aktuella bankerna (Swedbank, Sparbankerna, Landshypotek Bank och
Lansforsdkringar Bank) valde att inte ga vidare med att teckna ramavtal for att
utnyttja kreditgarantierna (27). Motiveringen var att regeringens kreditgaranti
hade en utformning som fér kunderna innebar foljande:

¢ Flexibiliteten minskar. Férordningen innebar begransade mojligheter
att under 16ptiden gora forandringar av lanet, nagot som banker vid 6vrig
kreditgivning ofta for dialog med kunderna om.

¢ Mojligheterna till kontrollerad avveckling minskar. Vid en eventuell
obestandssituation stravar banker vanligtvis mot en ordnad avveckling dar
varden pa foretagens tillgangar behalls och skulden halls nere. Detta ger
ocksa moijlighet for foretagaren att starta om. De statliga kreditgarantierna
skulle tvinga bankerna till ett annat forhallningssatt vilket missgynnar
mjolkforetagarna.

¢ Mojligheten till skuldsanering uteblir. Mjolkféretagare med enskild firma
lamnas utan mojlighet till skuldsanering vid konkurs.

¢ Administrativa bordan dkar. Ett omfattande ans6kningsarbete med flera
och noggrant rapporterade underlag kravs, vilket 6kar mjolkforetagarens
administrativa kostnad.

¢ Priset riskerar att bli dyrare. Statens hantering foér kreditgarantin kan
komma att avgiftsfinansieras.

3.2.3 Forhandsbedémning av att anvanda finansieringsinstrument i
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027

Férhandsbedomningen inriktades pa vattenbruk, dar det finns ett stort behov
av stod for att kunna starta féretag. Rapporten visar att vissa vattenbruksféretag
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i dag saknar tillracklig finansiering for att kunna utveckla sin verksamhet.
Trots det avrader bedomarna fran att anvdanda finansieringsinstrument i havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. Anledningen ar att anvindning
av finansieringsinstrument inte kommer att leda till strategisk utveckling av
vattenbruksmarknaden med de forutsiattningar som finns i dag, framst vad
géller tillstandsprocesserna (28).

3.2.4 Forhandsbedomning av finansieringsinstrument for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf)

I en férhandsbed6mning av finansieringsinstrument fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) 2021—2027 lyfter Tillviaxtverket féljande fyra fordelar
med finansieringsinstrument (29):

¢ Multiplikatoreffekt: Offentligt kapital kanaliserat genom
finansieringsinstrument kan ta finansiell risk som kompletterar risktagande
fran, och lockar in, annat offentligt och privat kapital pa nationell, europeisk
eller internationell niva.

o Aterbetalning: Finansieringsinstrument kan aterb6rda offentliga medel, sa
kallad revolvering. Det innebar att offentligt kapital som budgeterats for, och
allokerats till sadana instrument pa sikt aterbetalas delvis, helt eller med
avkastning.

¢ Aktivering av privata finansidrer: Privata aktorers deltagande i
genomforandet av finansieringsinstrument skapar mervirden i form
av natverk, kunskap och férmagor som kan bidra till mer effektiva och
marknadsmaéssigt gangbara offentliga insatser.

¢ Produktivitet: Foretag som finansieras av finansieringsinstrument
forvantas aterbetala mottagen finansiering. Detta bidrar till en 6kad
drivkraft att lyckas med foretagandet.

3.2.5 Forslag till etableringslan for unga lantbrukare

LRF Ungdomen har utarbetat ett forslag till etableringslan fér unga lantbrukare
som ska underldtta generations- och dgarskiften (30). Deras forslag ar att géra
om en del av startstddet till en rdntesubventionering av ett etableringslan. I
dagslaget innebar fullt startstod for unga lantbrukare en summa pa 300 000
kronor. Forslaget dr att 6ka tillgangen pa rorelsekapital genom att minska
startstodet, men komplettera med ett subventionerat etableringslan (se figur 12
nedan). Forslaget ar att etableringslanet ska anvanda samma rantemodell som
studielanet fran CSN. Vidare foreslas att lantbrukaren far fem amorteringsfria
ar och darefter betalar av lanet 6ver fem ar. Den totala subventionen blir enligt
forslaget 2,55 procent av lanebeloppet.
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Figur 12. LRF Ungdoments forslag till etableringslan.
Kélla: LRF Ungdomen

Det totala lanebeloppet som dr mojligt att subventionera blir da 1 960 000
kronor (50 0oo kronor dividerat med 2,55 procent). Forslaget dr att i forsta hand
anvanda utbetalningarna av gardsstod och stdd till unga lantbrukare som
sdkerhet for lanets aterbetalning.

3.2.6 Finansieringslosningar for den grona omstallningen i
livsmedelskedjan

Tillvaxtverket har ett uppdrag fran regeringen att samordna genomférandet
av den svenska livsmedelsstrategin. Under varen 2024 bildades en sa kallad
Advisory group som representerar ndring, civilsamhalle och myndigheter.
Gruppen har undersokt forslag pa finansieringslosningar som kan mojliggora
gron omstallning i livsmedelskedjan (31).

Tillvaxtverket hanvisar till en rapport fran LRF dar den grona omstéllningen i
lantbruket berdknas kosta 80 till 85 miljarder kronor i investeringar pa gardarna
och 10 till 11 miljarder kronor i arliga kostnader, vilket motsvarar cirka 20
miljoner kronor per ar (32).

Tillvaxtverket skriver att en ”finansiering i form av investeringslan fér gron
omstéillning behéver forses med langa 16ptider (ca 15 ar) och méjligen dven en
sakerhetskomponent i form av till exempel en garanti framfér allt i de fall som
investeringarna gors i lantbrukens driftsbolag. Det kan behéva rora sig om en
ny laneprodukt som langivarna skulle lansera pa den svenska marknaden. For
att fraimja detta foreslar vi att nirmare undersodka vad en offentligt finansierad
garanti alternativt en lanefond kunde bidra med” (31).

Tre olika forslag fors fram i Tillvaxtverkets rapport, men nagra detaljer kring
dessa presenteras inte. Tillvaxtverket foreslar

¢ en offentligt finansierad garanti, stédd av Europeiska investeringsfonden,
som genom nationella finansiella intermediarer (kreditinstitut) ska bidra till
ett 6kat utbud av investeringslan for grén omstéllning inom lantbruket.
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¢ en offentligt (del)finansierad lanefond. Med bade offentliga och privata
medel finansiera en lanefond for att tillhandahalla kompletterande
investeringslan for gron omstéllning till lantbruken.

¢ vidareutveckling av befintliga investeringsstod. Fortsatta och utokade
satsningar pa investeringsstod som bidrar till att ticka investeringsutgifter
fér den grona omstéallningen.

3.2.7 Utredningen om en konkurrenskraftig animalieproduktion

Under 2024 presenterades en utredning om en konkurrenskraftig
animalieproduktion (33). Utredningen skulle bland annat féresla majliga
atgarder for att med bibehallna héga djurskyddskrav starka konkurrenskraften
for svenska bonder.

Jordbruksféretagarnas fortsatta vilja att investera i sina foretag lyfts som en av
de viktigaste faktorerna for att 6ka konkurrenskraften. Det handlar bade om
nyinvesteringar och utokningar samt forbattringar av befintliga verksamheter
och generationsskiften.

Ett av utredarens forslag handlar darfor om att staten ska ga in med
kreditgarantier eller annat finansiellt instrument om en miljard kronor till
lamplig aktér som erbjuder lan till svenska lantbruksforetagare. Om en aktor
upphandlas for att genomfora en sadan utlaning av medel till lantbruket,
konstateras att aktoren behover bedomas avseende sin kompetens att géra goda
ekonomiska bedomningar av ett féretags och ett investeringsprojektets formaga
att generera tillracklig I6nsamhet. Om staten gar in med en miljard bedéms
detta motsvara cirka 10—12 miljarder i underliggande investeringar.

Det framgar emellertid inte av utredningen i vilken utstrackning de berérda
lantbruksforetagarna far avslag pa laneansckningar av banker eller
kreditinstitut. Det framgar heller inte i vilken utstrackning ALMI anvands
vid lanebehov eller varfor ett ytterligare finansieringsinstrument skulle vara
nodvandigt utéver ALMI:s SME-1an.

De nackdelar som utredningen lyfter dr att en statlig intervention pa
kreditmarknaden kan riskera att leda till en samre fungerande marknad.
Vetskapen om att det finns statliga kreditgarantier eller annat finansiellt
instrument skulle kunna leda till att bankerna stadller detta som ett krav for att
medge banklan. Utredaren bedomer dock sammantaget att férdelarna Gvervager
de eventuella risker som patalats.
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3.3 Faktorer att beakta vid val av
finansieringsinstrument

Vid en bedomning av vilka finansieringsinstrument som kan vara ldmpliga bor
beaktas att finansieringsinstrument (3):

- forvantas bli aterbetalda

- dr revolverande, vilket innebdar att aterbetalade medel anvands pa nytt inom
samma omrade

- dr lampliga for ekonomiskt barkraftiga projekt, det vill sdga projekt som
forvantas generera tillrackligt med intékter och besparingar for att betala
tillbaka mottaget stod

- ar utformade for att attrahera medfinansiering fran andra kallor, inklusive
privata investeringar, for att 6ka mangden tillgdngliga medel, sarskilt inom
sektorer och omraden dar det finns problem med tillgang till finansiering

- kan utgodras av lan, garantier eller eget kapital

- kan stddja utvecklingen pa utbudssidan, genom att bidra till
marknadsutveckling

- kan komplettera bidrag

- kan hanteras av nationella eller regionala banker, internationella
organisationer som Europeiska investeringsbanken eller Europeiska
investeringsfonden, genom finansiella mellanhander och fér 1an och
garantier dven forvaltningsmyndigheterna.

Ett finansieringsinstrument ska ocksa bevakas, hanteras och administreras
under lang tid. Det kraver organisatoriska forutsattningar och kapacitet inom
den ansvariga myndigheten bade under programperioden och efterat. Om
instrumentet bara anvdnds under en programperiod tillkommer fragor om hur
administrationen finansieras efter programperioden och hur kompetensen ska
kunna bibehallas pa myndigheten.

3.3.1 Fordelar och nackdelar med olika i finansiella produkter

Finansieringsinstrument kan tillhandahallas genom olika typer av finansiella
produkter. Varje produkt har specifika egenskaper och svarar mot olika behov.
I tabell 5 nedan presenteras en sammanfattande analys av vilka férdelar,
nackdelar och 6verviaganden som behdover tas i beaktande vid utformningen
av ett finansieringsinstrument. Analysen dr baserad pa FI-compass manual for
forhandsbedomningar av finansieringsinstrument (4).
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Tabell 5. Férdelar, nackdelar och 6verviganden med olika finansiella produkter.

Fordelar
Lan
Adresserar specifika likviditets-

och risktagningsbegransningar i
ett givet marknadssegment.

Innebér en begrénsad
férvaltningskostnad (men som ar
hogre an for garantier).

Garantier

Adresserar specifika
risktagningsbegransningar i ett
givet marknadssegment

Faktisk utbetalning sker endast
vid fallissemang

Gor det mojligt att konsolidera
finansieringsstrukturen for ett
stort antal projekt med relativt
sma resurser

GOor det mojligt att minska
riskpremien for ytterligare
finansiering.

Aktier och riskkapital

Ger en aktiv roll i
projektledning och tillgang till
aktiedgarinformation

Ger hog effekt per investerad
krona (projekt med tillrdcklig niva
av eget kapital kan fa tillgang till
dven andra typer av finansiering).

Mezzaninelan

GOor det mojligt att dverbrygga
det kapitalgap som finns for

att utnyttja ytterligare lan.
Minskad exponering for forlust
vid insolvens (jamfort med eget
kapital).

Nackdelar

Fondprodukter kraver mer initialt
arbete dn garantiprodukter.

Nar ett bidragssystem omvandlas
till ett ldnesystem krdvs sarskilda
insatser for att faststélla realistisk
sannolikhet for fallissemang och
forluster.

Det storsta problemet ar att
beddma risken for att garantierna
ska falla ut.

Det ar komplicerat att bevisa
effekten av en garantiprodukt.

Innebdr en hog risk som bérs av
intermediéren (full insolvensrisk
for det investerade kapitalet i
malbolagen).

Riskkapitalinvesteringar (i tidigt
skede) ar tidskravande och
kostnadskravande.

Innebdr en hog risk som bérs av
intermedidren.

Innebar héga
transaktionskostnader relaterade
till komplexiteten hos dessa
produkter.

Overvidganden

Lan kan vara lampligt vid
investeringar och inkop.

Nyckelfragor &r hur villkoren for
ldnet ser ut, erforderliga rantor
och potentiella férluster genom
risken for slutmottagarens
insolvens.

Garantier kan vara lampligt nar
sma och medelstora foretag
saknar tillrackliga sakerheter for
att fa tillgang till finansiering pa
rimliga villkor.

Aktier och riskkapital kan vara
lampliga i en utvecklingsfas for
sma och medelstora féretag och
projekt med hogre risk.

Hogt engagemang krévs av
fonden i projektledningen eller
ledningen av malbolagen.

Det kan vara lampligt i
infrastrukturprojekt eller for
vaxande sma och medelstora
foretag.

Mezzanineldn kraver en mycket
detaljerad due diligence?, ett
ad hoc-kontrakt och ett mycket
specifikt schema for exitfasen.

3.3.2 Synpunkter fran de intervjuade

En del av de intervjuade beddmer att finanseringsbehoven inom
jordbrukssektorn inte kommer att tillgodoses utan marknadskompletterade
insatser och att finansieringsinstrument darfér skulle kunna vara en lamplig
l6sning. Vissa intervjuade menar till och med att det dr avgérande for svenskt
jordbruk att kapitalmarknaden kompletteras med finansieringsinstrument
for att driva utvecklingen framat inom jordbrukssektorn och sakra inhemsk
produktion.

12 Due diligence ar en process for att samla in och analysera information om ett foretag. Syftet ar att
avgora i vilket skick det dr. Kallas ibland for foretagsbesiktning.
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Motiveringen till att inféra finansieringsinstrument ar att marknaden

pa egen hand inte skulle kunna hantera dagens utmaningar kopplat till
livsmedelsforsorjning, beredskap och gron omstallning. Vissa intervjuade
anser darfor att det ligger i statens intresse att inféra atgarder for att underlatta
genomforandet av de samhaéllspolitiska malen inom jordbrukssektorn.
Samtidigt lyfter flera intervjuade att det ar viktigt att inte inféra system som
riskerar att medverka till att foretagare blir verbelanade och gar i konkurs. Det
som efterfragas fran jordbrukssektorn ar langsiktiga finansieringslésningar och
ett regelverk som dr forutsagbart.

Overlag har de intervjuade mycket begrinsad erfarenhet av
finansieringsinstrument och vad ett inférande skulle kunna innebéra for
sektorn. Avgérande for de intervjuades svar om finansieringsinstrument bor
inforas eller inte dr ocksa vilka medel som avsétts och om detta paverkar
nuvarande startstod och investeringsstod i den strategiska planen. Flertalet
intervjuade anser att ett finansieringsinstrument inte bor erséitta delar av
nuvarande stodmojligheter utan att det ska ses som ett komplement till
startstod och investeringsstod och helt finansieras genom att nya statliga
medel tillférs.

Statliga kreditgarantier lyfts som en eventuell I6sning

Bland de intervjuade med kunskap om finansieringsinstrument dr det
framférallt statliga kreditgarantier som lyfts som en lamplig 16sning. Ett par
intervjuade ndmner dven att en offentligt hel- eller delfinansierad lanefond
skulle kunna vara ett alternativ om kreditmarknaden inte kan méta behoven.
Lanefonder liknar riskkapitalfonder nar det gédller administrativ hantering. Det
finns erfarenheter fran upphandlingar av lanefondf6rvaltare, framst ALMI, som
kan vara av varde. Baserat pa intervjuerna verkar det dock vara lagt intresse
bland akttrerna for att lamna anbud pa att ga in som intermediar for statliga
lan. Generellt anses det inte aktuellt med mer drastiska finansieringsinstrument
sasom statligt (sam-)dgande av jordbruksforetag.

Den framsta férdelen som lyfts med kreditgarantier ar att aterbetalningen av
lan for stora investeringar kan ske éver ldangre tid. Med statliga kreditgarantier
skulle 1an kunna ges med lagre rdnta och langre avbetalningstid jamfort

med motsvarande lan utan statlig garanti, vilket skulle forbattra kassaflodet.
Oavsett kreditgaranti eller inte sa kommer dock foretagets kassafléde och
aterbetalningsférmaga att vara avgérande for om lan beviljas eller inte.

Manga intervjuade dr dock skeptiska till statlig finansiering och ar av
uppfattning att det inte ar en langsiktigt hallbar 16sning. Bland annat finns

en del negativa erfarenheter av tidigare system med statliga garantier inom
lantbruket som i slutandan ledde till att staten fick 16sa ett ganska stort antal
givna garantier pa grund av l1onsamhetsproblem i ett antal jordbruksforetag.
Ett annat exempel som tas upp vid intervjuerna ar det misslyckade férséket att
infora statliga kreditgaranti riktad till mjolksektorn under 2015.
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Risker och utmaningar med att inféra finansieringsinstrument

Aven om ménga av de intervjuade &r positiva till initiativet att se Sver
mojligheten att infora finansieringsinstrument lyfts en hel del risker
och utmaningar. Bland annat finns en oro for att det pa sikt leder till
viss omfordelning fran nuvarande investeringsstdd och startstod till
finansieringsinstrument. Ytterligare risker och utmaningar som lyfts vid
intervjuerna:

e Det tar tid och resurser att bygga upp, inféra och folja upp ett nytt
finansieringsinstrument. Detta talar for att det &r mer effektivt att istdllet se
over och komplettera befintliga stéd.

e Stor risk att det skapas ett alltfér komplicerat regelverk och ytterligare
byrakrati for jordbruksforetagen. Viktigt att det blir ett enkelt, tydligt och
forutsagbart system. Dokumentationskraven maste vara rimliga. Om det
blir alltfor krangligt dr risken att fa vill nyttja det och att bankerna kommer
tappa intresset.

¢ Risk att garantier nyttjas till fel investeringar och idéer som ar mindre
bra, vilket leder till kapitalférstoring. Darfor dr det viktigt att folja upp
de investeringar som gors bade fore och efter en investering. Denna risk
anses dock generellt inte hégre for finansieringsinstrument an nuvarande
investeringsstod.

¢ Risk att de ursprungliga intentionerna med finansieringsinstrumentet
inte infrias, det vill sdga att det inte leder till att produktiviteten och
sjalvforsorjningsgraden i landets jordbruk dkar. Denna risk finns dock redan
med nuvarande stodformer.

¢ En mojlig risk kan vara att det statliga stddet blir fér generdst och
att kreditprévningen accepterar alltfor stor risk, vilket kan resultera
i att skuldbordan 6kar och urholkar jordbruksforetagens ekonomi
an mer. Viktigt med en sund kreditprévning for att minska risken att
finansieringsinstrumentet bidrar till osunt risktagande.

¢ [ kreditbedomningen finns ett stort matt av professionell bedémning av
den enskildes formaga att driva foretaget. Garantier riskerar att mindre
lampande ocksa far 1an vilket skapar en svagare bransch totalt sett.

e Det ar viktigt att sdkerstilla att kreditprovningen gors pa saklig grund och
att atgarder vidtas for att for att forhindra att systemet utnyttjas av oseriosa
eller kriminella verksamheter. Annars ar risken stor for fallissemang och
bedragerier.

¢ Risk att det blir marknadsstérande om finansieringsinstrumentet &r fel
utformat.

63



¢ Risk att det blir ett alltfor kortsiktigt initiativ. Om ett finansieringsinstrument
ska inforas maste det vara ett langsiktigt stod over flera programperioder i
tillrackligt stor omfattning. Det dr inte forsvarbart att bygga upp ett tillfalligt
system for finansieringsinstrument.

¢ Risk att priserna kopplade till investeringar och markkop stiger om det finns
tillgangligt statligt kapital.

¢ Det kan vara svart att sakerstdlla genomforandekapaciteten under hela
produktens livslangd. Exempelvis kan det vara ett problem for en lanefond
att uppratthalla kontinuerlig férmaga att screena ansékningar, upprétta lan,
folja dessa under hela lanetiden och vidta atgarder om lantbrukaren inte
Klarar sitt atagande.

Det finns dven en hel del fragor kring utformningen som paverkar om
finansieringsinstrument anses lampligt eller inte. Det gadller exempelvis; Vilka
foretag ska fa tillgang till det nya finansieringsinstrumentet? Hur stora lan
eller kreditgarantier ska beviljas? Hur sdkerstills att statligt subventionerade
produkter inte tranger ut de banker som beviljar traditionella 1an? Vem ska
finansiera fallissemang?

3.3.3 Finansiella produkter som kan vara tillampliga i nuvarande
program

Féljande typer av finansiella produkter kan vara aktuella att diskutera vid ett
eventuellt inférande av finansieringsinstrument i nuvarande program.

Lan kan erbjudas dar ett kommersiellt alternativ saknas eller nér 1an kan
erbjudas till battre villkor an de kommersiella motsvarigheterna (exempelvis
lagre rantor, langre aterbetalningstider eller ldgre krav pa sédkerhet).

Garantier dér en forsdkran ges till en langivare att dennes kapital kommer att
aterbetalas dven i det fall lantagaren sjdlv inte kan uppfylla sina skyldigheter.
Detta skulle kunna 6ppna upp tillgangen till kommersiella lan for investeringar
som langivare annars anser som alltfor riskabla. Garantiinstrument &r till sin
natur effektiva och erbjuder fordelar jamfért med andra finansiella instrument
eller bidrag genom deras partiella avsattningar och hégre multiplikatoreffekt
(jamfort med bidrag).

Eget kapital dr kapital som investeras i utbyte mot helt eller delvis dgande i
ett foretag. Investeraren kan utéva inflytande 6ver driften av foretaget samt

ta del av foretagets vinst. Eget kapital kan investeras i olika skeden i ett
foretags livscykel. Kapital med offentligt stéd anvands dock huvudsakligen

i tidiga skeden och i form av risk-, sadd- och startkapital. Investeringens
avkastning beror pa tillvixten och lonsamheten i verksamheten. Avkastningen
realiseras da investeraren sdljer sin andel av verksamheten till en annan
investerare (“exit”) eller via en borsintroduktion. Eget kapital dr sannolikt
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mest relevant for hogriskverksamheter och féretag med hog tillvaxtpotential.
Fran marknadens aktorer finns inget intresse av att staten ska ga in med eget
kapital i jordbrukssektorn i utbyte mot helt eller delvis dgande i enskilda
jordbruksforetag. Detta skulle i alltfor hog grad vara marknadsstérande och
konsekvenserna svara att Gverblicka.

Finansiell leasing innebdr att hyrestagaren forvarvar ratten att anvanda

en varaktig vara i utbyte mot hyresbetalningar under en férutbestamd och
utdragen tidsperiod. Om alla risker och ersattningar forbundna med dgarskap
i praktiken har 6verforts fran uthyraren till hyrestagaren, ar uthyrningen
finansiell. Vid finansiell leasing tdcker hyresperioden hela, eller ndstan hela,
den varaktiga varans ekonomiska livstid. I nationalrakenskaperna (NR)
registreras den som att uthyraren tillhandahaller hyrestagaren ett 1an som gor
det méjligt for hyrestagaren att képa en varaktig vara, till vilken hyrestagaren
i praktiken blir dgaren. Detta innebar att finansiella leasingobjekt bokf6rs pa
leasingtagaren i NR. Faktiskt betalda hyror av hyrestagaren till uthyraren maste
delas upp i aterbetalningar av lanebelopp och riantebetalningar relaterade till
det tillrdknade lanet.

Det finns redan val fungerande 16sningar for finansiell leasing pa marknaden.
Det finns darfor inget behov av att staten tillhandahaller sadana produkter.

De finansieringsinstrument som i praktiken kan vara aktuella att 6verviga dr
enligt var bedomning lan och kreditgarantier. Dessa diskuteras ndrmare i ndsta
avsnitt.

3.4 Lan och garantier

3.4.1 Kapitalforetagens produktutformning

Kapitalforetagen erbjuder idag skraddarsydda topplan for investeringar.
Lanebelopp som erbjuds dr upp till 20 procent av total finansiering.

De produkter som erbjuds skiljer sig mellan olika kreditgivare. Féljande
beskrivning illustrerar exempel pa dessa produkters utformning:

Skraddarsydd amortering: Utifran likviditetsprognosen tas fram ett
finansieringsforslag med skraddarsydd amortering, som anpassas for att sa

bra som mojligt matcha verksamheten och dess kassafloden. Halvarsvisa eller
kvartalsvisa delbetalningar dr en utgangspunkt. Loptiden dr upp till tio ar
inklusive amorteringsfrihet ett ar. Mojlighet finns att géra extraamorteringar och
16sa lanet i fortid.

Individuell rantesittning med rorlig rinta som foljer det allmédnna
rianteldget. Rintan har ofta tva komponenter: Rorlig referensrdantan och en
riskpremie. Rantan beror pa foretagets historik, framtidsutsikter samt vilken
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sdakerhet som kan stédllas for lanet. I riskbedémningen analyseras en rad
variabler som aterbetalningsférmaga och tillgangsmassa.

Panter och sikerheter: Lanevillkoren sitts framst utifran foretagets
kassafloden, men paverkas dven av vilken sdkerhet som kan ldmnas f6r lanen.
Det kan handla om exempelvis fastighetspant, féretagshypotek, beviljade st6d,
brygglan vid investeringsstod eller 1an mot borgen och garantiataganden.

Uppldggningsavgifter och administrativa avgifter: | samband med
utbetalning av lanebeloppet debiteras en upplaggningsavgift. Vid forsenade
betalningar debiteras paminnelseavgift och drojsmalsrénta.

3.4.2 Potentiell ranteeffekt av kapitalgaranti

Utlaningsrantan for nya avtal var i januari 2025 i genomsnitt for samtliga lan
4,21 procent for icke-finansiella féretag och 4,90 procent fér hushall. Vid lan
till icke-finansiella féretag med en rantebindningstid pa 6ver 5 ar var rantan i
genomsnitt 2,99 procent.

Lanevillkor som vi tagit del av i samband med intervjuer med unga lantbrukare
har legat pa i genomsnitt 3,40 procent vid banklan till kop av mark och
fastigheter och 1,70 procent vid lan till maskiner (av maskinleverantéren).

Storleken pa rantan 6kar generellt sett med dkad belaningsgrad och beror
ocksa pa vilken typ av sdkerhet som ldamnas. Exempelvis dr genomsnittsrantan
for nya avtal till foretagarhushall 3,35 procent vid en belaningsgrad pa 50—

70 procent jamfort med 3,48 procent vid en belaningsgrad pa 85-100 procent.
Vid annan sdkerhet dn bostad var genomsnittsrdntan 3,55 procent vid en
belaningsgrad pa 50-70 procent jamfort med 4,38 procent vid en belaningsgrad
pa 85-100 procent. Om en bostad utgor sdkerhet dr ranteskillnaden bara 0,08
procentenheter mellan en belaningsgrad pa 50—70 procent jamfort med 85-100
procent.

Detta indikerar att en kreditgaranti har marginell betydelse f6r rantenivan
om jordbrukaren har en fastighet som sdkerhet, men att den kan motivera en
ranteskillnad pa cirka 0,5-0,8 procentenheter vid andra typer av sdkerheter.

3.4.3 Paverkan pa lonsamheten vid kapitalgaranti

Av foregaende avsnitt framgar att en kreditgaranti har marginell betydelse for
rantenivan om jordbrukaren har en fastighet som sdkerhet. Kreditgarantin
paverkar darmed inte 16nsamheten. Mojligheten att fa lan torde i dessa
situationer vara oberoende av om det finns en kreditgaranti eller inte.

I 6vriga fall skulle en ranteskillnad pa cirka 0,5-0,8 procentenheter kunna
uppsta. Det innebar att den arliga rantekostnaden for jordbrukaren minskar
med 5 000-8 000 kronor pa varje lanad miljon.
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For att ge en bild av hur detta paverkar 16nsamheten jamf6rt med andra atgarder
kan en jamfGrelse goras med vaxa-stédet. Det utvidgade vaxa-stodet fran 1
januari 2025 innebar att man bara betalar alderspensionsavgift pa ersattning
upp till 35 ooo kronor per kalendermanad som utbetalas till de tva forst
anstillda om de anstillts efter 30 april 2024. Jordbrukaren betalar saledes 10,21
procent i arbetsgivaravgift i stallet for 31,42 procent. For jordbrukaren innebar
detta en kostnadsminskning pa ca 180 0oo kronor for tva anstidllda med en
manadsinkomst pa 35 000 kronor. Detta motsvarar en riantekostnadsminskning
for ett 1an pa 22—-36 miljoner kronor vid inférande av kreditgarantier.

Detta rakneexempel illustrerar att det for manga jordbrukare finns enklare
och bittre atgiarder dn finansieringsinstrument om syftet ar att forbattra
l6nsamheten och ddarmed underlétta for jordbrukaren att fa lan.

3.5 Slutsatser

I detta avsnitt redovisar vi vara slutsatser gdllande lampligheten att inféra
finansieringsinstrument i den strategiska planen.

3.5.1 Vibedomer att det inte ar lampligt att infora ett nytt
finansieringsinstrument

Under radande forutséttningar ser vi inte att ett finansieringsinstrument &r en
lamplig atgard for jordbrukssektorn. Var bedémning bygger pa vad ett inférande
skulle kosta, i vilken grad syftet skulle kunna nas och vilka ytterligare risker
som kan tillkomma.

Om ett finansieringsinstrument ska inféras maste virdet av det 6verstiga
kostnaderna som det innebar. Kostnader kommer att uppsta for foretagen

i arbetet att ansoka, for kreditgivaren i hanteringen, for den ansvariga
myndigheten att bygga upp strukturer fér handlaggningen och for samhallet i
risken av en potentiell snedvridning pa marknaden.

Vi ser risker i att inféra finansieringsinstrument eftersom det innebdr att staten
paverkar och darmed snedvrider marknaden. Ett inférande kan ocksa innebara
ett marknadsmisslyckande pa grund av moralisk risk, det vill sdga ett 6kat
risktagande med anledning av att riskerna bars av ndgon annan dn den som gor
investeringen.

I affarsplanen dr kassaflodesprognosen avgérande for langivaren.
Nettokassaflodet fran den lI6pande verksamheten maste kunna técka
kapitalkostnaderna i form av rdantor och amorteringar. Om sa inte ar fallet
hjdlper det inte att det finns garantier. Garantierna syftar till att hantera de
risker som finns f6r att prognoserna inte haller. Grundlaggande problem med
ett enskilt foretags eller en hel branschs bristande l16nsamhet kan saledes inte
avhjdlpas med garantier. Dessa problem kan inte heller avhjdlpas med statliga
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lan. Om inte aterbetalningsférmagan finns 6kar bara skulderna och darmed
insolvensproblemen. Om det finns ett svagt eller oforutsagbart kassafléde i
foretagets huvudsakliga verksamhet dr det inte ansvarsfullt att finansiera ett
sadant foretag eller projekt med ett 1an, eftersom risken for féretagets insolvens
ar for hog.

Flera faktorer behover beaktas vid beslut om inférande av
finansieringsinstrument. Dels dr det svart att dra en skarp grans mellan vad
marknaden kan 16sa genom den stdndigt pagaende produktutvecklingen
och var staten ska ga in, dels beh6vs det kapacitet och forutsdattningar

for den ansvariga myndigheten att bevaka, hantera och administreras
finansieringsinstrumentet.

Finansieringsinstrument ska endast anvandas till féretag som ar — och i
framtiden forvantas vara — 1onsamma och som inte far tillracklig finansiering
fran marknadskaéllor. Det innebér att foretagen ska ha svart att fa tillgang

till extern finansiering, exempelvis pa grund av att banker, finansbolag och
andra kreditinstitut systematiskt underskattar investeringarnas potential eller
overskattar dess risk, samt att den som administrerar finansieringsinstrumenten
kan gora visentligt battre bedomningar dn marknadens aktorer. Ingen av
dessa bevekelsegrunder far stod av de intervjuade. Daremot finns bland
nagra intervjuade forhoppningar om att de som administrerar ett statligt
finansieringsinstrument ska géra andra bedémningar dn marknadens aktérer,
ta betydligt storre risker och i mindre utstrackning se till investeringarnas
bristande potential.

Av dessa anledningar menar vi att jordbrukssektorns finansieringsproblem inte
skulle 16sas med ett nytt finansieringsinstrument — det skulle snarare riskera att
skapa nya problem.

3.5.2 Jordbruksforetagens forutsattningar behover forbattras om ett
finansieringsinstrument ska ge effekt

Vi ser att den stora utmaningen nir det géller jordbrukssektorns finansiering
ar att branschen inte ar tillrdackligt 16nsam. Sverige har valfungerande
finansinstitut som har gott om kapital, men de kan — och bor — inte ge lan till
foretag som har ett svagt eller oforutsdgbart kassaflode i sin huvudsakliga
verksamhet. Det skulle inte vara ansvarsfullt att finansiera ett sadant foretag
eller projekt med ett 1an, eftersom risken for féretagets insolvens ar for hog. Vid
intervjuerna var det manga som varnar for risker som dr férknippade med att
staten stor marknadsmekanismerna.

Marknadsanalysen visar att kapitalmarknaden 6verlag fungerar bra for
jordbruksféretag och att det inte finns nagot generellt behov av statliga
interventioner i form av finansieringsinstrument. Det finns dock behov inom
jordbrukssektorn som behover adresseras.
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Nagra av de fraimsta utmaningarna inom jordbrukspolitiken &r att 6ka
tillvaxten och investeringsviljan samt fa tillrackligt manga unga att etableras
som jordbrukare. Om finansieringsinstrument infors bor dessa darfér

riktas till att dels underlatta for unga och nya foretagare att etableras inom
jordbrukssektorn, dels stimulera investeringsviljan for 6kad eller bibehallen
produktion. Investeringsviljan paverkas framst av framtidsutsikterna, som idag
ter sig osdkra for manga unga jordbruksforetagare pa grund av dels bristande
l6nsamhet, dels att det finns en betydande makropolitisk osdkerhet som
paverkar produktionsforutsattningarna pa bade kort och lang sikt.

Ratt utformat kan ett finansieringsinstrument minska jordbruksforetagens
lanekostnader och ddarmed skapa forutsattningar for en viss forbattring av
lénsamheten, vilket i sin tur kan bidra till en 6kad investeringstakt i enskilda
jordbruk och en 6kad svensk livsmedelsproduktion. Var bedomning ar dock
att ett finansieringsinstrument inte kommer att ge nagon betydande effekt om
inte de grundldggande forutsattningarna fér jordbruksforetagen férbattras,
framst vad giller 6kad 16nsamhet och minskad administrativ borda. En statlig
intervention pa kreditmarknaden kan riskera att leda till en sdamre fungerande
marknad. Vetskapen om att det finns statliga kreditgarantier eller annat
finansiellt instrument skulle ocksa kunna leda till att bankerna stéller detta som
ett krav for att medge banklan.

3.5.3 Bristande sdkerheter forsvarar investeringar i stallar

Var slutsats dr att det inte finns evidens for ett marknadsmisslyckande

inom jordbrukssektorn. En specifik fraga som har lyfts i ett par intervjuer ar
emellertid att bristande sdkerheter férsvarar investeringar i stallar, framf6rallt
de som ligger pa ofri grund®s eller om jordbruksforetaget saknar mark som
sdkerhet. Dessa respondenter har hdvdat att ny-, om- och tillbyggnad av stallar
eller motsvarande byggnader fér animalieproduktion inte &r kommersiellt
intressanta med nuvarande forutsattningar. Vi har dock inte kunnat finna
evidens for detta pastaende. Det dr dock uppenbart att byggande av nya stallar
for animalieproduktion i stor skala dr férenat med stora investeringsutgifter och
en mycket hog risk. Om staten skulle ta denna risk skulle sadana investeringar
bli mer kommersiellt intressanta for privata investerare. Det finns emellertid
redan idag goda méjligheter till investeringsstéd, vilka dock forutsatter att
dgaren gar in med eget riskkapital.

Programbudgeten for investeringsstod for 6kad konkurrenskraft dr cirka 3 222
miljoner kronor. Stod ges for 30 procent av de utgifter som ger ratt till stod.
Stod kan ges till storre del av utgifterna fér sékandes som ar 4o ar eller yngre
(40 procent), investeringar inom rennaring (40 procent) och investeringar som
leder till minskad ammoniakavgang (50 procent). Maximalt beviljat stodbelopp
ar 2,4 miljoner kronor inom en trearsperiod. For sokande i norra Sverige ar

13 Ofri grund innebar att stallet ligger pa mark som inte dgs av den som ager stallet.
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maxbeloppet 3,5 miljoner kronor. Rimligen svarar dgaren darutover fér minst
10—20 procent av kapitalbehovet genom eget kapital eller annat privat kapital.
Utover lan fran banker och andra kreditinstitut finns ocksa mojlighet for SME att
fa 1an fran de statliga fonder som vi redogjort for ovan. Pa grund av sekretessen
har vi emellertid inte kunnat fa nagon information om i vilken utstrackning som
lantbruksforetagare har sokt 1an fran dessa fonder och vilket utfallet har blivit.

Varfor ytterligare ett finansieringsinstrument utéver befintliga statliga fonder
och ovriga kreditgivare skulle hjdlpa i den aktuella situationen har inte
framgatt. Daremot har ett par respondenter papekat att en mindre fordndring
av jordforvarvslagen skulle kunna ge investeringsintensiva djurhallande
jordbruksforetag och jordbruksféretag som avser att gora en forsta investering
i djurstallar och som bedrivs i aktiebolagsform 6kad tillgang till sikerheter om
dessa skulle kunna ges tillstand att férvarva viss jordbruksmark.

3.5.4 Det finns regionala skillnader

Det finns regionala skillnader i forutsidttningarna att bedriva jordbruk.
Jordbruk i de nordligaste lanen har hogre kostnadslédge och sdmre
produktionsférutsattningar. De anses ocksa ha storst utmaningar med
kapitalforsorjningen. Ett skal till detta dr den lagre 16nsamheten och att
jordbruksmarken har ett lagre varde. Det finns darfor regionala skillnader i hur
bankerna bedomer ansékningar om lan till lantbrukare.

Ett finansieringsinstrument riktat till unga och investeringar i 6kad eller
bibehallen produktion &r lika anvandbart i hela landet och inte bara i de
nordligaste lanen. Vi bedémer att det darutdver inte finns behov av ytterligare
finansieringsinstrument riktade till enbart nagon specifik del av landet.
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4 Form och genomfoérande vid
eventuell implementering av
finansieringsinstrument

I detta kapitel analyseras utformningen av finansieringsinstrument i den
hindelse det beslutas att finansieringsinstrument ska anvdandas i nuvarande
program.

4,1 Sammanfattande slutsatser

Utifran analysen om utformningen drar vi foljande slutsatser:

o For att det ska vara andamalsenligt att inféra finansieringsinstrument kravs
kraftfulla atgéarder for att minska den administrativa bordan for foretagarna,
sdkerstalla forutsdagbara och effektiva stod- och tillstandsprocesser och
andra insatser som kan bidra till att 6ka 16nsamheten inom jordbruket.

¢ Som finansieringsinstrument bor viljas kreditgaranti.

¢ Slutmottagare for finansieringsinstrument inom den strategiska planen foér
den gemensamma jordbrukspolitiken bér vara desamma som for startstod
respektive investeringsstod for 6kad konkurrenskraft.

o Regelverk, inklusive dokumentationskrav, bor vara enkla for bade
jordbruksforetaget och kreditgivaren.

e Regelverken for startstod respektive investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft bor harmoniseras med regelverket for kreditgarantin.

¢ Utifran erfarenheter fran andra EU-lander ar var bed6mning att det ar
lampligt med en ram f6r kreditgarantin pa hogst tva miljarder kronor forsta
aret, som darefter utékas med en halv miljard per ar under perioden.

¢ Det bor finnas en uttalad ambition att kreditgarantin ska finnas kvar aven
under ndstkommande period for att sdkerstalla kreditgivarnas intresse for
att investera i uppbyggnaden av strukturer, processer och kompetens.

4.2 Erfarenheter av finansiella produkters utformning

Forhandsbed6mningen ska innehalla en bedomning av form och genomf6rande
av ett eventuellt finansieringsinstrument. Det dr viktigt att sa 1angt majligt
basera dessa bedomningar pa den evidens som finns i form av tidigare
erfarenheter av finansieringsinstrument. I detta avsnitt sammanfattar vi darfor
erfarenheter av utformning av finansiella produkter och implementering av
finansieringssystem.
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4.2.1 Regionalfonderna

Tidigare erfarenheter av att anvanda finansieringsinstrument i Sverige
kan ge vardefullt underlag f6r bedémningen. Tillviaxtverket har

tagit fram rekommendationer till utformning av tva insatser genom
finansieringsinstrument i Regionalfonden 20212027 (29):

¢ Nationella programmet, vilket utgors av nationellt riskkapital for
klimatomstallning.

¢ Regionala programmen, vilka bestar av regionalt riskkapital.

Dessa insatser baseras pa Tillvaxtverkets erfarenheter fran de tidigare
programperioderna 20072013 och 2014-2020, da Tillvaxtverket har hanterat
satsningar genom finansieringsinstrument. Tillvixtverket har inom ramen for
dessa upphandlat tre typer av fonder: 1) Regionala fonder, dar det bara var Almi
Invest som ldmnade anbud; 2) Klimatfonden, dir det bara var Almi Invest Green
som lade anbud, av de fem som visat intresse, och 3) Forskning, dar tva anbud
forst lamnades in, men efter att upphandlingen gjordes om ldmnades bara ett
anbud in.

Det laga antalet anbud visar vilken begransad marknad det finns fér denna typ
av insatser genom finansieringsinstrument.

I programperioden 20072013 startades elva regionala fonder och 2014-

2020 startades atta regionala och tva nationella fonder. Malgruppen for
samtliga fonder har varit sma och medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser
(sadd, uppstart och tillvaxt), med vissa variationer mellan fonder och
programperioder. En av de nationella fonderna har en gron profil med
investeringar i koldioxidreducerande projekt. Under arbetet att starta upp,
driva och sa smaningom avveckla satsningarna har en omfattande erfarenhet
av finansieringsinstrument byggts upp och darfor ser vi att det ar vardefullt att
vaga in dessa erfarenheter i var bedomning.

Tillvaxtverket sammanfattar tva erfarenheter med sarskild betydelse for
strukturen pa framtida satsningar inom finansieringsinstrument sa héar (29):
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1. Regionala hinsyn och behov paverkar finansieringsinstrumentens
funktion. De flesta satsningar har bestatt av regionala fonder forvaltade
av Almi Invest. Dessa fonder har varit begransade till investeringar
i sina respektive NUTS 2-omraden. Férutsittningarna for att driva
marknadskompletterande riskkapitalsatsningar kan variera kraftigt mellan
dessa NUTS 2-omraden och dr nagot som behdéver tas hansyn till.

2. Kompletterande insatser behovs for att stirka instrumentens
funktion. Tillvaxtverket drar slutsatsen att det finns ett behov av
kompletterande insatser anpassade efter regionala behov. Det kan rora
kompetenshojande insatser for foretagare och finansidrer som 6kar volym
och kvalitet bland propaer och investeringsprocesser. Sadana satsningar
kan anpassas utifran de forutsattningar som rader i respektive region
och kan drivas bade inom ramen for ett finansieringsinstrument och som
fristaende insatser.

Utifran dessa erfarenheter foreslog Tillvaxtverket att bilda en eller flera fonder
for dgarkapitalinvesteringar i foretag som bidrar till klimatomstallning.
Tillvaxtverket ansag att en intermediar férvaltare efter upphandling eventuellt
skulle kunna fa i uppdrag att forvalta fonderna. Fokus dr pa kapitalbehov

i alla tidiga utvecklingsfaser inklusive tillvixtfas utan begriansningar av
investeringsbelopp annat dn vad som foljer av tillampliga statsstodsregler.
Som mojliga implementerande intermedidrer foreslogs offentliga eller

privata fondteam och som mdjliga intermedidra forvaltare Europeiska
Investeringsfonden eller Saminvest. Europeiska regionala utvecklingsfondens
(Eruf) programbidrag féreslogs vara 700 miljoner kronor, varav 250 miljoner
kronor i programbudget inom det nationella programmet. Den nationella
medfinansieringen féreslogs vara 450 miljoner kronor.

Héavstangen, det vill sdga det belopp i aterbetalningspliktig finansiering som
tillhandahalls beréttigade slutmottagare dividerat med unionens bidrag, paverkas
av vilken struktur som instrumentet slutligen far och om denna genererar
privat medfinansiering dven pa fondniva (fond-i-fond eller direktinvesterande
fond). Foljande kalkyl presenterades i Tillvixtverkets forhandshed6mning:
Den framrdaknade hivstangseffekten pa 5,6x motiveras av 8o procent
investeringsbudget fran programbidrag (250 * 80 procent = 200 miljoner
kronor), 700 miljoner kronor pa fondniva inklusive nationell medfinansiering
varav 8o procent eller 560 miljoner kronor investeringsbudget och 100 procent
(560 miljoner kronor) privat medfinansiering pa investeringsniva. Det senare
overensstimmer med erfarenheter fran tidigare finansieringsinstrument. Detta
ger 1120/200 = 5,6X i hdvstang.

Det ansags finnas behov av asymmetri, dér offentligt kapital kan behova ta
hégre risk eller mindre del av avkastningen &n privata finansiarer.

Nar det galler regionalt riskkapital foreslog Tillvaxtverket regionala
riskkapitalfonder fér sma och medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser,
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inklusive tillvaxtfas. De foreslog att finansieringen skulle ske genom dgarkapital
och agarkapitalsliknande instrument. Almi Invest och andra regionala
riskkapitalaktorer sags som majliga implementerande intermediérer. Den
nationella medfinansieringen féreslogs vara 1,5 x programbidrag for respektive
region. Vidare forutsattes medfinansiering fran privata medfinansidrer pa
slutmottagarniva.

Havstangseffekten pa 6,25x motiveras av 8o procent investeringsbudget fran
programbidrag (exempelvis 50 miljoner kronor * 8o procent = 40 miljoner
kronor), 125 miljoner kronor fondniva inklusive nationell medfinansiering
varav 80 procent eller 100 miljoner kronor investeringsbudget samt 150 procent
privat medfinansiering pa investeringsniva (150 miljoner kronor). Det senare
overensstimmer med erfarenheter fran tidigare finansieringsinstrument. Detta
ger 250/40 = 6,25xX i havstang.

Om en lanefond ska anvindas som finansieringsinstrument for jordbrukssektorn
forutsatter det en upphandling i konkurrens, i enlighet med gdllande

lagstiftning. Den myndighet som ska ansvara for finansieringsinstrumentet

bor darfor enligt var bedomning snarast ga ut med en RFI for dialog med
marknaden om forutsattningar och krav. Utifran erfarenheterna fran
Tillvaxtverkets upphandlingar bér lanefondférvaltare upphandlas genom en
funktionsupphandling i tva steg dar intresserade organisationer, som énskar bli
leverantdr for uppdraget, forst lamnar in en ansékan (steg 1) om att kvalificeras
for inbjudan till anbudsgivning (steg 2). Avtalsperioden bor vara minst 15 ar.

4.2.2 Riksgdldens arbete med de grona kreditgarantierna

Det finns idag statliga kreditgarantier for grona investeringar (34). Kreditinstitut
kan anséka om riskavtackning for 1an till foretag. For att kunna ta del av en
garanti maste lanet uppga till minst 500 miljoner kronor. Staten delar risken
med kreditgivaren och garanterar upp till 80 procent av lanet. Garantins 16ptid
dr max 15 ar. Amorteringsplanen &r inte forutbestamd. Langivaren betalar en
garantiavgift till Riksgdlden som &dr baserad pa lantagarens kreditvardighet

i enlighet med forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier fér gréna
investeringar.

Den avgift som Riksgdlden tar ut for en garanti under garantiordningen
Kreditgarantier for grona investeringar ska vara marknadsmassig. For
Riksgdlden innebar detta att avgiften bestar av en administrativ avgift, samt
en garantiavgift som innehaller avgift for forvantad forlust och ett paslag for
att sakerstalla att avgiften dr marknadsmassig och att statligt stod darmed inte
foreligger.
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Den administrativa avgiften ska tdcka de kostnader som Riksgdlden har for att
utfarda en garanti. Den ska aven tdcka de 16pande kostnader som Riksgdlden
har f6r forvaltning av garantin under garantins 16ptid.

Den del av garantiavgiften som grundar sig pa statens forvantade forlust ar
baserad pa kredittagarens kreditvardighet. Vasentliga faktorer som dven spelar
in och paverkar storleken pa avgiften for den férvantade foérlusten dr, bland
annat, sdkerheter och det garanterade lanets 16ptid och amorteringsstruktur.

I garantiavgiften ligger dven en ersiattning som sdkerstéller att avgiften ar
marknadsmassig. Riksgdlden behdver kompensera for den skillnad som
foreligger mellan Riksgélden och privata aktdrer nar det kommer till kapitalkrav.
Riksgédlden g6r aven en marknadsmadssig avstamning av avgiftens.

En administrativ avgift ska erlaggas i samband med utfardandet av
kreditgarantin. Garantiavgiften erldggs i samband med forsta utbetalning av
lanet, eller senast i samband med respektive laneutbetalning.

4.2.3 Riskfaktorer vid statliga garantier och lan

Det finns enligt Riksgdlden i princip tva typer av handelser som kan medféra
stora forluster (35):

¢ ett mindre antal forluster for enskilt stora garantier eller 1an som utgor en
betydande andel av portféljen

¢ en samling av forluster som tillsammans utgor stora belopp och i regel
forklaras av samvariationer®.

Riskfaktorer dr bland annat férandringar i den allmdanna ekonomiska
utvecklingen, nira férbindelser mellan garantigdldenédrer respektive lantagare,
branschkoncentrationer och geografiska koncentrationer.

Indirekta samvariationer kan uppsta i olika sektorer — till exempel branscher
eller geografiska omraden. Det kommer av att kreditvardigheten hos
garantigdldendrer och lantagare inom en sektor ofta paverkas av samma
bakomliggande faktorer.

Med branschkoncentration avses lag diversifiering med héansyn till
garantigdldendrernas och lantagarnas branschtillh6righet.

14  Se forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar, 8 § for mer
information.

15  Beroende pa exempelvis konjunkturcykeln eller fordndrade forutsiattningar inom en specifik
sektor tenderar kreditforluster att sammanfalla i tiden, i si kallade kluster. Det kan tolkas som att
mojligheten for garantigdldenérer och lantagare att fullgora sina ataganden samvarierar. Det finns
tva typer av samvariationer. Direkta samvariationer betyder i detta sammanhang att kreditrisken
i ett engagemang direkt paverkar kreditrisken i ett annat. Indirekta samvariationer betyder att en
bakgrundsfaktor paverkar kreditrisken i flera engagemang.
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Geografiska koncentrationer innebér att garantigdldenarer och lantagare

i samma geografiska omrade paverkas samtidigt av negativa ekonomiska
forandringar, som till exempel en konjunkturnedgang eller stora férandringar i
valutor och rantor.

4.2.4 Synpunkter fran de intervjuade

Det dr endast ett fatal av de intervjuade som har erfarenhet av
finansieringsinstrument, men de som har erfarenheter lyfter att det finns

behov av ldngre kredittider och statliga rantesubventioner som bor beaktas vid
utformningen av ett eventuellt finansieringsinstrument. Det anses viktigt att
eventuella finansieringsinstrument &dr utformade sa att stédmottagaren kan fa
tillgang till kapital med laga kapitaltackningskostnader. Intervjupersonerna
menar att jordbruksbranschen inte klarar ett hogre ranteldge dn idag, varfor 1ag
ranta anses vara en avgorande faktor vid val av finansieringsinstrument. Enligt
flera intervjuade ar det troligt att inférande av statliga kreditgarantier kan sdnka
rantan pa dessa lan med cirka o,5 procent.

Ytterligare avgorande faktorer dr enligt vara intervjuade finansieringens
langsiktighet och en lang livslangd pa sdakerheten. Eftersom cyklerna ar

langa inom stora delar av lantbruket finns det enligt de intervjuade behov

av kreditgarantier pa cirka 10—15 ar. Andra intervjuade anser att det 4r mer
realistiskt med kreditgarantier pa cirka 6—10 ar, vilket dock skulle innebara
att de i praktiken inte blir 1angre dn vad motsvarande lan dr idag. Ett av de
viktigaste motiven for att infora kreditgarantier skulle da falla bort och endast
den eventuellt nagot ldgre rdantan skulle kvarsta.

Vidare anser de intervjuade att det dr viktigt att utformningen och reglerna
for kreditgarantier inte blir alltfér for krangliga, varken for slutmottagarna,
bankerna och finansbolagen eller den som ska administrera stodet.

Majliga slutmottagare

Nar det galler vilka som bor vara slutmottagare av ett eventuellt
finansieringsinstrument gar de intervjuades asikter isar. Enligt vissa intervjuade
bor stora lantbruk prioriteras, eftersom de generellt har behov av mycket hogre
summor dn vad nuvarande investeringsstdd bidrar med. Andra intervjuade
menar att sma och medelstora féretag bor prioriteras, da storre féretag generellt
har battre moéjligheter till finansiering.

En del intervjuade anser att unga lantbrukare som ska ge sig in pa marknaden
bor prioriteras, medan andra dr av asikten att stodet bor riktas mot de produkter
dér vi har storst behov av 6kad inhemsk produktion och som idag har svart

att fa tillrackligt kapital. Andra tycker att finansieringsinstrumentet bor riktas
brett och ge méjlighet till stod oavsett exempelvis foretagets storlek och
produktionskategori.
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Vissa intervjuade anser att deltidsjordbrukare bor prioriteras, eftersom dessa
bidrar till att mindre jordbruk finns kvar, vilket anses vara av varde for att
minska sarbarheten. Det framhalles att dessa ocksa ofta far samre betalt f6r sina
produkter, vilket bidrar till 1ag I6nsamhet.

Nagra intervjuade anser att ett eventuellt finansieringsinstrument primart bor
riktas till arrendatorer, eftersom de har svarare att fa tillgang till kapital for
investeringar. Orsaken till detta beror pa att investeringarna sker pa annans
mark och egendom, och kreditrisken darfér bedoms som storre.

Det skulle emellertid vara relativt komplicerat att avgransa malgruppen om
finansieringsinstrumentet specifikt avgransas till arrenden. En arrendator
kan upplata hela eller en del av sitt arrende i andra hand, till en sa kallad
andrahandsarrendator. Om flera personer arrenderar gemensamt, ar samtliga
solidariskt ansvariga gentemot jorddgaren. Vidare regleras i arrendeavtal

vad som ska hdnda med stod som ar kopplat till brukandet nar arrendet
upphor, vilket kan bli mer komplicerat med finansieringsinstrument. Om
arrendelagstiftningen ersitts av ett avtal om ”share farming” skulle det ocksa
vara svart att tillampa finansieringsinstrument.

Vem boér fatta besluten?

Pa fragan om vem som bor fatta beslut i de enskilda drendena om
finansieringsinstrument ger intervjuerna ingen enhetlig bild. Det anses

viktigt att den som beslutar om kreditgarantin eller lanet ska ha kunskap

om jordbruksbranschen och lokala forutsattningar, samt ha professionella
kunskaper om hur man gor en ekonomisk foretagsanalys. Det anses dven viktigt
att resurser avsatts for att stoden administreras snabbt och att utformningen

av stoden skapar en forutsdagbarhet. Vidare anses det viktigt att sdkerstdllas att
kreditprévningen gors pa marknadsmassiga grunder och att hanteringen kan
baseras pa bankernas kreditregler och kreditprocesser.

Nagra av de intervjuade menar att det naturliga vore om Jordbruksverket

eller ldnsstyrelserna hanterar och fattar beslut om stéd genom
finansieringsinstrument. Andra intervjuade menar dock att det idag inte finns
den kunskapen och kompetensen vid Jordbruksverket eller lansstyrelserna.
Besluten bor darfor enligt merparten av respondenterna fattas av langivaren vid
kreditgarantier och av fondforvaltaren vid lanefonder.

4.3 Europeiska investeringsbanken och Europeiska
investeringsfonden

Pa EU-niva ar Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF) viktiga aktGrer nar det géller finansieringsinstrument.

Bada ingar i den sa kallade EIB-gruppen. EIB ar EU:s finansiella institut och har
till uppgift att bevilja 1an och garantier i unionens intresse, utan vinstsyfte.
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EU-kommissionen beskriver de olika finansieringskanalerna i figur 13 (36).

="

European

i / Investment Bank
Finansiella mellanhander:
1 banker, Mottagare:
) SCEAR ; garan tigivare, entreprendrer,
bl mikrokreditgivare, foretag
riskkapital- och aktiefonder [REEEE
" 2 med Medlemsstaternas
A farvaltningsmyndigheter

R,

Figur 13. Olika finansieringskanaler.
Killa: EU-kommissionen

4.3.1 Europeiska investeringsbanken

EIB fokuserar huvudsakligen pa att lana upp pengar pa kapitalmarknaderna
for att sedan lana ut dem pa férmanliga villkor till projekt som ligger i linje med
EU:s policyprioriteringar. EIB har sedan 1994 finansierat 251 projekt i Sverige
till ett varde av 36,05 miljarder kronor. EIB:s styrelse godkande den 6 november
2024 ett finansieringsinitiativ for jordbrukssektorn, det Pan-europeiska
jordbruksprogrammet, med en budget pa tre miljarder euro. Programmet
kommer att erbjuda lan, garantier och radgivning for att stodja sma och
medelstora foretag inom jordbruk och bioekonomi i EU. Initiativet syftar till att
tdppa till finansieringsluckor inom livsmedelskedjan

4.3.2 Europeiska investeringsfonden

EIF:s syfte ar att stétta utvecklingen av entreprenérskap, innovation och
hallbarhet i Europa. EIF finansierar investeringar genom riskkapital och
riskhanteringsinstrument, bland annat garantiprodukter. EIF-garantin fungerar
som sdkerhet for foretagslan och minskar darmed behovet av andra sdkerheter.
EIF-garantin innebdr att banken kan bevilja lan till ett mer férmanligt pris.

Genom InvestEU-programmet har EIF i uppdrag att ge stod till europeiska
projekt som framjar entreprendrskap, tillvaxt, innovation, forskning och
utveckling, den gréna och digitala omstdllningen samt sysselsdttning.

4.3.3 InvestEU-programmet

InvestEU-programmet inférdes 2021 for att samla flera centralt férvaltade
finansiella instrument tillsammans med en EU-budgetgaranti i en enhetlig
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struktur. Ett exempel dr InvestEU:s hallbarhetsgarantiprodukt (Framework
Operation #14 for Sustainability Guarantee).

InvestEU nyttjar en EU-budgetgaranti pa 26,2 miljarder euro for att 6ka
risktagningskapaciteten hos Implementing Partners (IPs), vilket gor det mojligt
for dem att utoka sin finansiering f6r investeringar i linje med EU:s politiska
mal. Det dr for tidigt att bedoma effektiviteten och effekten av InvestEU.

Det dr de lokala finansinstituten, exempelvis banker eller riskkapitalinvesterare
som beslutar om finansieringen. Dessa lan marknadsfors nu brett i Sverige av
bland annat Lendo som "EU-lan” pa upp till 550 ooo kronor med rénterabatt pa
i genomsnitt minst en procentenhet och en 16ptid pa upp till 5 ar.

4.3.4 EIF:s marknadstestning

Tillvaxtverket har bett EIF att genomfora en marknadstestning av
kapitaltillgangen till lokala foretag till investeringar for en gron omstéllning.
Detta har gjorts utifran de tva forsta forslagen som presenterats for
finansieringslésningar fér den gréna omstéllningen i livsmedelskedjan (31),
det vill sdga en offentligt finansierad garanti eller en offentligt (del)finansierad
lanefond.

EIF slar fast att aterbetalningsférmagan och kassaflédet inom jordbruket &r lagt.
EIF konstaterar féljande:

To be noted that the repayment capacity or cash flow of farmers is
considered to be low, deriving from low economic returns on farming
activities in combination with risk-averse banks, therefore Loan-to-
values are at the level of c. 60%—-70%.

Alternative lenders complement commercial banks by supporting

the remaining portion of the investment not covered by the banks (c.
20%/30% of the overall value of the project). Usually, the financing
given by the alternative lenders ranks junior towards the original loan
provided by the bank.

Vidare noteras foljande:

Some banks also indicated that the guarantee cap level needs to be

set at a sufficient level, in order for the banks to use the guarantee
efficiently, facilitate risk taking, provide highest possible benefit transfer
as well as classify it for an efficient capital treatment.

I marknadstestningen har EIF tagit fram ett férslag pa en produkt for jordbruket,
vilket beskrivs i figur 14 nedan. Enligt EIF:s rapport (37) har det potentiella
intresset for forslaget diskuterats med de flesta av de banker i Sverige som

har varit EIF:s partners i inférandet av InnovFin, EGF och InvestEU (SEB

Bank, Swedbank, Nordea, Danske Bank och Almi). Diskussionerna har dven
inkluderat férslag pa produktstruktur och méjliga malvolymer.
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Figur 14. Férslag frdn EIF marknadstestning.

Kélla: Europeiska investeringsfonden

Garantitaket ska faststillas av EIF efter bedomning och due diligence-
granskning® av den finansiella intermedidrens ansokan. Garantitaket ska
aterspegla EIF:s uppskattning, vid tidpunkten fér bedomningen, av de
forvantade forlusterna for varje portfélj. Bedémningen ska innefatta alla
potentiella slutliga mottagartransaktioner i respektive portfélj som garantin ska
tacka. Dessa potentiella forluster far inte Gverstiga 25 procent.

Garantin ska tdcka de forfallna belopp som den finansiella intermedidren adrar
sig till en garantisats som omfattas av garantitaket. De uteblivna beloppen,
netto efter eventuella aterkrav, som tdcks av garantin far sammanlagt inte
overstiga det takbelopp som anges i garantiavtalet mellan EIF och den berérda
finansiella intermedidren.

I allmdnhet kidnner sig bankerna mer fértrogna med ett system utan takniva
med tanke pa deras erfarenheter fran tidigare mandat. Om taknivan faststalls
till forvantade forluster kanske den inte ar tillracklig for att sdkerstdlla att
garantin uppfyller kraven for "betydande riskéverféring”

4.4 Erfarenheter fran andra medlemsstater

I detta avsnitt ssmmanfattar vi erfarenheter fran andra lander som i dag
anvander finansieringsinstrument inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

For att identifiera fler erfarenheter som kan vara av varde for
forhandsbedomningen har vi gatt igenom vilka lander som anvander sig av

16  Due diligence &r en process for att samla in och analysera information om ett foretag. Syftet dr att
avgora i vilket skick det dr. Detta kallas ibland for foretagsbesiktning.
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finansieringsinstrument inom jordbrukssektorn.” Det var ett fatal lander
som anvande finansieringsinstrument under férra programperioden och
det finns annu inga utvarderingar av resultaten. Flera av de lander som
har inf6rt finansieringsinstrument tillhor de lander vars kapitalmarknader
anses fungera samst i EU (vilket innebar en stor skillnad mot Sverige,
eftersom vi tillhor 1danderna med bast fungerande kapitalmarknad). I dessa
landers forhandsbedomningar framhalls olika brister i banksystemen och
kapitalmarknaderna.

Vi fokuserar pa erfarenheterna fran Estland, Lettland och Grekland

Under innevarande programperiod har bland andra Estland, Lettland och
Grekland beslutat att anvanda finansieringsinstrument. Vi bedomer att
erfarenheterna fran Estland och Lettland dr mest relevanta for Sveriges
forhandsbedémning.

Alla dessa tre lander har dock stora strukturella skillnader, férutsattningar och
behov jamfort med Sverige, vilket gor det svart att helt 6verfora erfarenheterna
fran dem. Det land vars forutsattningar skiljer sig mest fran Sveriges ar
Greklands, men vi har valt att &nda inkludera Grekland, eftersom vi ser att
erfarenheterna fran deras forberedelseprocess och utformningen av den modell
som Grekland har valt dr intressant for Sverige att dra ldrdom av.

Vi har dven studerat de finansieringsinstrument som anvands i Italien och
Frankrike. I Italien har elva regioner anvéant finansieringsinstrument i sina
planer for foregaende period. Dessa har totalt for perioden omfattat 38 miljoner
Euro. Hartill har 48 miljoner Euro anvants for jordbruket ur regionalfonderna.
Totalt har i de elva regionerna 8o foretag fatt 1an och 63 kapitalgarantier (38).
Eftersom varje region utformat sitt eget system och erfarenheterna dr mycket
splittrade gar det inte att omsitta till lardomar f6r Sverige.

Viktiga medskick fran de intervjuade om riskfaktorer

Vid intervjuerna i aktuella lander framholls att hela den komplexa kedjan
maste hdnga ihop. Alla granssnitt i denna kedja maste regleras noggrant

och f6ljas upp med atgarder. De intervjuade betonar att ett inférande av
finansieringsinstrument i Sverige skulle paverka flera aktorer och att det skulle
innebéra flera risker:

¢ Malgruppen: En okind andel av lantbruksforetagen kommer inte att kunna
fullfolja sina ataganden att betala rantor och amorteringar under kortare
eller langre perioder, vilket skulle krdava omforhandlingar eller avslut.
Ett finansieringsinstrument skulle dven paverka forutsattningarna for
lantbruksféretagens ovriga finansiering.

17 Vihar anvént oss av katalogen Catalogue of CAP interventions.
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¢ Kreditinstituten: Dessa skulle beh6va sikerstadlla genomforandekapaciteten
under hela produktens livslangd. Det skulle kunna vara ett problem f6r
exempelvis en lanefond att uppréatthalla kontinuerlig férmaga att screena
ansokningar, upprétta lan, félja lanen under hela lanetiden och vidta atgérder
om lantbrukaren inte klarar sitt atagande.

¢ Ansvarig myndighet: Den myndighet som blir ansvarig for
finansieringsinstrumentet skulle beh6va bygga upp och sakerstalla
tillracklig kompetens och forsta att det ar ett langsiktigt atagande som kraver
avsatta personalresurser under mycket lang tid, dven efter programperioden.

¢ Intermediiren/intermediirerna: Om exempelvis Sverige vill anvinda EIF
for att hantera en fond-i-fond eller kreditgaranti maste detta avtalsregleras.

¢ EU-medel: Det maste noggrant regleras att det ar stodberattigade
insatser. Vidare behover klargoras i vilka situationer Sverige blir
aterbetalningsskyldig av EU-medel.

Vid intervjuerna i de aktuella ldnderna framhdolls att det dr en mycket storre
administrativ apparat att bygga upp ett system med finansieringsinstrument
dn vad nagon kan forestilla sig. Annu finns inga utvirderingar av anvindning
av finansieringsinstrument inom jordbrukssektorn. Det finns darfér ingen
evidens nér det géller de langsiktiga ekonomiska effekterna for de berérda
lantbruksforetagen eller for branschen som helhet.

4.41 Erfarenheter fran Estland

I Estlands forhandsutvirdering infor innevarande period (39) konstaterades
att bade behoven och marknadssituationen fortfarande var desamma

som infor féoregaende period. Estland har dock forandrat sin modell for
finansieringsinstrument i den nya strategiska planen jamfért med den f6rra.
Bland annat har 6ppnats upp for 1an till storféretagen. Lanen har gjorts mer
férmanliga genom langre amorteringstid och mojligheter till amorteringsfrihet.

Tre av forandringarna som Estland har gjort sedan inférandet av
finansieringsinstrumentet ar att:

¢ de har 6kat den maximala laneperioden for garantier vid langsiktiga
investeringslan fran 15 ar till 25 ar for att minska de arliga aterbetalningarna

¢ de ger foretag mojlighet att fa upp till tio ars amorteringsfrihet

¢ de ger stora foretag mojlighet till investeringslan, och inte bara sma och
medelstora foretag.

I tabell 6, 7 och 8 ges exempel pa Estlands villkor f6r olika
finansieringsinstrument. Tabell 6 visar villkoren for garantier vid langsiktiga
investeringslan.
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Tabell 6. Exempel fran Estland, garantier vid Iangsiktiga investeringslan.

Conditions

Loan amount

Loan period

Payment exemption
(the main part of loan)

Minimum interest

Guarantee

Conditions apply 2014-2022

250 000-1 000 000 euro
until 3 000 000 euro

-> Producer groups

Up to 15 years

Up to 10 years

1 %+ base rate

-> Young farmers
-> Producer groups
2 %+ base rate

- Small and medium-sized
enterprises

30 % loan amount
- Other companies
30 % loan amount

-> Producer groups

Proposal for the 2023-2027 period
200 000-1 000 000 euro

until 3 000 000 euro

-> Producer organizations

Up to 25 years

Up to 10 years

1 %+ base rate

-> Young farmer

-> Producer organizations
2 %+ base rate

- Small and medium-sized enterprises
and large companies

The expected proceeds from the
realization of the loan collateral must
cover at least 50 % of the amount of
the loan granted as a financial product
or, if the loan recipient is a producer
organization, at least 30 % of the loan
granted as a financial product.

Vidare finns garantier for tillvixtlan (*Micro and small business growth loan”).
Malgrupper har i bada perioderna varit unga lantbrukare, sma och medelstora
foretag och producentorganisationer. I nuvarande programperiod har ”start-
ups” inom sektorn tillkommit. Villkoren for tillviaxtlan redovisas i tabell 7.

Tabell 7. Exempel frdn Estland, tillvéixtidn till mikroféretag och smd foretag.

Conditions
Loan amount
Loan period

Payment exemption
(the main part of loan)

Minimum interest

Guarantee

Conditions apply 2014-2022

5000-500 000 euro
Up to 10 years
Up to 5 years

1 %+ base rate
- Young farmers
-> Producer groups

2 %+ base rate

-> Micro and small enterprises

At least 50 % of the loan amount

from the financial product

Proposal for the 2023-2027 period
5000-200 000 euro
Up to 15 years

Up to 5 years, one consecutive period not
longer than 3 years

1 %+ base rate

-> Young farmer

-> Producer organizations

-> Starting agricultural entrepreneur
2 %+ base rate

- Micro and small enterprises

Main pledge (mortgage, commercial
pledge, registered pledge) of at least 50 %
of the loan amount. A guarantee of a board
member and/or owner of up to 50,000
euros may be used as additional collateral.

Dessutom finns for innevarande period en ny garanti for 1an till rérelsekapital.
Detta lan kan beviljas for upp till tre ar, med ett ars amorteringsfrihet. Villkoren

framgar av tabell 8.
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Tabell 8. Exempel frdn Estland, Ian till rérelsekapital.

Loan amount Up to 50 % of the company's average total turnover for the last three
completed financial years, min 5 000 euro—-max 200 000 euro

Loan period Up to 3 years

Payment exemption Up to 1 year

(the main part of loan)

Minimum interest 4 %+ECB for micro and small entrepreneurs

Guarantee Main pledge (mortgage, commercial pledge, registered pledge) of at least 50 %

of the loan amount. A guarantee of a board member and/or owner of up to
50,000 euros may be used as additional collateral.

I figur 15 askadliggors Estlands bed6mningsprocess och betalningsstrommar. I
denna beskrivs samspelet mellan de olika aktorerna.

Exchange of Transfers funds
information (double to special
funding, maximum account of MES
support rates, etc.) upon request

Evaluation of the -
Re-investment Approval Decision project, including I:e(ealv_es
of repaid capital of the of loan caleulations of gross unds in

and interest project conditions grant equivalent, spedial
State aid rules, etc. account

Figur 15. Exempel fran Estland, bedémningsprocess och betalningsstrémmar.

Lan med garanti kan anvandas for flera olika &ndamal:

1. investeringar
- imaskiner och utrustning,
- for uppforande och ombyggnad av byggnader,

- for utveckling av innovativa produkter och biprodukter,
produktionsprocesser och produktionsteknik,

- med syfte att skapa mervirde i alla led i produktionskedjan och for
digitalisering och automatisering av produktionen.
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2. rorelsekapital, inklusive fristaende rorelsekapital, forutsatt att det bidrar
till att uppna det sdrskilda malet for insatsen

3. lantbrukares inkép av djur

4. kop av mark for unga jordbrukare.

Den uppnadda havstangseffekten i programmet 2014—2020 har berdknats enligt
FI-compass formel och uppgar till och med 2022 till féljande:

¢ Langsiktiga investeringslan (sdkerhet minst 50 procent): 2,51

¢ Lan for tillvaxt i SME (sdkerhet minst 50 procent): 1,19

Kommentarer frdn ansvarigt departement i Estland

Utifran Estlands erfarenheter har vara intervjuade lamnat féljande rad:

¢ Implementera finansieringsinstrumentet pa ett sa enkelt sdatt som mojligt.

¢ Efterstrdva en sa liten administrativ borda for jordbruksféretagen och
sektorn som mojligt.

e Se till att samma checklistor gadller f6r bedémning, implementering och
utbetalning.

¢ Basera rapportering och datautbyte pa tydliga 6verenskommelser.

¢ Nitverka med andra ldnder och ta del av FI-compass evenemang for att fa
del av andras erfarenheter.

¢ Tillampa finansiella instrument i olika fonder pa ett enhetligt sitt.

¢ Harmonisera kraven i den gemensamma jordbrukspolitiken.

4.4.2 Erfarenheter fran Lettland

Lettland har f6r innevarande programperiod tagit fram en kombinationsprodukt,
dér stodet i form av bidrag ar hogst 40 procent och lanedelen minst 60 procent.
Produkten kan anvidndas av enskilda och foretag med en omsattning pa mellan
15 000 och 70 000 euro, exklusive bidrag fran EU och staten. Totalt har 60 miljoner
euro avsatts. Berdknad havstangseffekt for kombinationsprodukten &r 1. Vidare
finns riskkapital for jordbruksforetag pa totalt 5 miljoner euro. Berdknad
havstangseffekt for detta &r 1,88.

Under programperioden 2014—2020 anviandes inte EU-medel f6r att
finansiera jordbruks-, landsbygdsutvecklings- och skogsbrukssektorerna
genom finansieringsinstrument i Lettland, utan man anviande lan fran
statskassan samt de medel som aterbetalades till finansieringsinstrumenten
i landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007—2013, som férvaltades av
utvecklingsfinansieringsinstitutet ALTUM (40).
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Lettland var dnnu inte klara med utformningen av systemet nar denna rapport
skrevs, men framhaller att det &r ett mycket omfattande administrativt arbete
som maste prioriteras hogt for att fa ett fungerande system pa plats.

4.4.3 Erfarenheter fran Grekland

I Grekland hade 8o procent av lantbruksféretagen nekats banklan 2018 och

det fanns ett finansieringsgap pa 837-943 miljoner euro (41). Baserat pa en
férhandsutvardering i maj 2018 togs forslag till finansieringsinstrument fram f6r
programperioden 2014—2022. Efter fyra ars forberedelsetid paborjades i oktober
2022 implementeringen av ett finansieringsinstrument i form av garantier och
mikrolan.

Implementeringen skedde som en fond-i-fond, som sattes upp genom
den struktur som beskrivs i figur 16 (42). Sju banker ingar som finansiella
intermedidrer.

Managing authority / CAP SP Rural Development
Implementation authority Greece Interventions

Contribution + management fees

Reflows

Fund of Funds Hellenic Development Investment
Bank board

. s Risk-sharin
Financial instrument . 9
micro-loan
-

Funding and risk-sharing

Interest and principal repayment

Financial Cooperative Piracus Cooperative  Cooperative  Cooperative Pancretzfm Eurobank
intermediaries Bank of Bank Bank of Ban.k of Bank Qf Cooperative uroban
Thessaly Karditsa Epirus Chania Bank

New Loans New Loans New Loans New Loans New Loans New Loans New Loans

Repayment  Repayment Repayment Repayment Repayment Repayment Repayment

Final recipients Farmers and SMEs

Figur 16. Struktur fér implementeringen av finansieringsinstrument i Grekland.
Kalla: FI-compass

I tabell 9 nedan beskrivs processen och tidsplanen for implementeringen av
finansieringsinstrumentet. Efter fyra ars forberedelsetid sl6ts avtal mellan
ansvarig myndighet och den statliga Hellenic Development Bank (HDB) i
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oktober 2022. Darefter publicerades moéjligheten for finansiella intermediérer att
lamna intresseanmalan i november 2022. Efter att ha fatt in intresseanméalningar
skrevs i februari 2023 avtal mellan HDB och var och en av de sju utvalda
intermedidrerna. Det forsta lanekontraktet med slutkund triffades i mars 2023.

Tabell 9. Process och tidsplan fér implementeringen av finansieringsinstrument.

Date Event

May 2018 Ex-ante assessment for the use of financial instrument in RDP 2014-2022.
October 2022 Funding agreement signed between HDB and the managing authority.
November 2022 Publication of the call for expression of interest so select financial intermediaries.
December 2022 Call for expression of interest closed.

February 2023 Operational agreements signed between HDB and the financial intermediaries.
March 2023 First loan contract signed with financial recipient.

January 2024 Amendment of the Funding Agreement increasing the budget by EUR 40 million.

Killa: FI-compass (3)

Den totala finansieringen uppgick till totalt cirka 115 miljoner euro och framgar
av tabell 10.

Tabell 10. Exempel pd finansiering och finansieringskdillor.

Funding source Amount

EAFRD EUR 61 500 000
of which contribution to loans EUR 53 582 000
of which contribution to interest rate subsidy EUR 4 305 000
of which contribution to grants EUR 1 153 000
of which set-aside for management fees EUR 2 460 000

Financial Intermediaries’ contribution to loans EUR 53 582 000

Killa: FI-compass (3)

Lirdomarna fran implementeringen av finansieringsinstrumentet finns
beskrivna i en case study fran FI-compass. Den storsta svarigheten vid
implementeringen var bristande kunskap och erfarenhet inom ansvariga
myndigheter. Det kravdes darfor omfattande kompetensutvecklingsinsatser.
Ett annat problem var processerna da lantbruksfoéretagare ansékte om

bade lan och andra st6d (som startstod och investeringsstod). Det behdvde
utvecklas ett sarskilt verktyg for administrationen for att i varje enskilt fall
kalkylera hur 6vrigt stod skulle reduceras om lan beviljades. Reduceringen
av annat stod innebar ocksa att det inte blev sa attraktivt att anvanda
finansieringsinstrumentet.

Vidare fanns problem férknippade med anvandning av olika IT-system.
Bankernas personal upplevde en signifikant 6kad arbetsbelastning pa grund av
svarigheterna att inlemma den nya produkten i de sedvanliga laneprocesserna i
banken.
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Lirdomarna fran Grekland visar att det krdavs omfattande férberedelser, som

i Greklands fall krdvde mycket lang férberedelsetid. I kontakterna med andra
lander framhalles ocksa att inférandet av finansieringsinstrument &r ett

mycket langsiktigt atagande. Som framgar ovan kan det handla om langsiktiga
investeringslan pa upp till 25 ar, vilket saledes binder upp involverade aktorer i
flera decennier. De intervjuade menar att det i praktiken ”inte gar att backa” och
ta bort finansieringsinstrument nar de vl har inforts utan att det kommer att
handla om hur de kan byggas ut ytterligare och vidareutvecklas.

4.5 Statsstodsreglerna

Statsstodsreglerna handlar om hur offentliga medel far anvandas for att stodja
verksamheter utan att snedvrida konkurrensen pa EU:s inre marknad. Begreppet
statsstod finns reglerat i artikel 107.1 i EUF-fordraget och har utvecklats genom
EU-domstolens rittspraxis. Statsstod definieras som offentligt finansierade
atgarder som ger vissa foretag eller verksamheter en fordel gentemot
konkurrenter. Statsstod maste godkdnnas av EU-kommissionen eller félja
sarskilda undantagsregler. Artikeln innehaller flera rattsliga kriterier (rekvisit)
som alla ska vara uppfyllda for att det ska vara ett statsstod. Antalet kriterier och
granserna mellan de olika kriterierna kan beskrivas pa olika sétt.

De viktigaste undantagen ar (43):

e att sdrskilda kategorier av stod som dr férenliga med EU:s regler om statligt
stod undantas fran kravet pa forhandsanmalan till och godkdnnande av
kommissionen.® Stodet maste dock folja vissa villkor for att sakerstélla
att det inte snedvrider konkurrensen. For att stod ska kunna ges maste
medlemsstaterna f6lja vissa administrativa procedurer, inklusive att
informera EU-kommissionen om stédet och att dokumentera villkoren for
stodet i minst tio ar. Det finns granser for hur mycket stéd som kan ges per
foretag eller projekt. Om dessa granser 6verskrids krdvs en sdrskild anmalan
till EU-kommissionen.

¢ att vissa villkor innebdr att sma stodbelopp inte betraktas som statligt stod
enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) och inte behdver anmadlas till Europeiska kommissionen enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget.” Detta stod far inom jordbrukssektorn inte
overstiga 50 000 euro per foretag under en trearsperiod.

Var bedomning &r att gruppundantagsforordningen ar tillamplig nér det géller
de slutmottagare som kan bli aktuella. Forordningen galler ndmligen bland
annat féljande stodkategorier:

18  Detta forklaras i forordning (EU) 2022/2472, dven kallad gruppundantagsforordningen for
jordbruket.

19  Detta faststills i forordning (EU) nr 1408/2013 for stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.
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¢ investeringar i jordbruksforetag for att férbattra jordbrukets prestanda och
hallbarhet, miljéprestanda och infrastruktur

¢ nystartade foretag for unga jordbrukare, jordbruks- och producentgrupper
och producentorganisationer.

Nyetableringsstodet ska enligt artikel 18 vara begransat till 100 000 euro per
ung jordbrukare eller per etablering inom jordbruket eller per jordbrukshushall.

Statsstodsreglerna dr emellertid komplicerade, varfor en avstimning mot dessa
bor goras ndr det konkreta forslaget foreligger. Vid intervjuerna har namnts
exempel pa nér reglerna har behovt justeras fore implementeringen, men

aven att stod har avbrutits efter att de inférts pa grund av statsstédsreglerna.
Ett exempel dr Estland. Garantin for fasta KredEx stangdes 2017 eftersom det
fanns en risk for att den skulle tolkas som forbjudet statsstéd. Férsvinnandet
av KredEx fasta borgen har avsevart komplicerat finansieringen av projekt

i Estland. Ur bankernas synvinkel har detta gjort det betydligt svarare att
finansiera projekt med hogre risk. Det har ocksa skett en 6kning av foretagens
kostnader f6r borgen (trots en minskning av kostnaden for proportionell
borgen), eftersom borgenirer i allménhet tvingats anvinda den maximala
proportionella borgensgraden for att tacka bristen pa sdkerheter. Tidigare

var det godtagbart for bankerna att ha en lagre garantisats nar det gallde en
fast garanti. De garantier som tillhandaholls skulle ocksa kunna gora det
moijligt att refinansiera och sdkra befintliga skyldigheter dven i hdndelse av en
forsamrad riskniva, eftersom detta skulle bidra till en battre omstrukturering av
landsbygdsforetagens skyldigheter och darmed 6ka deras hallbarhet.

4.6 Slutsatser

I kapitel 2 och 3 kom vi fram till att det krévs kraftfulla atgarder for att minska
den administrativa bérdan for féretagarna, sdkerstdlla forutsagbara och
effektiva st6d- och tillstandsprocesser och andra insatser som kan bidra till att
Oka 16nsamheten inom jordbruket for att det ska vara &ndamalsenligt att inféra
finansieringsinstrument.

I detta avsnitt redovisar vi vara slutsatser gdllande utformningen av
finansieringsinstrument i den hidndelse det beslutas att finansieringsinstrument
ska anvandas i nuvarande program.

4.6.1 Om finansieringsinstrument inférs bor detta utformas som
kreditgarantier

Om det beslutas att finansieringsinstrument ska anvandas ar var bedomning

att detta bor inféras genom kreditgarantier. Overvigande skil talar for att det dr
béttre att infora kreditgarantier dn statliga 1an, framforallt den mer begriansade
risken jamfort med statliga lan. Vi bedomer inte att de forslag som framkommit
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i intervjuerna om att utveckla en produkt som kombinerar dagens stod i form av
bidrag med lan/kreditgarantier dr lampligt att implementera i nuldget, eftersom
det skulle vara alltfor komplicerat.

4.6.2 Slutmottagare for ett eventuellt finansieringsinstrument boér vara
desamma som for startstod respektive investeringsstod for okad
konkurrenskraft

Om finansieringsinstrument inf6rs dr var bedomning att de bor riktas till att dels
underlatta for unga och nya foretagare att etableras inom jordbrukssektorn, dels
stimulera investeringsviljan for 6kad eller bibehallen produktion.

Vi ser att ett finansieringsinstrument i form av kreditgarantier till unga som
vill etablera sig inom jordbrukssektorn kan bidra till den strategiska planens
mal om att stodja generationsskiften (sarskilt mal 7) genom att underlatta
nyetableringar och generationsskiften. For att detta ska uppnas behover
finansieringsinstrumentet som riktas mot unga och nya jordbruksféretagare
kunna acceptera en hogre riskniva dn vad banker och kreditinstitut kan gora
utifran nuvarande regelverk, vilket ar riskfyllt (se avsnitt 3.5.1).

Finansieringsinstrument i form av kreditgarantier fér investeringar kan 6ka
jordbruksforetagens majligheter att bedriva langsiktigt lonsamma verksamheter
och bidrar darmed till den strategiska planens mal om att forbattra lantbrukarnas
stillning i livsmedelskedjan (sarskilt mal 3) genom att 6ka konkurrenskraften.
For att detta ska uppnas behover finansieringsinstrumentet skapa utrymme

for en 6kad investeringstakt, exempelvis genom att medge en langre
aterbetalningsperiod dn vad banker och kreditinstitut idag kan gora utifran sina
regelverk.

Var bedomning ar att Jordbruksverket, som regeringens expertmyndighet pa det
jordbrukspolitiska omradet, bér ansvara for eventuella finansieringsinstrument
inom den strategiska planen. Slutmottagare for ett eventuellt
finansieringsinstrument bor vara desamma som for startstod respektive
investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft. De erfarenheter fran andra
medlemsstater som redovisas ovan i 4.4 visar vikten av att de olika delarna av
stodet till jordbruksforetagen harmoniseras.

4.6.3 Det saknas evidens for vad som ar en optimal ram

Utifran erfarenheter fran andra medlemsstater dr var bedomning att det &r
lampligt med en ram for kreditgarantin pa hogst tva miljarder kronor forsta aret,
som darefter utokas med en halv miljard per ar under perioden. Det finns dock
ingen evidens for att en viss storlek ar mer optimal &n en annan, men eftersom
de administrativa kostnaderna for att utveckla, implementera och vidmakthalla
ett system med finansieringsinstrument dar mycket hoga kravs en stor volym for
att det ska vara samhallsekonomiskt férsvarbart.
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4.6.4 Erfarenheter visar pa vikten av enkla regelverk

Erfarenheterna fran andra medlemsstater, som vi redovisar i 4.4, visar vikten av
att finansieringsinstrumenten &r latta att anvianda for bade jordbruksforetaget och
kreditgivaren. Vid intervjuerna betonades att regelverk och dokumentationskrav
behdver bli enklare dn fér nuvarande stod och att handlaggningstiderna behover
bli kortare.

For att underlitta fér de sokande bor regelverken for startstodet respektive
investeringsstddet fér kad konkurrenskraft harmoniseras med regelverket for
kreditgarantin. Det bor finnas en uttalad ambition att kreditgarantin ska finnas
kvar dven under ndstkommande period f6r att sdkerstélla kreditinstitutens
intresse for att investera i uppbyggnaden av strukturer, processer och
kompetens.

Erfarenheterna fran andra EU-lander visar att omfattningen och komplexiteten
i det administrativa arbetet kring finansieringsinstrument har underskattats pa
forhand. Detta dr en mycket viktig 1ardom fér Sverige som maste beaktas vid
beslut om eventuell implementering av ett finansieringsinstrument.

91



5 Referenser

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060.

2. Landsbygds- och infrastrukturderpartementet. Uppdrag till Statens
jordbruksverk att ta fram en férhandsbed6mning om finansieringsinstrument i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Regeringsbeslut, Dnr L12024/02074. 2024.

3. FI-compass. www.fi-compass.eu. [Online]

4. FI-compass. Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the
2014—2020 programming period. 2014.

5. Westerberg, T., o.a. Att locka och behalla Sveriges unga lantbrukare. En
utvardering av hur tre stod i den strategiska planen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023—2027 bidrar till att fraimja generationsskiften.
Utvarderingsrapport 2025:7. Jordbruksverket. 2025.

6. Ludvig & Co, Swedbank och Sparbankernas riksférbund.
Lantbruksbarometern hést 2024. 2024.

7. Svensson, A., Lenefors, L., Hansson Borg, A. & Dr. Nguyen, L. H. Utvardering
av livsmedelsstrategin — en bed6mning av de nationella handlingsplanernas
resultat och effekter under perioden 2017—2023. Utvarderingsrapport 2025:4.
Jordbruksverket. 2025.

8. Ludvig & Co, Swedbank och Sparbankernas riksférbund.
Lantbruksbarometern var 2025. 2025.

9. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Livsmedelsstrategin 2.0. 2025.

10. Jordbruksverket:. Underlag till den strategiska planen- Finansiella
instrument, Dnr 3.1.17-17419/2020. 2020.

11. FI-compass. Financial needs in the agriculture and agri-food sectors in
Sweden, EU-kommissionen. 2020.

12. LRF Ungdomen. Manga vill — men fa kan. Rapport om dgar- och
generationsskifte varen 2023. 2023.

13. Jordbruksverket. Forutsattningar foér den gemensamma jordbrukspolitiken
2021-2027: SWOT-analys. 2022.

14. Regeringskansliet. Oversyn av jordforvirvslagen i syfte att frimja
sysselsittning och boende pa landsbygden samt underlétta for dgarskiften i
jordbruksforetag. Kommittédirektiv 2023:157. 2023.

15. Tillvdaxtanalys. Konkurser och offentliga ackord 2023, Dnr: 2022/190.

92


http://www.fi-compass.eu

16. Lansstyrelserna. Skrivelse om livsmedelsproduktion i norra Sverige — en
viktig fraga for hela landet, dnr 90-2025. 2025.

17. FI-compass. Financing gap in the agriculture and agri-food sectors in the EU.
2023.

18. Karlson, N., Sandstrém, C. & Wennberg, K. Bureaucrats or Markets in
Innovation Policy? — a critique of the entrepreneurial state. 2020.

19. Riksrevisionen. Effektutvarderingar av naringspolitiken — bristande
tillforlitlighet, RiR 2020:30. 2020.

20. Collin, E., Sandstrom, C. & Wennberg, K. Utvarderingar av ndaringspolitik
— en intressekonflikt mellan myndigheter, konsultféretag, politik och
skattebetalare? Ekonomisk Debatt, arg 49, nr 4. 2021.

21. Sandstrom, C. Att utvdardera nyttor och ignorera problem. En analys av
ndringspolitiska utvarderingar. Entreprenorskapets forum. odaterad.

22. AgriFood Economics centre. Kapitalférsorjning pa landsbygden och EU:s
finansiella instrument. 2019.

23. SCB. Finansmarknadsstatistik 2025. www.scb.se. [Online] 2025.

24. Finansinspektionen. Motstandskraft i bankernas likviditetsreserver och
sakerhetsmassor. 2024.

25. Professional Management. Forhandsutvirdering av Sveriges strategiska
plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) 2023—2027. u.o. :
Jordbruksverket, 2021.

26. Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht svar pa fraga i riksdagen 27 oktober
2015. Dnr N2015/07281/JM.

27. Swedbank, Sparbankerna, Landshypotek Bank och Lansférsdkringar Bank.
Pressmeddelande. 2015.

28. Svensson, A., Haggroth, S. & Lenefors, L. Finansieringsinstrument inom
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 (Utvarderingsrapport
2023:7). u.0. : Jordbruksverket, 2023.

29. Tillvaxtverket. Forhandsbeddémning av finansieringsinstrument for
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF) 2021-2027. 2021.

30. LRF Ungdomen. Etableringslan for unga lantbrukare, odaterad.

31. Tillvaxtverket. Finansieringslosningar for den grona omstallningen i
livsmedelskedjan. 2024.

32. LRF. Kostnader for jordbrukets grona omstallning. 2023.

93



33. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Animalieproduktion med
hog konkurrenskraft och gott djurskydd - Betankande av Utredningen om en
konkurrenskraftig animalieproduktion, SOU 2024:56. 2024.

34. Riksdagen. Férordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona
investeringar.

35. Riksgdlden. Statens garantier och utlaning. En riskanalys. 2025.

36. European Commission. Tillgang till finansiering . https://youreurope.europa.
eu/business/finance-funding/getting-funding/access-finance/sv/home. [Online]

37. EIF. Sweden - Green Transition Agriculture Mandate, Market testing results .
2024.

38. Marche Region: Regional Complement for Rural Development of the
National Strategic Plan of the CAP 2023-2027. Ex ante evaluation of financial
instruments under Article 58 of Regulation (EU) No 1060/2021. 2024.

39. Viira, A.-H., Lehtsaar, J. Nurmet, M., Lemsalu, K., Aro, K., Kreegimie,
K. Uhise pollumajanduspoliitika strateegiakava 2021-2027 ja ,,Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi 2021—2027 rakenduskava“
rahastamisvahendi eelhindamine. Eesti Maaiilikooli majandus- ja
sotsiaalinstituut . 2020.

40. The republic of Latvia Financial Ministry. Initial (ex-ante) assessment of
market failures the European Union Funds of the 2021—2027 programming
period for aid in the form of financial instruments. 2019.

41. European Investment Bank. Assessing the potential use of Financial
Instruments in Greece in agriculture. 2018.

42. Fi Compass. Micro-loan Fund for Agricultural Entrepreneurship in Greece,
Case study. 2024.

43. Jordbruksverket: Regler om statsstod och stod av mindre betydelse.
jordbruksverket.se/stod/regler-om-statsstod-och-stod-av-mindre-betydelse.
[Online]

44. Overvakningskommittén. Ligesrapport om genomférandet av strategiska
planen 2023-2027. 2024.

45. Regeringen. En Livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet. 2017. Regeringens proposition 2016/17:104.

94


https://jordbruksverket.se/stod/regler-om-statsstod-och-stod-av-mindre-betydelse

Litteraturforteckning, 6vrigt underlagsmaterial

AgriFood Economics centre. Revolverande fonder — en bra idé for
Landsbygdsprogrammet? 2013.

Bednarczuk, M. E. The “budget-maximizing bureaucrat” around the world: The
budgetary preferences of public employees across countries. 2022.

Bergquist, J-E., Moodysson, J. & Sandstrém, C. Third Generation Innovation
Policy: system transformation or reinforcing business as swedish
entrepreneurship forum 105 usual? 2021.

Collin, E., Sandstrém, C. & Wennberg, K. Evaluating evaluations of innovation
policy: Exploring reliability, methods, and conflicts of interest. 2022.

Collin, E., Sandstrém, C. & Wennberg, K. Valkommen kritik men slutsatserna
haller, Ekonomisk Debatt, arg 49 nr 8. 2021.

Daunfeldt, S.-0., Halvarsson, D., Tingvall, P. G. & McKelvie, A. Do targeted R&D
grants toward SMEs increase employment and demand for high human capital
workers? 2022.

Daunfeldt, S.-0., Tingvall, P. G., & Halvarsson, D. Statliga innovationsstod till
sma och medelstora foretag — har de nagon effekt? Ekonomisk Debatt. 2016.

Europeiska revisionsritten. Europeiska revisionsratten nr 23, Stabilisering
av jordbrukarnas inkomster: uppsattningen av verktyg ar bred, men lagt
utnyttjande av instrument och 6verkompensation maste atgardas. 2019.

EU-kommissionen. EU Agricultural Markets Briefs No 12 September 2017, Risk
management schemes in EU agriculture - Dealing with risk and volatility. 2017.

EU-kommissionen. CAP Evaluation Insights: Generational Renewal in the
Agricultural Sector and Young Farmers. 2025.

EU-kommissionen. Evaluation of the impact of the CAP on generational
renewal, local development and jobs in rural areas. 2021.

EU-kommissionen. Tool on Financial Instruments and Technical Support for
final recipients. 2021.

European Investment Fund. Sweden - Green Transition Agriculture Mandate -
Market testing results. 2024.

Europeiska revisionsritten. Ar finansiella instrument ett framgéngsrikt och
lovande verktyg for landsbygdsutvecklingsomradet?, Sarskild rapport 5/2015.
2015.

95



FI-compass. Ex-ante assessment for financial instruments, Sweden — Case
Study. 2018.

Finansinspektionen. Om Mifid/Mifir. https://www.fi.se/sv/marknad/
vardepappersmarknad-mifidmifir/om-mifidmifir/ [online]. 2022.

Gustafsson, A., Stephan, A., Hallman, A., & Karlsson, N. The “sugar rush” from
innovation subsidies: a robust political economy perspective. 2016.

Gustavsson Tingvall, P., & Deiaco, E. Do selective industrial policies cause
growth? Working Paper No. 70. Stockholm: Tillvixtanalys. 2015.

Gustavsson Tingvall, P., & Videnord, J. Regional differences in effects of publicly
sponsored R&D grants on SME performance. Small Business Economics. 2020.

Henrekson, M., Sandstrém, C. & Stenkula, M. Learning from Overrated Mission-
Oriented Innovation Policies: Seven Takeaways. 2024.

Henrekson, M., Sandstrom, C. & Stenkula, M. Moonshots and the New Industrial
Policy: Questioning the Mission Economy. 2024.

Jordbruksverket. Jordbruksstatistisk sammanstadllning. 2024.

Karna, A., Gustavsson Tingvall, P., & Halvarsson, D. Subsidy entrepreneurs: An
inquiry into firms seeking public grants. Journal of Industry, Competition and
Trade. 2020.

Lerner, J. Boulevard of broken dreams: why public efforts to boost
entrepreneurship and venture capital have failed — and what to do about it,
Princeton University Press. 2009.

Regeringen. Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027. 2022.

Schuh, B. Research for AGRI Committee — The Future of the European Farming
Model: Socio-economic and territorial implications of the decline in the number
of farms and farmers in the EU, European Parliament. 2022.

Tillvaxtanalys. Offentliga insatser pa riskkapitalmarknaden Hur paverkas
portfoljféretagen av investeringarna? 2019.

96


https://www.fi.se/sv/marknad/vardepappersmarknad-mifidmifir/om-mifidmifir/
https://www.fi.se/sv/marknad/vardepappersmarknad-mifidmifir/om-mifidmifir/

6 Bilagor

Bilaga 1 — Malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken inom EU

Den strategiska planen har féljande tre 6vergripande mal som alla
medlemsldnder i EU ska arbeta utifran:

o Stdrka sektorns motstandskraft

¢ Stédja miljovard och klimatatgarder

o Forbattra livet pa landsbygdsomraden.

De tre allmédnna malen dr sedan nedbrutna i nio sarskilda mal:

1. Garantera lantbrukarna en skilig inkomst

2. Oka konkurrenskraften

Forbdttra lantbrukarnas stdllning i livsmedelskedjan
Motverka klimatférandringen och klimatanpassa jordbruket

Varda miljon

o v~ W

Bevara landskap och biologisk mangfald

Stédja generationsskiften

B

8. Bidra till en levande landsbygd
9. Skydda folkhdlsan och matens kvalitet.

Det finns ocksa ett sa kallat tvirgaende mal som genomsyrar de 6vriga nio
sdrskilda malen:

¢ Framja kunskapséverforing, innovation och digitalisering

97



Bilaga 2 - Investeringsstod och startstod i den
strategiska planen

De atgdrder som bedéms vara relevanta for forhandsbedomningen ingar i
interventionstyperna “Investeringar” och “Etablering av unga jordbrukare och
jordbruksforetag”. Det ar sju olika atgdrder som adr aktuella i sammanhanget.
Dessa atgarder beskrivs kortfattat i denna bilaga. For varje atgard anges dven
programbudget, beviljat stod och utbetalt stdd for atgdarden investeringsstod for
okad konkurrenskraft 2023-2025%.

Utover stoden i den strategiska planen har nyligen ett nationellt investeringsstod
fér robust primarproduktion inférts. Syftet med stodet dr att bygga upp en mer
robust primarproduktion som klarar av att trygga livsmedelsférsorjningen i hela
landet dven vid h6jd beredskap och ytterst krig.

Startstod

Syftet med stédet dr att géra det littare for unga att starta eller ta 6ver en
jordbruksverksamhet. Stodet ska framja generationsskiften.

Stodet ges till den som dr 40 ar eller yngre och startar, tar 6ver eller skalar
upp ett jordbruks-, tradgards- eller rennaringsforetag. Lansstyrelserna och
Sametinget ansvarar fér handldggningen av startstodet.

Hur mycket stod som beviljas beror pa foretagets produktionspotential:

¢ 150 000 kronor om produktionspotentialen motsvarar ett halvtids-arbete pa
minst 860 timmar

¢ 300 000 kronor om produktionspotentialen motsvarar ett heltidsarbete pa
minst 1 720 timmar

¢ Programbudgeten for startstod dr strax under 160 miljoner kronor. Summan
beviljat stod var mer dn tre ganger den tilldelade budgeten f6r startstod 2023,
och néstan 1,5 ganger budgeten 2024. I mars 2025 hade stod beviljats for 45
procent av arets budget och nédstan en tredjedel av budgeten hade redan
betalats ut, trots att det endast gatt drygt tva manader av aret. Darutéver
har det inkommit ansékningar f6r cirka 60 miljoner kronor som dnnu inte
fatt beslut. I november 2024 lag bifallsfrekvensen for programperioden pa
ungefar 42 procent for startstod (44).

20 Siffror frdn programuppféljning av den strategiska planen, hamtade 2025-03-05.
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Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft

Stodet ges till den som investerar i sitt jordbruks-, tradgards- eller
renndringsforetag. Det kan till exempel vara att bygga djurstall eller vixthus,
anlidgga energiskog, tackdika eller sétta tak pa gédselbrunn.

Stod ges for 30 procent av de utgifter som ger ritt till stod. For att kunna fa
st6d maste utgifterna vara minst 200 ooo kronor. Stéd kan ges till stérre del
av utgifterna fér sokande som ar 40 ar eller yngre (40 procent), investeringar
inom renndaring (40 procent) och investeringar som leder till minskad
ammoniakavgang (50 procent). Maximalt beviljat stodbelopp &r 2,4 miljoner
kronor inom en trearsperiod. Fér sokande i norra Sverige ar maxbeloppet 3,5
miljoner kronor.

Programbudgeten for investeringsstod for 6kad konkurrenskraft &r cirka 3

222 miljoner kronor. Summan beviljat stod stdmmer relativt bra 6verens med
atgardens tilldelade budget for 2023 och 2024. I mars 2025 har stdd for 44 procent
av arets budget redan beviljats, trots att det endast gatt drygt tva manader av aret.
Darutover har det inkommit ans6kningar for drygt 820 miljoner kronor som annu
inte fatt beslut. I november 2024 1ag bifallsfrekvensen f6r programperioden pa
ungefédr 41 procent for atgarden (44).

Investeringsstod for bevattningsdammar

Stodet ges for att anlagga en bevattningsdamm. Syftet med stodet ar att anpassa
jordbruket till ett fordndrat klimat for att behalla eller 6ka produktionen,

spara grundvatten och undvika uttag fran vattendrag under perioder med lagt
vattenfldde.

Stod ges for 30 procent av de utgifter som ger ratt till stéd, men hogst 750 000
kronor i stod per damm. For att kunna fa stod maste utgifterna vara minst 200
000 kronor.

Programbudgeten f6r investeringsstod for bevattningsdammar &r cirka 170
miljoner kronor. Summan beviljat stod var mer dn atta ganger tilldelat budget
for atgarden 2023-2024. I mars 2025 har stod for 14 procent av arets budget
beviljats. Darutéver har det inkommit ans6kningar for cirka 2,5 miljoner
kronor som dnnu inte fatt beslut. I november 2024 lag bifallsfrekvensen for
programperioden pa ungefir 87 procent for atgarden (44).

Investeringsstod for kalkfilterdiken

Stod for att anlagga kalkfilterdiken. Syftet med stodet dr att minska risken for
fosforforluster till omgivande vattendrag.
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Stod ges for 5o procent av de utgifter som ger ritt till stod. For att kunna fa stod
maste utgifterna vara minst 30 ooo kronor.

Programbudgeten f6r investeringsstod for kalkfilterdiken &r cirka 63 miljoner
kronor. 88 procent av budgeten beviljades under 2023 och endast 36 procent
under 2024. I mars 2025 har stod for 9 procent av arets budget beviljats.
Darut6ver har det inkommit ansékningar for drygt strax under tre miljoner
kronor som dnnu inte fatt beslut. I november 2024 1ag bifallsfrekvensen for
programperioden pa ungefdr 61 procent for atgarden (44).

Investeringsstod for vattenvardsatgarder

Stod for vattenvardsatgarder i odlingslandskapet. Det kan till exempel vara att
anlagga eller restaurera vatmarker, anlagga tvastegsdiken, kalkfilterbdaddar eller
nagon annan investering som forbattrar vattenkvaliteten. Syftet med stodet ar
att forbattra vattenkvaliteten och att stdrka den biologiska mangfalden.

Stod ges for 100 procent av de utgifter som ger rétt till stoéd. For att kunna fa stod
maste utgifterna vara minst 30 ooo kronor. Fér vatmarker och dammar ges som
mest 400 000 kronor per hektar i stod, for fosfordammar 600 0oo kronor per
hektar och for tvastegsdiken 1 ooo kronor per hektar.

Programbudgeten for investeringsstod for vattenvardsatgarder ar 427 miljoner
kronor. Under 20232024 beviljades stéd for ungefar 188 procent av tilldelad
budget. I mars 2025 har stod for 37 procent av arets budget beviljats, trots att det
endast gatt drygt tva manader av aret. Darutéver har det inkommit ansékningar
for strax under 46 miljoner kronor som dnnu inte fatt beslut. I november 2024
lag bifallsfrekvensen fér programperioden pa ungefar 72 procent for atgdrden

(44).

Investeringsstod for diversifiering till annan
verksamhet dn jordbruksverksamhet

Stod for investeringar till jordbruksforetag, tradgardsforetag och
renndringsforetag som vill investera i annan verksamhet for att diversifiera
verksamheten. Syftet med stodet dr att utveckla naringslivet pa landsbygderna,
och pa sa sitt skapa tillvaxt och sysselsattning. Det kan handla om turism till
exempel hdstturism, gardsbutik, upplevelser, omvardnad, entreprenad och
liknande. Sadana investeringar minskar foretagens sarbarhet och ger dem
ytterligare ett ben att sta pa.

Stod ges for 40 procent av de utgifter som ger ratt till stod. For att kunna fa stod
maste utgifterna vara minst 100 ooo kronor. Maximalt beviljat stédbelopp ar
800 000 kronor inom en trearsperiod.
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Programbudgeten for investeringsstod for diversifiering till annan verksamhet
an jordbruksverksamhet dr cirka 155 miljoner kronor. Summan beviljat stod
stammer relativt bra 6verens med atgardens tilldelade budget fér 2023 (105
procent) och 2024 (73 procent). I mars 2025 har stdd beviljats for mer dn halften
av arets budget, trots att det endast gatt drygt tva manader pa aret. Darutéver
har det inkommit ansékningar fér drygt 19,7 miljoner kronor som dnnu inte fatt
beslut. I november 2024 lag bifallsfrekvensen fér programperioden pa ungefar
34 procent for atgarden (44).

Investeringsstod for foradling av jordbruksprodukter

Stod for investeringar for jordbruksforetag, tradgardsforetag, rennéringsforetag
och andra foretag som producerar livsmedel. Syfte med stodet ar att utveckla
och korta livsmedelskedjan och skapa tillvaxt och sysselsattning i livsmedels-
relaterade verksamheter, vilket bidrar till att uppna malen i Sveriges
livsmedelsstrategi (45). Investeringar i livsmedelsforadling bidrar ocksa till att
minska féretagens sarbarhet.

Stod ges for 40 procent av de utgifter som ger ratt till stéd. For att kunna fa stod
maste utgifterna vara minst 100 ooo kronor. Hogsta stodberittigande kostnader
ar tre miljoner kronor. Maximalt beviljat stodbelopp dr 1,2 miljoner kronor inom
en trearsperiod.

Investeringsstod for forddling av jordbruksprodukter inférdes 2024 med en total
programbudget pa cirka 190 miljoner kronor. Stdd for 43 procent av arets budget
hade beviljats i mars 2025, trots att det endast gatt drygt tva manader av aret.
Darutéver har det inkommit ansékningar fér drygt 28 miljoner kronor som annu
inte fatt beslut. I november 2024 1ag bifallsfrekvensen fér programperioden pa
ungefir 46 procent for atgarden (44).
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