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Sammanfattning

SKR beklagar utredningens tonvikt vid intresset av en starkt statlig styrning
istéllet for 0msesidig samverkan och kommunal sjélvstyrelse.

SKR vill inledningsvis starkt betona att en utveckling mot en stirkt statlig
styrning riskerar att motverka den kommunala sjilvstyrelsens betydelse for
den lokala och regionala demokratin.

SKR betonar att en samverkansforms ldmplighet alltid maste bedomas med
hansyn till vad som ska uppnas i samverkan. Generella bedomningar fyller
inte sitt syfte och réttsliga bedomningar méste goras i sitt sammanhang.

SKR beklagar utredningens syn pa samverkan genom dverenskommelser
mellan staten och SKR. Det dverskuggar behovet av samverkan kring
sektorns finansiering och en andamalsenlig statsbidragsprincip for de
satsningar som dverenskommelser syftar till att hantera. Viktigt att
framhalla i sammanhanget att verenskommelser inte bara &r en
finansieringsfrdga — utan ocksé ofta ror malsittningar eller gemensam
inriktning inom ett politikomrade.

SKR avstyrker att krav infors 1 hédlso- och sjukvardslagen innebédrande att
de regioner som ingar i en samverkansregion genom reglering ska formas
samverka 1 en gemensam ndmnd eller genom ett kommunalférbund.

SKR avstyrker forslaget om en stérkt roll for ldnsstyrelserna och inrdttandet
av regionala kommunrad.

SKR motsitter sig inte forslaget om att utreda inforande av
handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet, men vill samtidigt peka pi att en
sadan lagstiftning kommer att behova hantera manga svara avvigningar.
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SKR delar utredningens bedémning att det behovs en formalisering av
regeringens overldggningar med kommunsektorn. SKR tillstyrker forslaget
om en lag for formaliserade samrad.

SKR tillstyrker forslagen om fortydligande 1 kommunallagen nér det géller
forutsdttningarna for att delta i kommunala sammantraden pa distans.

Allmanna synpunkter

SKR instdmmer i utredningens inledande och ndrmast sjéalvklara
bedomning att samverkan innebdr att de deltagande maste ges en verklig
mojlighet att paverka. Omsesidighet ér en given utgangspunkt for
samverkan. Det borde dock mer préglat betdnkandet som helhet.

I utredningen kartldggs och bedoms de former som anvénds 1 statens
samverkan med kommuner och regioner. Vissa samverkansformer har
storre betydelse dn andra och beddmningarna lagger grunden {or
utredningens forslag. Bedomningarna kan — om de fér st oemotsagda —
komma att paverka annat senare utredningsarbete och det ar olyckligt. SKR
vill ddrfor lyfta fram ndgra av dessa beddmningar — i forsta hand de
beddmningar som forbundet stiller sig bakom, men ocksa de som avvisas
av olika skal.

SKR vill inledningsvis betona att en samverkansforms ldmplighet alltid
maste bedomas med héansyn till vad som ska uppnas i samverkan. Det finns
dérfor stora risker i generella bedomningar. Réttsliga beddmningar méste
goras 1 sitt ssmmanhang.

SKR hénvisar 1 6vrigt dven till det sdrskilda yttrandet frdn SKR:s experter 1
utredningen (se sid 567 ff. i utredningens beténkande).

Kap 11 Statens samverkan med kommunerna

11.3.1 Informationsutbyte

SKR delar inte utredningens beddmning att “den storsta utmaningen ligger
1 att kanalisera information mellan staten och kommunerna”.

Informationsdelning mellan staten och kommunerna ar inte en utmaning i
sig. Utmaningen ligger mer 1 behovet av samordning — foretrddesvis i den
statliga organisationen. Frdn kommunal utgangspunkt ligger statens
utmaning snarare i att de statliga myndigheterna stiller krav och styr dver
uppgifter i forhallande till kommuner och regioner utan kunskap om andra
statliga aktorers handlande. Enligt SKR:s uppfattning skulle déarfor verktyg
for en inbordes samordning behdva utga fran respektive sakomréde, inte
via eller genom lansstyrelserna. Fackmyndigheterna behdver med andra ord
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starka sin formaga att samrada sinsemellan utan att ldnsstyrelserna ddrmed
ges en starkare roll.

11.4 Kunskapsstyrning

SKR instdmmer i att systemet med kunskapsstyrning i huvudsak fungerar
tillfredstdllande och bor samordnas i1 formaliserade strukturer.

SKR framhéller mot den bakgrunden vikten av att systemet for
kunskapsstyrning fir utvecklas i 6msesidig dialog med foretrddare for
kommuner och regioner samt inom ramen for de partnerskap som
kommuner och regioner har med myndigheterna i Radet for styrning med
kunskap. Det vore synnerligen olyckligt om utvecklingen skulle gad mot en
mer ensidig myndighetsstyrning.

SKR betonar dirfor betydelsen av att goda dialogformer framhalls 1
instruktioner och annan styrning.

11.7 Anvandning av avtal som grund for samverkan

SKR konstaterar att fragan om avtalsformen ar ldmplig eller inte i
samverkan kring en viss uppgift beror just pa uppgiften — inte pa sjdlva
formen.

Under avsnittet 11.7 diskuteras ldmpligheten av néir och under vilka
forutsattningar staten och kommunsektorn kan samverka med avtal som
grund. Utredaren avfdrdar inte samverkansformen generellt men pekar pa
vikten av att krav pa reglering av tvistlosning, ansvarsfordelning,
uppf6ljning och revision tillgodoses. Utredaren slir samtidigt fast att frdgor
om grundldggande ataganden av nationellt intresse inte bor hanteras genom
avtal. Avsnittet tar sarskilt sikte pa statens samverkan med kommunsektorn
med avtal som grund inom hilso- och sjukvardens omridde. Andra omraden
med stora krav pa samverkan — exempelvis inom infrastrukturomradet
berors inte.

De exempel som lyfts fram inom hilso- och sjukvérd aktualiserar
komplexa fragestillningar om samverkan. Utredningen tar bl.a. upp
specifika uppgifter — som exempelvis ansvaret for praktiska inslag 1
grundutbildning och modeller for férdelning av medel med koppling
mellan verksamhet och forskning. Fragor av det slaget krdver en
djupgéende analys av konsekvenserna av de bedomningar som gors. I ett sa
brett utredningsuppdrag som det nu aktuella finns det inte utrymme for
sddana analyser.

Generella bedomningar med koppling till enskilda sakfragor kan — om de
tas ur sitt sammanhang — riskera att styra senare utredningsarbete pa ett
direkt skadligt vis. Vikten av att stdllningstaganden till férutsittningarna
for sddan samverkan maste utredas 1 sitt eget sammanhang.
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SKR avstar mot den bakgrunden till att ta stillning till om det dr mojligt att
stdlla sig bakom de slutsatser som dras 1 avsnittet om samverkan genom
avtal inom det gemensamma ansvaret for samverkan kring utbildnings- och
forskningsfragor.

11.8 Bildande av privatrattsliga subjekt

SKR delar inte bedomningen nér det géller samverkan mellan staten och
kommunsektorn i privatrittslig form — som exempelvis 1 gemensamt dgda
bolag. Utredningen gér beddmningen att det inte dr 1dmpligt att anvinda
privatrittsliga subjekt som en form for sédan samverkan.

I ssmmanhanget ndmns bl.a. SOS Alarm. Organiseringen av SOS Alarm
har varit foremal for utredning vid flera tillfallen, senast i den s.k. “112-
utredningen” ar 2018. Samordningen av SOS Alarm dr en komplex och
svar uppgift dir det finns ménga aspekter att beakta. Stillningstaganden
och beddmningar om vad som &r en lamplig form for den nationella
alarmeringsverksamheten bor darfor hanvisas till utredningsarbete med
starkare koppling till uppgiften — eftersom det ar dér forutséttningarna finns
for att ta stéllning till vad som &r mest &ndamaélsenligt.

SKR motsitter sig att samverkan i bolagsform avférdas.

11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden och vid olika
behov — som skola, socialtjanst, bibliotek och regional
utveckling

SKR noterar att utredningen — nér det géller samverkan inom
socialtjdnsten, pd skolomridet och inom biblioteksomradet — kommit fram
till att den rddande ordningen 1 huvudsak far anses tillracklig.

SKR avvisar diremot med bestdmdhet utredningens dverviganden nir det
giller det regionala utvecklingsomradet. Utredningen menar att befintliga
samverkansformer kan stirkas genom att mer specifika krav stills i form av
uppdrag och uttalade krav i myndighetsinstruktioner. Utredaren framhéller
att lansstyrelsernas kompetens pad omradet behdver tas till tillvara i hogre
utstrdckning och att statliga myndigheter far i uppdrag att samverka med
lansstyrelserna.

SKR konstaterar att det &r bra om statliga myndigheter i instrueras att
samverka bittre. Det dr ett aterkommande problem att de statliga
myndigheternas styrsignaler i forhallande till lokal och regional niva kan
framstd som motstridiga och skapa malkonflikter i tillimpnings-
sammanhang. Att lyfta fram lénsstyrelserna som katalysator for sadan
samordning bidrar enligt SKR:s uppfattning till &n storre oklarhet kring
lansstyrelsernas roll inom regional utveckling.
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11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

SKR delar inte utredarens syn pa samverkan mellan kommunsektorn och
lansstyrelserna. Utredningen menar att relationen bor utvecklas i riktning
mot en fortydligad och forstérkt roll for ldnsstyrelserna och att statliga
myndigheter bor formaés att involvera lidnsstyrelserna mer i det arbete som
berdr kommuner och regioner.

Det dr mojligt att det kan vara en fordel fran statlig utgangspunkt att uppdra
till myndigheterna att involvera ldnsstyrelserna mer. Frdn kommunal
utgangspunkt dr det 1 det hdr sammanhanget mer vésentligt att
kommunikationen med statliga myndigheter inte “filtreras” genom en
annan myndighet. I frdgor som géller exempelvis infrastrukturplanering
behover dialogen foras direkt mellan berdrda kommuner och de statliga
fackmyndigheterna.

SKR avstyrker utredarens forslag att det inom varje lénsstyrelse ska finnas
ett obligatoriskt “regionalt kommunrad” for samverkan och
informationsutbyte under ledning av landshévdingen som ordforande.
Sadan samverkan kan naturligtvis vara av viarde men bor vila pa frivillig
grund. Hur kommunerna och regionerna bor vara representerade i sédana
sammanhang bor ocksa avgoras 1 Omsesidig dialog.

SKR anser inte heller att det behovs en tvingande regel. Redan idag dr det
fullt mojligt att under frivilliga former skapa ytor dér foretrddare for
lansstyrelsen och kommunerna i ldnet kan moétas for att utbyta tankar kring
aktuella frigor. Att skapa en tvingande struktur for detta, dér staten svarar
for urvalet av deltagande kommuner, riskerar att undergrava regionernas
roll inom omradet for regional utveckling. SKR vill sérskilt peka pé risken
for att inrdttande av ett obligatoriskt regionalt kommunrad bidrar till att
forstdrka den otydlighet som redan finns kring roller och mandat inom det
regionala utvecklingsuppdraget. Reformen, dir det regionala
utvecklingsansvaret dverfordes till regionerna har bara ett par ar pa nacken.
Aktorerna behover tid att finna sina respektive roller och arbetsformer.

SKR vill dven peka pa att ldnsstyrelsernas arbetsformer och samverkanssétt
numera skiljer sig védsentligt at 6ver landet — vilket naturligtvis ocksé har
stor betydelse for i vilken struktur och om vad dialog bast kan féras med
kommuner och regioner inom ett lan.

SKR avstyrker mot denna bakgrund forslaget om inrdttande av
obligatoriska regionala kommunrad och en stérkt roll for ldnsstyrelserna.
11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

SKR instimmer 1 utredningens bedomning nér det géller 1dnsstyrelsernas
roll 1 kris och krisberedskap. Upparbetade strukturer bor sjélvklart
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anvindas 1 storsta mojliga utstrickning och ldnsstyrelserna bor enligt
forbundets uppfattning dven fortséttningsvis ha det geografiska
omradesansvaret. Fragan om dverenskommelser mellan staten och SKR
inom kris och krisberedskap behandlas samlat senare 1 forbundets yttrande.

SKR konstaterar att de organisatoriska fragorna i kris och krisberedskap ar
foremal for utveckling och utredning i flera sammanhang. SKR vill inte
forega de stillningstaganden sddant utredningsarbete motiverar.

12 Statens samverkan med SKR

12.2.1-3 Overenskommelsernas rittsliga status,
grundlagsenlighet och lamplighet

SKR instdmmer 1 utredningens bedomning att dverenskommelser mellan
staten och SKR é&r forenliga med regeringsformens reglering.
Overenskommelserna saknar inslag av myndighetsutdvning och de innebér
inte heller nagot kringgaende av finansieringsprincipen. SKR delar dock
inte utredarens syn pé lampligheten av sddana 6verenskommelser.

Samverkan genom dverenskommelser dr en sammansatt fraga.

Som framgér av utredningens arbete finns ett antal 6verenskommelser
mellan staten och SKR. De dr av olika karaktir och storlek. Utredningens
kritik mot formen stér inte i proportion till vad 6verenskommelserna
betyder for sektorns hela ansvar. Inom regionernas verksamhet utgor
overenskommelserna, exklusive likemedelsféormanen, endast 1,9 procent
av bruttokostnaderna.

Forbundet ser bade for- och nackdelar med ordningen att triaffa
overenskommelser. En fordel &r att det sker en dialog mellan foretrddare
for Regeringskansliet och SKR om vad som ska uppnas med statsbidragen,
men ocksa att det inom ramen for en dverenskommelse finns mojligheter
att formulera gemensamma malsattningar och samsyn kring inriktningen av
en satsning. En nackdel &r att dialogen fOrs sent och att regionerna inte kan
rakna in medlen 1 budgetprocessen. Det forsvarar ekonomistyrningen.

Regeringen har aviserat att flera 6verenskommelser pa hilso- och
sjukvardsomradet kommer overga till forordningsstyrda statsbidrag. Det dr
regeringens val.

SKR vill i sammanhanget framhalla nagra viktiga aspekter pa denna
omléggning av politiken. Oavsett om den statliga finansieringen vilar pa
Ooverenskommelser eller ndgon annan form av riktat bidrag &r det
nddviandigt att skilja pd vad som utgor finansiering av sektorn och vad som
utgdr ndgon form av statlig finansiering av verksamhet inom SKR.

6 (12)
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Det finns hér enbart skal att reflektera over statens bidrag till finansieringen
av sektorn. SKR vill sdrskilt framhalla att grunderna for sddan finansiering
skulle behova stadféstas i en statsbidragsprincip dér generella statsbidrag
alltid ar utgédngspunkten for de statliga satsningarna. Det leder till ett
effektivt resursutnyttjande. Generella statsbidrag behover ocksé vara
virdesdkrade och kopplade till skatteintéikternas och demografins
utveckling.

I vissa fall kan sektorsbidrag vara ett alternativ och de kan vara motiverade
nér det finns behov av handlingsutrymme att rikta politiska ambitioner.

Riktade statsbidrag dr ddremot mer utmanande att hantera pé lokal och
regional niva. De &r typiskt sett svéra att omsitta i ett kort perspektiv.
Nyttan for den enskilda kommunen star séllan i proportion till den
administrativa bordan. Det lokala genomslaget av den statliga satsningen
som sadan har svart att fa avsedd effekt. Riktade bidrag bor darfor
anvindas med storsta forsiktighet och aterhdllsamhet. De riktade
statsbidragen kommer dock sannolikt alltid att vara en del av den politiska
verkligheten.

SKR vill dérfor understryka att en stabil och forankrad statsbidragsprincip
bidrar till att skapa stadga i finansieringen av sektorn. SKR betonar ocksé
vérdet av att en statsbidragsprincip stadfésts i ndgon form.

12.3 Alternativ till overenskommelser med SKR

SKR har sjélvklart en positiv grundinstéllning till direktkontakter mellan
statliga myndigheter med enskilda kommuner och regioner. Med det sagt
vill SKR betona att forbundet 4r en medlemsorganisation som foretrader
sina medlemmar i demokratiska former - dér ocksa representativiteten i
forma av landets valresultat ar tillgodosedd. Genom SKR kan den lokala
och regionala nivéns hela politiska mangfald f4 genomslag.

SKR har didrmed svérare att se virdet av att nya strukturer for samverkan
byggs upp.

12.3.1-2 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett satt for staten
att battre kunna samverka med och stodja regionerna

SKR har starka invdndningar mot de delar som avser samverkan mellan
staten och huvudménnen inom hélso- och sjukvarden.

Utredaren menar Socialstyrelsen i storre utstrackning bor far ett stodjande
uppdrag genom inrédttande av regionala myndighetskontor och foreslar att
regeringen uppdrar at Socialstyrelsen att utreda bildandet av en regional
organisation for myndigheten som kan samverka med landets sex
samverkansregioner. Syftet dr att a&stadkomma ett verkligt partsforhéllande
genom att det 1 hdlso- och sjukvardslagen infors en skyldighet for
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regionerna i en samverkansregion att bilda en gemensam ndmnd eller ett
kommunalférbund for samverkan med staten.

SKR avstyrker forslagen i alla delar. Skélen ar flera.

En utgangspunkt for kommunal sjélvstyrelse dr att beslut i vélfarden bést
fattas sa ndra verksamhet och medborgare som mgjligt. Det dr en del av det
demokratiska fundamentet for kommunal sjélvstyrelse.

Niér det giller samverkansregionerna maste det ockséa betonas att dessa har
ett begransat uppdrag i forhdllande till hela det regionala ansvaret for hilso-
och sjukvarden. I sammanhanget maste dven hénsyn tas till viktiga fragor
som ror den kommunala hélso- och sjukvarden. Hur en sddan 16sning
skulle fungera 1 praktiken &dr darfor svart att se. Samverkan inom de sex
sjukvardsregionerna dr ocksd utvecklad och anpassad till de
samverkansbehov verksamheten kraver inom respektive region. Ytterligare
formalisering ger inga svar pa de frigor som eventuellt kan skava till foljd
av regionala malkonflikter. Inte heller bidrar det till béttre likvérdighet.

En reglering som stéller organisatoriska krav &r typiskt sett ett ingrepp 1
den kommunala sjdlvstyrelsen och den grundlagsfésta idén om
organisationsfrihet. De offentligréttsliga formerna for samverkan —
kommunalférbund och gemensam ndmnd — kan ibland leda till politiska
utmaningar ndr det kommer till representativitet och politisk styrning.
Samverkan i kommunalférbundsform &r dven forenad med vissa réttsliga
utmaningar. Det géller exempelvis nédr det kommer till att formulera en
forbundsordning som innebér att de samverkande regionerna bibehaller sin
befogenhet 1 de samverkansfragor som ska kunna hanteras 1
kommunalférbundet.

SKR anser mot denna bakgrund att en tvingade modell dr oldmplig som
samverkansform.

12.4.1 Behovet av insyn i SKR

Som medlemsorganisation vilar SKR péd en demokratisk representativitet
som speglar valresultatet i landets kommuner och regioner. |
organisationens uppgift ligger att finga det som ar av gemensamt intresse.
SKR som medlemsorganisation arbetar darfor medlemsnéara och med stor
Oppenhet. Det kan dirfor ifragaséttas hur stort det verkliga behovet av 6kad
insyn i1 SKR:s verksamhet egentligen ar.

SKR ér barare av flera olika roller. Bade 1 egenskap av att vara en
medlemsorganisation och som arbetsgivarorganisation finns det delar av
forbundets verksamhet som dr svar att forena med en fullstandig 6ppenhet.
Det méaste darfor finnas regler som ger utrymme att skydda viss
information. Det géller bl.a. information kopplad till rollen som
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arbetsgivarorganisation — men dven uppgifter inom ramen for férbundets
radgivning. Det finns dven viss statistik som bor omfattas av
statistiksekretess. Sammantaget stills hoga krav pa tillkommande reglering
som kan skydda information hos SKR som av olika skal &r kénslig.
Tillaggas kan att SKR:s nuvarande systemen for dokumenthantering inte ar
uppbyggt for att kunna hantera en tillimpning av offentlighetsprincipen pa
samma villkor som en myndighet. Detsamma géller d4ven den inre
organisationen i dvrigt. Om en offentlighetsprincip ska inforas for SKR
kréavs flera svara intresseavvigningar och reglering pd manga punkter. Att
infora en offentlighetsprincip for SKR ar dirfor varken enkelt eller utan
kostnader.

Med det sagt &r SKR angeldgen om att uppritthalla och utveckla
transparensen i verksamheten. Oppenhet och transparens som princip &r
avgorande for medlemsnyttan. Utvecklingen av medlemsdialoger pa savil
politisk nivd som med andra foretrddare for kommunala verksamheter
bidrar till uppfyllande av organisationens d&ndamal och verksamhetsidé.

13 Overlaggningar mellan regeringen och
kommunsektorn

SKR vilkomnar utredningens forslag om en lagstiftning for formaliserade
samrad mellan staten och kommunsektorn. SKR har lange efterfrigat ett
formaliserat samrad som behandlar langsiktiga, 6vergripande och
principiellt viktiga fragor som ror relationen mellan staten och
kommunsektorn. Det dr ocksa ett vilkommet svar pd den kritik Sverige har
fitt i samband med att Europaradet granskat hur Sverige lever upp till sina
ataganden i Europaradets konvention om kommunal sjilvstyrelse.

Det forekommer 6verldggningar redan idag, men om dessa formaliseras
skapas en annan stabilitet. En formaliserad ordning blir inte personbunden
pa samma vis som en informell struktur. En fast form blir ocksé stabil trots
regeringsskiften.

13.2 Sjalvstyrelsekonventionens samradskrav

SKR delar inte utredningens bedémning att den nuvarande ordningen for
samrad med kommunerna uppfyller sjdlvstyrelsekonventionens krav. SKR
vill hdr sérskilt peka pa att Europarddskongressen, som dvervakar
sjalvstyrelsekonventionens tilldampning, vid de tva senaste
overvakningstillfdllena, ar 2013 och &r 2022, riktat kritik mot att Sverige
saknar ett formellt samradsforfarande.

9(12)
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13.7 En formaliserad ordning for dverlaggningar bor inféras

SKR delar utredningens bedémning att det behovs en formalisering av
regeringens overliggningar med kommunsektorn. Beddmningen ligger i
linje med de forslag pa samrdd som SKR tidigare har tagit fram.

Syftet med ett mer formaliserat samrad &r att skapa gemensam kunskap om
och forstaelse for forhallandena inom den kommunala sektorn. Det bidrar
dven till att identifiera behov av insatser fran staten liksom fran kommuner
och regioner.

Den ordning som foresléds innebir att regeringens overldggningar med
kommunsektorn formaliseras i en lag som stéller krav pa att regelbundna
sammantriden med foretrddare for kommunsektorn ska hallas. Lagforslaget
innehéller d&ven enkla och grundldggande bestimmelser om
overldggningarna och om en redovisningsskyldighet infor riksdagen, vilket
mer dn vdl moter de krav sjélvstyrelsekonventionen stiller. Formaliserade
overldggningar kan sékras genom den lagreglering utredningen foreslar
eller via en 6verenskommelse 1 riksdagen motsvarande den som etablerats
for finansieringsprincipen.

SKR betonar att det ar viktigt att kommunerna och regionerna sjilva far
bestimma vilken organisation som foretrdder dem. I enlighet med
sjalvstyrelsekonventionen &r det naturligt att det r den demokratiskt valda
medlemsorganisationen.

SKR tillstyrker forslaget om en lag for formaliserade samrad.

15 Deltagande pa distans

SKR vilkomnar att forutsittningarna for digitala politiska mdten i
kommuner och regioner klarlaggs genom forslagen till fortydliganden i
kommunallagen. Ur ett kommunaldemokratiskt perspektiv dr det av storsta
vikt att de formella forutsattningarna att fatta politiska beslut ar robusta.

Under en fredstida kris — som exempelvis under coronapandemin — visade
sig den befintliga mgjligheten till deltagande pa distans i kommunallagen
vara helt avgorande for att mojligheten att genomfora demokratiska
sammantridden. Sedan dess har den allménna teknikmognaden 6kat och
samhillsutvecklingen gétt mot en allt stérre acceptans av sammantriaden
med deltagande pa distans. Samtidigt har utvecklingen i rittspraxis bidragit
till viss osédkerhet kring tillimpningen.

15.10.1 De formella kraven for deltagande pa distans bor
andras

SKR delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att kunna
delta pa distans vid fullméktige- och nimndsammantraden och instimmer i
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att de formella kraven 1 kommunallagens reglering av fullméktige- och
ndmndsammantrdden bor dndras for att inte onddigtvis begransa
mojligheterna till deltagande pa distans.

SKR delar ocksa bedomningen att deltagande pa distans dven framgent bor
betraktas som ett komplement till det fysiska sammantridet.

SKR instdmmer i att ordforandes roll att leda sammantradet och ansvara for
ordningen kan tydliggoras nér ledaméter deltar pé distans. Det innebér
enligt SKR:s mening ett sarskilt ansvar for att det som utgdér sammantradets
kdrna: dvs att ledamoterna ska kunna folja och delta i debatten, f6lja och
framstélla yrkanden, folja propositionsordningen, delta i beslutsfattandet,
och vid behov reservera sig.

SKR tillstyrker forslaget att deltagande pa distans ska ske genom ljud och
bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sétt att ordféranden kan
sdkerstilla vem som deltar i sammantrédet och att den som deltar i
sammantriadet kan folja sammantradet och delta i behandlingen av
drendena.

15.10.2 Fullmaktiges presidium ska inte kunna delta pa distans

SKR konstaterar att det finns skél att skilja pa vad som bor gélla for
distansdeltagande i fullmiktige respektive i nimnd med hénvisning till att
fullmiktiges sammantriaden bor dga rum pa en plats dit allménheten har
tilltréde.

Mgjligheten for allménheten att kunna besoka en fysisk plats dér folkvaldas
argument, debatt och beslut ges uttryck och kan f6ljas ér av stor betydelse
for den lokala demokratin.

Praktiska skal talar ocksa for att fullméaktiges presidium ska vara samlat pa
en plats. SKR:s rapport Politiska moten 1 kommuner och regioner 2021
visar pd att det dr resurskrdvande for presidium och forvaltning att
genomfora digitala politiska méten och forutsétter en annan arbetsinsats én
vid ett fysiskt mote med 6kad bemanning for forberedelse och
genomforandet av sammantriadet. Liksom vid ett fysiskt mote kraver det
dven ett gott samarbete mellan presidium och sekreterare.

SKR tillstyrker mot den bakgrunden forslaget att fullméktiges presidium
inte far delta pa distans — utan ska befinna sig pa den fysiska platsen
varifran ordféranden leder sammantradet och dit allménheten har tilltrdde
da sammantréadet ar offentligt.

15.10.3 Fullmaktigebeslut om namndsammantraden pa distans

SKR tillstyrker forslaget att fullméktige ska besluta i vilken utstrackning
samtliga ledamoter 1 en ndmnd far eller ska kunna delta pa distans.
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Klargoranden om vad som kan behdva regleras i arbetsordning och
reglemente kommer att bidra till en sékrare tillimpning. I arbetsordningen
kan exempelvis avgoras i vilken utstrickning som beslutsfattande med
samtliga ledamoter pé distans ska vara tillatet liksom om det ska vara upp
till varje enskild ndmnd att vélja att utnyttja mojligheten till
distansdeltagande. Det kan ocksa behova fortydligas att distansdeltagande
ar en mojlighet och inte en rattighet for enskilda ledamoter. Det ar darfor
enligt SKR:s uppfattning lampligt att det framgar om det dr ett ndmndbeslut
eller ordférandebeslut som krivs for att utnyttja mojligheten till
distansmdten.

15.10.4 lkrafttradande

SKR tillstyrker att 4ndringarna om deltagande pa distans i kommunallagen
trader 1 kraft sa snart det kan ske — 1 bésta fall den 1 januari 2026.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



