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Regionstyrelsen

Samradsyttrande pa forslag till riktlinjer for
bostadsforsorjning, Lindesbergs kommun

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslag till samradsyttrande over forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning
for Lindesbergs kommun godkinns som Region Orebro lins svar till
Lindesbergs kommun.

Sammanfattning

Lindesbergs forslag till Riktlinjer for bostadsforsorjning behandlar relevant
underlag 1 enlighet med lagen om kommuner bostadsforsorjningsansvar,
exempelvis analys av den demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningar
och olika gruppers utmaningar pd bostadsmarknaden.

Forlaget till riktlinjer innehéller relevanta resonemang utifran den regionala
utvecklingsstrategins prioriterade omrade bostadsforsorjning och attraktiva
miljoer. Samordningen mellan byggande och héllbara pendlingsmdjligheter dr
viktig faktor for att ménniskor ska kunna leva, verka och bo pa en plats, liksom
for mojligheterna till kompetensforsorjning. Dessa parametrar dr viktiga och
visar hur bostadsmarknad och arbetsmarknad &r titt ssmmankopplade. Stora,
Lindesberg och Frovi har dessa forutsédttningar och ndmns som prioriterade
omrdden for kommunen, vilket &r positivt. Dock har kommunen en avsikt att
dven planera for bostidder i kommunens sma orter dér liljelagd kollektivtrafik
saknas. Riktlinjerna hanterar 4ven resonemang om segregation, trangboddhet,
attraktiva bostadsmiljoer och social hallbarhet. Resonemangen om dessa
parametrar skulle dock kunna tydliggdras och sammankopplas med mél och
atgdrder i forslaget till riktlinjer for bostadsforsorjning. Den digitala
infrastrukturens potential att minska segregation mellan landsbygder och
tatorter behandlas inte i forslaget till riktlinjer for bostadsforsorjning.

Postadress

Region Orebro 13n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se E-post: regionen@regionorebrolan.se



"\ s Region Orebro lan 2 6)
A
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Christin 2024-12-17 Dnr: 24RS11367
Gimberger

Sammantaget gor Region Orebro lin beddmningen att Lindesbergs forslag till
riktlinjer for bostadsforsorjning behandlar relevant underlag 1 enlighet med
lagen om kommuner bostadsforsdrjningsansvar, men att uppsatta mal och
insatser inte fullt ut aterspeglar lagens krav nér det kommer till bostadsbehov
som inte tillgodoses pé den lokala bostadsmarknaden.

Arendebeskrivning

Lindesbergs kommun har tagit fram forslag till nya riktlinjer for
bostadsforsorjning. Riktlinjerna ér framtagna utifran 2022 ar dndring av lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Enligt lag ska varje kommun med hjilp av riktlinjer planera for kommunens
bostadsforsorjning. Syftet dr att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostdder och for att frimja att andamalsenliga atgérder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska innehdlla kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestidndet, planerade insatser for att nd uppsatta mal, och
hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen. Uppgifterna
ska sérskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsittningarna, och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden. Analysen ska genomf6ras med stod av ett underlag
som Boverket tillhandahaller.

Lindesbergs forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning bestar av dels
riktlinjedokument innehéllande mal, atgérder och indikatorer, dels en bilaga
med planeringsforutséttningar i form av befolkningsstatistik och
befolkningsprognoser, statistik dver bostadsbestand, hushédllsammansittning,
ekonomi, byggnation, samt slutsatser om vilka grupper pa bostadsmarknaden
som har svarast pa bostadsmarknaden.

Av samradshandlingarna framgér att kommunen har flera utmaningar att ta
hénsyn till i sin planering for bostadsforsorjning. Befolkningsutvecklingen har
det senaste decenniet haft en blygsam tillvaxt. Tillvixten har paverkats av
positivt utrikes flyttnetto av barnfamiljer. Samtidigt har andelen dldre vuxit.
Kommunens befolkningsprognos fran mars 2024 visar ganska pataglig
befolkningsminskning kommande tio ar. Gruppen av barnfamiljer minskar pa
grund av att tidigare positiva utrikens flyttnetto har avstannat. Gruppen aldre
okar ytterligare och utgor en allt storre andel av befolkningen.

Andra utmaningar som lyfts, jdmte de demografiska, dr sociala och
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socioekonomiska utmaningar sa som segregation, trangboddhet, grupper med
anstringd boendeekonomi och hemldshet. Vissa grupper har dterkommande
problem med en eller flera av utmaningar. Det finns geografiska skillnader 1
hur de socioekonomiska utmaningarna ser ut och hur de verkar, vilket dven
aterspeglas i1 en geografiskt ojamn fordelning av efterfragan pa nybyggnation.

I riktlinjerna ndmns att det finns behov av billiga hyresritter for unga och
barnfamiljer. Med anledning av den védxande gruppen dldre behdvs beredskap
for tillgdnglighetsanpassade bostéder, trygghetsbostiader, mellanformer av
bostdder som inte kraver behovsprovning, samt olika typer av sirskilt boende.
Det finns ocksa behov av LSS-bostédder och flyktingbostéder.

I forslag till riktlinjer presentas kommunens mal och atgirder for bostads-
forsorjningen. Inom de fyra malomradena Mark och planldggning, Variation pa
bostadsmarknaden, Prioriterade geografiska omrdden och malgrupper samt
Socioekonomi, presenteras totalt fem mal och 13 atgérder.

Forslaget tar sin utgangspunkt i bland annat kommunens vision dar kommuns
overgripande bostadspolitiska mal ar: ”...att kunna erbjuda olika typer av goda
boendemiljder, bostdder och livsmiljoer dér det ska finnas mdjlighet att vilja
hur man vill bo bade utifran 6nskad standard och geografiskt 14ge i kommunen.
I Lindesbergs kommun ska alla ges mdjlighet att véixa och forverkliga sina liv.
Vare sig du dr beroende av samhéllets stod eller inte ska du gammal som ung
leva ett gott och tryggt liv i kommunen...”

Region Orebro lins synpunkter

Mot bakgrund av den statistik som presenteras och de behov som lyfts i forslag
till riktlinjer for bostadsforsiljning, forefaller valet av mal och atgirder vara en
aning obalanserat, da det 4r behoven som ska styra valet av mal och insatser
inom det kommunala bostadsforsorjningsansvaret. Foreslagna atgérder och
uppfoljning av dem, skulle tjéna pa att tydliggoras.

Forslaget till riktlinjer har ett forhdllandevis stort fokus pa mal och atgérder
som handlar om nybyggnation och radighet 6ver mark. Tillgdng till kommunal
planlagd mark i strategiska ldgen syftar till att skapa flexibilitet och handlings-
utrymme for kommunen, som genom markanvisningar kan mojliggora for fler
aktorer pa bostadsmarknaden och ett mer varierat bostadsbestdnd betrdffande
upplételseformer och bostadstorlekar. Dessa mal och atgirder dr viktiga for den
langsiktiga kommunala handlingsfriheten. For att komma till ritta med de
utmaningar som kommunen har med bland annat en negativ
befolkningsutveckling i kombination med 6kad andel dldre och relativt stora
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socioekonomiska utmaningar, behovs flertalet insatser for olika mélgrupper.

Syften som framkommer i texten, till exempel att kommunen genom kdsystem
kan gynna vissa grupper, samt att resurser i forsta hand bor ldggas pa att
underhélla och utveckla det befintliga bestandet for att mojliggéra mer
ekonomiska alternativ an nyproduktion, aterspeglas tyvirr inte i malen och
insatserna. Inte heller dr kopplingen till kommunens bostadspolitiska mél
tydligt aterspeglat i foreslagna méal och atgérder.

Malomrade Prioriterade geografiska omraden och malgrupper skulle tjina pa
att delas upp 1 tva delar, ett om geografiska omraden och ett om malgrupper.
Nu finns inget méal formulerat for att fdnga de prioriterade grupperna. I avsnittet
ndmns fyra mélgrupper. Dessa malgrupper bor kunna kompletteras med fler
utifrdn det bakgrundsmaterial som presenteras. Dessutom kan malgrupperna
behova differentieras. Gruppen éldre dr exempelvis heterogen och kan
efterfriga en stor variation av bostider; tillgdnglighetsanpassade bostéider,
bostdder med olika inslag av omsorg och stod, dldres behov av lagre hyra for
att ha ekonomiska forutséttningar att bidra till s.k. flyttkedjor, vid nybyggnad
eller ombyggnation av det dldre bostadsbestindet. Aven gruppen
funktionshindrade behdver differentieras utifrén olika aldrar och typer av behov
(fysiskt, kognitivt, psykiskt). Vidare finns ménga typer av hemloshet dar
hérbérge dr en 10sning bland flera. Véldsutsatta personer behdver inte alltid ett
skyddat boende, vil en annan bostad.

En atgird som ndmns for flera av mélen ar att dgardirektiven for det
kommunala bostadsbolaget ska tydliggoras. Det dr svart att fullt ut forsta vilka
atgarder som behover tydliggdras samt om den tillhorande indikatorn verkligen
ger svar pd om utvecklingen gér i enlighet med de uppsatta malen.

Koppling till den regionala utvecklingsstrategins prioriterade omrdde
bostadsforsorjning och attraktiva miljoer

Kommunen refererar till den regionala utvecklingsstrategins prioriterade
omrade bostadsforsorjning och attraktiva miljéer, vilket dr positivt. I den
regionala utvecklingsstrategin pekas en bra samordnings mellan byggande och
héllbara pendlingsmdjligheter ut som en viktig faktor for att ménniskor ska
kunna leva, verka och bo pa en plats, liksom for mojligheterna till kompetens-
forsorjning. Dessa parametrar dr viktiga och visar hur bostadsmarknad och
arbetsmarknad ar titt ssmmankopplade. Stord, Lindesberg och Frovi har dessa
forutsittningar och ndmns som prioriterade omrdden for kommunen, vilket &r
positivt.
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Om kommunen har for avsikt att f6lja riktlinjen sa som den beskrivs i text,
ndmligen att fokusera pa kollektivtrafiknéra lagen, behdver nuvarande fokus pa
att tillskapa planreserv sndvas 4t. Kommunen anger i mal 4 en avsikt att
tillskapa planreserv for villatomter 1 samtliga tatorter. Det saknas linjelagd
kollektivtrafik till flera av dessa: Gusselby, Rockhammar, Strassa och
Ramsberg. Det Regionala trafikforsorjningsprogrammet tydliggor vad som
definieras som kollektivtrafiknira ldgen (sidan 10 i riktlinjen).

I den regionala utvecklingsstrategin ndmns ocksa behovet av att minska
segregation och trdngboddhet, samt vikten av att planera for attraktiva
boendemiljder och social hédllbarhet. Bostdder som har god tillginglighet till
arbete, utbildning, samhéllsservice, motesplatser och meningsfull fritid &r
viktiga parametrar som verkar integrerande och samtidigt bidrar till
upplevelsen av ett bra boende. Genom digital infrastruktur finns potential att
minska segregation mellan landsbygder och titorter eftersom, arbete, studier
samt savél offentlig som kommersiell service i hog utstrdckning kan
tillgangliggdras med hjélp av digitala tjanster. Av den anledningen &r d4ven den
digitala infrastrukturen en viktig parameter i arbetet med bostadsforsorjning.

Sammantaget gor Region Orebro lin beddmningen att Lindesbergs forslag till
riktlinjer for bostadsforsérjning behandlar relevant underlag i enlighet med
lagen om kommuner bostadsforsdrjningsansvar, men att uppsatta mal och
insatser inte fullt ut aterspeglar lagens krav nér det kommer till bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven
Region Orebro l4n saknar radighet for genomforandet, men om de synpunkter
som framfors 1 yttrandet far genomslag i kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning, kan konsekvenser for miljo-, barn- och
jamstilldhetsperspektiven gynnas, da tonvikten av yttrandet pekar pa
forbattringsatgarder inom sociala hallbarhetsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Riktlinjerna for bostadsforsorjning innebér inga ekonomiska konsekvenser for
Region Orebro lin.

Beslutsunderlag
ForedragninsPM regionstyrelsen 17 december 2024
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Forslag till samrddsyttrande

Lindesbergs kommuns samrddshandlingar

Rickard Simonsson

Regiondirektor

Skickas till:
Lindesbergs kommun
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