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1. Inledning och forutsattningar

En ny flexibel parkeringsnorm med storre fokus pd mobilitet och fastighetsspecifika
torutsittningar dr hogt prioriterat for att bittre stimma Gverens med dagens utmaningar
gillande parkering. Att en ny flexiblare parkeringsnorm dr hogt prioriterad beror bland
annat pd att parkeringsatgirder dr ett av de effektivaste verktygen for att paverka
firdmedelsvalen och dven bilinnehavet!.

Flexibla parkeringstal inférdes i Orebro kommun 4r 2016 d4 bland annat
cykelparkeringstal arbetades in i normen. Ett urval av mobilitetsatgirder medgav
reducerat antal bilparkeringsplatser, dock stilldes alltid krav pa bilparkering oavsett lokala
férutsittningar och antal mobilitetslésningar som ordnades som motprestation till ett
ldgre parkeringstal. I en utvirdering som genomférdes 20222 framférdes bland annat
6nskemdl om en 6kad flexibilitet med en slopad miniminivé f6r antal bilparkeringar fér
att uppnd ett storre fokus pa mobilitet ur ett helhetsperspektiv. Genom att kommunen
inte tvingar fram parkering kan ytor som annars hade anvints till bilparkering frigéras till
f6rmdn f6r andra mervirden som exempelvis attraktiva boendemiljéer och
mobilitetstjdnster. P4 sa sitt uppnds ett mer effektiv markutnyttjande.

I takt med att Orebro kommun vixer och utvecklas behover parkeringsnormen anpassas
med storre fokus pa hallbara och mer flexibla parkeringslosningar. Nya planer och
exploateringar maste frimja hallbara firdmedel framf&r den privatigda bilen och utan att
parkeringsytor 6verdimensioneras. Detta sker genom att ga fran en parkeringsnorm till
en mobilitetsnorm. Det innebir att fokus gér frin att rdkna ut och stilla krav pa
parkering, till att fokusera pa mobilitet, fastighetsspecifika férutsittningar och vilka
16sningar som kan erbjudas f6r att underlitta vardagslivet f6r kommuninvéinarna.

1.1 Lagkrav och styrdokument

Plan- och bygglagen (PBL) ér direkt paverkande f6r kommunens parkeringsnorm. I
PBL:s 4:e kapitel, som handlar om reglering med detaljplan och omradesbestimmelser,
finns ett avsnitt om parkering som siger att kommunen fir bestimma de krav i friga om
att anordna utrymme fOr parkering, lastning och lossning som beh6vs f6r tomten. 1
detaljplaner far kommunen ocksa bestimma placeringen och utformningen av
parkeringsplatser samt att viss mark eller vissa byggnader inte far anvindas f6r parkering.
Plan- och bygglagen siger ocksa att obebyggda tomter som ska bebyggas ska ordnas sa
att det i skdlig utstrickning finns limpligt utrymme f6r parkering, lastning och lossning
pd tomten eller i narbeten av den. Men lagen siger ocksa att en tomt som ska bebyggas och
som innehéller en eller flera bostader, lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan
jamforlig verksamhet, ska ha en tillrdckligt stor friyta som dr limplig 61 lek och
utevistelse pa eller 1 narheten av tomten. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen att
anordna bade friyta och parkering ska man i férsta hand ordna friyta. Det som giller i
fraga om utrymme fOr parkering, lastning och lossning och om friyta ska i skilig
utstrickning ocksa tillimpas om tomten 4r bebyggd.> Aven om parkering inte far plats pa
tomten efter att friytan har prioriterats miste parkering ordnas i rimlig omfattning, vilket
da kan ske 1 niarheten av tomten genom till exempel servitutsavtal eller nagon form av
parkeringskop.

' VTI, Statens vig- och transportforskningsinstitut (2010) Parkering — Politik, atgirder och
konsekvenser for stadstrafik. VTT notat 23-2010

2 Utvirdering av Orebro kommuns patkeringsnorm, 2022, Moe 491/2023

3 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 13 §, 8 kap. 9 § och 8 kap. 10 §
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Det dr fastighetsdgaren som bir ansvaret att anordna parkeringsplatser i skilig
utstrickning for tomten/tomterna. Kommunen ér inte skyldig att ordna
parkeringsplatser till andra fastighetsigare, men kan stilla vissa krav pa fastighetsigarens
patkeringsplatser, till exempel gillande antal, utseende och lige. Orebro kommun
beskriver gillande krav och riktlinjer i denna mobilitetsnorm, de dr dock inte bindande
f6r kommunen och har inte ndgon direkt rittsverkan. Vid bygglovsprévningen dr
normen vigledande i bedémningen om kraven i PBL ir uppfyllda. I Orebro kommun ir
det Stadsplaneringsavdelningen som granskar utredningar som ir kopplade till
mobilitetsnormen.

Mobilitetsnormen har sin utgdngspunkt i Orebro kommuns Trafikstrategi* som i sin tur
ir grundad 1 kommunens &versiktsplan och program f6r hallbar utveckling.
Trafikstrategins 6vergripande mél ér att andelen resor till fots, med cykel och
kollektivtrafik ska éka. I Orebro titort ska antalet bilresor minska. Trafikstrategin
innehdller dven en rad olika kompletterande mél och en 6vergripande strategisk
inriktning med tva huvudspar:

1. Minska behovet av lingre fysiska forflyttningar genom rumslig
nirhet till vardagliga malpunkter och digital tillginglighet.

2. Skapa incitament for att vilja gang-, cykel- och kollektivtrafik eller
andra delningstjianster framf6r privatbil nir vi behover forflytta oss.

1.2 Fragor om dokumentet och tilldmpningen

Vid fragor eller funderingar om detta dokument, kontakta i férsta hand Stadsmiljé- och
trafikenheten pd Stadsplaneringsavdelningen. P orebro.se, under avsnittet Parkering,
finns mer information och fler férklaringar till parkeringstalen.

# Trafikstrategi for Orebro kommun, Moe 127/2023, 2024
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2. Mobilitetsnorm

Mobilitetsnormen giller vid all nybyggnation, tillbygegnad, dndrad anvindning eller
inredning av ytterligare bostad eller lokal i Orebro kommun3. Kommunen ansvarar for
den 6vergripande mobilitetsnormen och prévar 1 enlighet med regleringen i plan- och
bygglagen i vilken omfattning fastighetsdgare och exploatdrer ska ordna parkering.
Mobilitetsnormen ir ett stod f6r bedémningen av parkeringsefterfrigan bade vid
detaljplanering och bygglovsprovning. Mobilitetsnormen har inte ndgon rittsverkan och
ir inte bindande f6r kommunen.

Grundtanken med mobilitetsnormens arbetsging dr att sbkande gor en fastighetsspecifik
utredning som redovisar vilket typomrade fastigheten ligger i samt vilka
mobilitetslosningar som ska implementeras. Utifrdn detta foreslar skande antal
patketingar inom ett fast spann. Orebro kommun bedémer sedan om redovisad
utredning dr rimlig kopplad till typomrade, mobilitetslésningar och antal
parkeringsplatser. Utgdngspunkter f6r parkering och mobilitet kan dven finnas i
planbeskrivningen i detaljplaneskedet, di Stadsplaneringsavdelningen redan formulerat
grundtankar om omradet kopplat till typomrade och parkeringstal enligt spannet i
mobilitetsnormen.

2.1 Typomrdaden

Efterfrigan pa parkering ser olika ut beroende pa bland annat plats och individ. P4 vissa
platser 4r mojligheterna att bo, leva och verka utan bil sma, medan det pd andra platser i
stort sett aldrig finns ett strukturellt behov av bil. Med korta avstind till vardagliga
malpunkter och god tillging till ging, cykel, kollektivtrafik och/eller mobilitetslosningar
som resalternativ minskar efterfragan pa bilparkering. Oftast gar det att géra en generell
uppdelning mellan titort och landsbygd, avseende efterfrigan av bil. Atminstone ir
korrelationen mellan hog befolkningstithet och lagt bilinnehav stark.

Genom att analysera en fastighets forutsittningar kan den placeras i olika typomraden,
som framgar nedan. Med hinsyn till skillnader 1 bland annat kollektivtrafikutbud,
arbetsplatstithet, serviceutbud och méjligheter att gi och cykla — alltsd skillnader 1
méjlighet att leva eller besoka platsen utan egen bil — dr det lampligt att dela in staden
och kommunen i typomriden med olika villkor f6r antal parkeringsplatser. Typomridena
giller £or bade cykel- och bilparkering. Generellt bedéms efterfrigan pa
cykelparkeringsplatser vara storst i typomrade 1 och 2 som har bist tillgdnglighet till
service, kapacitetsstark kollektivtrafik, cykelstrik och andra férutsittningar som gynnar
ett ldgt bilinnehav. Efterfragan pa bilparkeringsplatser bedéms vara storst 1 mer perifera
ligen, typomrade 3 och 4. Mobilitetslésningar som framgir i kapitel 2.2 kan minska
behovet av antal parkeringsplatser £6r bil.

Grinserna f6r typomradena dr inte exakta utan gor parkeringstalen mer anpassade efter
var i kommunen, staden och stadsdelen som en exploatering faktiskt sker. En plats kan
med tiden ddrfor klassas som ett annat typomriade om omradet utvecklas. Eftersom alla
typomraden omfattas av ett spann sa gar det att justera parkeringstalet beroende pa hur
vil omradet stimmer 6verens med de kriterier som finns for just det typomradet.

Exempel pi stadsdelar kopplat till typomradena nedan ska endast betraktas som typfall

5> Vid tillbyggnad, dndrad anvindning eller inredning av ytterligare bostad eller lokal riknas p-talet
utifrin den tillkommande lokaltypens yta.

¢ Frin presentation av Roger Johansson, Sweco, under workshop 2015-09-22 om remissversionen
av Flexibla p-tal f6r Orebro kommun (data frain Mélndals kommun).
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da férutsittningarna pa plats kan se olika ut beroende pa var en specifik fastighet r
beldgen.

I typomrade 1 ska markparkering undvikas och endast tillskapas i undantagsfall, bortsett
fran parkering f6r rorelsehindrade och angéringsplats.

For exempelvis renodlade verksamhetsomraden ér inte alla kriterier aktuella att uppfylla.
Det dr inte n6dvindigt att verksamheter ligger 1 ett omrade med blandad bebyggelse f6r
att klassas som ett visst typomrade. For verksamhetsomraden eller liknande homogen
bebyggelse dr det desto viktigare att ta hdnsyn till andra férutsittningar, till exempel
kollektivtrafik och cykelvdgnitet i niromradet.

Typomrdade 1 -t.ex. City, Sédra Ladugdrdsdngen
e  Tit bebyggelse med en blandning av bostidder, kontor och kommersiell
verksamhet.

e Gingavstand tll service, handel och kulturutbud.’”
e  Nirhet till finmaskigt och sammanhingande cykelvignit®.
e Nirhet till kollektivtrafik med god turtithet.’

Typomrade 2 - t.ex. Brickebacken, Hjéarsta
e  Omradet karaktiriseras av flerbostadshus och/eller centralt beligna
smahusomriden med relativt hog tithet, verksamheter och annan service.

e  Cykelavstand till service, handel och kultur som erbjuds i typomrade 1 eller lokal
kirna.

e Nirhet till finmaskigt och sammanhingande cykelvigniit.
e Nirhet till kollektivtrafik med relativt god turtithet.!”

Typomrdade 3 - t.ex. Hovsta, Garphyttan
e Omridet karaktiriseras huvudsakligen av mindre flerbostadshus, radhus och
villor.
e  Cykelavstand till service och handel eller motsvarande i lokal kirna.
e Tillging till kollektivtrafik med ldgre turtithet.!!

e Cykelvdgnitet 4r mindre sammanhingande och innebir i stdrre utstrickning
cykling i blandtrafik

Typomrade 4 - Ovriga kommunen utanfér tétorterna
e Resterande delar av kommunen dér de andra typomradena inte passar in och
forutsittningarna for hallbart resande och parkering bedéms vara avsevirt
annorlunda dn resterande typomraden.

7 Definition av ging- och cykelavstind finns under kapitel 3.3.

8 Se huvudnit fér cykel i Orebro kommuns éversiktsplan, extra.orebro.se/oversiktsplan/trafik
¢ En kollektivtrafikhallplats med maximalt 10-minuters trafik nis inom 400 metet.

10 En kollektivtrafikhallplats med maximalt 20-30 minuters trafik nds inom 400-600 meter

1 En kollektivtrafikhallplats med minst 1 tur per timme nds i ndiromréadet
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2.2 Flexibla mobilitetslosningar

For att underldtta hillbara resvanor och minska efterfrigan pa bilparkering kan olika
mobilitetslésningar nyttjas i mobilitetsnormen. Grundtanken med de flexibla
mobilitetslésningarna ir att exploatérer och fastighetsigare sjilva ska vilja de
mobilitetslésningar som dr mest limpliga utifrin lokala férutsittningar (typomrade) och
lokaltyp. Val av mobilitetslésningar ska redovisas och motiveras i den fastighetsspecifika
utredning som ska tas fram kopplat till mobilitetsnormen och péaverkar i slutindan
parkeringstalet for bil. Cykelparkeringstalen kan inte bytas ut mot andra
mobilitetslosningar.

Val av mobilitetslésningarna bor analyseras utifran fastighetens férutsittningar och i
analysen kan olika aspekter beaktas, till exempel malgrupp och férvintade resmonster,
utbud av kollektivtrafik, ging- och cykelavstind till malpunkter och nirhet till service
och handel. Ett paket av mobilitetslésningar som kompletterar varandra och skapar goda
férutsdttningar till att vilja cykel, kollektivtrafik eller annan delningstjanst framfor egen
bil bor efterstrivas.

I tillhérande bilaga'? framgdr exempel pa mobilitetslésningar som 4r rangordnade efter
férvintad effekt for att 6ka det hallbara resandet 1 och med dess implementering.
Bilagan ska betraktas som ett urval av mobilitetsatgirder och dessa kan ersittas med
andra likvirdiga atgirder som Orebro kommun bedémer har samma effekt. Orebro
kommun bedémer i vilken utstrickning valda mobilitetsdtgirder bidrar till ett ligre
parkeringstal. Fastighetsigaren ansvarar for att mobilitetslésningarna finns kvar 6ver tid
och 6ljs upp.

2.3 Parkeringstal

Parkeringstalen 4r uppdelade efter vilken markanvindning som planeras, exempelvis
bostider, kontor eller skola. Varje lokaltyp har ett spann f6r bil och cykel dir spannets
omfattning skiljer sig beroende pd typomride. I mobilitetsnormen beriknas behovet av
parkeringsplatser med BT'A som riknesitt. Som utgangspunktstal kan sékande ligga sig i
mitten pa spannet for att sedan ga uppat eller neddt beroende pa vilka eller hur ménga
mobilitetsldsningar som genomfors eller exempelvis vilka lokala férutsittningar som
finns.

Taket i spannet anger hur manga parkeringar som maximalt far anldggas 1 markplan. Vill
en exploatdr bygga fler parkeringsplatser 4n vad som dr tillatet enligt detta markmax
miste dverskridande p-platser byggas i parkeringshus eller parkeringsgarage. For vissa
verksamheter kan behovet av parkering se olika ut. I den fastighetsspecifika utredningen
fors dé en dialog mellan kommun och fastighetsdgare for att beddma om parkeringstalet
kan avvika fran spannet.

I parkeringstalen nedan finns typomraden dir spannet stricker sig frin 0 och uppit.
Dessa tal innefattar antalet parkeringar for boende och/eller anstillda. Besoksparkeringar
dr darfor inte alltid inraknat. Antalet besOksparkeringar ska alltid sidrredovisas. Det dr
alltid fastighetsdgarens ansvar att ordna bestksparkering, plats f6r angéring och
parkering f6r rérelsehindrade. Hur ménga besoksparkeringar som ska anldggas
presenteras i kapitel 2.4.

12 Mobilitetsatgirder- bilaga till mobilitetsnormen, 2024
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P-tal 0 4r endast moijligt i de spann som anges om fastigheten har god férutsittning till
héllbart resande kopplat till fastighetens geografiska placering och etablerar
mobilitetslésningar som firdmedelsalternativ. Orebro kommun bedémer om p-tal 0 ir
laimpligt i varje enskild utredning. Beséksparkering dr inte ett krav vid p-tal 0 men i den
fastighetsspecifika utredning som tas fram kopplat till mobilitetsnormen ska tillrickligt
starka argument lyftas for att se till att fastighetens besékande inte férvintas resa med bil.
I praktiken innebdr detta att presentera en trovirdig helhetslésning med ett starkt
héllbart och bilfritt koncept som tydliggdrs genom marknadsforing och kommunikation
gentemot boende och verksamma.

En fastighet kan inte ha totalt O platser dd det alltid behdvs plats £6r att méjliggdra
parkering f6r rérelsehindrade samt en angoringsplats enligt Boverkets byggregler!3.

Vid dndrad anvindning, tillbyggnad eller nagon annan form av fortitning i typomrade 1
eller 2 dir goda forutsittningar for hallbart resande finns behover oftast ingen
bilparkering tillskapas. Detta pa grund av att ny parkering inom fastigheten oftast medfér
negativ paverkan pa friytor eller férsimrade gardsmiljéer. Om sékande anser att ett
utdkat behov av bilparkering finns vid 4ndrad anvindning behdver efterfrigan pavisas i
den fastighetsspecifika utredningen. Vid all form av fértitning uppmuntras en
helhetsbedémning av befintlig parkeringssituation, dir en 6verdimensionerad p-yta i
stillet kan anvindas till andra funktioner och antalet parkeringsplatser kan minska eller
omfoérdelas.

Minst 50 procent av cykelparkeringarna bor vara viderskyddade och/eller vara
lokaliserade i cykelférrad. Detta giller f6r alla typomraden och lokaltyper utom
enbostadshus. Cykelparkering ska finnas nira entré vilket édr sérskilt viktigt f6r
beskande. Orebro kommun rekommenderar ett centrumavstind pa 0,7 meter for en
vanlig cykel och pollare bor placeras med minst 1 meters mellanrum. Cykelparkering
med lasbarhet mot ram dr en standard som alltid ska efterstrivas!4.

Enbostadshus

Gemensamma bilparkeringsanliggningar dir dven besSksparkering innefattas
uppmuntras i forsta hand. Detta innebir att mer friyta frigrs pd den enskilda
fastigheten. I andra hand ska enbostadshus intrymma parkering pa egen fastighet.
Cykelparkering sker pa den egna fastigheten. Utgangspunkten f6r bilparkeringsplats vid
enbostadshus 4t 1 per bostad. Sammanbyggda enbostadshus, exempelvis radhus, i
typomride 1 kan riknas med ett ligre parkeringstal £6r bil (0-1) dd férutsittningarna £6r
héllbart resande bed6éms tillrickligt goda. BesOksparkering framgar i kapitel 2.4.

Flerbostadshus's, antal parkeringsplatser per 1000m2 BTA

Bil 0-7 0-9 2-12 4-15

Cykel 35-40 30-35 25-30 20-25

13 En angoringsplats for bilar ska finnas och parkeringsplatser f6r rérelsehindrade ska kunna
ordnas efter behov inom 25 meters gingavstand fran en tillginglig och anvindbar entré till
publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus. Markbeldggningen pa sidana angdringsplatser och
parkeringsplatser ska vara fast, jimn och halkfri. (BFS 2074:3).

14 Cykelparkering (2016) Riktlinje f6r Orebro kommun

15 Bostadshus med minst tre bostadsldgenheter och ligenheterna har en bostadsarea Gver 35m?2.
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Smalagenheter’s i flerbostadshus, antal platser per 1000m2BTA

0-5 0-6 4-10

Bil 0-4

30-35 25-30 20-25

Cykel 35-40

Industri och lager, antal platser per 1000m2BTA

3-9 5-10 5-12

Bil 0-5

Cykel 5-15 5-15 3-10 3-10

Baserat pd ca 10-20 anstillda per 1 000 m? BTA. Vid renodlade lagerbyggnader ér det
rimligt att rikna pa ett ldgre parkeringstal £6r bil och cykel.

Kontor, antal platser per 1000m2BTA

Bil 04 0-9 4-12 6-14

Cykel 15-30 12-30 10-25 8-25

Baserat pé ca 30-50 anstillda per 1 000 m? BT'A och cirka 3-6 bestkande per 1 000 m?
BTA. Fér denna lokaltyp ingar besSksparkering i p-talet men ska sdrredovisas i den
fastighetspecifika utredningen.

Sjukhus/vardverksamhet, antal platser per 1000m2 BTA

Bil 0-10 6-12 6-15 8-16

Cykel 20-30 20-30 15-25 10-20

Cirka 80 % av bilparkeringstalen bedéms uppfylla besékares parkeringsefterfrigan. For
denna lokaltyp ingar dirfér bestksparkering 1 p-talet men ska sirredovisas i den
fastighetspecifika utredningen.

16 Enligt Boverkets byggregler (BBR) definieras sméligenheter som ligenheter med en maximal

bostadsarea pa 35 m?
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Handel och 6vrig kommersiell service, antal platser per 1000m2BTA

Bil 0-15 0-18 6-25 6-30

Cykel 30-40 30-35 20-30 15-25

Cirka 80-90 % av bilparkeringstalen bedéms uppfylla besckares parkeringsefterfrigan.
Baserat pd ca 10-20 anstillda per 1 000 m? BTA och cirka 30-90 besdkande per 1 000 m?
BTA. For dagligvaruhandel och handel med skrymmande varor kan utgangspunkten vara
betydligt hogre for bilparkering, medan det f6r detaljhandel och nirservice dr rimligt med
en betydligt ldgre utgangspunkt. Utover parkeringsméijligheterna ska utrymme f6r
lastning och lossning vid verksamheten redovisas med ett fokus pa en trafiksdker 16sning.
Vid dagligvaruhandel bor extra plats £6r cykelkirror och ladcyklar finnas. I kvarter i
typomrade 1 med manga funktioner inom sma avstand kan parkering samnyttjas till flera
butiker/funktioner varfor p-talen for bade cykel och bil inte bedéms behdva vara hogre.
Fo6r denna lokaltyp ingir besGksparkering 1 p-talet men ska sdrredovisas i den
fastighetspecifika utredningen.

Forskola och grundskola, antal platser per 1000m2 BTA

Bil 0-7 0-7 7-10 7-10

Cykel 2540 25-40 20-35 20-35

Parkeringstal f6r forskolor dr baserat péd ca 2-4 heltidsanstillda per férskoleavdelning.
Vid férskolor bor extra plats £6r eykelkirror och liadcyklar finnas. Vid forskolor och
grundskolor efterstrivas bilfria miljder. Angoring, himta/limna och personalparkering
bér placeras en bit bort frin skolan f6r att gbra skolomriden bilfria. Angdring,
bilparkering, varuleveranser och avfallshimtning ska alltid separeras fran huvudentrén
och dir barn r6r sig.

Gymnasium, antal platser per 1000m2 BTA

Bil 0-5 0-5 4-9 4-9

Cykel 30-50 30-50 20-35 20-35

Hotell, antal platser per 1000m2BTA

Bil 0-8 5-11 10-20 15-25

Cykel 15-30 15-30 5-15 5-10
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Hotellbesokare nar ofta sin destination med hjilp av andra firdmedel dn cykel. Ett
centralt beldget hotell med konferenslokaler, restaurang och andra faciliteter som ér
Oppna for allmidnheten har en betydligt storre efterfragan pa cykelparkering 4n ett mer
naturnira hotell utan exempelvis restaurang. Cykelparkeringstalen ovan utgér fran ca 0,7
- 0,8 platser per anstilld. Ju centralare ldge desto firre bilparkeringsplatser antas behévas.
En stor del av parkeringsefterfragan f&r bil férvintas vara besdkande. Fér denna lokaltyp
ingar dirfér bestksparkering i p-talet men ska sirredovisas i den fastighetspecifika
utredningen.

Restaurang, antal platser per 1000m2BTA

Bil 0-10 0-15 4-25 8-25

Cykel 20-30 20-30 10-15 5-10

Bilparkeringstalet bér motsvara 10-50 % av antalet bordsplatser beroende pé lige och
verksamhet. En stor del av parkeringsefterfrigan forvintas vara besékande. Foér denna
lokaltyp ingér dirfor besdksparkering i p-talet men ska sirredovisas i den
fastighetspecifika utredningen.

Samlingslokaler, idrottsplatser och ovrigt

For lokaltyper som inte anges ovan, till exempel samlingslokal, biograf, kyrka,
idrottsanliggning och annan besoksanldgening, finns inget spann angivet. Dessa
lokaltyper skiljer sig 1 omfattning och 4r svara att generalisera sa parkeringshovet behéver
analyseras mer noggrant.

Idrotts- och beséksanldggningar har i stor utstrickning vildigt olika férutsittningar.
Dirfor dr parkeringsefterfragan vildigt olika och bor utredas for varje specifikt fall dir
dven 6nskade mobilitetslosningar presenteras. Férutsittningar som geografiskt lige, antal
sittplatser och typ av evenemang bor vigas in vid planeringen av antalet
parkeringsplatser. Bilparkeringarna ska dock inte dimensioneras efter sdsongstoppar utan
efter mer regelbundna aktiviteter och maxbelastning f6r en “vanlig” vecka.
Internationella fotbollsférbundet FIFA rekommenderar 10 000 bilparkeringsplatser (och
500 bussplatser) £6r en arena med 60 000 dskddarplatser, vilket motsvarar cirka 1617 %
av antalet askddarplatser.!”

Enligt SKL:s skrift Policy for parkering!® dr 2550 bilparkeringsplatser per 1000 m? BTA
eller 0,05-0,2 bilplatser per sittplats limpliga bilparkeringstal f6r kyrkor, moskéer,
synagogor eller liknande. Men ldget har stor betydelse £6r firdmedelsvalet, varfér den
sirskilda utredningen far pavisa behovet.

I tabellen nedan framgar firdmedelsandelar som kan vara till hjilp f6r att analysera och
faststilla parkeringstal £f6r lokaltyper utan angivet spann under kapitel 2.3. Det kan ocksa
vara till stdd for att berdkna ett rimligt p-tal fér lokaltyper med spann under kapitel 2.3

' FIFA (2007) Football stadiums, Technical recommendations and requirements — Fifas siffror dr
mycket héga och inte kopplade till att andra mobilitetsatgirder dn bilparkering gors. Malmé stad
anger i sin parkeringsnorm 0,1-0,3 bilplatser ber besékande och 0,2-0,4 bilplatser per
idrottare/utévare, vilket dr mer rimligt inom Orebro stad. I Orebro stad (typomrade 1 och 2) ir
det ocksa rimligt med fler cykelplatser, cirka 0,3-0,7 platser per besckande, 4n bilplatser vid
idrottsanliggningar och ndjesanliggningar.

18 SKL (2007) Policy for parkering: Processinriktad vig till en parkeringspolicy f6r kommunen
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som kan skilja sig i omfattning beroende pa beséksmingd och antal anstillda. Observera
att mobilitetsatgirder kan paverka det slutgiltica p-talet.
Firdmedelsandelar vid sirskild utredning

Typomride [ 1 | 2 | 3 | 4
Cykel

Anstillda 60 % 50 % 30 % 20 %
Besokare 60 % 50 % 30 % 20 %
Bil

Anstillda 10 % 20 % 40 % 50 %
Besokare 0-5 % 10 % 40 % 50 %

Exempel. En besiksanldaggning i typomrdde 2 med forvantat antal besikare (100) och antalet anstillda
(10) under en vanlig vecka ger en efterfragan pa 12 bilplatser (10x0,20+100x0,10) och 55

oykelparkeringsplatser.

2.4 Besoksparkering

Ansvaret att ordna besoksparkering ligger alltid hos fastighetsdgaren. I parkeringstalen
som redovisas i kapitel 2.3 dr bes6ksparkering inte inrdknat fér alla lokaltyper.
Anledningen till detta 4r att vissa lokaltyper har ett spann med 0 som ldgsta antal
parkeringsplatser och vissa lokaltypers parkeringsefterfrigan mer eller mindre bygger pa
bestkande. Nedan presenteras hur minga besoksparkeringar fastighetsdgare maste
tillgodose vid nybyggnation, tillbyggnad, dndrad anvindning eller inredning av ytterligare
bostad eller lokal.

Enbostadshus bor inrymma parkeringsefterfrigan pa egen tomt. Vid gemensamma
bilparkeringsanliggningar f6r enbostadshus kan beséksparkeringarna samnyttjas och
ungefir 1 besoksplats per 5-10 bostider dr rimligt.

For flerbostadshus 4r 1 besoksparkering per 1000m? BTA rimligt.
For forskola/skola dr 3 besoksparkeringar per 1000m2BTA rimligt.
For industri/lager dr 1 besoksparkering per 1000m2BTA rimligt.

For lokaltyperna handel och kommersiell service, kontor, hotell, restaurang och
sjukhus/vardvetksamheter ingir besoksparkering i p-talet i spannet. Antalet
besdksparkeringar ska dock alltid sidrredovisas for att tydliggéra att besdksparkering
faktiskt ordnas.

Pa fastigheter med olika lokaltyper 4r det moijligt att besOksparkering samnyttjas mellan
de olika lokaltyperna, till exempel bostidder och handel.

2.5 Samnyttjande

Samnyttjande av bilparkeringar bor efterstriavas i den méan det dr moijligt da risken att
bygga f6r manga bilplatser minskar och dé det innebir ett effektivt markutnyttjande. Till
exempel nyttjas parkeringsplatser i anslutning till idrottsplatser vanligtvis mest under
kvillar och helger, medan parkeringsplatser i anslutning till kontorslokaler fraimst nyttjas
vardagar dagtid. Kontorslokaler i anslutning till en idrottsplats ér alltsa ett tydligt exempel
dir samnyttjande av bilparkering dr en optimal parkeringslésning.

Reducerad bilpatkering genom samnyttjande uppnas genom att bilplatserna inte ar
reserverade for en viss persons/foretags bil utan kan nyttjas av olika personer/fordon
vid olika tillfdllen och att olika lokaltypers maximala parkeringsefterfragan infaller vid
olika tidpunkter. Pd kvartersmark ér det dock svart att kontrollera upplatelseformerna,
men om samnyttjande dr aktuellt maste det gd att sikra att inte alla platser blir
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reserverade. For bostider samnyttjas i forsta hand gistparkeringar och inte parkerings-
platser som nyttjas for bilpoolsbilar. Férutom att de boende inte ska kinna sig tvungna
att flytta bilen dagtid, 4r det ocksa viktigt att inte paverka konkurrensméjligheterna f6r
kollektivtrafik och cykel samt att inte missgynna de som inte arbetar dagtid.

Tabell 1. Samnytyandetabell

Belaggning i procent

Vardag Fredag Lordag Natt
dagtid 16-19 dagtid
75 70 50 100
- 50 100 50
90 10 5 -
| Kontr BN 10 10 :
80 60 30 50
50 90 100 :
| Skolor [N 10 5 -
| Hotel [ 50 60 70
60 30 60 10
10 30 50 :
10 60 90 :

Vid berikning av samnyttjande riknas beldggningsgraden (p-tal * beldggningsgrad) f6r
varje lokaltyp vid alla angivna tidpunkter. Sedan adderas alla framridknade p-tal 61
respektive tidpunkt. Den tidpunkt da alla berérda lokaltyper totalt har storst
parkeringsefterfragan dr den tidpunkt som ska vara utgangspunkt for att dimensionera
parkeringsantalet.

3 Tillampning och begreppsforklaringar

Nedan foljer ett antal rubriker som med tillhérande text syftar till att f6rklara begrepp,
tankesitt och hur parkeringstalen ska anvindas. Parkering f6r rérelsehindrade med
sarskilt tillstind ska till exempel 1 princip alltid inga i parkeringstalen och
térutsittningarna for sidana parkeringsplatser klargoérs nedan.

3.1 Friyta

Tomter ska enligt Plan- och bygglagen ordnas sa att det i skilig utstrickning finns
limpligt utrymme f6r parkering, lastning och lossning pa fomten eller i nérbeten av den. Men
lagen sdger ocksd att en tomt som ska bebyggas som inncehiéller en eller flera bostider,

tillrackligt stor friyta som dr lamplig for lek och utevistelse pa eller i nérbeten av tomten. Om
det inte finns tillrdckliga utrymmen att anordna bade friyta och parkering ska man i férsta
hand ordna friyta.!® Parkeringsytorna bor alltsd underordnas friytorna pa tomter som ska
bebyggas med flerbostadshus, fritidshem, férskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet. Parkeringsplatserna far da ordnas i nirheten av tomten genom exempelvis
servitutsavtal eller parkeringskép. Hur stor friyta som behovs per bostad, eller per
elev/anstilld ir dnnu inte klargjort i lagtext, men vissa kommuner har tagit fram egna

19 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 13 § och 8 kap. 9 §
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policys. Orebro kommun har en riktlinje for friyta gillande skolor och forskolor2.
Friytornas kvalitet och utformning 4r delvis avgérande f6r hur mycket friyta som ar
rimligt. Finns tillgangliga parker eller andra rekreationsomriden nira kan behovet av
friyta pa tomten vara mindre.

3.2 Bruttoarea (BTA)

Bruttoarea (BTA) definieras enligt Svensk Standard SS 21054:2009. Bruttoarean ir
summan av alla vaningsplans area och begrinsas av de omslutande byggnadsdelarnas
utsida. Bedémningar kan behéva géras av vad som ingir i BTA, men i grunden ér
definitionen enligt Svensk Standard det som giller.

Beridkning av parkeringstal utgér frin BTA. Dock behdver ytor som inte ingir i sjdlva
boendeytan riknas in, exempelvis killare och vind.

3.3Gang- och cykelavstand

Precis som att samhillsplaneringen ofta bygger p4 att trafikanter kan gi ett antal hundra
meter till ndrmaste kollektivtrafikhdllplats, dr det dven rimligt att rdkna med att
trafikanter (undantaget rérelsehindrade med sdrskilt tillstind) kan ga ett antal hundra
meter till ndrmaste bilparkeringsplats. Eftersom PBL anger att det ska finnas parkering
pé eller i ndrheten av tomten 4r det alltsa inte ett krav att parkering alltid ordnas pd den
egna tomten.

Fo6r boende och verksamma bor acceptabelt avstand till bilparkering vara inom 400-600
meter, dA medverkar distansen till val av alternativa fardmedel.

Ett rimligt gangavstand till en busshallplats 4r inom 400-600 meter. Upp till 400 meter
till en hallplats dr dock efterstrivansvirt da det motsvarar en promenad pd 5 minuter
(vilket anses vara ett vanligt matt pa acceptabelt gingavstind i medelstora stider)?!.

Generellt gir det att definiera dven rimligt gingavstind mellan olika malpunkter till 400—
600 meter. Ett vedertaget cykelavstind brukar berdknas upp till 5 km vilket motsvarar en
cykelresa pa ca 15 minuter.

3.4 Angoring och parkering for rorelsehindrade

Ytor f6r angbring och f6r parkering f6r rérelsehindrade med sdrskilt tillstdnd ska sikras
vid planligening och i bygglov. Enligt BBR: ska parkeringsplatser f6r rorelsehindrade
kunna ordnas efter behov och en angéringsplats ska finnas inom 25 meters gingavstind
fran en tillginglig och anvindbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus.
Markbeldggningen pa sidana angbringsplatser och parkeringsplatser ska vara fast, jimn
och halkfri.?2. Det ir alltid fastighetsdgarens ansvar att ordna plats f6r angdring och
parkering f6r rorelsehindrade, 1 f6rsta hand pa egen fastighet.

3.5 Parkeringskop

I forsta hand bér bilparkering 16sas 1 gemensam parkeringsanliggning. Det kan ske via en
samfillighet eller genom parkeringskép hos annan parkeringsoperator. Forutsdttningarna
for parkeringskopet ska vara vil utrett och kostnaden f6r bilparkeringen foljer oftast

20 Orebro kommun (2021) Riktlinje fér friyta i forskola och skola
21 SKR, Svetiges Kommuner och Regioner (2022), Handbok for attraktiv kollektivtrafik
22 BFS 2014:3, BBR 21
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kostnad f6r utbyggnad av garageplats i parkeringshus. Parkeringskép kan i vissa fall ske
med Orebro parkering AB som motpart.

Di kan platserna oftast samnyttjats och det gir att tillgodorikna avstind till bilparkering
som mobilitetslésning som bidrar till ligre parkeringstal. Antalet parkeringsplatser som
bed6éms behévas enligt mobilitetsnormen kan dd képas pa annan fastighet inom rimligt
gangavstind (400-600 m). I andra hand ska bilparkering 16sas pa den egna fastigheten.

3.6 Kostnader for bilparkering

Efterfragan pa parkeringsplatser paverkas mycket av kostnaden. Troligtvis betalar
parkeringsanvindarna idag sillan eller aldrig fullt pris f6r vad det kostar att anldgga och
skota de parkeringsplatser som de nyttjar. En parkeringsplats dr aldrig gratis, antingen
betalas den av anvindarna, ingar i lokal-/bostadshyra, liggs pa varupriser eller
subventioneras/betalas av skattemedel. I tabell 2 nedan redovisas kostnaden for olika
typer av parkeringar, enligt Malmo stads parkeringspolicy. I totalkostnaden inkluderas
byggkostnad, markpris, rinta, avskrivning och driftskostnader. Markvirdet och
kostnaderna varierar beroende pa kommun men generellt 4r markvirdet i centrala delar
av staden hogt och 1 ytteromridet och landsbygd lidgre?. Tabellen ger en fingervisning
om vad parkeringsanvindare skulle behéva betala £6r att parkeringskostnaden inte ska
sponstas av till exempel varupriser, hyror, ligenhetspriser, grannar eller skattebetalare.

Tabell 2. En generel] berikning av kostnaderna for olika sorters parkeringslisningar.

Typ av Byggkostn./bpl | Totalkostn./bpl Totalkostn./bpl
parkering och ar och manad
Markparkering 25 000 3 840

X 200 000 16 560 1 380

Garage plan -1 U0 24 360 2030
Garage plan -2 RN 32160 2 680

En princip skulle kunna vara att de som édger bil och nyttjar bilparkering stir for
parkeringskostnaden. Fa forvintas dock vilja betala 2 000 kr/ménad for en plats i ett
garage si den rabatteras ofta till cirka 900 kr/manad eller mindre. Resten slis ofta ut pa
samtliga boende 1 omridet. En minskad subventionering av bilparkering dir den faktiska
kostnaden f6r parkering endast betalas av de som nyttjar parkeringen kan leda till
minskade boendekostnader f6r de som inte dger bil. P4 sd sitt gynnar det dven en mer
jamlik samhallsutveckling ddr fler har méjlighet till bostdder i nybyggnadsomraden?*

Om kostnaden for bilparkering inte skulle subventioneras utan friliggas fran
hyran/avgiften skulle troligtvis fitre vilja att 4ga egen bil, mobilitetstjdnster nyttjas i en
hégre grad och de som inte dger en bil slipper betala f6r andras p-platser. Genom att
endast anvindaren betalar fr sin bilparkeringsplats kan i sin tur boendekostnaden for
resterande minska. Mobilitetsnormen ger reducerat p-tal for exploatorer/fastighetsigare
som frildgger parkeringskostnaden fran hyra/avgift vilket bidrar till ekonomiskt
incitament att slopa subventionering av bilparkering.

23 Kostnadsexempel fran Malmo stad: Markvirdet kan variera fran 600-25 000 kr. Malmo stad
(2020) Policy och norm fér mobilitet och parkering i Malmé
24 Malmé stad (2020) Policy och norm f6r mobilitet och parkering i Malmo
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Bilaga 1 — Mobilitetsatgdrder

Infroduktion

Det huvudsakliga syftet med inférande av mobilitetstjanster dr att 6ka det hillbara
resandet genom att underlitta boende och verksammas vardag utan att vara beroende av
bil. Denna bilaga redovisar ett urval av mobilitetsatgirder som kan genomféras for att
reducera antalet bilparkeringsplatser och bidra till hillbara resvanor kopplat till Orebro
kommuns mobilitetsnorm.

Forslagen ska betraktas som maijliga 16sningar dir exploatér kan vilja ut lampliga
atgirder som motprestation till ligre parkeringstal. Mobilitetslosningarna dr rangordnade
efter forvintad effekt kopplat till 6kat hallbart resande i och med implementering av
respektive mobilitetsitgird. En kombination av mobilitetslésningar har oftast bist effekt
da det kan mojliggora fler firdmedelsalternativ och skapa storre incitament till hallbart
resande. Ett paket av mobilitetslésningar som kompletterar varandra och skapar goda
torutsittningar till att vilja cykel, kollektivtrafik eller bilpool framfor egen bil ska
efterstrivas.

Val av mobilitetslosningarna bor analyseras utifran fastighetens forutsittningar och i
analysen kan olika aspekter beaktas, ex. malgrupp och férvintade resménster, utbud av
kollektivtrafik, gang- och cykelavstand till malpunkter och nithet till service och handel.
Orebro kommun bedémer i vilken utstrickning valda mobilitetsitgirder bidrar till ett
ligre parkeringstal. Orebro kommun vilkomnar innovativa forslag pa
mobilitetslésningar.

Fastighetsdgaren ansvarar for att uppritthdlla mobilitetslosningarna éver tid och
uppfoljning av dessa.

Tabellerna nedan foreslr atgirder rangordnade pa medel- och hég nivéd. Basniva
omfattar att inga mobilitetsatgirder infors vilket inte paverkar p-talet for bil, dock
forvintas exploatorer folja grundligeande utformningskrav for cykel kopplat till Orebro
kommuns cykelparkeringsriktlinjer?. Generellt medfor dtgirder rangordnade pa
medelniva en reducering av p-talet med 0,5 bilparkeringsplatser per 1000 m2 BTA (pet
atgird). Mobilitetsatgirder rangordnade pd hég niva bidrar till en reducering om 1
bilparkeringsplats per 1000 m2 BTA (per atgird). Orebro kommuns bedémning om
siankt p-tal fér bil kopplat till implementering av mobilitetsdtgirder gors alltid utifrdn en
helhetsbeddmning dir ett paket av mobilitetsatgirder som skapar vildigt goda
férutsdttningar for resor utan egen bil starkt korrelerar med ett ldgre parkeringstal.
Utifran den helhetsbeddmningen kan ytterligare reducering dn angivet i tabellerna nedan
vara aktuellt nir det bedéms lampligt.

25 Cykelparkering- Riktlinjer f6r Orebro kommun (2016)
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Mobilitetslésningar medelniva*

| tabellen hedan redovisas exempel pd mobilitetsdtgdrder som har en medelhdg effekt p&
reduktionen av antalet bilparkeringsplatser kopplat till dess effekt p& dkat hdllbart resande. En
kombination av mobilitetsdtgdrder kan leda till en stdrre reduktion pd antalet p-platser. Exempel
nedan kan erséttas med likvardiga atgarder som Stadsplanering Orebro kommun bedémer har
samma effekt.

Bilpool Bilpoolen ska vara betald i minst sex ar
frén inflyttning och medlemsavgiften ska
ingd i avgift/hyra. Det ar ldmpligt med
max 50 hushdll per poolbil. Bilpoolen har
egna parkeringsplatser och ska placeras
ndrmare bostadens entré &n dvriga
bilplatser.

Det ar viktigt att fastighetsdgare har en
forstaelse for att bilpoolen i grunden inte
ska bidra till ekonomisk vinst utan ska vara
en service ftill boende- och/eller
verksamma dar kostnad fér bilpoolens drift
gdr j&@mnt ut med nyttjandegraden. |
atgdrden ingdr marknadsféring av
bilpoolen gentemot boende/verksamma.

Cykelpool Cykelpoolen ska vara betald i minst sex ér
frén inflyttning och medlemsavgiften ska
ing& i avgift/hyra. Cykelpoolen ska helst
innehdlla olika typer av cyklar som
lastcyklar och elcyklar fér att mota olika
behov i vardagen. Foér att cykelpoolen ska
vara attraktiv ar det bra om den ar
placerad i markplan néra entré, har
automatisk dérréppning samt upplevs
trygg genom god belysning.

Cykelverkstad Kvalitetshdjande &tgdrder for cykel, ex.
pump, verktyg och mojlighet att tvatta sin
cykel. Placeras med fordel i anslutning fill
cykelférrdd och i markplan.

Bilparkering ordnas i garage Kan anldggas bdde under mark samt i
bottenplan. Om det anldggs i markplan ar
det viktigt med en hég gestaltning. Gdaller
ej eventuella p-kdp eller servitut.

Startpaket till nyinflyttade Vid eller helst infér inflytt informerar
fastighetsdgaren boende om hdllbart
resande till och fr&n fastigheten. Boende
erbjuds ex. kollektivirafikkort.

Avstand till bilparkering Bilparkeringen placeras med ett Idngre
men rimligt gdngavstdnd (400-600 m). Ett
l&dngre avstand till bilparkering 6kar
konkurrenskraften fér andra fardmedel.

*For varje atgird dr det limpligt att rikna med en reducerande effekt pa p-talet med 0,5 bilplats per 1000 m?
BTA



MOBILITETSNORM REMISSVERSION

Mobilitetslésningar hég niva*

| tabellen nedan redovisas exempel pd mobilitetsGtgdrder som har en hog effekt pd
reduktionen av antalet bilparkeringsplatser kopplat till dess effekt pé dkat hdllbart resande. En
kombination av mobilitets&tgdrder kan leda till en stérre reduktion pd antalet p-platser. Exempel
nedan kan erséttas med likvérdiga atgérder som Stadsplanering Orebro kommun bedémer har
samma effekt.

Cykelprofil Fastigheten har en tydlig prioritering av
cykel i sin utformning. H6g standard p&
cykelparkering, placering av
cykelparkering och cykelverkstad i
markplan osv. Fastigheten erbjuder
givetvis ocksd cykelpool med ett varierat
utbud av cyklar (Iddcykel, elcykel,
cykelvagnar).

Leveranstjanster Leveranssk&p for paket och/eller
matleverans finns i néra anslutning fill
fastigheten. Ett satt att underlatta
vardagen fér boende.

Bilparkering i gemensam p-anldggning All bilparkering ordnas utanfér
fastigheten i en gemensam
parkeringsanldggning. Atgdrden bidrar
till stérre maojligheter till samnyttjande och
minskar tillgangligheten till den
privatdgda bilen.

Synliggor parkeringskostnaden Bilparkeringsplatserna ar avgiftsbelagda
utifrén dess verkliga anldggningskostnad.
Avgiften fér bilparkering ar separerad
frdn boendes hyra/avgift och betalas
endast av anvandaren. For verksamheter
betyder det att parkering inte
subventioneras av verksamheten.

Gron resplan/respolicy En grén resplan kan tas fram béde for
verksamheter och bostédder med fokus
pd att framja hallbart resande. Den
grona resplanen innehdller
malsattningar/&tgdrder som sedan
utvarderas och foljs upp regelbundet.
Exempel p& en mdalsattning kan vara att
erbjuda medarbetare fj@nstecyklar som
sedan féljs upp genom en resvane-
och/eller attitydundersdkning.

Gron vaxling Intakt av bilparkering anvénds for att
utveckla och inféra fler mobilitetstjanster.

*For varje atgird dr det lampligt att rikna med en reducerande effekt pa p-talet med 1 bilplats per 1000 m?
BTA



