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1. Inledning

Regionfullmiktiges demokratiberedning har verkat under mandatperioden 2015-2018 och har under
denna tid haft i uppdrag att leda arbetet med demokratifrigor inom Region Orebro lén. Varje ér har en
redovisning over vilka uppdrag och aktiviteter som beredningen arbetat med ldmnats till
regionfullméktige. Med detta dokument vill demokratiberedningen gora en slutredovisning for hela
mandatperioden, men samtidigt ocksa gora ett medskick till den nya organisationen och lyfta fragor
som har baring pa demokrati.

Inledningsvis ges en beskrivning av vilket uppdrag beredningen haft och det arbetssétt som préglat
mandatperioden. Dérefter ges en kort 1dgesrapport som innehéller omvérldsperspektiv och utmaningar
kopplat till den svenska demokratin. Avslutningsvis aterfinns beredningens medskick till den nya

organisationen.

1.1 Beredningens uppdrag och arbetssatt

Regionfullmiktiges demokratiberedning har bestétt av 9 ledamdter med lika manga erséittare.
Beredningens uppdrag och arbetsuppgifter beskrivs sammanfattningsvis i bestimmelserna for politiska
organ som langsiktiga och av strategisk karaktéir med fokus pa fragor som berdr Region Orebro lins
framtida utveckling inom demokratiomradet.

Beredningens arbetssétt har under mandatperioden till stor del praglats av att sétta igng, vara del av
och f6lja upp processer som knyter an till beredningens huvuduppdrag pé négot sétt. En naturlig del i
arbetssittet har ocksé varit kunskapsinhdmtning, kunskapsspridning och att vara en aktiv part i olika
nitverk. De nationella nitverk som presidium, ledamdter samt till beredningen knuten tjansteperson

har deltagit i med jdmna mellanrum under mandatperioden har framst varit:

e Nitverk for utveckling av medborgardialog, for fortroendevalda respektive tjédnstepersoner
(SKL).

e Natverk for utveckling av medborgardialog inom hilso- och sjukvérd (SKL)

e Natverk mot rasism och fraimlingsfientlighet (SKL)

Vid sidan av de nationella natverken har demokratiberedningens presidium ocksé haft uppdraget att
leda och forbereda traffar med lédnets demokratindtverk i samarbete med beredningens sekreterare och
lanets folkhélsostrateger.

I beredningens arbetssétt har ocksé ingétt att bjuda in sakkunniga och experter for att ta del av det
senaste inom demokratiomradet i samband med sammantriden och studiebesok. Fokus har ocksa varit
pa att uppmuntra ledaméter att delta i olika kunskapsseminarier pa regional och nationell niva for att
omvérldsbevaka for beredningens rékning.

Ledaméterna vill samtidigt lyfta fram att de upplever att den kompetens och kapacitet som funnits i

beredningen inte alltid utnyttjas tillfullo inom organisationen. Ledamé&terna framhaéller att man gérna

Region Orebro lan Medskick och slutredovisning fran regionfullmaktiges demokratiberedning 2015-2018 | 3(12)



hade varit mer involverad i exempelvis processer kring arbetet med storregioner, ny politisk
organisation samt vid revideringen av arvodesreglementet, da dessa typer av fragor ingér i
beredningens grunduppdrag.

1.2 Omvarldsperspektiv — lagesrapport om den svenska demokratin
Efter beslut i riksdagen 1919 samt 1921 infordes allmén och lika rostritt och ddrmed kan man séga att
demokratin fick sitt genombrott i Sverige. Det demokratiska statsskicket som alltsé snart firar 100 ar
star pa en stabil grund idag vilket bland annat visar sig genom ett hogt valdeltagande, men det finns
samtidigt ett flertal utmaningar i form av bland annat ett ojdmlikt deltagande, ett hotat demokratiskt
samtal och hot fran antidemokratiska aktorer'. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av olika
omvérldsperspektiv och utmaningar som paverkar den Sverige och den svenska demokratin.

1.2.1 En stark demokrati pa stabil grund

Det finns ménga tecken pé att demokratin i Sverige &r stark och vil férankrad bland befolkningen.
Valdeltagandet i de allmédnna valen, som kan sdgas vara grunden for det demokratiska statsskicket,
ligger pé en fortsatt hog niva vid en internationell jamforelse och efter en tids nedgéng fran
rekordnoteringarna pa 1960-1970-talen har valdeltagandet &terigen okat vid varje val under 2000-talet
och ligger pé ca 86 procent i valet till riksdagen och ca 83 procent i landstings- respektive
kommunvalen. Aven intresset for politik bland befolkningen har &kat de senaste ren och andelen
politiskt intresserade ar den hogsta sedan métningar paborjades i mitten av 1980-talet.

Andra faktorer som bidrar till att demokratin i Sverige kan sdgas vara stark och stabil dr bland annat
det relativt hoga sociala kapitalet som manifesteras genom en hég mellanménsklig tillit och ett stort
engagemang i foreningslivet. Vid sidan av detta finns ocksa ett hogt fortroende for statliga

myndigheter och institutioner, relativt starka och fria medier och en mycket lag grad av korruption.

1.2.2 Omvarlden paverkar den svenska demokratin

Forandringar i omvarlden paverkar Sverige och den svenska demokratin pa olika sétt och négra av de
storre trenderna handlar om en mer globaliserad ekonomi, en véxande internationell migration,
digitaliseringen effekter, 6kad individualisering, klimat- och miljéutmaningar samt en internationell
utveckling med forsvagad demokrati i vastvarlden. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av hur dessa
trender paverkar den svenska demokratin.

Den allt mer globaliserade ekonomin har medfort flera positiva effekter for lander och individer, men
det har samtidigt inneburit att nationella beslut i hogre utstrackning har flyttas 6ver till Gverstatliga
organ eller andra aktorer vilket i sin tur har bidragit till att enskilda lander och medborgare har fatt
mindre mojligheter att paverka och kréva ansvar av sina regeringar. Avstandet mellan beslutsfattare

och medborgare har dkat samtidigt som missnojet kan sdgas ha véxt med anledning av detta.

! Féljande omvirldsspaning dr himtad fidn Demokratiutredningen SOU 2016:5, Regeringens strategi for en stark demokrati (2018), SOM-
institutet samt Region Orebro lins egen omviérldsrapport firdn 2018



Manga ménniskor ar och har varit pa flykt den senaste tiden till f6ljd av krig, véld, fortryck eller
fattigdom. Migrationen har blivit en utmaning for beslutsfattare pa alla nivder i Sverige och andra
europeiska ldnder. Négra av de mest polariserande fragorna i samhallsdebatten bade i Sverige och
utomlands handlar om migration och integration vilket ibland ger upphov till konflikter och osékerhet.

En annan orsak till den 6kande migrationen ar klimatforandringarna, vilket i sig ocksa &r en utmaning
som paverkar demokratin dé den stéller krav pa samarbete och beslut pa nationell och global niva. De
beslut som maéste tas med anledning av klimatfordndringarna kan dérfor innebéra att avvagningar
maste gdras mellan motstridiga intressen inom och mellan ldnder, vilket i sin tur kan ge upphov till

spanningar och konflikter av olika slag.

Digitaliseringens effekter har inneburit att minniskors kommunikationsvanor och méjligheter till
inhdmtning av information forédndrats i grunden. Internet och sociala medier skapar nya arenor for
demokratiska samtal som har betydelse for bland annat dialogen mellan fortroendevalda och
medborgare, opinionsbildningen och det politiska deltagandet. Samtidigt innebar denna utveckling
ocksa utmaningar for demokratin i form av néthat, propaganda, desinformation, hot mot den nationella

sakerheten osv.

I framforallt véstvérlden har utvecklingen gétt mot en 6kad individualisering vilket bland annat
betyder att ménniskor blir mindre bendgna att folja auktoriteter och ha traditionella varderingar.
Individualiseringen har ocksa inneburit mer fokus péa sjalvforverkligande och att mangfalden av
vérderingar, identiteter och livsstilar i samhallet &r storre 4n nadgonsin. Denna utveckling har ocksé
givit upphov till nya typer av spénningar och det finns tecken pé att politiska motséttningar och asikter
i storre utstrackning an tidigare tenderar att befinna sig pa en skala mellan frihetliga och traditionella

vérden snarare dn pé den klassiska vénster-hogerskalan.

Efter det andra varldskriget spreds det demokratiska styrelseskicket till fler lander varlden 6ver, men
pa senare tid finns tecken pa att demokrati tillsammans med dtaganden om ménskliga réttigheter &r pa
tillbakagang internationellt. Forskning och studier nimner bland annat den vixande populismen som
ett allvarligt hot mot den 6ppna demokratin, samtidigt som det sker en utveckling mot minskat
fortroende for demokratiska institutioner, storre klyfta mellan véljare och beslutsfattare samt
inskrankta friheter for medborgare och media. Denna utveckling har blivit tydlig inom flera europeiska
lander.

1.2.2 Utmaningar for den svenska demokratin

Aven om att det demokratiska statsskicket har ett hogt fortroende och ér relativt vil forankrat i Sverige
finns ocksa flera utmaningar. I regeringens strategi for en starkare demokrati pekas tre omradden ut som
ar sérskilt viktiga att arbeta med och beméta. En av dessa utmaningar ér det ojdmlika deltagandet och
det demokratiska utanforskapet, ett andra handlar om det hotade demokratiska samtalet och det tredje
om hotet fran antidemokratiska aktorer.

Aven om det totala valdeltagandet 4r hogt s4 ér det snett fordelat mellan olika grupper i samhillet och
mellan olika valdistrikt. Deltagandet tenderar att vara ldgre bland utrikesfédda, bland personer med lag
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utbildning, bland personer med funktionsnedséttningar och i omrdden med socioekonomiska
utmaningar (t ex i olika stadsdelar, men ocksa i glesbygd och landsbygd) dn bland deras
motsvarigheter.

I de politiska forsamlingarna finns ojamlikheter nér det géller representativiteten bland olika grupper i
sambhéllet. Det visar sig genom att kvinnor, utrikes fédda, unga samt dldre personer ar
underrepresenterade i riksdag, landsting/region- respektive kommunfullméktigen.

Aven om den mellanminskliga tilliten generellt sett ir hdg i Sverige s finns det dven hir skillnader
mellan olika samhéllsgrupper, dér tilliten &r lédgre bland ldgutbildade och personer fodda utanfor
norden. For vissa grupper som arbetsldsa, personer med sjukersittning och personer med sjilvupplevd
délig hilsa finns en negativ trend med minskad tillit under 2000-talet. Det finns dven hir en geografisk
dimension som visar sig genom att det finns skillnader i tillit mellan t ex resurssvaga och mer

resursstarka bostadsomraden samt mellan stad och land.

Det andra storre hotet mot demokratin som regeringen beskriver i sin strategi handlar om hotet mot det
demokratiska samtalet. En av forutsittningarna for det demokratiska samtalet &r att det finns starka
och oberoende medier och att alla manniskor har mojlighet att ta del av nyheter, samhallsinformation
och en kvalitativ granskande journalistik, men ocksa att kunna debattera och ta del av andras &sikter.
Under senare tid har dock mediesektorn utmanats pa flera sétt och framforallt nyhetsmedier har idag
svart att finansiera sin verksamhet. Sarskilt patagligt blir detta pa den lokala nivan dér
lokalredaktionerna minskat kraftigt de senaste &ren i takt med att ménga far sdmre tillgang till en
kvalitativ lokal nyhetsjournalistik. Samtidigt finns stora skillnader bland olika samhaéllsgrupper nir det
giller fortroendet for nyhetsmedier och medieanvéndningen. Internet och sociala medier har gett
upphov till nya och bittre forutsittningar for deltagande och for det politiska samtalet. Samtidigt har
dock denna framvéxt dven givit upphov till en ny typ av nyhetskonsumtion dér nyhetsflodet tenderar
att bli skraddarsytt och ensidigt med avsaknad av oliktdnkande och andra perspektiv. Pa detta sétt
finns en risk att den politiska kunskapen minskar i samhéllet.

En annan utmaning for det demokratiska samtalet &r att det blivit enklare att hota, hata och trakassera
genom den digitala utvecklingen. Hot och hat har visat sig drabba aktorer med viktiga funktioner i
demokratin sd som fortroendevalda, journalister och opinionsbildare. Denna utveckling kan leda till
sjalvcensur och att fler saknar vilja att engagera sig i vissa fragor, vilket innebér att demokratin
forsvagas pé sikt.

Avslutningsvis handlar den tredje utmaningen som lyfts fram i regeringens strategi om de
antidemokratiska aktorerna som genom sina aktiviteter forsoker fordndra verklighetsbilden for att spé
pa konflikter och 6ka polariseringen i samhéllet. Dessa aktorer finns bland annat inom de
véldsbejakande extremistiska miljoerna, som i Sverige framforallt forknippas med hogerextremism,

vénsterextremism respektive islamistisk extremism.



2. Medskick fran demokratiberedningen

2.1 Ta med uppdragsbeskrivningen in i den nya organisationen

Med utgangspunkt i bland annat de utmaningar som beskrivs ovan vill demokratiberedningen sarskilt
framfora att det dr viktigt att demokratiperspektivet far ett fortsatt utrymme i den nya politiska
organisationen och under ndstkommande mandatperiod. Arbetet som péborjats nér det géller att
utveckla demokratiarbetet genom t ex medborgardialoger, stirka de fortroendevaldas roll och villkor,
att f6lja demokratipolitiken och ha en omvirldsbevakning kring demokratifragor bor vara ett uppdrag
som ocksé ingar i den nya politiska organisationen. Beredningen vill darfor lyfta den
arbetsbeskrivning som den arbetat efter:

e Utveckla former for dialog och deltagande genom att bland annat skapa nya arenor och
motesplatser dir ldnsinvanare och fortroendevalda kan motas

Utveckla fullméktiges arbetsformer och arbetsformer mellan de politiska organen
Verka for battre representativitet, integration och méngfald

Folja demokratiutvecklingen och den forskning som dger rum inom omrédet
Arrangera kunskapsseminarium for de fortroendevalda

Yttra sig Over motioner, remisser och skrivelser med koppling till demokratifragor

Ta fram underlag och rapporter utifran demokratiperspektivet

Vara radgivare nir det giller demokratifrigor inom Region Orebro lin

2.2 Anvand och utga fran de nya styrdokument som tagits fram vid
genomforande av dialoger m.m.

Demokratiberedningen har sett ett behov av att revidera de styrande dokument som berdr
medborgardialog. Det principprogram som antogs 2013 har dérfor under denna mandatperiod fatt en
oversyn och tillagg i form av riktlinjer och rutiner for medborgardialog med syfte att ge en béttre och
tydligare beskrivning av dialogprocessen. Dessa dokument ar styrande och ska ge vigledning vid

planering, genomforande och uppfoljning av medborgardialoger:

Principer for medborgardialog

Dokumentet beskriver grunderna for Region Orebro lins handlande nir det giller medborgardialog,
syfte och nyttan med medborgardialoger, samt vilka virden dialogerna ska préglas av.
Principdokumentet dr att likstdlla med en policy och ér dirmed dverordnade riktlinjerna.

Riktlinjer for medborgardialog

Riktlinjerna viinder sig till fortroendevalda och anstillda i Region Orebro liin och syftet ir att
tydliggora vad som menas med medborgardialog samt bidra till en hog kvalitet i planering och
genomforande av dialoger. Avsikten dr ocksa att ge fortroendevalda och tjdnstepersoner en gemensam
bild av hur Region Orebro lins arbete med medborgardialog kan stirka medborgarnas delaktighet och

bidra till samhallsutvecklingen.
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http://intra.orebroll.se/contentassets/b51d4d53ff58404291d099d5fabe7876/principer-for-medborgardialog.docx
http://intra.orebroll.se/contentassets/b51d4d53ff58404291d099d5fabe7876/riktlinjer-for-medborgardialog.layoutversion---kopia.pdf

Rutiner for medborgardialog
Rutinen utgar frin riktlinjerna och r ett stéddokument for planering, genomforande och utvirdering
av medborgardialoger.

Mall f6r genomforandeplan for medborgardialog
Detta dokument fungerar som en projektplan for planering, genomférande och uppféljning av
medborgardialog.

Under nastkommande mandatperiod ar det viktigt att aterigen gora en 6versyn av ovanstaende
dokument och revidera dessa vid behov.

2.3. Viktigt att lanets demokratinatverk far en fortsattning

Lianets demokratinédtverk bildades 2004 bland annat som ett svar pa de fraimlingsfientliga stromningar
som fanns i ldnet vid den hér tiden. Natverket, som bestar av bade politiker och tjanstepersoner fran
Region Orebro lén, samtliga linets kommuner, statliga myndigheter samt civilsamhélle har sedan
fortsatt att triffas med undantag av ett uppehall under mandatperioden 2011-2014. Syftet med
ndtverket dd som nu har varit att utbyta kunskap och erfarenheter i fragor som har béring pa
demokrati, frimlingsfientlighet och rasism. Nitverket trdffas fyra ganger per ar och platsen varierar
mellan de fyra ldnsdelarna. Teman for traffarna har bland annat varit hot och vald mot
fortroendevalda, dialog i komplexa samhillsfragor, integration och segregation, demokrati och
jémstélldhet.

Demokratiberedningen vill sirskilt poéngtera att det #r viktigt att Region Orebro léin har ett fortsatt
engagemang i ldnets demokratinitverk och att kunskaps- och kontaktutbytet kring demokratifragor
fortgér.

2.4 Kartlaggning av lansinvanares paverkansmaojligheter

Regionfullmiktiges demokratiberedning har under mandatperioden gett regionkansliet i uppdrag att
undersoka pa vilka sétt lAnsinvanare kan vara med och paverka och ge feedback till regionens olika
verksamheter, genom exempelvis att bidra med nya idéer och forslag, att ha mojlighet att lamna
synpunkter och klagomal eller genom andra typer av paverkansmojligheter. En sddan kartldggning
skulle kunna medfora att existerande paverkansmojligheter kan goras kénda och visas upp for
lansinvénarna pa ett béttre sétt &n som sker idag. Resultatet skulle ocksa kunna innebéra att
verksamheter tar lairdom av varandra i hdgre utstrackning och att goda exempel lyfts inom vér
organisation. Detta uppdrag kvarstar och demokratiberedningen vill framfora att det vore vardefullt

om en sadan kartldggning skulle kunna tas fram under nista mandatperiod.


http://intra.orebroll.se/contentassets/b51d4d53ff58404291d099d5fabe7876/bilaga-till-riktlinjer_rutin-for-medborgardialogprocess.pdf
http://intra.orebroll.se/contentassets/b51d4d53ff58404291d099d5fabe7876/mall_plan-for-genomforande-av-medborgardialog.docx

2.5 Ovriga medskick

Det ar viktigt att det finns tjdnstemannaresurser som kan stodja arbetet med demokratifragor i
den nya organisationen.

Det &r viktigt att sarskild hénsyn tas till de sociala hallbarhetsperspektiven och de
underrepresenterade grupperna i samhéllet, i samband med politiska beslut (se checklista for
hallbarhetsperspektiven)

Vi behover bli béttre pa att fora ut kunskap om vad politiska beslut innebér till anstéllda i véra
forvaltningar.

Region Orebro lan
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3. Bilaga - sammanfattning av aktiviteter

Demokratiberedningens fortroendevalda under perioden 2015-2018
Beredningen har bestatt av nio ledaméter, inklusive ordférande samt forste och andre vice ordfoérande,
och lika ménga erséttare. Till beredningen har ledaméter eller ersittare utsetts ur regionfullméktige.

Ledaméoter och ersittare i demokratiberedningen 2015-2018

Ledamoter och erséttare per den 31 augusti 2018

Torgny Larsson (S), ordférande Susanne Stenlund (S), erséttare
Gunnel Lindblom (V), vice ordf Farhan Mohammad (S), ersittare
Hékan Séderman (M), 2:e vice ordf Magnus Lander (MP), ersittare
Camilla Sérman (S), ledamot Rune Karlsson (V), erséttare
Vakant (S), ledamot Vakant (S), ersittare

Fredrik Persson (MP), ledamot Lennart Carlsson (M); ersittare
Anniette Lindvall (M), ledamot Erik Johansson (L), erséttare
Christina Pettersson (C), ledamot Elin Adebo (KD), ersittare
Virosa Viberg (SD), ledamot Sigvard Blixt (SD), erséttare

Under mandatperioden har dven f6ljande ledaméter och erséttare varit invalda:
Ireen von Wachenfeldt (V), Annika Engelbrektsson (S), Staffan Goransson (V), Mikael Hedstrom
(SD) samt Tomas Dahlberg (S),

Urval av demokratiberedningens aktiviteter 2015-2018

2015:
* Referensgrupp i framtagande av * Fordjupning i digitala
styrdokument och utveckling av webb demokrativerktyg, bjudit in VLL
* Dialog med 2014 ars * Rapportorskap e-petitioner
demokratiutredning, L .
*  Uppstart av Demokratinétverket i
*  Gett uppdrag att utviardera Orebro lin

medborgarforsla
8 8 * Rédgivning och st6d inom

+  Medverkan i Orebroveckan for organisationen

ménskliga rittigheter o
* Deltagande i ndtverk och konferenser

*  Péverkansmojligheter for anstillda
inom Region Orebro lin



2016:

2017:

2018:

Stéllningstagande om utveckling av
medborgarforslag och webbplats -
rapport och skrivelse

Diskussion och beredning av
demokratiutredningens forslag — beslut
i RF

Gett uppdrag att revidera handbok for
medborgardialog samt inventering

Revidering av riktlinjer och rutiner for
medborgardialog (beslut i RF)

Framtagande och beredning av regler
for politiska larling (beslut i RF)

Stottning till fokusberedningar vid
genomforande av dialoger (ordf och
sekreterare)

Deltagande i ett flertal ndtverk och
konferenser med bédring pa
beredningens grunduppdrag

Planering och genomf6rande av
konferens kring barn och ungas
delaktighet m.m.

Deltagande i ett flertal ndtverk och
konferenser med baring pa
beredningens grunduppdrag

Rédgivning och stdd — genomforande
av medborgardialoger

Studiebesdk Foreningarnas hus

Rapportorskap — utveckling webbplats,
omvérldsspaning Goteborgs stad

Referensgrupp i framtagande av
styrdokument och utveckling av webb

Deltagande i ett flertal natverk och
konferenser med béring pa
beredningens grunduppdrag

Léagesrapport om fortroendevaldas
avhopp under mandatperioden
(skrivelse till RF)

Enkit om fullméktiges métes- och
arbetsformer (rapport till RF)

Extra medel for att arbeta med ungas
delaktighet och inflytande

Studiebesok pa Tegelbruket och
Arkivcentrum

Region Orebro lan
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