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Hélso- och sjukvardsnamnden

Gemensam malbild nira vard i Orebro lan

Forslag till beslut
Hélso- och sjukvardsndmnden beslutar

att anta foreslagen ldnsgemensam malbild for omstéllningen till néra vard.

Sammanfattning

Omstéllningen till néra vard dr en nationell reform av hélso- och
sjukvardssystemet som omfattar och paverkar flera aktorer och
samverkansparter inom Region Orebro 14n och linets kommuner. En
gemensam malbild &r en forutsittning for att kunna ta ut en riktning i ett
gemensamt omstéllningsarbete mellan samverkansparter. Malbildsarbetet har
genomforts pa uppdrag av samverkansgruppen for kommunchefer och
regiondirektdr.

Forslaget till malbild har tagits fram i ett gemensamt arbete mellan de politiska
och tjinstemannaledningarna for Region Orebro lin och kommunerna i Orebro
lan. Forslaget till malbild innehéller tre perspektiv - invanare, samverkan och
medarbetare,

Efter malbildsarbetet har forslaget beretts i den politiska samverkansstrukturen.
Regionala samverkansradet stéller sig bakom forslaget.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Véarden och omsorgen 1 regioner och kommuner behdver utvecklas {for att mota
framtidens krav. Den arbetsfora delen av befolkningen kommer att minska
samtidigt som den dldre befolkningen 0kar Detta sitter stor press pa
vélfardssamhiéllet och skapar ett behov av att hitta nya Idsningar framdver. For
att kunna mota framtidens utmaningar &r en forutsittning att varden och
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omsorgen enskilt och tillsammans med andra aktérer jobbar mer
hilsofraimjande och proaktivt. Férhoppningar finns ocksa att ny teknik pa det
medicinska omrddet och digitala 16sningar ska kunna medfora nya arbetssatt
och kanske pa sikt utjamna de ojamlikheter i hélsa och tillgéng till
vélfardstjanster vi idag ser mellan olika samhéllsgrupper.

I ett internationellt perspektiv dr svensk hdlso- och sjukvéard hogpresesterande
och har goda behandlingsresultat. Daremot har det i flera utredningar och
jamforelser visats pa brister i1 kontinuitet, tillgdnglighet, delaktighet och
samordning runt patienten.

Med anledning av ovanstaende tillsatte regeringen en sirskild utredare for att ta
fram fOrslag pa hur hilso- och sjukvarden behover forandras. Uppdraget var
ursprungligen att stodja regionerna, berérda myndigheter och organisationer i
arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik, tillgédnglig och effektiv
hélso- och sjukvird med fokus pa primérvarden. Regeringen har sedan gett
utredningen ett antal tilliggsuppdrag runt bland annat hur samverkan mellan
regionens primdrvard och den kommunala hilso- och sjukvarden kan
underlattas. Utredningen Samordnad utveckling for god och néra vard” (S
2017:01) har 1amnat fem delbetdnkanden och avslutades i januari 2021.

2019 péborjade ytterligare en utredning for att se Gver forutsdttningarna for en
sammanhéllen god och nira véard for barn och unga. Slutbetdnkandet Borja med
barnen! Folja upp hdlsa och dela information for en god och ndra vard (SOU
2021:78) presenterades i oktober 2021

For att stodja att omstédllningen har regionerna de senaste tre aren tilldelas
medel via en statlig 6verenskommelse for god och néra vard. De senaste tva
aren har 4ven kommunerna tilldelas medel.

Vad éir néra vard

Begreppet ndra vard lanserades i den nationella utredningen. Det finns ingen
nationell definition av begreppet nira vard trots att det nu anvinds som
bendmning pa den omstéllning av svensk hélso och sjukvard som just nu
genomfors. I utredningen beskrivs att ndra vard inte &r en ny organisationsniva,
och inte heller ndgon ny bendmning pa dagens primérvard. Nara vard ar 1 stillet
ett sitt att tanka, ett forhallningssitt, kring hur man organiserar all hélso- och
sjukvard med utgédngspunkt i den enskildes individuella behov, forutséttningar
och preferenser sé att hela hens livssituation kan beaktas.

Niéra vard har sin utgdngspunkt i hélso- och sjukvérden och den priméirvard
som bedrivs av regioner och kommuner &r nav. I utredningen framhavs dock
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vikten av samverkan och dven andra aktorer blir synliga, socialtjdnsten, skola,
folkhélsa, civila samhillet, etc.

Omstéllningen till en ndra vard &r inte ett projekt med en tydlig borjan och ett
slut, det som kraver langsiktighet och uthallighet. Forandringen &r omfattande
och involverar hela hilso- och sjukvarden och omgivande aktorer och system.
Den kommer att paverkas av manga yttre faktorer. Fordndringsarbetet méste
dérfor bade omprdovas och anpassas under resans ging.

Syftet med malbilden

En gemensam malbild &r ocksa en forutsittning for att kunna ta ut en riktning 1
ett gemensamt omstillningsarbete mellan samverkansparter. Det pagar ett
lansgemensamt arbete med att ta fram en ny dverenskommelse for hilso- och
sjukvérd i hemmet. Eftersom dverenskommelsen ska utga fran intentionerna i
néra vird forutsétter det att det finns en gemensam malbild.

En linsgemensam malbild &r ocksa ett av kraven pa regioner och kommuner for
att fa statliga medel for nédra vard. Syftet med det nationella kravet dr att
stimulera ldnens samverkansarbete 1 omstéllningen till en nira vard.

Malbildsarbetet

Kommuncheferna i lénets tolv kommuner och Regiondirektdren gav i januari
2021 Regional utveckling, Vilfard och folkhélsa, i uppdrag att genomfora ett
gemensamt malbildsarbete for ndra véard i de politiska och
tjinstemannaledningarna for Regionen och kommunerna i Orebro lén.

Tillvigagéngsattet har varit tre digitala seminarier med bade foreldsningar och
grupparbete under april-september 2021.

Pandemin har medfort nya sitt for att {4 inspel av invdnare och medarbetare 1
malbildsarbetet. Under arbetets gang har tre stycken digitala paneler med
invanare, medarbetare och chefer besvarat frigor om vad som é&r viktigt for att
véarden ska fungera.

Arbetsgruppen har bearbetat material frdn seminarierna, digitala paneler, andra
regioners malarbete och egna styrdokument 1 samverkan. Den nationella
utredningen har varit vigledande 1 analysarbetet.

Ett forslag pa en gemensam mélbild presenterades och bearbetades pé det tredje
och sista seminariet den 10 september och forslaget har sedan beretts i den
politiska samverkansstrukturen.
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Forslag till malbild

Malbilden &ar uppstilld i tre olika perspektiv for att visa den komplexitet som
omstéllningen innebédr men ocksa for att det omfattar flera perspektiv for att
komma framat i omstéllningen till en néra vérd.

1. Invdnarperspektivet - Invanaren ar huvudpersonen i vira verksamheter
och hir beskrivs hur en ndra vérd ska upplevas.

Jag kan ta ansvar
fér min halsa,

och jag far stéd

nar jag behéver det
— som ar tidigt och
forebyggande.

Jag upplever att de

tar ansvaret for att
samordna min vard och
omsorg, och for att alla
har rétt information.

Jag kanner mig Det ar tydligt for

delaktig och trygg mig hur jag kan "
—de lyssnar pa fa kontakt med *{%
mig och tar mig pa varden och

allvar. omsorgen.

2. Samverkansperspektivet - Malbildens kontext &r samverkan mellan
huvudminnen och hir beskrivs vad som ska kdnneteckna samverkan 1
en ndra vard.

Vi jobbar | Individens behov Vi arbetar

partnerskap, i
gransdverskridande
team.

ar var gemensamma
utgangspunkt

— inte grénsdragning
eller ansvarsomraden.

hélsoframjande,
forebyggande och
rehabiliterande.

Vi ar likvéardiga parter Vi hjélps at Vi tar ett
— vi informerar - vi delar pa arbetet — gemensamt
varandra och gor genam att ansvar for att

varandra delaktiga infor
beslut.

www.regionorebrolan.se

sambemanna och
samfinansiera.

utveckla halso-
och sjukvarden.
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3. Medarbetarperspektivet — Medarbetaren dr motorn i den néra varden.
Hiér beskrivs hur medarbetaren i mdtet med invanare och
samarbetspartners upplever den néra varden.

= 2 *

Vihar de , . Vi kanner tillit fran
forutsattningar Vi arbetar tillsammans ledning och styrnin

som vi behover, fér att i team. Vi kanner tillit R e L NN,
kunna mota varje till varandra, vara ALY
invanare utifran deras kompetenser och att arbeta utifran

individuella behov. verksamheter. RIS T 0

ok = P

Vi tar ansvaret for

Vi tar vara pa " P
relationen med invanaren

Vi hjalper invanaren

invanarens och : att hamna ratt
anhérigas kunskap, Vi skapar kontinuitet — nér det behdvs mer
erfarenheter - vi samordnar insatserna an en hanvisning.
och férmaga. och ser till att alla har ratt
information.
Beredning

Arendet har beretts i det Regionala samverkansridet och i det Specifika
samverkansradet for social vélfard samt vard och omsorg.

Bedomning
Det Regionala samverkansradet har stillt sig bakom forslaget.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Malbildens konsekvenser for miljo-, barn- och jimstélldhetsperspektiven ar
inte ldtta att overblicka dé det krdvs manga enskilda beslut innan mélbildens
intentioner kan realiseras.

Ett fordndrat resmonster kommer sannolikt att paverka miljon. Nér varden i
hogre grad ska ges 1 patientens hem behdver medarbetarna oftare resa till
invénaren. A andra sidan borde detta innebéra att patienterna inte kommer att
behova resa lika ofta for att fa vard. Ett 6kat utbud av digitala tjdnster forvintas
ocksa att ha positiva effekter for resandet.

Postadress

Region Orebro 13n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se E-post: regionen@regionorebrolan.se



"\ s Region Orebro lan 6 (7)
A
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Valfard och folkhalsa, Ingmar Angman 2022-02-10 Dnr: 21RS11747

Malbilden har som bérande princip att virden 1 hogre grad behdver anpassas
och planeras efter individuella behov. Detta bor ha positiva effekter bade
utifrin ett genusperspektiv och utifrdn barns sirskilda behov. En vérd som é&r
mer tillgénglig utifran individuella behov forvéntas ocksd gynna dessa
perspektiv.

Kvinnor dr 1 majoritet sdvél bland invanare med insatser i samverkan mellan
huvudménnen som bland vardens medarbetare. Genom forbéttrad samverkan
ges ocksa béttre forutséttningar for varden och omsorgen att tillhandahélla ett
samlat omhéndertagande utifrdn de behov som individuella kvinnor, mén,
flickor, pojkar eller personer med annan konsidentitet har, vilket kan forvéntas
bidra till en stérkt jamstdlldhet. En vl fungerande samverkan mellan olika
aktorer 1 hédlso- och sjukvarden bedéms vara centralt for att kunna skapa sunda,
stimulerande och vilfungerande arbetsmiljoer for de kvinnor och mén som
arbetar inom hélso- och sjukvirden

Malbilden omfattar alla aldrar och pekar pa vikten av tidigt och forebyggande
arbete. Barn och ungas behov har sirskilt lyfts in under mélbildsarbetet. En
sarskild analys har ocksé gjorts for att prova malbildens formuleringar mot
barnkonventionen.

Ekonomiska konsekvenser

Malbilden beskriver en inriktning och innebér i sig sjdlv inte ndgon fordndring i
ansvarsomraden eller utdkade kostnader. For att beskriva de ekonomiska
konsekvenserna av malbilden s& behdver de aktiviteter som gors for att nd
maélbilden beskrivas. Omstéllningen till en Néira vard kommer inte att ske
genom ett enskilt beslut utan behdver ske stegvis. Néir sddana beslut fattas
behover de ekonomiska konsekvenserna alltid beskrivas och férankras hos
huvudminnen.

Omstéllningen till en ndra vard dr en nationell reform dér syftet ar att forbéttra
vérden for invanaren. Men de utredningar som gjorts pekar ocksa pa att
omstdllningen dr nddvéndig for att varden och omsorgen dven ekonomiskt ska
klara framtidens utmaningar med en véxande dldre befolkning och farre
personer 1 arbetsfor alder, vilket innebér att vardbehoven sannolikt okar.
Sjukvardens kapacitet, i synnerhet personaltillgdngen, matchar med dagens
arbetssitt inte de kommande behoven.

Det finns dven utmaningar med komplexa behov bland barn och unga som
kréver insatser fran flera huvudmaén. Detta kan fi kostsamma effekter under en
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livstid om vi inte lyckas mota upp tidigt och ha fokus pé det tidigt frimjande
arbetet.

Uppfoljning

Malbilden kommer att f6ljas upp pa arliga moten med politiska och
tjdnstemannaledningarna i ldnet. Ett forsta uppfoljningsméte planerad 1 maj
2022.

En uppfoljning av omstéllningen till néra vard &r nddvéndig for att veta att rétt
saker gors vid rétt tid och ger effekt. Pé statlig och lokal niva pégar ett arbete
for att hitta riitt metoder och métt for att folja omstillningen. Orebro lin
kommer att folja detta arbete och ta stod 1 detta nir omstillningen ska foljas
upp. Ett forslag pa en uppfoljningsmodell for Orebro 1in ska tas fram och
presenteras under varen 2022.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM hélso- och sjukvardsndmnden 2022-02-01
Rapport gemensam malbild nira vérd

Jonas Claesson
Halso- och sjukvardsdirektor

Skickas till:
Regional utveckling, Vilfdrd och folkhélsa
Halso- och sjukvardsforvaltningen
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