Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver kraven f6r sjukskoterske-
examen och barnmorskeexamen. I utredningens uppdrag har ingitt att
foresld en reglering som uppfyller och anger det s.k. yrkeskvalifikations-
direktivets (2005/36/EG) minimikrav pd utbildningarnas omfattning
1antal timmar f6r sjukskéterskor respektive barnmorskor och i sam-
band dirmed se 6ver utbildningarnas omfattning 1 antal hogskole-
poing. I uppdraget anges ocksd att utredningen ska underséka och
redovisa férutsittningarna for hilso- och sjukvirdshuvudminnen att
medverka 1 utbildningarna i en sidan omfattning att EU-direktivets
krav pd klinisk undervisning uppfylls. Utredningen har dven haft att
ta stillning till om mélen i examensbeskrivningarna fér sjukskoterske-
examen respektive barnmorskeexamen behover dndras och, om s8 ir
fallet, foresld nya eller indrade examensmal.

Bakgrund
Utbildning tll sjukskoterska och barnmorska

Sjukskoterskeexamen omfattar 180 hégskolepoing och ir en yrkes-
examen pd grundnivi. Tjugofem lirositen har ritt att utfirda sjuk-
skoterskeexamen och alla anordnar ocks3 utbildning till sjukskéterska.
Lisdret 2019/20 utfirdades drygt 4 500 sjukskoterskeexamina. Varen 2021
var nirmare 16 000 studenter registrerade pa sjukskéterskeprogram-
met. Det ir en av de storsta utbildningarna som leder till yrkesexamen
1 hogskolan.

Barnmorskeexamen omfattar 90 hogskolepoing och ir en yrkes-
examen pd avancerad niva. Det dr en pdbyggnadsutbildning som kriver
sjukskoterskelegitimation. Fjorton lirositen har ritt att utfirda barn-
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morskeexamen, och tolv anordnar utbildning till barnmorska. Lis-
dret 2019/20 utfirdades 359 barnmorskeexamina. Viren 2021 var
525 studenter registrerade pd barnmorskeprogrammet.

Utbildningens omfattning anges i hogskolepoing dir ett ars hel-
tidsstudier motsvarar 60 hogskolepoing. Utbildning till bl.a. sjuk-
skoterska och barnmorska kan férliggas 1 hilso- och sjukvirdsverk-
samhet, t.ex. pd ett sjukhus eller en virdcentral eller 1 hemsjukvard,
och brukar di kallas verksamhetsférlagd utbildning (VFU).

Hilso- och sjukvdrden

Regioner och kommuner dr huvudmin for hilso- och sjukvirden
och ansvarar f6r att erbjuda hilso- och sjukvird. Fér hilso- och sjuk-
varden finns det sex samverkansregioner, s.k. sjukvardsregioner.

Regionerna ansvarar for sjukhus (sluten vard) och fér primirvirden
(6ppen vird), dvs. virdcentraler och andra mottagningar. Kommunerna
ansvarar for hilso- och sjukvird 1 bl.a. sirskilda boendeformer. Inom
en huvudmans geografiska omride kan en eller flera virdgivare (region,
kommun eller privat utférare) bedriva hilso- och sjukvérdsverksam-
het. Det ir ytterst verksamhetschefen som ansvarar for att sikerstilla
att ritt kompetens finns fér verksamheten. Drygt 88 000 sjukskoters-
kor och drygt 7 400 barnmorskor ir sysselsatta inom hilso- och sjuk-
virden 1 dag.

EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv

Ett av EU:s mal ir att avskaffa hindren {6r fri rorlighet for personer
och tjinster mellan medlemsstaterna. Det innebir bl.a. ritt att utdva
ett yrke 1 en annan medlemsstat in den dir man har skaffat sig sina
yrkeskvalifikationer. Medlemsstaten ska d& erkinna yrkeskvalifika-
tionerna enligt bestimmelserna 1 det s.k. yrkeskvalifikationsdirek-
tivet. Vissa utbildningar samordnas inom EU f{ér att kunna erkinnas
automatiskt som grund fér att utdva yrket. Samordningen innebir
att vissa minimikrav stills pd utbildningarna, t.ex. ska utbildningens
omfattning anges i minsta antal timmar fér utbildning till bl.a. sjuk-
skoterska och barnmorska.
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S&vil sjukskoterskors som barnmorskors rorlighet till och frin
Sverige sker frimst inom Norden. Under den senaste femtondrs-
perioden erkindes knappt 3 500 utlindska kvalifikationer fér sjuk-
skoterskor och knappt 360 f6r barnmorskor 1 Sverige. Samtidigt
erkindes knappt 11 200 svenska kvalifikationer f6r sjukskoterskor
och knappt 560 f6r barnmorskor i en annan medlemsstat.

EU-direktivets krav tydliggors i hogskoleforordningen

EU-kommissionen har inlett ett dvertridelseférfarande mot Sverige
pd grund av att kommissionen anser att omfattningen av utbildning
till barnmorska, sjukskéterska, tandlikare och likare i timmar enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet inte anges tydligt i den nationella lag-
stiftningen. Regeringen har direfter beslutat om dndringar 1 hogskole-
férordningen (1993:100) som anger yrkeskvalifikationsdirektivets
minimikrav pa utbildningens omfattning i timmar i1 examensbeskriv-
ningarna for likar- och tandlikarexamen (SFS 2021:216).
Utredningen foresldr en reglering f6r att tydliggora yrkeskvalifika-
tionsdirektivets krav pd omfattningen i timmar f6r utbildning till
barnmorska, sjukskoterska, tandlikare och likare. Reglerna foreslas
inféras 1 en ny bilaga till hogskoleférordningen. Av bilagan framgir
att en timme utbildning enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ska avse
en tidsperiod om 45 minuter. Regleringen 1 bilagan innebir att be-
stimmelserna om timmar i examensbeskrivningen f6r likar- och tand-
likarexamen kommer upphéra att gilla. Utredningen tydliggor dven
vissa centrala begrepp for att det enskilda lirositet ska kunna berikna
minsta antal timmar utbildning enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

Utbildningarna behdver inte forlangas med anledning
av yrkeskvalifikationsdirektivet

Minimikravet pd utbildningens omfattning i antal timmar enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet ryms inom utbildningarnas nuvarande
omfattning i antal hégskolepoing fér barnmorskeexamen, sjuk-
skoterskeexamen, tandlikarexamen och likarexamen. Enligt utred-
ningens bedémning behéver dirfér utbildningarna inte férlingas
med anledning av kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet. Det finns
emellertid lirositen som anordnar sjukskéterskeutbildning som be-

15



Sammanfattning SOU 2022:35

héver kunna visa tydligare in i dag att minimikravet pi omfattningen
av klinisk utbildning for sjukskoterska har beakrtats.

For att komma fram till slutsatsen att utbildningarna till sjuk-
skoterska och barnmorska inte behéver f6rlingas jimfor utredningen
antal timmar utbildning enligt yrkeskvalifikationsdirektivet med det
antal timmar som utbildningarna omfattar dels i teorin, dels 1 prak-
tiken enligt utredningens kartliggning av utbildning till sjukskéterska
och barnmorska. Alla lirositen som anordnar en sddan utbildning har
medverkat i kartliggningen.

Tidigare har Regeringskansliet gjort bedémningen att utbild-
ningarna till tandlikare och likare 1 praktiken uppfyller minimikraven
for antal timmar som anges 1 yrkeskvalifikationsdirektivet.

Hélso- och sjukvardshuvudmannens férutsattningar
att medverka i VFU

Hilso- och sjukvirdsreformer har sedan bérjan av 1990-talet lett till
ett 6kat antal virdgivare, vilket piverkar huvudminnens férutsitt-
ningar att medverka i verksamhetsférlagd utbildning (VFU). Hilso-
och sjukvirdshuvudminnens medverkan 1 VFU férutsitter, menar
utredningen, att krav pd att medverka i VFU finns med 1 avtalen med
virdgivare och dven redan i upphandlingsdokumenten (s.k. forfrig-
ningsunderlag) {or privata virdgivare.

Utredningen uttalar ocksd sitt stdd f6r férslaget frin utredningen
Samordnad utveckling for god och nira vird om att inféra en ny be-
stimmelse 1 hilso- och sjukvardslagen om att regioner och kommu-
ner ska sikerstilla att utbildning sker i den hilso- och sjukvird de
ansvarar fér (SOU 2020:19).

Huvudminnen ingdr avtal med lirositen om utbildning som ska
forliggas hos vardgivare (VFU-avtal). Utredningen har gitt igenom
ett drygt hundratal VFU-avtal frin lirositena som en del i utred-
ningens kartliggning av utbildning till sjukskéterska respektive barn-
morska. Utredningen presenterar ett urval av villkor i VFU-avtalen
som utredningen har bedémt péverkar hilso- och sjukvérdens férut-
sittningar att medverka 1 VFU. Utredningen gor ocksd bedémningen
att 1 VFU-avtal bér villkor som rér handledning vara flexibla fér att
underlitta fér VFU hos alla virdgivare och i alla verksamheter.
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Vidare konstaterar utredningen att en 6kad medverkan i VFU
forutsitter en samverkan mellan lirositen, regioner och kommuner
pa bide nationell och regional niva. Utredningen gor dirfér bedém-
ningen att medel bor tillféras Nationella virdkompetensradet for
okat kanslistod till uppbyggnaden av de nyligen etablerade sjukvards-
regionala riden.

Utredningen konstaterar iven att medverkan i VFU ytterst av-
gors av verksamheternas forutsittningar att ta emot studenter.

Utredningens redovisning och bedémningar dr framfor allt av vikt
for att underlitta hilso- och sjukvirdshuvudminnens medverkan 1
sjukskoterskeutbildningen, men dven 1 virdutbildningar generellt.

Verksamhetsfoérlagd utbildning inom
sjukskéterskeutbildningen

Utredningen redovisar ett forslag och en bedémning som rér verk-
samhetsforlagd utbildning (VFU) inom sjukskéterskeutbildningen.

For att underlitta for fler virdgivare och fler hilso- och sjukvards-
verksamheter att medverka 1 VFU foreslas lirosidten som anordnar
sjukskoterskeutbildning 8 1 uppdrag att utforma flexibla handlednings-
modeller, inklusive krav p& handledarkompetens. Uppdraget foreslés
genomféras 1 samrdd med hilso- och sjukvirdshuvudmin och vird-
givare. Handledningsmodellerna ska ge forutsittningar att utveckla
kurser for fler verksamheter. T uppdraget till lirositena ska dven ingd
att utveckla VFU-kurser {6r fler verksamheter. For detta uppdrag
foreslar utredningen att 50 miljoner kronor ska avsittas.

Utredningen gér vidare bedémningen att utbildning till sjuk-
skoterska bor avslutas med ett kliniskt prov och att samtliga liro-
siten bor delta i den nationella modell f6r kliniskt slutprov som finns
sedan tidigare, Nationell klinisk slutexamination for sjukskoterske-
examen (NKSE). Syftet med att alla lirositen genomfér ett nationellt
kliniskt slutprov ir bl.a. att stirka yrkeskompetensen, ge storre trygg-
het 1 yrkesrollen och sikerstilla en s likvirdig klinisk kompetens
som mojligt hos nyexaminerade sjukskéterskor. Det skulle ocksd
mojliggdra 6kad samverkan mellan lirositen och hilso- och sjukvards-
verksamheter kring VFU.
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Examensmalen fortydligas for sjukskoterskor
och barnmorskor

Sedan en tid pagir stérre férindringar inom den svenska hilso- och
sjukvdrden. Det handlar bl.a. om en foérstirkning av primirvirden
och en omstillning till en mer personcentrerad, digital och samord-
nad hilso- och sjukvérd.

Utredningen gér beddmningen att examensmalen for sjukskoterske-
och barnmorskeutbildningarna behéver fortydligas i vissa avseenden
for att bittre spegla de kunskaper och férmigor som férindringar
inom hilso- och sjukvarden kriver. Forslagen avser patientsikerhet,
ett personcentrerat férhdllningssitt och interprofessionellt team-
arbete for sjukskoterskeexamen samt vissa moderniseringar av méilen
for bdda utbildningarna i 6vrigt. For sjukskoterskeexamen ska ocksé
ett eget mal om kunskap inom omradet omvardnad inféras. Utred-
ningens avsikt ir att de fortydligade mél som foreslds ska férbereda
studenterna bittre fér yrket och dirmed gora dem tryggare i yrkes-
rollen som sjukskoterska respektive barnmorska.

Utredningen gor dven bedémningen att Universitetskanslers-
imbetet bor {8 1 uppdrag att se 6ver den terminologi som anvinds i
examensbeskrivningarna f6r hilso- och sjukvirdsutbildningar.

En vag framat for barnmorskeutbildningen

Utredningen har som nimns ovan dragit slutsatsen att barnmorske-
utbildningen inte behover forlingas for att uppfylla yrkeskvalifika-
tionsdirektivets krav. Under utredningsarbetet har emellertid andra
skl f6r en annan utformning av utbildningen framférts. Utredningen
foresldr dirfor att Universitetskanslersimbetet ska f3 1 uppdrag att
se over dagens padbyggnadsutbildning till barnmorska och att Social-
styrelsen ska {8 1 uppdrag att utreda behovet av ett bredare barn-
morskeyrke inom hilso- och sjukvirden. De bdda kunskapsunderlagen
kan utgdra grund for ett stillningstagande om barnmorskeutbild-
ningens framtida utformning.

18



SOU 2022:35 Sammanfattning

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023.

De nya bestimmelserna i hdgskoleférordningen som avser timmar
utbildning enligt yrkeskvalifikationsdirektivet f6r barnmorska, likare
och tandlikare och bestimmelserna om fortydligade examensmal fér
sjukskoterskor och barnmorskor tillimpas forsta gdngen 1 friga om
utbildning som piborjas efter utgingen av juni 2023.

De nya bestimmelserna 1 hégskoleférordningen som avser timmar
utbildning enligt yrkeskvalifikationsdirektivet for sjukskéterskor ska
tillimpas forsta gdngen 1 frdga om utbildning som pdbérjas efter ut-
gingen av juni 2025.
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