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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32)
med uppdrag att bistd regeringen med underlag till utformningen av
en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som ska bi-
dra ull att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottslig-
heten och 6ka minniskors trygghet. Den 4 februari 2021 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2021:8) f6r utredningen med inne-
bérden att uppdraget indras pa sd sitt att delredovisningen den 1 mars
2021 ska limnas tillsammans med delredovisningen den 31 oktober
2021. Regeringen har direfter den 26 augusti 2021 beslutat om till-
liggsdirektiv (dir. 2021:62) f6r utredningen. Av dessa framgir att
uppdraget dndras pd sd sitt att kommitténs uppdrag att bedéma sam-
hillets formaga att mota de kriminalpolitiska utmaningarna dven ska
omfatta évergripande frigor om kompetensbehov hos Polismyndig-
heten och andra brottsbekimpande myndigheter. Uppdraget att ge-
nomféra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor vara
utformat for att kunna bidra till de kriminalpolitiska méilen utgick.
Genom tilliggsdirektiv den 30 juni 2022 (dir. 2022:66) indrades ut-
redningstiden. Den 20 april 2023 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv (dir. 2023:57) f6r utredningen med innebérden att uppdraget
indras pd s sitt att kommittén i stillet ska kartligga kompetenser
som ir involverade i arbetet med att férebygga terfall i brott och
analysera hur den samlade kompetensen gemensamt kan bidra 1 det
dterfallstorebyggande arbetet. Uppdraget dndrades vidare pd sd sitt
att dterstdende delar av kommitténs tidigare uppdrag utgick. Upp-
draget skulle i stillet redovisas den 30 april 2024. Genom tilliggs-
direktiv (dir. 2023:176) som beslutades den 14 december 2024 for-
lingdes utredningstiden till den 30 augusti 2024.



Till ledaméter i kommittén férordnades frin och med den 1 maj 2020
riksdagsledaméterna Johan Forssell (M), Johan Hedin (C), Ingemar
Kihlstrém (KD), Fredrik Lundh Sammeli (S), Adam Marttinen (SD),
Louise Meijer (M), Kristina Nilsson (S), Katja Nyberg (SD), Fredrik
Olovsson (S) (ordférande), Johan Pehrson (L), Linda Westerlund
Snecker (V) och ersittaren i riksdagen Johanna Ofverbeck (MP).
Den 1 januari 2021 entledigades Johanna Ofverbeck (MP) frin upp-
draget som ledamot. Samma dag férordnades riksdagsledamoten
Rasmus Ling (MP) som ledamot. Den 25 januari entledigades Fredrik
Olovsson (S) frin uppdraget som ledamot och ordférande. Samma
dag férordnades Leif Jakobsson (S) som ledamot och ordférande. Den
10 juni 2021 entledigades Johan Forssell (M) frin uppdraget som leda-
mot. Samma dag forordnades riksdagsledamoten Ellen Juntti (M)
som ledamot. Den 28 oktober 2021 entledigades Johan Pehrson (L)
frin uppdraget som ledamot. Samma dag férordnades dklagaren Paulina
Brandberg (L) som ledamot. Den 16 februari 2022 entledigades Rasmus
Ling (MP) frin uppdraget som ledamot. Samma dag férordnades
riksdagsledamoten Martin Marmgren (MP) som ledamot. Paulina
Brandberg (L) har med verkan frin och med den 25 oktober 2022 ent-
ledigats frdn uppdraget som ledamot. Den 10 november 2022 entle-
digades Linda Westerlund Snecker (V) frin uppdraget som ledamot.
Den 29 november 2022 férordandes riksdagsledamoten Gudrun
Nordborg (V) som ledamot. Den 27 februari 2023 entledigades Johan
Hedin (C) frin uppdraget. Den 28 februari 2023 férordnades riks-
dagsledamoten Ulrika Liljeberg (C) som ledamot. Den 19 april 2023
entledigades Leif Jakobsson (S) frén uppdraget som ledamot och ord-
forande. Den 20 april 2023 f6rordnades Henrik Vinge (SD) som leda-
mot och ordférande. Den 17 maj 2023 forordnades riksdagsleda-
moten Johan Hultberg (M). Den 14 november 2022 entledigades Ellen
Juntti (M) frdn uppdraget som ledamot. Den 31 maj 2023 férordna-
des polisinspektdren Martin Melin (L) som ledamot. Den 12 september
2023 entledigades Kristina Nilsson (S) frin uppdraget som ledamot.
Samma dag férordnades riksdagsledamoten Sanna Backeskog (S) som
ledamot. Den 17 oktober 2023 entledigades Ingemar Kihlstrém (KD)
frdn uppdraget som ledamot. Samma dag férordnades riksdagsleda-
moten Torsten Elofsson (KD), riksdagsledamoten Serkan Kése (S)
och riksdagsledamoten Marcus Wennerstrém (S) som ledaméter.

Foljande personer har bitritt kommittén som sakkunniga, kansli-
ridet Andreas Egeryd Neuman, departementssekreteraren Madelein



Keskitalo, imnesridet Monika Olsson, kansliridet Marcus Sverdén
och dmnesrddet Walo von Greyerz. Den 1 januari 2021 entledigades
Andreas Egeryd Neuman frin uppdraget som sakkunnig. Samma dag
férordnades kanslirddet Karin Norberg som sakkunnig. Den 13 april
2021 entledigades Madelein Keskitalo frin uppdraget som sakkun-
nig. Samma dag forordnades kanslirddet Fredrik Friberg som sak-
kunnig. Den 14 juni 2021 entledigades Marcus Sverdén frin upp-
draget som sakkunnig. Samma dag férordnades kanslirddet Markus
Grundtman som sakkunnig. Den 27 augusti 2021 entledigades Fredrik
Friberg frin uppdraget som sakkunnig. Samma dag férordnades depar-
tementssekreteraren Daniel Zerea som sakkunnig. Den 1 september
2021 entledigades Monika Olsson och Walo von Greyerz frin uppdra-
get som sakkunniga. Den 14 juni 2023 entledigades Markus Grundtman
frdn uppdraget som sakkunnig. Den 21 augusti 2023 férordnades de-
partementssekreterarna Li Bjérk Dronjak och Katarina Lindskog som
sakkunniga. Den 7 augusti 2023 entledigades Daniel Zerea som sak-
kunnig. Samma dag férordnades departementssekreteraren Amina Peco
som sakkunnig. Den 12 september 2023 entledigades Karin Norberg
frin uppdraget som sakkunnig. Samma dag férordnades departements-
sekreteraren Andreas Fillstrom som sakkunnig.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter, undervis-
ningsridet Ebba Silfverstolpe Agardh, Skolverket, utredaren Daniel
Allinger, Barnombudsmannen, projektledaren Kerstin Andersson,
Boverket, processledaren Karen Austen, Delegationen mot segrega-
tion, experten Greta Berg, Sveriges Kommuner och Regioner, insti-
tutionschefen Fredrik Berglund, Statens institutionsstyrelse, process-
dgaren Tomas Blixt, Tullverket, utredaren Tony Boman, Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstdd, advokaten Ulrika Borg,
KRIM advokater, brottstérebyggande samordnaren Stefan Borgman,
Linsstyrelsen 1 Halland, brottsférebyggande samordnaren Emma
Ekdahl, Linsstyrelsen i Jimtland, senioranalytikern Tiina Ekman,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, forsknings- och
utvecklingsrddet Erik Grevholm, Brottsforebyggande ridet, chefen
for utvecklingscentrum Lennart Guné, Aklagarmyndigheten, chefs-
3klagaren Anna-Karin Hansen, Ekobrottsmyndigheten, regionspolis-
chefen Ulrika Herbst, Polismyndigheten, enhetschefen Ulf Hjerppe,
Brottsoffermyndigheten, generalsekreteraren Magnus Lindgren, Stif-
telsen Tryggare Sverige, experten Fredrik Olausson, Kriminalvirden,
operativa chefen Johan Olsson, Sikerhetspolisen, avdelningschefen



Elias Palm, Rittsmedicinalverket, utredaren Liselott Persson-Ohrn,
Socialstyrelsen, verksjuristen Wenche Skoglund, Férsikringskassan,
seniora utredaren Mikael Thérn, Jimstilldhetsmyndigheten, utreda-
ren Mimmi Eriksson Tinghdg, Folkhilsomyndigheten och hovritts-
ridet Hedvig Trost, Svea hovritt. Den 1 oktober 2020 entledigades
Johan Olsson frin uppdraget som expert. Samma dag férordnades
divarande bitridande sikerhetspolischefen Charlotte von Essen,
Sikerhetspolisen som expert. Den 1 januari 2021 entledigades Stefan
Borgman frén uppdraget som expert. Samma dag férordnades sam-
ordnaren Erik von Essen, Linsstyrelsen Stockholm som expert. Den
10 juni 2021 entledigades Daniel Allinger frin uppdraget som expert.
Samma dag forordnades utredaren Kenneth Ljung, Barnombudsman-
nen som expert. Den 1 augusti 2021 entledigades Tomas Blixt frn
uppdraget som expert. Samma dag férordnades seniora radgivaren Asa
Wilcox, Tullverket som expert. Den 15 september 2021 entledigades
Charlotte von Essen frdn uppdraget som expert. Samma dag férord-
nades avdelningschefen Carolina Bjérnsdotter Paasikivi, Sikerhets-
polisen som expert. Den 10 januari 2022 entledigades Karen Austin
frin uppdraget som expert. Samma dag férordnades analytikern Ulrika
Gustafsson, Delegationen mot segregation som expert. Den 25 januari
2022 entledigades Ulrika Herbst frén uppdraget som expert. Samma
dag forordnades sakkunnig Emelie Lindvall, Polismyndigheten som
expert. Den 3 juni 2022 entledigades Kenneth Ljung frdn uppdraget
som expert. Samma dag foérordnades utredaren Elin Fischer, Barn-
ombudsmannen som expert. Den 20 september 2022 entledigades
Ulrika Gustafsson frdn uppdraget som expert. Den 27 september 2022
entledigades Wenche Skoglund frén uppdraget som expert. Samma
dag forordnades rittsliga experten Pernilla Keinestam Lindell, Forsik-
ringskassan som expert. Den 3 mars 2023 entledigades Emma Ekdahl
frdn uppdraget som expert. Den 14 juni 2023 entledigades Kerstin
Andersson, Carolina Bjérnsdotter Paasikivi, Tony Boman, Ulrika
Borg, Tiina Ekman, Lennart Guné, Anna-Karin Hansen, Ulf Hjerppe,
Magnus Lindgren, Elias Palm, Ebba Silfverstolpe Agardh, Hedvig
Trost och Asa Wilcox frin uppdragen som experter. Den 21 augusti
2023 forordnades sikerhetsdirektdoren Christer Johansson, Statens
institutionsstyrelse som expert. Den 25 augusti 2023 férordnades den
kvalificerade handliggaren Catrin Deden Marcelius, Arbetsférmed-
lingen och projektledaren Anders Lindberg, Kronofogdemyndig-
heten som experter. Den 12 september 2023 entledigades Erik von



Essen och Fredrik Olausson frin uppdragen som experter. Samma
dag férordnades avdelningschefen Emma Ekstrand, Kriminalvirden,
brottsférebyggande samordnaren Kerstin Rorsch, Linsstyrelsen
Visterbotten och brottsférebyggande samordnaren Rickard Silva,
Linsstyrelsen Vistra Gotaland som experter. Den 6 november 2023
entledigades Erik Greveholm frn uppdraget som expert. Samma dag
forordnades utredaren Anna Ostrém, Brottsférebyggande ridet som
expert.

Som kanslichef anstilldes den 1 maj 2020 departementsrddet Mattias
Wahlstedt. Den 1 februari 2021 entledigades Mattias Wahlstedt frin
uppdraget som kanslichef. Samma dag anstilldes dmnesrddet Anna
C. Lindberg som kanslichef. Den 20 april 2023 entledigades Anna C.
Lindberg frin uppdraget som kanslichef. Forskningsledaren Kristina
Jerre har varit utredningssekreterare frdn och med den 1 maj 2020
till och med den 31 juli 2021. Lektorn Klara Hermansson har varit
utredningssekreterare frin och med den 17 augusti 2020 till och med
den 31 december 2021. Kriminologen Robin Camenius har varit ut-
redningssekreterare frdn och med den 1 mars 2021 till och med den
1 november 2022. Amnesridet Jessica Lundahl har varit utrednings-
sekreterare frin och med den 1 september 2021 till och med den
23 september 2022. Kanslirddet Micaela Bodelius har varit utrednings-
sekreterare frin och med den 1 mars 2022 till och med den 31 augusti
2022. Anne Gulati har varit utredningssekreterare frdn och med
den 15 mars 2022 till den 31 december 2022. Hovrittsassessorn Lina
Hodsoll har varit utredningssekreterare frin och med den 21 augusti
2023.

Kommittén, som har antagit namnet Trygghetsberedningen, éver-
limnade 1 oktober 2021 delbetinkandet Vigar till ett tryggare sambille,
SOU 2021:85.

Kommittén éverlimnade i december 2022 delbetinkandet Vigar il
ett tryggare sambille. Kraftsamling for barn och unga, SOU 2022:67.



Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Vigar till ett tryggare sam-
hélle. Atgdrder for att motverka dterfall i brott, SOU 2024:54.
Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 augusti 2024

Henrik Vinge

Sanna Backeskog Torsten Elofsson
Johan Hultberg Serkan Kéose

Martin Marmgren Adam Marttinen
Louise Meijer Martin Melin
Gudrun Nordborg Ulrika Liljeberg
Katja Nyberg Marcus Wennerstrom

/Lina Hodsoll
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Kommitténs huvudsakliga uppdrag har varit att se éver samhillets
arbete med att férebygga &terfall 1 brott och forsld dtgirder for att
utveckla arbetet 1 syfte att minska andelen 3terfall i brott. I upp-
draget har ingdtt att kartligga vilka olika kompetenser som 1 dag ir
involverade i samhillets arbete med att forebygga dterfall i brott avse-
ende démda som har avtjinat en pafoljd 1 anstalt eller frivird. I upp-
draget har dven ingdtt att analysera om den befintliga kompetensen
motsvarar behovet. I uppdraget har slutligen ingdtt att analysera hur
kartlagda kompetenser pd ett bittre och effektivare sitt gemensamt
kan bidra i det dterfallstorebyggande arbetet, genom en internationell
jimforelse lyfta fram goda exempel pd hur det dterfallsférebyggande
arbetet dr organiserat i andra jimférbara linder och med utgdngs-
punkt i den rddande normaliseringsprincipen limna forslag pd hur det
dterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas 1 syfte att minska andelen
dterfall 1 brott.

Problembilden och utgangspunkter for arbetet

En forhillandevis stor del av de som har démts f6r brott terfaller 1
ny brottslighet (ungefir 40 procent). Faktorer som enligt statistiken
har samband med risken att terfalla i brott ir bland annat 3lder, kén,
antal tidigare 8terfall 1 brott, vilken sorts brottslighet det ir friga om,
strafftid och, i viss mén, vilken p&f6ljd som har avtjinats. Det ir vil-
kint att personer som upprepade ginger begir brott stir for en
relativt stor andel av den totala brottsligheten i samhillet. Det ir dir-
for samhillsekonomiskt motiverat med kraftfulla dtgirder for att
motverka 4terfall i brott.
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I enlighet med utredningens direktiv har kommitténs arbete varit
inriktat pd ddmda som har avtjinat en kriminalvrdspafsljd. Kriminal-
virdklienterna ir inte en homogen grupp. Kinnetecknande foér krimi-
nalvirdsklienterna ir dock att manga har behov av stod pa ett flertal
olika levnadsomriden. Flera av dessa utgor dessutom riskfaktorer fér
kriminalitet. Missbruksproblem, psykisk ohilsa, 18g utbildningsnivd
och begrinsad anknytning till arbetsmarknaden med mera ir ocksd
betydligt vanligare bland kriminalvirdsklienterna jimfért med befolk-
ning i stort. Inte sillan férekommer samsjuklighet 1 bdde missbruk
och psykisk ohilsa. Det ir ocksd vanligt med skuldsittning och att
inte ha en stabil boendesituation.

Inom den kriminologiska forskningen utgdr man frin vad som
utgor risk- respektive skyddsfaktorer for kriminalitet. Kunskapen om
risk- och skyddsfaktorer ir ofta utgdngspunkten for de insatser som
ges for att motverka dterfall i brott. I enlighet med detta anses det
skyddande mot kriminalitet om en persons kriminella attityd, nitverk
och personlighetsmonster kan férindras. Detsamma giller att ha moj-
lighet att f6rsérja sig genom arbete, vara fri frin missbruk, ha en bo-
stad, utbildning och att {4 tillgdng till adekvat psykiatrisk diagnosti-
cering och vird. Insatser p sidana omraden har visat sig minska risken
att aterfalla 1 brott. Sirskilt positiv effekt uppnds nir dterfallsfore-
byggande dtgirder riktas mot flera av den démdes problemomriden.

Utifrdn statistiken om &terfall 1 brott stdr det klart att de flesta
dterfall 1 brott sker under den nirmsta tiden efter frigivningen frin
ett fingelsestraff eller pdborjad annan verkstillighet. Det finns dirmed
vissa sirskilt kritiska tidpunkter vad giller risken att &terfalla i brott.
Tiden direkt efter frigivningen frn ett fingelsestraff ska sirskilt fram-
hallas. Overgingen fran ett frihetsberévande till ett liv i frihet innebir
alldeles uppenbara utmaningar fo6r den démde. Det krivs dirfor att
3terfallsforebyggande insatser dr planerade, samordnade och paborjade
1 ritt tid f6r att £8 avsedd effekt pd risken att dterfalla i brott. Verk-
stilligheten inom Kriminalvirden, sivil i anstalt som 1 frivird, maste
ocksd betraktas som en unik mojlighet f6r samhillet att agera och
sitta in de dtgirder som krivs f6r att rusta den domde fér ett liv utan
kriminalitet.

Vad som ovan redogjorts f6r har tillsammans med vad som 1 &vrigt
ir kint om &terfallsbrottslighet utgjort utgdngspunkter i utrednings-
arbetet.
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Nulage

Kriminalvdrdens verksamhet utgdr navet 1 det dterfallsférebyggande
arbetet under straffets verkstillighet. En av myndighetens grund-
liggande uppgifter ir att verka for att terfall i brott férebyggs, bland
annat genom att samverka med andra aktérer 1 samhillet. Myndig-
hetens uppdrag att minska antalet terfall i brott utférs framfér allt
genom ett kvalitativt och kunskapsbaserat verkstillighetsinnehall. Det
innefattar bland annat behandling och tillgdng till sysselsittning sisom
utbildning och arbetsdrift. Kriminalvdrden har dock inte 1 uppdrag
att ensamt tillgodose kriminalvirdsklienternas behov pd samtliga om-
riden som kan behovas 1 ett vilfungerande iterfallsférebyggande
arbete. Dirutdver ska betonas att Kriminalvirdens ansvar endast giller
under den tid som pafsljden verkstills, medan behoven ofta stricker
sig over betydligt lingre tid. Den rddande normaliseringsprincipen
ir vigledande f6r grinsen f6r Kriminalvirdens ansvar och innebir att
personer som avtjinar straff 1 Kriminalvirden har en ritt tll st6d frin
ordinarie samhillsfunktioner likt andra personer. For att kunna er-
bjuda ett professionellt och effektivt dterfallsférebyggande stéd krivs
dirfor att flera olika samhillsaktdrer samordnar sig 1 ett vilkoordi-
nerat stdd f6r den démde. Kriminalvirden samordnar dirfér ofta sina
insatser med insatser frdn exempelvis hilso- och sjukvérden, social-
yjinsten och andra myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan. Ett flertal andra aktérer ir pd olika niv3er involverade
1det dterfallsforebyggande arbetet. Diribland ska sirskilt nimnas Polis-
myndigheten, civilsamhillets organisationer och kompetensstddjande
aktorer sdsom Socialstyrelsen och linsstyrelserna.

Behovet av att {6r en kriminalvirdsklient samordna insatser frin
olika samhillsaktdrer f6r med sig en rad utmaningar. Svirigheterna
att f4 till stind en effektiv och vilfungerande samverkan som resul-
terar 1 vilkoordinerade dterfallsforebyggande insatser har varit kinda
under lng tid. Trots att omfattande arbete har bedrivits f6r att for-
bittra férutsittningarna for en effektiv samverkan mellan Kriminal-
virden och andra akt6rer bedéms ett flertal hinder kvarstd. Det antas
till stor del bero pa de inneboende utmaningar som féljer av det delade
ansvaret mellan Kriminalvirden och andra ordinarie samhillsaktorer.
Av naturliga skil finns det ocksd sirskilda utmaningar med sam-
verkan nir kriminalvirdsklienten ir frihetsberévad. Omradet priglas
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ocks3 av frivilliga 6verenskommelser snarare dn exempelvis tvingande
lagstiftning.

Det kan ocksd konstateras att Kriminalvirden fér nirvarande be-
finner sig i ett anstringt lige. Myndigheten utmanas sedan ett antal
ar tillbaka av ett 6kande tillfléde av klienter 1 bide hikte, anstalt och
frivdrd 1 kombination med lingre hiktes- och verkstillighetstider.
Myndigheten stdr ocks3 infér stora férindringar vad giller kapacitets-
okning for att framéver kunna mota ett ytterligare dkat klientinflode,
inte minst pd grund av Tiddavtalets aviserade straffrittsliga reformer.
Myndigheten kommer under en tid fram&ver fortsatt att expandera
kraftigt. Utbyggnaden kommer fortsitta att utmana Kriminalvirdens
dterfallsforebyggande arbete.

Trygghetsberedningens bedémningar och férslag i korthet

Kommittén har efter att ha kartlagt vilka olika kompetenser som ir
involverade i samhillets arbete med att forebygga dterfall 1 brott avse-
ende domda som har avtjinat en kriminalvirdspafsljd analyserat hur
vil befintligt arbete svarar mot de behov som finns. Kommittén har
ocksd undersokt hur samhillet pd ett bittre och mer effektivt sitt
kan bedriva ett dterfallsforebyggande arbete. Nedan fljer en samman-
fattande redovisning av kommitténs bedémningar och férslag.

e Kommittén bedomer att Kriminalvirden bedriver ett 1 hog grad
kvalitativt och kunskapsbaserat arbete {or att férebygga dterfall i
brott, sdvil 1 anstalt som 1 frivird. Kommittén bedémer det dock
angeliget att Kriminalvirden fortsitter att arbeta mot att varje
klients verkstillighetsplan ska vara realistisk och genomférbar samt
okar anvindandet av motivationshdjande insatser f6r att graden av
genomforda insatser ocksd ska 6ka. Trots Kriminalvardens dndrade
forutsittningar givet det anstringda liget bedoms det generella
verksamhetsinnehillet ha kunnat uppritthillas pd en rimlig nivd
under 2023 och av liknande kvalitet som &ret innan. Det dr dock
kommitténs uppfattning att om utmaningarna med Kriminalvr-
dens expansion framéver ska lindras krivs att det terfallsfore-
byggande uppdraget fortsatt prioriteras.

e Samordningen av insatser for en kriminalvirdsklient behover for-
bittras ytterligare for att dterfall 1 brott effektivt ska forebyggas.
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Tillgingligheten till hilso- och sjukvird som minskar risken att
dterfalla 1 brott behdver ocksd dka. Flera dtgirder foreslds dirfor
pd detta omride. Kommittén foresldr att Kriminalvirden ska vixla
upp arbetet enligt den sd kallade inslussningsmodellen, att Krimi-
nalvdrden ska ges en lagstadgad mojlighet att kalla regioner och
kommuner till samordnad planering f6r klienten och att Kriminal-
varden ska ges i uppdrag att bedriva hilso- och sjukvird som min-
skar risken for 3terfall 1 brott for intagna 1 kriminalvirdsanstalt.
I dagsliget avses med sddan hilso- och sjukvard behandling av vissa
bland kriminalvardsklienterna vanligt férekommande missbruks-
former och psykiatriska tillstdnd.

¢ Gruppen unga kriminalvirdsklienter dterfaller 1 brott i stor utstrick-
ning och har ett 8kat behov av stéd och kontroll. Samtidigt om-
fattas de av socialtjinstens sirskilda ansvar och skyddslagstiftning
upp till 21 &r. Enligt kommittén motiverar detta en forstirkt sam-
verkan mellan Kriminalvdrden och socialtjinsten 1 ansvarig kom-
mun. Kommittén foresldr dirfor att Kriminalvdrden som huvud-
regel ska kalla till samordnad planering med socialtjinsten for unga
lagovertridare (upp till 21 &r). Kommittén foreslar ocksd att Krimi-
nalvirdens mojlighet att férordna en bitridande 6vervakare frin
civilsamhillet ska prioriteras fér unga lagévertridare. Kommittén
beddmer det dven motiverat att foreskrifter om vistelseférbud eller
anvisning om att den démde ska vara 1 bostaden under vissa tider,
som kontrolleras med elektronisk évervakning, anvinds 1 storre ut-
strickning f6ér unga lagovertridare dn f6r andra kriminalvirds-
klienter under 6vervakning.

o Atgirder for att forbittra méjligheten att etablera sig pa arbets-
marknaden ir viktiga 1 det dterfallsforebyggande arbetet eftersom
anknytning till arbetsmarknaden minskar risken f6r dterfall 1 brott.
Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen har utformat ett i stort
sett vilfungerande samarbete for att tillgingliggora olika arbets-
marknadsdtgirder for kriminalvirdsklienterna. Tillgingligheten till
insatser kan dock férbittras. Det finns ocksd skil att analysera be-
hovet av sirskilda anstillningsformer och dylika &tgirder for kri-
minalvirdsklienterna i sirskild ordning. Kommittén bedémer att
okad digitalisering méjligen kan forbittra tillgingligheten till ut-
bildning fér intagna i anstalt dven under Kriminalvirdens anstringda
lige. Kommittén ser ocksd mycket positivt pd att Kriminalvdrdens
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vuxenutbildning arbetar {6r att utéka den gymnasiala yrkesutbild-
ningen i egen regi, bland annat i samarbete med arbetsdriften.

Okad skuldsittning under frihetsberévande straffverkstillighet for-
svarar kriminalvardsklienternas &teranpassning till samhillet. Kom-
mittén foresldr dirfér att Kronofogdemyndigheten ska fi ansvar
for att 1 samverkan med Kriminalvirden motverka skuldsittning
hos kriminalvirdsklienterna. Kronofogdemyndigheten ska ocksd
tillsammans med Kriminalvirden utforma det st6d- och utbild-
ningsmaterial som krivs f6r uppdraget.

Utslussningsatgirder vid anstaltsvistelse och évervakning efter fri-
givning eller under skyddstillsyn ir effektiva tgirder for att minska
risken for dterfall i brott. Kommittén ser ett behov av flera dt-
girder pd omrddet. Utslussningsdtgirder, sirskilt utokad friging,
behéver anvindas av Kriminalvirden i dnnu stérre utstrickning och
Kriminalvirden behover ges férutsittningar att kombinera utsluss-
ningsdtgirder for en bittre individanpassning. Méjligheten att
kombinera utslussning med arbetsmarknadsdtgirder bér under-
sokas. Kommittén bedémer ocksd att dvervakningen redan med
dagens regler kan géras mer ingripande 1 ménga fall. Elektronisk
overvakning for att kontrollera foreskrifter om vistelseférbud eller
anvisning om att den démde ska vara i bostaden under vissa tider
anvindes under féregdende &r i {3 fall. Sidana f6reskrifter i kombi-
nation med elektronisk évervakning bér, dven med en restriktiv
tillimpning, kunna anvindas 1 betydligt storre omfattning, vilket
ocksd dr motiverat ur ett dterfallsférebyggande perspektiv.

Civilsamhillet kan aktiveras mer 1 det dterfallsférebyggande arbetet.
En konkret exempel pd hur civilsamhillet kan bidra, sirskilt under
den kritiska tiden efter frigivningen, ir genom Kriminalvirdens
mojlighet att utse bitridande dvervakare frén civilsamhillet. I samt-
liga fall utgor den bitridande évervakaren en prosocial férebild
for klienten. Insatsen kan ocksd skriddarsys efter klientens behov
och den bitridande 6vervakaren kan utgora allt frén en samord-
nande stodperson till att specifikt stotta klienten 1 att 8teretablera
sig pa arbetsmarknaden. Kommittén foresldr att Kriminalvirden
ska arbeta systematiskt for att 6ka anvindandet av bitridande 6ver-
vakare fran civilsamhillet.
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o Birkraftiga pdfoljdsalternativ till fingelse som ocksd minskar risken
for terfall 1 brott behover bli vanligare. Kommittén foresldr dirfor
att skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan (s3 kallad kontrakts-
vard) 1 stillet ska bekostas av Kriminalvirden under hela den be-
handlingstid som motsvarar ett alternativt fingelsestraff och att
Kriminalvirden ska arbeta f6r att fler kontraktsvardsutredningar
kommer till stind inom frivirden. Kommittén foresldr dven att
tillimpningsomradet for verkstillighet utanfér anstalt genom inten-
sivdvervakning med elektronisk kontroll ska utékas till strafftider
1 hogst ett &r och sex minader, men att sddan verkstillighet vid
strafftider 6ver sex ménader ska foregds av en nogsam limplighets-
bedémning bland annat utifrdn ett brottsofferperspektiv.

¢ Det uppsokande aterfallsférebyggande arbetet mot kriminalvards-
klienter som inte ir motiverade till f6rindring bor stirkas. Infor-
mationsutbytet mellan Kriminalvirden och Polismyndigheten
gillande kriminalvirdsklienter med risk att terfalla i brott be-
hover ocksd oka generellt. Kommittén bedomer att socialnimnden
bor ges ett fortydligat brottsférebyggande uppdrag. Kommitténs
uppfattning ir dock att socialtjinsten redan i dag kan arbeta be-
tydligt mer aktivt och uppsdékande mot kriminalvirdsklienterna,
dven om insatser genom socialtjinsten ir frivilliga och ska bygga
pa respekt for enskildas sjilvbestimmanderitt och integritet. Kom-
mittén bedémer det ocksd motiverat att Kriminalvarden 1 vissa fall
ska limna ut uppgifter till Polismyndigheten utan féregiende be-
giran, dvs. genom en uppgiftsskyldighet, {or att minska risken
for aterfall 1 brott. Ett exempel ir uppgift om frigivningsdag for
intagna med risk att dterfalla i brott.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)

om intensivévervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:451) om intensivéver-

vakning med elektronisk kontroll

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag dr tillimplig vid verk-
stillighet av dom p fingelse, dock
inte fingelse som ddomts enligt
28 kap. 3 § brottsbalken, om den
démde skall avtjina fingelse i
hégst sex mdnader.

Denna lag dr tillimplig vid verk-
stillighet avdom pd fingelse, dock
inte fingelse som domts ut enligt
28 kap. 3 § brottsbalken, om den
démde ska avgjina fingelse 1
hégst ett dr och sex manader.

2a§

Nir den domde ska avtjina fing-
else i Gver sex manader far utover
vad som anges i 2 § verkstillighet
utanfor anstalt endast ske om det
bedoms limpligt. Vid bedomningen
av om sddan verkstéllighet dir limp-
lig ska sdrskilt beaktas brottslig-
hetens karaktir, brottsofferperspek-
tiv, risken for dterfall i brott eller

! Senaste lydelse 2005:42.

25



Forfattningsforslag SOU 2024:54

om det annars framstar som ofor-
svarligt eller stotande.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for de som fitt ett
beslut om verkstillighet genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453) att det
ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 8 §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Kommunen ska pd Kriminal-
vdrdens begiran delta i samordnad
planering enligt 1 kap. 5 a § fing-
elselagen (2010:610) och 5 kap.
3a§ forordningen (1998:642)
om wverkstillighet av frivardspa-

folider.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.3 Forslag till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

Hirigenom forskrivs att det i fingelselagen ska inféras en ny para-
graf, 1 kap. 5 a § fingelselagen, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
S5a§

Om en intagen har behov av
insatser fran hélso- och sjukvdr-
den eller socialtjinsten fir Kri-
minalvdrden kalla ansvarig region,
ansvarig kommun eller bida till
samordnad planering. Kriminal-
vdrden ska ansvara for att vid pla-
neringen uppritta en individuell
plan, om det behivs for att den in-
tagne ska fd sina behov av insatser
tillgodosedda och om den intagne
samtycker till sddana insatser. Den
individuella planen ska upprittas
tillsammans med regionen, kom-
munen eller bida och kan inne-
hilla insatser under och efter verk-
stillighetstiden.

Av den individuella planen ska
det framgd

1. vilka insatser som behévs,

2. vem som svarar for respektive
mnsats,

3. vilka dtgirder som ska vidtas
av ndgon annan in Kriminalvdr-
den, regionen eller kommunen, och

4. vem eller vilka som ska ta Gver
ansvaret for insatser och det dver-
gripande ansvaret for planen efter
att verkstdlligheten avslutats.
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Samordnad planering med an-
svarig kommun ska alltid ske nér
den intagne dr under 21 dr, om
det inte dr uppenbart obehivligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.4 Forslag till lag om dndring i hélso-
och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)
att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 10 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
10§

Regionen ska pa Kriminalvdr-
dens begiran delta i samordnad
planering enligt 1 kap. 5 a § fing-
elselagen (2010:610) och 5 kap.
3 a § forordningen (1998:642) om
verkstdillighet av frivardspafolider.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.5

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1994:1060) om intensivovervakning med

elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:1060) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Nir en domstol underrittar
den som domits till fingelse 1 hogst
sex mdnader om utgdngen 1 mélet,
skall domstolen skriftligen infor-
mera den démde om méjligheten
att verkstilla straffet genom inten-
sivovervakning med elektronisk
kontroll. Sddan information be-
héver dock inte limnas om den
redan har limnats av en ligre dom-
stol.

Nir en domstol underrittar
den som domits till fingelse 1 hogst
ett dr och sex mdnader om ut-
gdngen 1 milet, ska domstolen
skriftligen informera den démde
om mdjligheten att verkstilla
straffet genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.
S&dan information behover dock
inte limnas om den redan har lim-
nats av en ligre domstol.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2007:103.
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1.6 Férslag till férordning om dndring av férordningen
(1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder

Hirigenom forskrivs att det 1 fingelselagen ska inféras nya para-
grafer, 2 kap. 11 § och 5 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Kostnadsansvar

11§

Har en skyddstillsyn forenats
med en sdrskild foreskrift om be-
handlingsplan enligt 28 kap. 6 b §
brottsbalken ansvarar Kriminalvdr-
den for kostnaderna for beband-
lingen under en tid som motsvarar
langden pd det fingelsestraff som
rétten i domslutet angett skulle ha
domts ut, om fingelse valts som pd-

folid.

5 kap.

3a§

Om en démd person som stir
under dvervakning har behov av
insatser fran hélso- och sjukvdr-
den eller socialtjinsten far Krimi-
nalvdrden kalla ansvarig region,
ansvarig kommun eller bida till
samordnad planering. Kriminal-
vdrden ska ansvara for att vid
planeringen uppritta en indivi-
duell plan, om det behivs for att
den domde ska fd sina behov av
insatser tillgodosedda och om den
domde samtycker till sddana in-
satser. Den individuella planen
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ska upprittas tillsammans med re-
gionen, kommunen eller bida och
kan innehdlla insatser under och
efter verkstillighetstiden.

Av den individuella planen ska
det framgd

1. vilka insatser som bebhovs,

2. vem som svarar for respek-
tive insats,

3. vilka dtgéirder som ska vidtas
av ndgon annan dn Kriminal-
vdrden, regionen eller kommunen,
och

4. vem eller vilka som ska ta
dver ansvaret for insatser och det
dvergripande ansvaret for planen
efter att verkstilligheten avslutats.

Samordnad planering med an-
svarig kommun ska alltid ske nér
den domde dr under 21 dr, om det
inte dr uppenbart obehivligt.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.7 Foérslag till forordning om andring
i fangelseférordningen (2010:2010)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om fingelseférordningen (2010:2010)
att 7 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75
Infor frigivningen ska verkstillighetsplanen vara sirskilt inriktad
pa konkreta dtgirder som kan underlitta 6vergdngen till ett liv i frihet.
Utifrdn den intagnes behov ska, 1 limplig tid, samverkan ske med
1. socialnimnden,
2. hilso- och sjukvirden,
3. Arbetsférmedlingen, och
4. Forsikringskassan.
Vid behov ska samverkan ocks3 ske med andra myndigheter, orga-
nisationer och enskilda.
I 1kap. 5a§ fingelselagen
(2010:610) finns bestimmelser om
att Kriminalvdrden, ndr det finns
behov av insatser fran hdlso- och
sjukvdrden eller socialtjinsten, far
kalla ansvarig region, ansvarig kom-
mun eller bada till samordnad pla-
nering.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:1333) med instruktion for
Kronofogdemyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2016:1333) med
instruktion fér Kronofogdemyndigheten att en ny paragraf, 8 a§,
ska inféras av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Kronofogdemyndigheten  ska
samverka med Kriminalvdrden i
syfte att motverka skuldsdttning hos
personer som verkstiller straff inom
Kriminalvdrden.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2023:797) med in-
struktion f6r Kriminalvirden att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Myndighetens verksamhet ska bedrivas p3 ett sikert, humant och
effektivt sitt. Aterfall i brott ska forebyggas.

Myndigheten ska sirskilt vidta dtgirder som syftar till att

1. brottslighet under verkstilligheten forhindras,

2. narkotikamissbruk bekimpas,

3. innehédllet 1 verkstilligheten anpassas efter varje individs behov,
och

4. frigivningen forbereds.

Myndigheten ska vid behov be-
driva hélso- och sjukvdrd for in-
tagna i kriminalvdrdsanstalt, om
den minskar risken for dterfall i
brott.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Den 26 mars 2020 fattade regeringen beslut om att inritta en parla-
mentariskt sammansatt kommitté som har antagit namnet Trygghets-
beredningen (dir. 2020:32). Beslutet att sammankalla en trygghets-
beredning ingick som en av de dtgirder mot gingkriminalitet och annan
grov brottslighet som regeringen presenterade 1 sitt s.k. 34-punkets-
program den 21 september 2019. Trygghetsberedningen gavs i uppdrag
att ta fram underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och
brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de krimi-
nalpolitiska mélen att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. Mélsittningen var att kriminalpolitiska insatser som ska
genomforas ska bli mer kunskapsbaserade och 1 hogre grad ldngsik-
tigt férankrade dver partigrinserna. Enligt direktiven skulle kommittén
slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024. Dessférinnan
skulle redovisning ske 1 form av 4rliga delredovisningar 2021-2023.

Den 27 oktober 2021 limnade Trygghetsberedningen ett forsta
delbetinkande, Vigar till ett tryggare sambdlle (SOU 2021:85). I del-
betinkandet beskrivs bland annat de kriminalpolitiska utmaningar
beredningen identifierat sdvil pd kort som pa lingre sikt. Utmaningarna
avser savil specifika brottstyper som frdgor som hér samman med
en bredare samhillsutveckling. Trygghetsberedningen limnade ocksa
en rad forslag i syfte att oka och tillgingliggéra relevant kunskap pd
brottsofferomradet.

Den 12 december 2022 limnade Trygghetsberedningen sitt andra
delbetinkande, Vigar till ett tryggare sambiille, Kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67). Trygghetsberedningen har i detta delbetink-
ande valt tv omriden kopplat till utmaningar som beredningen anser
sirskilt angeligna att fokusera nirmare pd. Det ena fokusomridet
ror samhillets f6rmaga att f6rebygga barns och ungas delaktighet i

37



Kommitténs uppdrag och arbete SOU 2024:54

brott. Mer specifikt hanteras den oroande utveckling dir allt yngre
personer involveras 1 gingkriminalitet. Det andra fokusomridet rér
mins vild mot kvinnor. Eftersom det finns en uppenbar risk att barn
och unga som utévar vild 1 sina nira relationer tar med sig beteendet
dven 1 vuxen 3lder valde Trygghetsberedningen att fokusera pd sam-
hillets férmaga att férebygga vald i barns och ungas nira relationer.

Den 20 april 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv f6r
utredningen (dir. 2023:57). Direktiven innebar att Trygghetsbered-
ningens uppdrag gavs en annan inriktning. Uppdraget indrades pd
s& sitt att kommittén ska kartligga kompetenser som ir involverade
1arbetet med att férebygga &terfall i brott och analysera hur den sam-
lade kompetensen gemensamt kan bidra 1 det dterfallsférebyggande
arbetet. Vidare ska kommittén genomfora en internationell jimférelse
samt, med utgingspunkt i den rddande normaliseringsprincipen, limna
forslag pd hur det dterfallsférebyggande arbetet kan utvecklas 1 syfte
att minska andelen 3terfall i brott. Aterstiende delar av kommitténs
tidigare uppdrag utgick. Utredningstiden forkortades till den 30 april
2024. Genom tilliggsdirektiv den 14 december 2023 (dir. 2023:176)
forlingdes utredningstiden till den 30 augusti 2024.

En fullstindig beskrivning av uppdraget finns i regeringens direk-
tiv och tilliggsdirektiv, som bifogas som bilagor till betinkandet.

2.2 Uppdragets genomforande

Utredningens arbete utifrin nuvarande uppdrag pibérjades i au-
gusti 2023. Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt genom regelbundna
sammantriden med ledaméter, experter och sakkunniga. De férsta
sammantridena holls 1 oktober 2023. Utredningen har haft elva proto-
kollférda sammantriden, varav ett tvddagars slutsammantride i in-
ternatform. Tre av dessa moten har varit gemensamma f6r kommit-
téns ledamoter och experter.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete med i synnerhet
experterna. Utdver mdtena har tita underhandskontakter skett mellan
ordféranden och/eller utredningssekreteraren samt utredningens sak-
kunniga och experter. Bland annat har flertalet enskilda méten med
Kriminalvirden genomférts, svil med endast Kriminalvirdens expert
iutredningen som med andra representanter fran myndigheten sdsom
medicinsk ridgivare, medarbetare som arbetar med frivirdsfrigor,

38



SOU 2024:54 Kommitténs uppdrag och arbete

riskbedémningar, behandling och &terfallsférebyggande arbete, sam-
verkansfrigor samt medarbetare frin rittsavdelningen. Enskilt mote
har ocksd genomforts med Brottsforebyggande ridets expert och andra
representanter frdn myndigheten. Brottsférebyggande ridets expert
i utredningen har dirtill bidragit med att ssmmanstilla en forsknings-
dversikt dver verkningsfulla insatser inom det 3terfallsférebyggande
arbetet.

Flera méten har genomférts med akademien inom kriminologi
och nirliggande imnesomraden, diribland med Tove Pettersson, Olof
Bickman, Enes Al Weswasi med flera vid Stockholms universitet,
Bjorn Johnson vid Lunds universitet, Zoran Vasiljevic vid Malmé
universitet och Per-Ake Nylander vid Orebro universitet. Méten har
dven genomforts med Joar Gutestam, Karolinska institutet, och Ylva
Ginsberg, Socialstyrelsen. Méten har ocksd genomforts med andra
representanter frin Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Regi-
oner, frimst inom omrddet for hilso- och sjukvirdsjuridik.

Utredningen har ocksd genomfért méten och haft uppféljande
samtal med lokala aktdrer 1 Jonkopings respektive Nykopings kom-
mun. Dessa mdten har involverat socialtjinst, frivird och lokalpolis.

Ordféranden och utredningssekreteraren har ocksd genomfért
studiebesok vid rittspsykiatriska 6ppenvirdsmottagningen 1 Huddinge,
anstalten Fosie 1 Skdne och vuxenpsykiatrin i region Skéne.

Kommittén har dirtill anordnat en hearing till vilken represen-
tanter frin utvalda civilsamhilleorganisationer var inbjudna. Syftet
med hearingen var att inhimta synpunkter frin olika aktorer angi-
ende det uppdrag kommittén har. I bilaga ull betinkandet anges
vilka som deltog vid tillfillet samt de diskussionsfrigor som anvin-
des som utgdngspunkt.

Kommittén har ocksd studerat hur arbetet med att férebygga dter-
fall 1 brott dr organiserat i Danmark, Norge, Finland och Island.
I detta syfte har utredningssekreteraren haft kontakt med
foretridare f6r berorda departement. Svar pd en enkit med frigor
har direfter inhimtats frin berérda. Lagstiftning och annan
information har i huvudsak inhidmtats frén officiella webbplatser.

Kommittén har under utredningsarbetets ging samritt med an-
dra utredningar med nirliggande eller delvis 6verlappande uppdrag,
1 synnerhet Utredningen om paféljder, dterfall och verkstillighet
(Ju 2022:10).
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2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehaller tio numrerade kapitel.

I kapitel 1 redovisas kommitténs forfattningsforslag.

Kapitel 3 innehéller en redogérelse f6r verkstilligheten av de pé-
foljder som omfattas av uppdraget och en kort beskrivning av statens
ansvar att férebygga brott. Kapitel 4 innehéller en beskrivning av ter-
fallsbrottsligheten och statistik betriffande aterfall 1 brott. I kapi-
tel 5 redogors for den kartliggning av vilka kompetenser som ir in-
volverade 1 arbetet med att forebygga dterfall i brott som kommittén
har genomfort. Kapitlen utgér utgdngspunkterna f6r kommitténs vid-
are bedémningar.

I kapitel 6 redogérs f6r en nordisk utblick.

I kapitel 7 behandlas kommitténs bedémningar och forslag. Det
innehdller kommitténs analys av hur vil befintligt férebyggande arbete
svarar mot behovet och vilka férslag pa dtgirder som kommittén fére-
sprékar.

Kapitel 8 behandlar konsekvenserna av kommitténs férslag och 1
kapitel 9 redogérs for ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.
I kapitel 10 finns kommitténs férfattningskommentar.

2.4 Avgransningar och terminologi

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven begrinsat till personer som
har avtjinat en pafoljd 1 anstalt eller frivird. Begreppet som genom-
gdende anvinds i betinkandet ir kriminalvdrdspdfolid. Rittspsyki-
atrisk vdrd samt de sirskilda ungdomspafoljderna ungdomsvard, ung-
domstjinst och sluten ungdomsvard faller siledes utanfér uppdraget.
Kriminalvirden har dven ansvar {6r paféljden ungdomsévervakning
for de som har begitt brott fre 18 &rs dlder men dnnu inte har fyllt
21 &r. Det finns ocksd ett antal ddmda under 18 dr som avtjinar fing-
elsestraff 1 anstalt. Det innebir att utredningens arbete visserligen
har varit inriktat pd vuxna démda, men utan nigon nedre 3lders-
grins. Ett sirskilt fokus pd unga lagévertridare upp till 21 &r har varit
motiverat. Diremot har det av nimnda skil inte varit motiverat med
ett sirskilt fokus pd démda under 18 3r.

Begreppet missbruk har genomgaende anvints 1 betinkandet i kon-
trast till begrepp sdsom exempelvis skadligt bruk och beroende eller
beroendesjukdom. Begreppet missbruk har valts eftersom det ir den
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terminologi som anvinds i lagstiftningen. Vad som avses med be-
greppet 1 betinkandet ir bruk av narkotika eller skadligt bruk av
alkohol.

Samverkan ir ett vedertaget begrepp som dven anvinds i lagstift-
ningen och avser i detta sammanhang ungefir samarbete mellan akt6-
rer for en gemensam uppgift. Samarbete eller samordning har anvints
1 samma syfte.

Utredningens uppdrag har varit nirliggande och ibland éverlappande
andra utredningars uppdrag. Dessa nimns lépande genom betin-
kandet. Betriffande pafoljdsomradet kan sirskilt nimnas Utredningen
om paféljder, dterfall och verkstillighet (Ju 2022:10) och Straffreform-
utredningen (Ju 2023:14). Betriffande dvriga omriden har bedém-
ningar som Narkotikautredningen (S 2022:01) har gjort haft betydelse
for kommitténs arbete. Kommittén har enligt direktiven inte haft i
uppdrag att limna férfattningsforslag. Det har dock 1 vissa fall an-
setts motiverat att ligga fram konkreta forslag pd inférande av de 4t-
girder kommittén bedémer bor genomforas. S3 har sirskilt varit
fallet om kommittén har ansett det befogat att stilla sig bakom lagda
forslag med vissa dndringar eller om férslag inte har varit tillrickligt
langtgdende. I mojligaste man har dessa forfattningsforslag utformats
med beaktande av befintliga férslag. Kommittén har 1 flera fall av-
sttt frén att féra fram f6rslag i den man omrddet tydligt har ingdtt i
en annan utrednings uppdrag. Detta redogérs for 1 betinkandet.
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3 Statens ansvar att forebygga brott
och en dversiktlig beskrivning
av kriminalvardspafoljderna

I detta kapitel behandlas vissa utgdngspunkter, sisom statens for-
pliktelser att forebygga brott och Kriminalvdrdens ansvar fér att verk-
stilla pafsljder. Med utgdngspunkt i att uppdraget enligt direktiven
ir inriktat pd &terfallsférebyggande insatser f6r ddmda som har av-
ydnat fingelse eller frivirdspafsljd beskrivs sedan i korthet de pi-
foljder som Kriminalvirden ansvarar for att verkstilla. Kapitlet syftar
till att utgdra underlag f6r kommitténs beddmningar och forslag. Det
bér i detta sammanhang pipekas att det finns ett antal utrednings-
forslag och pigdende utredningar som, om férslagen genomfors,
kommer att innebira stora forindringar i det regelverk som beskrivs
nedan. Sirskilt bor nimnas uppdragen for Straffreformutredningen
(Ju 2023:14) och Skirpta regler for unga lagévertridare (Ju 2023:112)
samt forslagen 1 betinkandena Ett dndamadlsenligt sambillsskydd. Vissa
reformer av straff- och straffverkstillighetslagstifiningen (SOU 2024:48),
Skérpta regler om ungdomsivervakning och straffreduktion for unga
(SOU 2024:39) och En dversyn av regleringen om fribetsberovande pa-
folider for unga (SOU 2023:44).

3.1 Statens ansvar att forebygga brott

Staten har ett omfattande ansvar att férebygga, utreda och lagfora
brott. Detta foljer av ett flertal internationella rittsakter och dverens-
kommelser om minskliga rittigheter. Statens dtaganden p& omradet
foljer inte minst av Europakonventionens skydd for fri- och rittig-
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heter.! Flera av konventionens rittigheter aktualiseras nir det giller
statens forpliktelser for att skydda minniskor frdn att utsittas for
brott och vidta sirskilda dtgirder f6r brottsutsatta. Ett sirskilt skydd
giller dirutdver for barn enligt Barnkonventionen.” Det finns ocksd
internationella konventioner som sirskilt behandlar skyddet for vissa
former av brott. Som exempel kan nimnas Istanbulkonventionen®
om vild mot kvinnor och vild i hemmet. Staten har ocks8 sirskilda
dtaganden gentemot brottsutsatta, diribland genom EU:s brottsoffer-
direktiv.* Statens forpliktelser kan sammanfattningsvis sigas inne-
bira bland annat skyldigheter att kriminalisera handlingar och annars
vidta rimliga dtgirder for att skydda enskilda frin brott, att utreda
och beivra brott pd ett effektivt sitt, att tillhandahilla mojlighet for
den som utsatts for brott att {8 upprittelse genom rittsvisendet, det
vill siga tillging till effektiva rittsmedel, och att se till att girnings-
personer straffas pd ett proportionerligt sitt eller drabbas av andra
adekvata reaktioner.’

En fullstindig redogorelse for omfattningen av statens ansvar i
detta avseende har dock limnats 1 flera nyligen redovisade betinkan-
den, diribland Ett dndamdlsenligt sambillsskydd. Vissa reformer av
straff- och straffverkstillighetslagstifiningen (SOU 2024:48). For en sidan
redogorelse hinvisas dirfér tll avsnitt 4.5.3-4.5.5 1 nimnt betinkande.

3.2 Paféljder och verkstalligheter
inom Kriminalvarden

3.2.1 Inledande om Kriminalvardens uppdrag

Kriminalvirden har ansvar f6r att verkstilla utdémda paféljder. An-
svaret omfattar fingelsestraff i kriminalvirdsanstalt och kriminal-
vard i frihet, s3 kallade frivirdspdfoljder.

! Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna samt lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2 Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter och lag (2018:1197)
om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

* Europarddets konvention den 11 maj 2011 om f8rebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och véld i hemmet. Ratificerades av Sverige 2014.

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer fér
brottsoffers rittigheter och f6r stéd till och skydd av dem.

> Danelius m.fl, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonven-
tionen om de minskliga rittigheterna, version 6, JUNO, 2023, s. 101-102 och 454-455.
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Organisatoriskt ir myndigheten utéver huvudkontor indelad 1
sex geografiska regioner dver landet. Regionerna ir i sin tur indelade
1 lokala verksamhetsomrdden med ett eller flera verksamhetsstillen
sdsom en anstalt eller ett frivirdskontor. Anstalterna delas in 1 tre
olika sikerhetsklasser utifrdn férmdgan att st emot rymningar och
fritagningsforsok, dir sikerhetsklass 1 4r den hogsta sikerhetsklassen.

Myndighetens verksamhet regleras i férordningen (2023:797)
med instruktion f6r Kriminalvdrden. Verksamheten ska bedrivas pd
ett sikert, humant och effektivt sitt. Centralt ir ocksd Kriminal-
vardens uppgift att forebygga aterfall 1 brott. Myndigheten ska dir-
utover sirskilt vidta tgirder som syftar till act brottslighet under
verkstilligheten forhindras, narkotikamissbruk bekimpas, innehdllet
1 verkstilligheten anpassas efter varje individs behov och frigivningen
forbereds. Instruktionen foreskriver dven flera andra uppgifter for
Kriminalvirden, diribland att bedriva hiktesverksamhet och verk-
stilla vissa angivna transporter.

Det finns ingen ramlag som ir styrande f6r Kriminalvirdens hela
verksamhet. I stillet regleras Kriminalvirdens uppdrag att verkstilla
utdémda pafoljder 1 straff- och verkstillighetslagstiftningen. Av
central betydelse ir brottsbalken, fingelselagen (2010:610) med till-
horande forordning, strafftidslagen (2018:1251), lagen (2018:1250)
om tillgodoriknade av tid f6r frihetsberévande, lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomsévervakning och férordningen (1998:642)
om verkstillighet av frivirdspdfoljder. Av straff- och verkstillig-
hetslagstiftning kan vissa principiella riktlinjer f6r hur kriminalvirden
ska bedrivas utlisas. Exempelvis framgdr av verkstillighetslagstift-
ningen for intagna 1 anstalt den avvigning som Kriminalvirden ska
gora for att dels tillgodose behovet av samhillsskydd och sikerhet,
dels behovet av att genom behandling och andra tgirder frimja den
démdes dteranpassning i samhillet och dirigenom férebygga dterfall
i brott. Detta kommer bland annat till uttryck i 1 kap. 5 § férsta och
andra stycket fingelselagen som féreskriver att verkstilligheten ska ut-
formas sd att den intagnes anpassning underlittas och negativa {6l}-
der av frihetsberévandet motverkas. Verkstilligheten ska vidare, i den
utstrickning det ir mojligt utan att kravet pd samhillsskydd efterges,
sirskilt inriktas pd dtgirder som ir ignade att férebygga dterfall i
brott.® Det framgdr av skrivningen att det dr samhillsskyddet som

¢ For verviganden se prop. 2009/10:135.
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ska tillgodoses i férsta hand. Behandlingstanken ir dock tydligt fram-
tridande, liksom den utgjorde en utgdngspunkt dven for den tidigare
lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

Andra uttryck {6r avvigningen mellan samhillsskydd och kontroll
3 ena sidan och stdd och dteranpassning & andra sidan ir hur reglerna
om 6vervakning ir utformade (se 26 kap. 12-14 och 16-17 §§ brotts-
balken for villkorligt frigivna samt 28 kap. 6 § brottsbalken for skydds-
tillsynsdémda).”

Verkstilligheten ska ocksd vara individfokuserad. I férarbetena
till nuvarande fingelselag anges att verkstilligheten 1 anstalt — med
bibehéllen sikerhet och utan att sitta individens ansvar 3t sidan — ska
anpassas till den intagnes individuella férutsittningar och behov, 1
syfte att minska risken f6r dterfall i brott. Vikten av att tillvarata si-
vil den intagnes motivation till férindring som hans eller hennes be-
hov och férutsittningar pd ett professionellt sitt understréks ocks3.”
For varje intagen ska det exempelvis upprittas en individuellt utformad
verkstillighetsplan (1 kap. 5 § andra stycket fingelselagen). Motsva-
rande giller f6r den som verkstiller en skyddstllsyn (28 kap. 6 § med
hinvisning till 26 kap. 14 § brottsbalken). Eftersom risken fér 3ter-
fall i brott ir sirskilt stor i samband med frigivning frdn ett fingelse-
straff ir det angeliget att planeringen av frigivningen forbereds i god
tid och att en strukturerad och individuellt utformad éverging till
livet i frihet kommer till stind.’

Skyldigheten att vidta &tgirder for att férebygga dterfall i brott
dterkommer pd flera hill 1 straff- och verkstillighetslagstiftningen,
diribland kan nimnas férekomsten av utslussningsitgirder (11 kap.
fingelselagen) eller hur 6vervakningen ska utformas (26 kap. 12-14
och 16-17 §§ brottsbalken fér villkorligt frigivna samt 28 kap. 6 §
brottsbalken fér skyddstillsynsdémda). Andra exempel ir lagstift-
ningen betriffande verkstillighet av fingelsestraff utanfér anstalt (6 §
lagen [1994:451] om intensivévervakning med elektronisk kontroll)
eller ungdomsovervakning (6 § lagen [2020:616] om verkstillighet
av ungdomsévervakning).

Hur Kriminalvirden bedriver arbetet f6r att forebygga dterfall 1
brott redogérs for 1 kapitel 5 och 7.

7 For dverviganden se prop. 2018/19:77 betriffande villkorlig frigivning och prop. 2020/21:85
betriffande skyddstillsyn.

¥ Prop. 2009/10:135 s. 60 {.

? Prop. 2009/10:135 s. 63.
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3.2.2  Fingelsestraff i kriminalvardsanstalt
Allmint om fingelsestraff och utslussningsitgirder

Vid val av pafoljd ska ritten fista sirskilt avseende vid omstindig-
heter som talar for en lindrigare paféljd in fingelse. Som skil for
fingelse far ritten, utdver brottslighetens straffvirde och art, beakta
att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott (30 kap. 4 § brotts-
balken). Fingelse far ddmas ut p4 viss tid, inte understigande fjorton
dagar, eller livstid utifrdn straffskalan som giller f6r brottet (26 kap.
1 § brottsbalken). Det finns ocks vissa begrinsningar fér hur fingelse
far anvindas som gemensamt straff f6r flera brott (26 kap. 2 § brotts-
balken).

Den som déms till fingelse ska for verkstilligheten intas 1 krimi-
nalvirdsanstalt om inte annat dr foreskrivet (26 kap. 4 § brottsbalken).
De nirmare bestimmelserna om verkstillighet av ett fingelsestraff i
kriminalvirdsanstalt framgir av fingelselagen (2010:610). Bestim-
melser om nir ett fingelsestraff fir verkstillas och hur strafftiden
ska beriknas finns 1 strafftidslagen (2018:1251).

Verkstillighet av fingelsestraff ska utformas sd att den intagnes
anpassning 1 samhillet underlittas och negativa f6ljder av frihets-
berdvandet motverkas (1 kap. 5 § forsta stycket fingelselagen). Den
intagne kan f6r att underlitta dennes anpassning i samhillet efter viss
strafftid beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt f6r viss kort tid,
s kallad permission (10 kap. 1 § fingelselagen). For att minska risken
for att en intagen &terfaller 1 brott eller for att pd annat sitt underlitta
dennes anpassning i samhillet kan Kriminalvirden under vissa férut-
sittningar bevilja s kallade utslussningsdtgirder, nimligen friging,
vardvistelse, halvvigshus eller utékad frigdng (11 kap. 1 § fingelse-
lagen). Frigdng innebir att den intagne har sysselsittning utanfér an-
stalten under dagtid (11 kap. 2 § fingelselagen). Vardvistelse innebir
att den intagne vistas pd ett sddant hem som avses 1 6 kap. 1 § social-
yanstlagen (2001:453), 1 normalfallet ett behandlingshem (11 kap.
3 § fingelselagen). Vistelse 1 halvvigshus innebir att den intagne vistas
pd ett av Kriminalvirden kontrollerat hem med sirskilt stéd och till-
syn (11 kap. 4 § fingelselagen). Utokad frigdng innebir att den in-
tagne under kontrollerade former avtjinar straffet i sin bostad (11 kap.
5 § fingelselagen). En utslussningsdtgird ska férenas med de villkor
som behovs bland annat {6r att Kriminalvirden ska kunna utéva néd-

vindig kontroll. Elektroniska hjilpmedel fir anvindas (11 kap. 6 §
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fingelselagen). Den som beviljas en utslussningsdtgird dr ocksd skyl-
dig att pd begiran limna prov for att pavisa nykterhet betriffande
alkohol, narkotika eller annat berusningsmedel (11 kap. 7 § fingelse-
lagen).

Fingelsestraffet avtjinas under sivil anstaltstiden som under efter-
foljande provotid. Om inte annat har beslutats upphor en eventuell
dvervakning vid provotidens utging (26 kap. 12 § tredje stycket brotts-
balken). Forst vid provotidens utgdng ir fingelsestraffet till fullo verk-
stillt, forutsatt att villkorligt medgiven frihet inte lingre kan for-
klaras férverkad (26 kap. 10 § andra stycket brottsbalken).

Villkorlig frigivning

En person som har démts till fingelse 1 mer 4n en minad ska friges
villkorligt efter att tvd tredjedelar av fingelsestraffet verkstillts, om
det inte finns sirskilda skil mot villkorlig frigivning. Villkorlig fri-
givning férekommer inte frin fingelsestraff som férenats med skydds-
tillsyn eller ir ett s kallat forvandlingsstraff f6r béter som inte har
betalts (26 kap. 6 § brottsbalken). Om det finns sirskilda skil mot
villkorlig frigivning ska Kriminalvdrden besluta om uppskjuten vill-
korlig frigivning. Vid bedémningen av om det finns sddana sirskilda
skil ska det sirskilt beaktas om den domde under verkstilligheten 1
kriminalvirdsanstalt inte har deltagit i eller har misskétt anvisade
dtgirder som syftar till att forebygga dterfall 1 brott eller p& annat
sitt frimja hans eller hennes anpassning i samhiillet, eller annars pd
ett allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och villkor som giller
for verkstilligheten (26 kap. 6 a § brottsbalken).

Efter villkorlig frigivning giller en provotid som motsvarar den
strafftid som 4terstdr vid frigivningen, dock minst ett dr (26 kap.
10 § forsta stycket brottsbalken). Det finns ett allmént skdtsamhets-
krav for den som ir villkorligt frigiven. Den frigivne dr under prévo-
tiden ocksd skyldig att instilla sig hos Kriminalvirden efter kallelse
(26 kap. 11 § brottsbalken). Om den frigivne begdr nya brott under
provotiden kan den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis f6r-
verkas i samband med att den nya brottsligheten lagférs, innebirande
att den forverkande strafftiden 1 stillet ska avtjinas 1 fingelse (34 kap.
5 § brottsbalken)."

19 Observera SOU 2024:48.
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Overvakning

Den villkorligt frigivne kan ocks3 stillas under évervakning under
provotiden. Detta ska géras om det behdvs for att minska risken fér
att den frigivne begdr nya brott eller for att pd annat sitt underlitta
anpassningen 1 samhillet (26 kap. 12 § brottsbalken). Prévningen av
om 6vervakning behdvs bor enligt Kriminalvirdens foreskrifter och
allminna rd om verkstillighet av frivirdspafsljder (KVEFS 2011:5)
grundas pd en individuell bedémning utifrin sivil évervakningens
hjilp- och stédfunktion som dess kontrollfunktion. Under évervak-
ningen ska Kriminalvirden verka for att den frigivne inte begdr nya
brott och for att anpassningen till samhillet dven 1 évrigt frimjas.
Overvakningen ska planeras och utformas tillsammans med den domde
och 1 samverkan med berérda myndigheter (26 kap. 14 § brotts-
balken). P4 Kriminalvirden faller ocks3 ett sirskilt ansvar att férmedla
stdd 1 friga om kontakter med andra myndigheter och aktérer om
den frigivne har behov av det.

Den frigivne ir skyldig att hilla sin 6vervakare underrittad om
sina levnadsomstindigheter och att instilla sig hos vervakaren efter
kallelse eller 1 dvrigt hilla kontakt med 6vervakaren enligt dennes
anvisningar (26 kap. 15 § brottsbalken). I samband med att 6vervak-
ningen piborjas ska en tjinsteman vid Kriminalvirden s snart som
mojligt och senast inom en minad sammantriffa med den frigivne
och 6vervakaren for att bestimma pd vilket sitt och 1 vilken om-
fattning den frigivne ska hilla kontakt med 6vervakaren samt nirmare
om vad den frigivne 1 6vrigt ska ritta sig efter till f6ljd av domen
(5 kap. 3 § férordningen om verkstillighet av frivirdspafsljder). En
individuellt utformad plan f6r 6vervakningen ska upprittas (26 kap.
14 § andra stycket brottsbalken). Av samma bestimmelse framgér
att det sirskilt ska undersokas i vilken utstrickning Kriminalvirden
behover medverka fér att férmedla stdd och hjilp frin andra myndig-
heter enligt 26 kap. 14 § brottsbalken samt att den frigivnes behov av
att delta 1 verksamhet som syftar till att motverka brott eller miss-
bruk sirskilt ska uppmirksammas. Overvakaren har en férhillande-
vis omfattande rapporteringsskyldighet (se till exempel 5 kap. 11, 13
och 15 §§ forordningen om verkstillighet av frivirdspdfoljder).

En eller flera personer far férordnas att bitrida vid 6vervakningen
(26 kap. 13 § andra stycket brottsbalken). Det som avses ir s kallade
bitridande évervakare (5 kap. 20 § forordningen om verkstillighet
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av frivirdspafoljder). Det ir 1 normalfallet en person fran civilsam-
hillet som engagerar sig frivilligt f6r att vara en férebild och stod for
den frigivne. Det handlar om att visa ett alternativ till en kriminell
livsstil och att uppmuntra den frigivne i dennes anstringningar att
inte dterfalla i brott. Den bitridande 6vervakaren ges ett specifikt
uppdrag av frivirden utformat efter den frigivnes behov. Det kan vara
friga om att hjilpa den frigivne i kontakter med arbetsmarknaden eller
att komma in i en fritidsaktivitet f6r att skapa ett socialt nitverk.

Om det behdvs f6r att minska risken for dterfall 1 brott eller for
att underlitta anpassningen i samhillet fir Kriminalvirden besluta
att den 6vervakade ska f6lja sirskilda foreskrifter (26 kap. 16 § brotts-
balken). Det kan vara friga om boende, sysselsittning eller behand-
ling men dven skyldighet att delta 1 &terfallsférebyggande program-
verksamhet. Foreskrifter kan ocksd vara s& ingripande att de giller
vistelseort eller anvisningar om p3 vilka platser den frigivne inte fir
vistas (26 kap. 16 § 7 brottsbalken). Foreskrifter med stod av 26 kap.
16 § brottsbalken fir beslutas hogst ett &r dt gdngen.

Om det behévs f6r att kontrollera att en foreskrift f6ljs far Krimi-
nalvirden besluta om elektronisk évervakning (26 kap. 17 § brotts-
balken). Elektronisk évervakning fir beslutas f6r hogst sex manader
at gangen.

Proportionalitetsprincipen giller vid kontroll- och tvingsdtgirder
(26 kap. 14 a § brottsbalken). S&dana 4tgirder fir endast anvindas
om de stér i rimlig proportion till syftet med &tgirderna. Om mindre
ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de 1 stillet anviindas. I Kriminal-
vdrdens foreskrifter och allminna rid KVES 2011:5 anges att Kriminal-
virden frimst bor anvinda den s3 kallade vistelseféreskriften i kon-
trollsyfte nir det ir sirskilt angelidget att hilla den frigivne borta fran
en viss miljé. Det anges vidare att eftersom en vistelseforeskrift inne-
bir en pétaglig inskrinkning av den frigivnes personliga frihet bor
den anvindas restriktivt och med beaktande av proportionalitets-
principen. Sirskilt restriktiv bor tillimpningen vara vid féreskrift om
skyldighet att visats pd viss plats eller inom ett visst omride. Det
anges dven att det i normalfallet finns behov av elektronisk ¢vervak-
ning vid vistelseforeskrift.

Om den vervakade bryter mot féreskrifter eller anvisning om
vad som 1 6vrigt giller f6r 6vervakningen kan det féranleda beslut
om varning, indrade féreskrifter, férverkande av villkorligt medgiven

frihet eller omhindertagande (26 kap. 19 och 22 §§ brottsbalken).

50



SOU 2024:54 Statens ansvar att forebygga brott m.m.

3.2.3  Fangelsestraff utanfor anstalt (intensivévervakning
med elektronisk kontroll)

Fingelsestraff kan under vissa férutsittningar verkstillas utanfor an-
stalt. Lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kon-
troll ir tillimplig vid verkstillighet av dom p4 fingelse, om den démde
ska avtjina fingelse 1 hogst sex minader."" Under vissa angivna férut-
sittningar kan sidana fingelsestraff verkstillas utanfér anstalt genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll (se 2 § lag om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll). Verkstillighetsformen inne-
bir att den démde som utgdngspunkt ska vistas i sin bostad. For att
sddan verkstillighet ska bli aktuell ska den démde ha en godtagbar
bostad och sysselsittning. Den ddmde méste folja ett angivet schema
for att fa limna bostaden for exempelvis arbete, vird eller nodvindiga
inkop. Efterlevnaden kontrolleras genom elektroniska hjilpmedel,
s& kallad fotboja (3§ lag om intensivovervakning med elektronisk
kontroll). Den démde ska vara skotsam, efter férméga forsorja sig
och bland annat avhilla sig frin alkohol och andra beroendefram-
kallande medel (4 § lag om intensivévervakning med elektronisk kon-
troll). Ett beslut om att fingelsestraffet ska avtjinas utanfér anstalt
far inte fattas om sirskilda skil talar mot verkstillighet utanfor anstalt
(2 § forsta stycket lag om intensivévervakning med elektronisk kon-
troll). Vad som utgor sirskilda skil framgdr av Kriminalvardens fore-
skrifter och allminna rid om intensivévervakning med elektronisk
kontroll (KVFS 2011:6)." Sirskilda skil mot verkstillighet utanfoér
anstalt kan finnas om den démde 1 anstalt borjat avtjina det straff
som ansdkan avser, den démde inte medverkar 1 utredningen eller
om det ir oférsvarligt eller stétande med sddan verkstillighet, till
exempel pd grund av brottets karaktir. Sirskilda skil mot verkstillig-
het kan ocks3 finnas om brottet riktats mot en person som den démde
delar bostad med eller om det kan antas inverka menligt p& barn som
den démde delar bostad med. Det ska sirskilt utredas hur barnets
situation pdverkas och om det kan anses limpligt 1 férhillande till
barnets bista att fingelsestraffet verkstills i bostaden. Dessutom ska
enligt en person som ir éver 18 ir och sammanbor med en person
som ska avtjina straff genom intensivévervakning, tillfrigas om
denne samtycker till att verkstilligheten sker i bostaden. Om sam-

! Lagen giller dock inte fingelse som démts ut tillsammans med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken, se 1 §.
12 Se dven 1993/94:184 s. 35.
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tycke inte limnas, fir verkstillighet inte ske 1 den bostaden. Som
sirskilda skil mot verkstillighet anges vidare 1 de allminna rdden att
det finns hog risk for att den démde aterfaller 1 brott mot mélsigan-
den i domen som ska verkstillas, att det ir uppenbart att den domde
inte klarar av en sdan verkstillighet, till exempel pa grund av att han
eller hon har ett pdgdende missbruk, eller att den démde ska utvisas,
avvisas eller saknar anknytning till riket. Foreligger ndgot av de ovan
angivna sirskilda skilen kan det leda till att Kriminalvirden vid sin
limplighetsbeddmning anser att straffet inte ska verkstillas genom
intensivévervakning.” Prévningen av om ett fingelsestraff ska verk-
stillas utanfér anstalt gors av Kriminalvirden efter ansdkan av den
démde eller pd eget initiativ (9 § lag om intensivévervakning med
elektronisk kontroll). Kriminalvirden har ritt att besluta om fore-
skrifter om férbud f6r den démde att visats pd en sirskilt angiven
plats och att elektroniska hjilpmedel ska anvindas f6r att kontrollera
att en sidan foreskrift f6ljs (8 § lag om intensivévervakning med
elektronisk kontroll). Kriminalvirden ska under verkstilligheten ut-
6va noggrann tillsyn éver den domde. Myndigheten ska ocksa for-
medla stéd och hjilp for att verka for att den démde inte terfaller 1
brott (6 § lag om intensivévervakning med elektronisk kontroll).
I praktiken utférs tillsynen av frivirden. Vid misskétsamhet kan be-
slutet om verkstillighet genom intensivévervakning upphivas av 6ver-
vakningsnimnd, med mojlighet f6r Kriminalvirden att besluta att
verkstillighet med fotboja tills vidare inte ska ske, s kallat inter-
imistiskt beslut om upphérande (15-16 §§ lag om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll). Om beslutet upphivs ska den démde
i stillet avtjina fingelsestraffet 1 kriminalvirdsanstalt (17 § lag om
intensivovervakning med elektronisk kontroll). Verkstillighetsformen
ir ocksd normalt férenad med en kostnad (5 § lag om intensiviver-
vakning med elektronisk kontroll).

3.2.4  Allmant om frivardspaféljder

Frivdrdspafoljder avser pdfoljder som inte ir frihetsberévande och
som verkstills av Kriminalvirden." Hit hor villkorlig dom och skydds-
tillsyn, vilka kan férenas med bland annat féreskrift om samhills-

' Se 1 a och 4 §§ KVFS 2011:6 och Kriminalvirdens allminna rid till 2 § lagen om intensiv-
Svervakning med elektronisk kontroll.
'* Se forordning (1998:642) om verkstillighet av frivirdspaféljder.
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tjinst. Samhillstjinst avser skyldighet att utfora oavlonat arbete 1 ligst
fyrtio och hégst tvdhundrafyrtio timmar. Skyddstillsyn kan dirutdver
férenas med en sirskild behandlingsplan, med sirskilda foreskrifter
eller med ett kortare fingelsestraff. Pafoljderna ir aktuella nir pa-
foljden inte bedéms kunna stanna vid boter. Pdfoljderna utgor sdledes
alternativ till fingelsestraff.

Ungdomsévervakning dr en sirskild ungdomspafoljd som regleras
1 32 kap. 3 a § brottsbalken, under rubriken Om &verlimnande till
sirskild vird for unga. Till skillnad frin 6vriga ungdomspifoljder
ansvarar dock Kriminalvirden fér verkstilligheten.' Aven ungdoms-
overvakning kan i den meningen sigas riknas till frivirdspéféljderna.

3.2.5 Villkorlig dom

Vid val av pafoljd ska ritten som skil for villkorlig dom beakta om
det saknas sirskild anledning att befara att den tilltalade kommer att
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet (30 kap. 7 § brottsbalken).

Samhillstjinst kan motivera att paféljden bestims till villkorlig
dom trots att det finns skil f6r fingelse (se 30 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken). Det ska di framgd av domslutet hur lingt fingelse-
straff som annars hade démts ut (27 kap. 2 a § andra stycket brotts-
balken).

Den som déms till villkorlig dom 4r underkastad en prévotid om
tva &r och det finns ett allmint skotsamhetskrav (27 kap. 3—4 §§ brotts-
balken). Den démde stdr dock inte under vervakning och har inte
heller annan kontakt med frivirden. I férordningen om verkstillig-
het av frivrdspifoljder finns dock regler om verkstilligheten av vill-
korlig dom. Kriminalvirden har i princip ansvar f6r paféljden men
om en villkorlig dom inte ir férenad med samhillstjinst inskrinker
sig ansvaret till en anmilningsskyldighet. Vid villkorlig dom i fére-
ning med samhillstjinst ir dock Kriminalvirdens ansvar betydligt
mer ldngtgdende. Den villkorliga domen kan vid misskdtsamhet bland
annat undanrdjas och ny pafoljd viljas (27 kap. 6 § brottsbalken). P3-
foljden dr ull fullo verkstilld vid prévotidens utging.

" Se 2 § lag (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning.
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3.2.6  Skyddstillsyn

Vid val av piféljd ska ritten som skil for skyddstillsyn beakta om
det finns anledning att anta att denna paféljd kan bidra till att den
tilltalade avhiller sig frin fortsatt brottslighet (30 kap. 9 § brotts-
balken). Skyddstillsyn betraktas generellt sett som en mer ingripande
pafoljd dn villkorlig dom (jfr NJA 2000 's. 314). Vissa i lagtext angivna
sirskilda skil kan motivera att paféljdens bestims till skyddstillsyn
trots att det finns skil for fingelse (se 30 kap. 9 § andra stycket 1-4
brottsbalken). Det kan exempelvis handla om att den tilltalade sam-
tycker till att utféra samhillstjanst och det bedéms limpligt med en
sidan foreskrift eller att en pataglig forbittring skett av den tilltalades
personliga eller sociala situation 1 nigot hinseende som kan antas ha
haft samband med hans brottslighet. Om personen har ett missbruk
eller annat sirskilt férhdllande som kriver vard och detta forhillande
har bidragit till brottet i visentlig grad, utgér det ett sirskilt skil for
ritten att déma till skyddstillsyn med en sirskild behandlingsplan,
s kallad kontraktsvird, i stillet for fingelse (se avsnittet nedan).

Den som doéms till skyddstillsyn dr underkastad en prévotid om
tre &r och dr som huvudregel stilld under 6vervakning frin dagen for
domen. Overvakningen upphér vid prévotidens utging eller vid den
tidigare tidpunkt som Kriminalvirden beslutar. Overvakningstiden
far dock inte understiga ett ir. (28 kap. 45 §§ brottsbalken) Over-
vakningen dr pd minga sitt likvirdig 6vervakning vid villkorlig frig-
ivning frén fingelse (se 28 kap. 6 § brottsbalken och diri gjorda hin-
visningar). Skyddstillsynen kan redan 1 domen férenas med foreskrifter
om bland annat vistelseort, boende, sysselsittning eller deltagande 1
3terfallstérebyggande eller missbruksrelaterad programverksamhet
eller behandling (28 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

Om den démde bryter mot vad som giller enligt skyddstillsynen
kan Kriminalvdrden vidta 3tgird genom dndrade foreskrifter eller
genom att meddela en varning. Vid allvarliga dsidosittanden och om
det kan antas att andra &tgirder inte fir den démde att ritta sig kan
skyddstillsynen undanréjas och annan paféljd démas ut (28 kap. 8 §
brottsbalken). Ritten ska d ta skilig hinsyn till det som den démde
har undergitt till 6ljd av den undanréjda domen. Om det 1 domen
har angetts hur lingt fangelsestraff som skulle ha démts ut om fingelse
i stillet hade valts som pafoljd ska ritten, om den domer till fingelse,
beakta detta nir straffets lingd bestims (28 kap. 9 § brottsbalken).
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Om den domde begir nya brott under skyddstillsynens provotid
hanteras dock det i férsta hand enligt reglerna i 34 kap. brottsbalken
i samband med lagféring av den nya brottsligheten. Pafoljden ir till
fullo verkstilld vid prévotidens utging.

3.2.7  Sarskilt om skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan, sa kallad kontraktsvard

Om missbruk av beroendeframkallande medel eller nigot annat sir-
skilt férhillande som kriver vérd eller annan behandling i visentlig
grad har bidragit till att brottet har begdtts och den tilltalade f6r-
klarar sig villig att g8 igenom limplig behandling som enligt en for
honom uppgjord plan kan anordnas i samband med verkstilligheten,
utgor det ett sirskilt skil f6r ritten att doma till skyddstillsyn med
en sirskild behandlingsplan, s& kallad kontraktsvard (30 kap. 9 § andra
stycket 3 brottsbalken). Detta utgér alltsd ett alternativ till fingelse-
straff. Om den planerade behandlingen ir av avgorande betydelse for
att déma till skyddstillsyn, ska ritten 1 domslutet ange hur langt
fingelsestraff som skulle ha démts ut, om fingelse 1 stillet hade valts
som pafoljd. I ett sidant fall ska det ocksd 1 domslutet beslutas en
foreskrift om den behandlingsplan som den démde har 3tagit sig att
folja. Det kan ocksa beslutas att den som ansvarar {6r behandlingen
ska anmila till Kriminalvirden och 3klagaren, om den démde allvar-
ligt &sidositter sina skyldigheter enligt planen. (28 kap. 6 b § brotts-
balken.)

For att kontraktsvird ska komma i friga krivs att behandlings-
planen ir tillrickligt ingripande i férhdllande till brottslighetens allvar.'®
Brottslighetens art tillmits normalt inte ndgon avgorande betydelse."”
Kontraktsvirden kan avse institutionsvérd, 1 normalfallet vistelse pd
behandlingshem, eller behandling inom éppenvérden. Behandlings-
planens innehdll miste dock av ritten bedémas tillrickligt ingripande
1 forhillande till det alternativa fingelsestraffet.

Kostnaderna f6r kontraktsvard férdelas mellan Kriminalvirden och
huvudmannen, i1 normalfallet den démdes hemkommun. Kriminal-
virden har kostnadsansvaret {6r kontraktsvirden under den tid som
den démde skulle ha avtjinat i anstalt, det vill siga till den dag da
villkorlig frigivning skulle ha skett om fingelse hade valts som p&fsljd.

16 NJA 2006 5. 212.
17 NJA 2023 s. 1086.
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For vard direfter tar hemkommunen &ver kostnadsansvaret." En
forutsittning for att pafoljden ska kunna viljas av ritten ir dirfor att
Kriminalvdrden inom ramen fér kontraktsvdrdsutredningen inhimtar
en ansvarsférbindelse frin den démdes hemkommun.

3.2.8  Ungdomsdvervakning och nagot om valet
av pafoljd fér unga lagovertradare

Unga lagovertridare benimns enligt lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare personer upp till 21 &r. Unga
lagévertridare sirbehandlas pd flera sitt inom straff- och straffprocess-
ritten, bland annat vid straffmitningen och péaféljdsvalet."” Detta
giller sirskilt unga 1 3ldern 15-17 &r. Den som ir under 15 &r far inte
démas for brott och ir alltsd inte straffmyndig (1 kap. 6 § brotts-
balken).

Vid paféljdsvalet innebir det att sirskilda ungdomspifoljder enligt
32 kap. brottsbalken i férsta hand ska viljas for unga lagovertridare.
De sirskilda ungdomspéféljderna ir ungdomsvérd, ungdomstjinst,
ungdomsdvervakning och sluten ungdomsvard. De sirskilda ungdoms-
paféljderna ir 1 princip férbehdllna personer som inte fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Ungdomsvard fir dock anvindas som pi-
foljd dven for den som har begdtt brott efter det att han eller hon
fyllt 18 &r, om det finns sirskilda skl for det. Ungdomstjinst eller
ungdomsoévervakning dr férbehdllna dem som inte fyllt 18 &r vid tiden
for brottet men kan vid sirskilda skil viljas iven om domen med-
delas efter att personen fyllt 18 &r. Den som fyllt 21 &r nir domen
meddelas f&r inte démas till ungdomsvard, ungdomstjinst eller ung-
domsévervakning. Aven pifoljden sluten ungdomsvard forutsitter
att den unge var under 18 ir vid tidpunkten for brottet. Fér unga
lagvertridare under 18 &r bestims dirfor pifoljden normalt till ndgon
av de sirskilda ungdomspiféljderna eller boter. I viss utstrickning
kan dven paféljder som i férsta hand dr avsedda for vuxna lagover-
tridare viljas for unga lagévertridare. Fingelse far ddmas ut for den
som ir under 18 &r om det finns synnerliga skil (30 kap. 5 § brotts-
balken). I sddana fall ska dock 1 forsta hand sluten ungdomsvérd viljas
(32 kap. 5 § brottsbalken). Pafoljderna f6r unga lagévertridare har in-

'8 Prop. 1986/87:106 5. 94-95.
1 Se dock uppdraget till utredningen Skirpta regler fér unga lagévertridare (Ju 2023:133) och
limnade forslag av Utredningen om frihetsberdvande paféljder for unga (SOU 2023:44).
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gdende redogjorts for 1 ett flertal nyligen limnade betinkanden. For
en fullstindig beskrivning hinvisas dirfér till betinkandet Skéirpta regler
om ungdomsovervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39),
kapitel 5.

Foérutsittningarna for pafoljden ungdomsévervakning regleras 1
32 kap. 3 a § brottsbalken. Verkstilligheten regleras i lagen om verk-
stillighet av ungdomsovervakning. Ungdomsdvervakning verkstills
till skillnad fr&n 6vriga ungdomspdfoljder av Kriminalvirden (2 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning). Den som har beggtt
ett brott innan han eller hon har fyllt 18 &r f&r domas till ungdoms-
overvakning om varken ungdomsvérd eller ungdomstjinst ir tillrick-
ligt ingripande pafoljder med hinsyn till brottslighetens straffvirde
och art samt den unges tidigare brottslighet (32 kap. 3 a § forsta
stycket brottsbalken). Den som har fyllt 18 r nir domen meddelas
far domas till ungdomsdvervakning endast om det finns sirskilda skal.
Pifoljden far inte anvindas mot ndgon som har fyllt 21 &r vid ud-
punkten f6r domen (32 kap. 3 a § andra stycket). Tiden f6r ungdoms-
overvakning fir bestimmas till ligst sex m3nader och hogst ett ar
(32 kap. 3 a § tredje stycket).

Pafsljden innehdller flera obligatoriska inslag. Den démde ska f6lja
det som angetts 1 verkstillighetsplanen (32 kap. 3 a § fjirde stycket
brottsbalken) och vara skyldig att hilla regelbunden kontakt med en
av Kriminalvidrden utsedd koordinator (17 § lagen om verkstillighet
av ungdomsoévervakning). Den démde ska ocksd avhilla sig frén droger
och alkohol under verkstilligheten (14 § andra stycket lagen om verk-
stillighet av ungdomsévervakning). Aven andra foreskrifter som ut-
gir frin den doémdes tillvaro kan ingd 1 verkstillighetsplanen (15 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning). En central del i
paféljden ir inskrinkningarna i den démdes rorelsefrihet. Under verk-
stilligheten ska den démde dirfor vara férbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvillar och nitter mot 16rdag, séndag och mindag,
frén kl. 18.00 pd kvillen till kl. 07.00 pd morgonen (s kallad helg-
hemarrest). Om ett sddant férbud inte bedéms vara limpligt med
hiansyn till den démdes personliga férhillanden eller om en annan
inskrinkning i rorelsefriheten annars anses vara mer indamailsenlig,
far forbudet ersittas med ett forbud att under vissa tider vistas pd en
sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omrade, ett f6r-
bud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet omride, eller en
skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pa en sirskilt angiven

57



Statens ansvar att forebygga brott m.m. SOU 2024:54

plats (18 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning). Kon-
trollen av inskrinkningarna i rorelsefriheten ska goras med elektro-
nisk évervakning, om det inte finns sirskilda skil mot det (19 § lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning).

Kriminalvirden ska planera verkstilligheten i samverkan med bland
annat socialnimnden 1 ansvarig kommun (9 § lagen om verkstillig-
het av ungdomsévervakning). Socialnimnden 1 ansvarig kommun ska
ocks3 utse en sirskild handliggare fér den démde under verkstillig-
heten (12 § lagen om verkstillighet av ungdomsovervakning).
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4 Om aterfallsbrottsligheten

I detta kapitel beskrivs terfallsbrottsligheten nirmare. Kapitlet in-
leds med en beskrivning av dterfallsbrottsligheten och vinster med ett
effektivt dterfallsférebyggande arbete. Med utgdngspunkt i direktiven
limnas en beskrivning av kriminalvirdsklienterna i syfte att {3 en
bittre forstielse f6r hur inflédet till Kriminalvirden ser ut och vad
som kinnetecknar kriminalvirdsklienterna som grupp. Direfter redo-
gors for statistik 6ver dterfall 1 brott. Kapitlet syftar frimst till att
utgora underlag for kommitténs bedémningar och forslag.

4.1 Fa personer star for stor del av brottsligheten

Det finns all anledning att lita det 3terfallsférebyggande perspek-
tivet ta stor del 1 det brottsforebyggande arbetet. Personer som upp-
repade ginger begdr brott stdr nimligen f6r en relativt stor andel av
den totala brottsligheten i samhillet." Aterfallsbrottsligheten orsakar
stora kostnader for samhillet och ett stort lidande f6r enskilda. Det
finns dirfér betydande vinster med ett effektivt dterfallstorebyggande
arbete ur sdvil ett ekonomiskt som ett minskligt perspektiv. Sirskilt
preventionsprogram fokuserade pd hogriskgrupper och hégrisksitua-
tioner tycks vara de som genererar de storsta ekonomiska bespar-
ingarna. Forskning tyder ocksd pa stora besparingar fér samhillet om
man kan férhindra att unga personer hamnar i en varaktig kriminell
livsstil.? Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv finns det darfér mycket
att vinna pd att genomfora verkningsfulla satsningar mot den dterfalls-
kriminella gruppen. For att forstd hur riktade dtgirder far bist effekte
krivs god kinnedom om individerna som stir for dterfallsbrottslig-

! Se exempelvis Bickman m.fl., Den ojimlika brottsligheten. Lagféringsutvecklingen i demo-
grafiska och socioekonomiska grupper 1973-2017, rapport 2020:1.

? Se Bra, Kostnader for brott, En litteraturdversikt éver metoder, resultat och utmaningar i
forskningen om kostnader fér brott, rapport 2017:8, s. 7 och diri gjorda hinvisningar.
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heten. I enlighet med uppdraget ir det f6r kommitténs del de som
avtjinat en pafoljd inom Kriminalvdrden som ir i fokus.

4.2 Kriminalvardsklienterna
4.2.1 Beskrivning av inflodet

Under 2023 hade Kriminalvirden i genomsnitt drygt 6 300 klienter
inskrivna 1 anstalt. Varje dag hanterade myndigheten i genomsnitt
drygt 14 700 klienter inom frivirden.’ Flest verkstilligheter i anstalt
och frivird pdborjas av domda i dldern 20-24 &r. Mediandldern ir
33 4r. Den vanligast férekommande brottsligheten ir narkotikabrott
eller smuggling, vildsbrott och tillgreppsbrott.* Min utgér 92 procent
av kriminalvardsklienterna.

Tabell 4.1  Klienter i kriminalvard per paféljd
Antal paborjade verkstalligheter under 2023

Pafdljd Antal
Fangelse 10 647
Skyddstillsyn 6 307
Intensivévervakning 1820
Villkorlig dom med samhallstjanst! 3200
Ungdomsévervakning 145

U Kriminalvarden redovisar endast villkorlig dom som férenas med samhallstjanst.
Kalla: Kriminalvardens statistikuppgifter.

Tabell 4.2  Unga lagovertridare i kriminalvard per pafoljd

Klienter under 21 ar i inflodet till Kriminalvarden under 2023

Pafaljd Antal
Fangelse 662
Skyddstillsyn 802
Villkorlig dom med samhéllstjanst 192
Intensivévervakning 24
Ungdomsévervakning 145

Kalla: Kriminalvardens statistikuppgifter.

? Kriminalvirdens &rsredovisning f6r 2023.
* Kriminalvirdens rapport Kriminalvird och Statistik 2023, 2024.
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Tabell 4.3 Klienter i anstalt efter alder
Antal paborjade verkstalligheter under 2023

Rider Antal
15-19 300
20-24 2012
25-29 1783
30-34 1753
35-39 1427
40-44 1093
45-49 750
50-54 590
55-59 413
60-64 280
65— 245

Kalla: Kriminalvardens statistikuppgifter.

Tabell 4.4  Unga lagovertradare i kriminalvard per alder

Klienter under 21 ar i inflodet till Kriminalvarden 2023 efter alder

Rider Antal
-17 107
18 308
19 620
20 790

Kalla: Kriminalvardens statistikuppgifter.

4.2.2 Kinnetecknande for kriminalvardsklienterna

Kriminalvirdsklienterna ir inte en homogen grupp. Samtidigt ir det
kinnetecknande f6r kriminalvirdsklienterna att minga har behov av
stod pd ett flertal olika levnadsomriden. Flera av dessa utgor dess-
utom riskfaktorer fér kriminalitet. Manga av Kriminalvirdens klienter
har sociala problem, bristande yrkesutbildning, svag anknytning till
arbetsmarknaden, f6rsorjningssvarigheter, skulder och en oordnad bo-
stadssituation. Enligt Kriminalvirdens klientkartliggning har nirmare
70 procent av deras klienter problem med missbruk av alkohol, narko-
tika eller bdda. Psykiatriska problem 1 vrigt dr betydligt vanligare hos
Kriminalvirdens klienter in 1 befolkningen i stort. Drygt 30 procent
hade varit i kontakt med den 6ppna psykiatriska virden under de se-
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naste tre dren innan de démdes f6r brott och 5 procent hade vérdats
inom psykiatrisk slutenvird. Adhd bedéms vara upp till tio ginger
vanligare (25-45 procent) bland min intagna i anstalt jimfért med
befolkningen i stort. Inte sillan férekommer samsjuklighet i bdde miss-
bruk och psykisk ohilsa. Utbildningsnivén ir generellt 13g. Hilften av
klienterna saknar fullgjord utbildning eller har hogst grundskoleutbild-
ning. Endast var femte klient har fullgjort gymnasieutbildningen. Av
klienterna saknar 75 procent anknytning till arbetsmarknaden. Det
ir ocksd vanligt med skuldsittning och att inte ha en stabil boende-
situation. Endast 5 procent av klienterna har inga problemomraden.
I genomsnitt har en kriminalvirdsklient problem pi tre omriden.’

4.3 Riskfaktorer och skyddsfaktorer fér kriminalitet

Riskreducerande arbete utgdr ofta frin kriminologisk forskning om
de s kallade 3tta centrala ("the central eight”) kriminogena faktor-
erna, varav “de fyra stora” ir de faktorer som har starkast samband
med kriminalitet.® De ir féljande.

¢ Antisocial historia (framfér allt tidigare brottslighet)

o Pro-kriminella attityder och virderingar

e Pro-kriminellt umginge

¢ Antisocialt personlighetsménster.

Sirskilt betydelsefullt for att predicera dterfall ir tidigare brottslig-

het. Resterande faktorer, som inte har ett lika starkt samband men som
fortfarande har betydelsen f6r risken att dterfall 1 brott, ir f6ljande.

e Missbruk och beroende
e Familj och relationer
e Arbete och studier

e Fritid.

> Kriminalvirden, Klientkartliggning 2013 — Ett regeringsuppdrag, En presentation av bakgrunds-
faktorer hos Kriminalvirdens klienter.
¢ Andrews och Bonta, The psychology of criminal conduct, uppl. 6, Routledge, 2016.
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Aven 3ldern har betydelse for risken att iterfalla i brott. De yngre
démda dr mer brottsaktiva generellt.”

Omvint anses det dirfér skyddande mot kriminalitet om en per-
sons kriminella attityd, nitverk och personlighetsménster kan forin-
dras. Detsamma giller att ha méjlighet att f6rsérja sig genom arbete,
vara fri frin missbruk, ha en bostad, utbildning och att {3 tillging till
adekvat psykiatrisk diagnosticering och vard. Insatser p& sidana om-
rdden har visat sig ha positiv effekt pd risken att terfalla i brott.
Sirskilt positiv effekt uppnds nir &terfallsforebyggande dtgirder rik-
tas mot flera av den démdes problemomriden. Brottsférebyggande
ridet (Brd) har sammanstillt vad forskningen visar har effekt 1 det
dterfallstorebyggande arbetet, bland annat i rapporten Samverka for
att forebygga dterfall i brott. Aven Bris redogorelse dver strategiska
brott och tidpunkt f6r brottsdebut ska i detta ssmmanhang nimnas.*

Kunskapen om risk- och skyddsfaktorer ir ofta utgingspunkten
for de insatser som ges for att motverka aterfall 1 brott. Om pé-
foljderna inkluderar ett rehabiliterande inneh3ll kan negativa effek-
ter av ett frihetsberévande motverkas och leda till en minskning i
iterfall.” I en forskningséversikt framgdr exempelvis att vissa typer
av behandlingar — ritt utférda f6r ritt person — kan minska aterfalls-
risken.' Ndgra exempel pi sddana behandlingar som omnimns ir
programverksamhet f6r min som begdtt vildsbrott, drogavvinjande
behandling, programverksamhet f6r ungdomar som begétt allvarliga
vildsbrott samt kognitiv beteendebehandling av unga p3 institution."

7 Bra, Samverka for att férebygga dterfall i brott, Del 4, Bakgrundsmaterial, 2012.

8 Brd, Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet och faktorer av betydelse fér att limna
ett kriminellt liv, 2021:5.

? Loeffler och Nagin, The impact of incarceration on recidivism, Annual Review of Criminology,
vol. 5,2022, s. 133-152.

12 Grevholm och Andersson, Vilka preventiva vinster kan férindringar av straffritten och pé-
foljdssystemet ge? Vilka besked ger forskningen?, Svensk Juristtidning, 2010, s. 463-473.
''SOU 2017:61.

63



Om aterfallsbrottsligheten SOU 2024:54

4.4 Riskbedomningar inom Kriminalvarden

Bedémningar om risk for dterfall i brott gors i flera olika samman-
hang inom Kriminalvirden. Risk fér dterfall i brott beaktas till exem-
pelisamband med verkstillighetsplanering, placering, sirskilda villkor
for 1dngtidsdomda, permission och sirskilda utslussningstgirder som
friging, vardvistelse, vistelse 1 halvvigshus och utdkad friging. Det
finns olika syften med riskbedémningar beroende p4 sammanhanget.
Det grundliggande syftet med riskbedémningar avseende terfall i
brott ir att bedéma en individs risk for att dterfalla och vid forhojd
risk genomféra insatser for att forebygga aterfall.

Inom Kriminalvirden grundas bedémningen av risken for dterfall
1 brott och vilka insatser som bér ges 1 normalfallet pa resultatet av
en utredning enligt risk-, behovs- och mottaglighetsmodellen (RBM).
Modellen grundar sig p& den kriminologiska forskningen om krimino-
gena behov for att bedéma risken for att dterfalla 1 brott. Modellen
har av Kriminalvirden bedémts som tillforlitlig for att identifiera risk
for dterfall 1 brott och kriminogena behov. Insatser har visat sig ge mest
effekt pa klienter som har hég eller medelhdg risk for dterfall i brott.'
Aven andra riskbeddmningsinstrument anvinds inom Kriminalvirden.

Hur Kriminalvirden nirmare arbetar {6r att faststilla risk for att
dterfalla 1 brott behandlas vidare 1 kapitel 5 och 7.

4.5 Statistik om aterfall i brott
4.5.1 Beskrivning av hur aterfall i brott mats

Br4 tar fram den officiella kriminalstatistiken, diribland uppgifter om
3terfall i brott. Kriminalvirden fér ocksd egen statistik éver dterfall i
brott till Kriminalvirden. Aterfall mits av bdda myndigheterna genom
att under tre &r f6lja de som har frigetts frén ett frihetsberévande
straff eller pdbérjat annan paféljd genom lagakraftvunnen dom eller
beslut fran 8klagare. Det finns dock flera viktiga skillnader 1 hur mat-
ningarna gors. Brd miter samtliga dterfall 1 brott som lett till ny lag-
foring, medan Kriminalvirden endast miter 3terfall som har lett till en

! Richert, Skaghammar och Térnegren fér Kriminalvirden, Risk — Behov — Mottaglighet, En
uppfdljning av Kriminalvirdens verksamhetsidé fr det 3terfallsférebyggande arbetet, 2021.
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ny kriminalvirdspféljd. Kriminalvirdens statistik utelimnar siledes
mer bagatellartad brottslighet, nimligen sidan som lett till exempel-
vis boter eller dtalsunderldtelser. Brds mitning inkluderar, till skillnad
fran Kriminalvirdens statistik, ocksa samtliga paféljder. Det innefattar
utdver kriminalvirdspdféljderna de sirskilda ungdomspaféljderna,
rittspsykiatrisk vird och béter. Brd begrinsar ocksd sin mitning till
de som ir folkbokférda 1 Sverige och har en lingre buffertperiod. Dessa
skillnader medfor att Brd redovisar en hogre generell andel dterfall 1
brott.?

Med hinsyn till att Brds statistisk utgér den officiella kriminal-
statistiken ir det om inget annat anges Bris statistik som redovisas
nedan.’ Eftersom Kriminalvirdens statistik emellertid tar sikte speci-
fikt pd kriminalvirdsklienterna finns det ibland anledning att dven
redovisa Kriminalvirdens statistik for att ge lisaren en komplett bild.*

4.5.2 Den totala andelen aterfall i brott

Av de som lagfors aterfaller ungefir 40 procent i brott inom tre 4r.’
En majoritet av de som 4terfaller i brott gor det inom ett ar. Av Krimi-
nalvdrdens klienter dterfaller ungefir 30 procent 1 brott som resulte-
rar 1 en ny kriminalvrdspafoljd inom tre ar.

Min &terfaller i brott i storre utstrickning dn kvinnor. Av minnen
iterfaller 44 procentibrott inom tre &r medan motsvarande siffra f6r
kvinnor ir 30 procent.

Det generella antalet dterfall 1 brott har varit férhillandevis kon-
stant under 1 vart fall 2000-talet. Dock kan man se en nedging éver tid
betriffande de som dterfaller i brott efter viss pafoljd, ssom fingelse
(frdn 71 procent 2003 till 65 procent 2016) och skyddstillsyn med
samhillstjinst (frdn 52 procent 2003 till 46 procent 2016), samt efter

? De nirmare skillnaderna mellan myndigheternas mitningar redovisas till exempel i Bris kort-
analys Utvecklingen av dterfall efter fingelse 4/2017.

3 Samtliga statistikuppgifter r om inget annat anges hamtade frin Bris statistikrapport Ater-
fall i brott 2017 (slutlig statistik), 2024. Rapporten innehéller den senast publicerade slutliga
statistiken, som med hinsyn till en tredrig mitperiod och tredrig buffertperiod avser ingdngs-
hindelser frin 2017.

* Statistikuppgifterna ir om inget annat anges himtade frdn Kriminalvirdens rapport Krimi-
nalvird och Statistik 2020, 2021. Rapporten innehéller statistik som avser ingdngshindelser frén
2017 i likhet med Brés senast publicerade statistik.

® Det bér nimnas att de sirskilda ungdomspéféljderna som inkluderas i Brés statistik har en
mycket hog dterfallsfrekvens — av de som démts till sluten ungdomsvird och ungdomsvard
3terfaller 73 procent respektive 72 procent inom tre &r.
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att ha lagforts for enskilda brottstyper, sdsom narkotikabrott, vilket
redovisas nedan.’

Under ungefir samma tidsperiod (2000-talet) har 3terfallsfrekven-
sen for kriminalvirdsklienter som 3terfaller i brott som ger en ny
kriminalvirdspdfoljd gitt ner markant, frin ungefir 40 procent till
ungefir 30 procent. Under de senaste ungefir 10 ren har dock &ter-
fallsfrekvensen legat forhillandevis konstant runt 30 procent.

4.5.3 Tidigare aterfall okar risken for nya aterfall

Andelen &terfall 6kar markant om personen har begitt brott tidigare.
Av de personer som har minst 9 tidigare lagféringar terfaller 91 pro-
cent i brott inom tre &r. Aven bland dem som har 4-8 tidigare lag-
foringar dr andelen dterfall hog, 80 procent inom tre dr. Bland de med
2-3 lagféringar terfaller 63 procent och bland de med 1 lagféring
3terfaller 45 procent. Drygt hilften av de ddmda har ingen tidigare lag-
foring, och av dem 4terfaller ungefir en fjirdedel (23 procent) i brott.

4.5.4  Unga vuxna aterfaller i stérre utstrackning an aldre

Alder spelar stor roll f5r benigenheten att iterfalla i brott enligt bade
Bris och Kriminalvirdens statistik. Unga vuxna har en hogre risk att
dterfalla 1 brott dn ildre personer. Av personer i dldern 15-17 &r
3terfaller 40 procent i brott. Av personer 1 dldern 18-20 &r 4terfaller
ungefir hilften, 51 procent, i brott. Av personer i 8ldern 21-39 &r dter-
faller 45 procent, i 8ldern 40-59 ar terfaller 35 procent och av de
som dr 60 3r eller dldre 3terfaller 21 procent i brott.

Tabell 4.5  Andel personer som aterfaller i brott efter alder

Rider Andel
15-17 40
18-20 51
21-39 45
40-59 35
60— 21

Kalla: Bras officiella kriminalstatistik.

¢ Tabeller med slutlig statistik &ver 3terfall i brott efter paféljd med ingingshindelse under
2003-2012 respektive 2013-2017 himtad frén Bris webbsida.
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4.5.5  Storst andel aterfall i brott efter narkotikabrott
och tillgreppsbrott

Storst andel dterfall generellt finns bland de som démts f6r narkotika-
brott som grévsta brott. Av dem 3terfaller drygt hilften (55 procent)
inom tre ir. Andelen 4terfall ir dven stor bland de som démts for
tillgreppsbrott (46 procent) och brott mot staten enligt 16-22 kap.
brottsbalken (41 procent). Minst andel dterfall terfinns bland de
som déms fér sexualbrott som grévsta brott. ’

Tabell 4.6 Andel personer som aterfaller i brott efter
grovsta brott i ingdngshindelsen

Grovsta brott i ingangshandelsen Andel
Brott mot liv och halsa (3 kap. BrB) 32
Brott mot frihet, frid, familj och arekrankning (4, 5 och 7 kap. BrB) 33
Sexualbrott (6 kap. BrB) 19
Tillgreppsbrott (8 kap. BrB) 46
Bedrageri, forskingring, brott mot borgenarer m.m. (9—11 kap. BrB) 28
Skadegorelsebrott (12 kap. BrB) 47
Brott mot allméanheten (13—15 kap. BrB) 27
Brott mot staten (16—22 kap. BrB) 41
Brott mot trafikbrottslagen 33
Brott mot narkotikastrafflagen 55
Brott mot dvriga specialstraffrattsliga forfattningar 34

Kalla: Bras officiella kriminalstatistik.

Bland kriminalvirdsklienterna ir det ocksd hog dterfallsfrekvens for
de som démts for narkotikabrott respektive tillgreppsbrott (40 procent
respektive 45 procent). Bland kriminalvirdsklienterna ir det dock som
hogst dterfallsrisk for de som domts for trafikbrott, ej inkluderat ratt-
fylleri (58 procent) och direfter rin (45 procent). Inom dessa kate-
gorier dterfaller dessutom ungefir hilften i samma brott som tidigare,
bortsett frin klienter démda for rén dir det var betydligt vanligare
med 4terfall i annan brottslighet. Aven Kriminalvirdens statistik visar
en l3g 3terfallsfrekvens f6r de som doms f6r sexualbrott (9 procent),
men dven f6r de som déms f6r rattfylleri (9 procent). Bland sexual-
brottsdémda terfaller 2 procent i samma brott och 7 procentiannat

7 Bri (2023).
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brott. Bland de som déms for rattfylleri &terfaller 4 procent i samma
brott och 5 procent i annat brott.

Den storsta minskningen av andelen &terfall i brott finns bland de
som domts for narkotikabrott. Enligt Bris mitningar har dterfalls-
frekvensen sedan 2008 minskat frin 63 procent till nuvarande 55 pro-
cent. Storst 6kning av andelen dterfall finns bland de som démts for
skadegérelsebrott. Aterfallsfrekvensen har sedan 2008 8kat frin 37 pro-
cent till nuvarande 47 procent.

4.5.6  Skillnader utifran pafoljd och strafftid

Hogst andel dterfall 1 brott finns bland de som avtjinat ett fingelse-
straff. Direfter foljer skyddstillsyn, skyddstillsyn med sirskild be-
handlingsplan respektive samhillstjinst, intensivovervakning och vill-
korlig dom. Ligst andel dterfall finns bland de som démts till villkorlig
dom med sambhillstjinst.

Tabell 4.7  Andel personer som aterfaller i brott efter mest
ingripande paféljd i ingangshandelsen

Pafoljd Andel aterfall
Fangelse 65
Skyddstillsyn (utan tillagg) 62
Skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan 46
Skyddstillsyn med samhallstjanst 46
Intensivévervakning 32
Villkorlig dom 24
Villkorlig dom med samhéllstjanst 20

Kalla: Bras officiella kriminalstatistik samt sarskild statistikbestallning.

Aterfallsfrekvensen efter ett fangelsestraff varierar ocks3 beroende pd
strafftid, dir de som har avtjinat korta fingelsestraff har dverligset
hogst dterfallsfrekvens. Av samtliga som frigavs frdn anstalt 2017 var
andelen personer som 3terfoll storst f6r dem med en utdémd straff-
tid pd mellan 2 och 6 ménader. Ligst andel 4terfall fanns bland de
frigivna som hade en utdémd strafftid p& mer in 4 4r.
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Tabell 4.8  Andel personer som aterfaller i brott av samtliga
som frigivits fran anstalt, efter utdomd strafftid

Utdomd strafftid Andel aterfall
<2 man 70
> 2 man och <4 mén 76
> 4 man och <6 man 76
>6 manoch <1 éar 62
1 aroch <2 ar 56
>2aroch<4ar 51
>4 ar 38

Kalla: Bras officiella kriminalstatistik.

4.5.7 Tid till aterfall i brott

I genomsnitt dterfaller domda i brott efter 260 dagar (8 minader och
2 veckor) utifrin tredrsperspektivet.® For statistik som miter terfall
inom ett &r var motsvarande siffra 116 dagar (knappt 4 manader).

Det ir tydligt att ett hogre antal tidigare belastningar samvarierar
med en kortare tid till dterfall i brott. De utan tidigare belastning har
lingst tid till &terfall 1 brott, nimligen nistan ett r. De med 9 eller
fler tidigare belastningar har kortast mediantid ull &terfall 1 brott,
nimligen knappt fyra manader (118 dagar).

Kortast tid till &terfall 1 brott har personer vars mest ingripande
pafoljd var fingelse, drygt fem och en halv manad (169 dagar). Dir-
efter de med skyddstillsyn med samhillstjinst (313 dagar) respektive
skyddstillsyn (222 dagar). Lingst mediantid har personer vars mest
ingripande pafoljd var villkorlig dom med samhillstjinst, drygt ett &r
(385 dagar). Sedan 2008 har tiden till dterfallet i brott férlingts visent-
ligt f6r de som domts till fingelse, skyddstillsyn eller skyddstillsyn
med samhillstjinst. Okningen uppgar till 42, 38 respektive 26 dagar.

Kortast tid till dterfallet i brott har 8ldersgruppen 21-39 &r (247 da-
gar) foljt av 8ldersgruppen 18-20 4r (252 dagar). For &ldersgruppen
40-59 var tiden till dterfall 1 brott 261 dagar och for &ldersgruppen
60 &r eller dldre 309 dagar.

$ Avser mediantiden.
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Aterfallsintensiteten, det vill siga risken fér nir dterfall i brott 4r
som hogst, minskar 6ver tid. Risken for att dterfalla i brott ir som
storst 1 borjan av uppféljningsperioden for att sedan avta. Efter cirka
7 minader har intensiteten halverats och efter ytterligare ungefir ett
ar utgjorde den en fjirdedel av ursprunglig intensitet.
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5 Samhallets samlade arbete
for att forebygga aterfall i brott

Kommitténs uppdrag ir bland annat att kartligga vilka kompetenser
som 1 dag dr involverade i samhillets arbete med att férebygga dter-
fall 1 brott avseende domda som har avtjinat paféljd 1 anstalt eller
frivard. I detta kapitel redogérs for samhillets samlade arbete for att
forebygga dterfall 1 brott efter kriminalvirdspatsljd. Kapitlet inleds
med en generell inledning om det brottsférebyggande arbetet 1 dag.
Redogorelser for hur det dterfallsférebyggande arbetet beror flera
samhillsomrdden och involverar en rad olika aktérer har limnats 1
flera rapporter, diribland Riksrevisionens rapport Aterfall i brott —
hur kan sambillets samlade resurser anvindas bittres och Inslussnings-
utredningens (Ju 2016:E) rapport.' Dessa genomgingar har dirfor
tjdnat som utgdngspunkt i kommitténs arbete 1 denna del.

5.1 Inledande om det generelit
brottsférebyggande arbetet

Okad trygghet i samhillet och ett effektivt brottsférebyggande arbete
ir for nirvarande hogt prioriterade frigor. Under senare ar har det
ocksd pdgitt en ambitionshdjning av det brottsforebyggande arbetet
pa samtliga niver. Som ett led i detta har ett flertal nationella sats-
ningar och reformer genomférts. Regeringens inriktning for det brotts-
forebyggande arbetet framgdr bland annat av den brottstérebyggande
strategin Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot krimi-
nella nitverk och annan brottslighet.” P4 ett 6vergripande plan hand-

! Riksrevisionen, Aterfall i brott — hur kan samhillets samlade resurser anvindas bittre?,
RiR 2015:4 och Inslussning — en idéskiss, rapport frin Inslussningsutredningen, Ju 2016:E.

2 Skr. 2023/24:68. Se dven det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott
som beslutades 2017, skr. 2016/17:126.
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lar inriktningen om ett skifte frin fokus pd girningspersonerna till
att brottsoffer och samhillets intresse av skydd sitts 1 centrum. Skriv-
elsen anger sirskilt inriktningen for ett férebyggande arbete som kan
bidra till att bryta utvecklingen med organiserad brottslighet som bre-
der ut sig och dkat grovt vald 1 kriminella miljéer. Sedan 2024 finns
ocksd en nationell strategi mot organiserad brottslighet for att 6ka
samhillets motstdndskraft mot den organiserad brottsligheten.’ Aven
strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism ska nimnas i
sammanhanget.* P4 omridet mins vild mot kvinnor finns ett natio-
nellt vildsférebyggande program.” Programmet omfattar dven heders-
relaterat v8ld och fortryck samt sexuellt vild. Regeringen har f6r
2024-2026 presenterat ett sirskilt tgirdsprogram for att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer och heders-
relaterat vald och fortryck.® Atgirdsprogrammet innehaller tgirder
inom fyra sirskilt prioriterade utvecklingsomraden, nimligen limna-
program med dtgirder f6r att limna destruktiva relationer, en kraft-
samling mot hedersrelaterat vald och fértryck, stirkt stdd till barn och
unga som upplever vild, inklusive barn som férs utomlands 1 heders-
kontexter och 6kad kunskap om digitala dimensioner av vild. Bland
annat nimns terfallsforebyggande insatser med fokus pa valdsutdvare
sirskilt.” For att forstirka och effektivisera arbetet med att motverka
att barn och unga hamnar i grov kriminalitet har ocks3 en ny myn-
dighetsgemensam samverkansstruktur med nationella, regionala och
lokala rd inriktade pd barn och unga i organiserad brottslighet inrit-
tats, si kallade Bob-r3d.® Sedan 2023 har dessutom kommunerna en
lagstadgad skyldighet att arbeta brottsférebyggande.’

Det brottstérebyggande arbetet involverar en mingd aktorer och
beror flera olika samhillsomriden. Brottsforebyggande radet (Brd)
har i uppdrag att verka f6r minskad brottslighet och 6kad trygghet i
samhillet genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslig-

> Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet,
skr. 2023/24:67.

# Nationell strategi mot vdldsbejakande extremism och terrorism — férebygga, forhindra, skydda
och hantera, skr. 2023/24:56.

> A2021/00839. )

¢ Fri och trygg utan vald och fértryck. Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor, vld i nira relationer och hedersrelaterat vdld och fértryck samt prostitution
och minniskohandel 2024-2026, A2024/00869.

7 Avsnitt 5.3.

$ Ju2023/02529.

? Lag (2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete tridde i kraft den 1 juli
2023.
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het och brottsférebyggande arbete (férordning [2016:1201] med in-
struktion for Brottsforebyggande ridet). Myndighetens verksamhet
utgor dirfor ett viktigt kunskapsnav i det brottstérebyggande arbetet.
Myndigheten tar &rligen fram en beskrivning av nulige och utvecklings-
behov f6r det brottsforebyggande arbetet i Sverige pa savil lokal, regio-
nal som nationell nivd.'"° I sammanstillningen listas de offentliga akts-
rer som arbetar brottsférebyggande pa respektive nivd. I korthet kan
sigas att navet pd nationell nivd utgors av de brottsbekimpande myn-
digheterna och myndigheterna i rittsvisendet. Dirutdver finns myn-
digheter utanfér rittsvisendet som har getts ett konkret brottsfore-
byggande uppdrag. Nigra exempel ir Tullverket, Kustbevakningen,
Socialstyrelsen, Forsikringskassan och Skatteverket. Det finns ocksd
nationella myndigheter som inte har ett brottsférebyggande uppdrag,
men vars verksamhet har effekt pd det brottstorebyggande arbetet.
Inom hilso- och sjukvirdsomradet arbetar till exempel Inspektionen
for vrd och omsorg (IVO) genom sitt tillsynsuppdrag med att identi-
fiera och agera mot aktdrer som dr oseridsa eller kriminella, 1 syfte
att férhindra vilfirdsbrottslighet. P4 regional och lokal nivd bedrivs
det centrala brottstérebyggande arbetet av linsstyrelse respektive kom-
mun. Arbetet genomférs i nira samspel med Polismyndigheten pd
regional respektive lokal nivd. Utdver de aktdrer som riknas upp 1 Bris
rapport ir naturligtvis ocksd civilsamhillets organisationer, nirings-
livet och branschorganisationer av betydelse och kan ge virdefulla bi-
drag i det brottsférebyggande arbetet.

5.2 Sarskilda utmaningar med arbetet att forebygga
aterfall i brott efter en kriminalvardspafoljd

Nir det giller arbetet att férebygga aterfall i brott gors sig vissa
sirskilda hinsyn gillande. En sirskild inriktning pd det dterfallsfore-
byggande arbetet ir dirfér motiverat. Det noteras ocksd att det 4ter-
fallsférebyggande arbetet numera nimns som ett av de tre fokusom-
ridena, barridrerna, i regeringens brottsforebyggande strategi Barriirer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och
annan brottslighet."

1%Se t.ex. Brd, Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Nulige och utvecklingsbehov 2024.
1 Skr. 2023/24:68.
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En nirmare beskrivning av hur 3terfallsbrottsligheten ser ut finns
1 kapitel 4. Som redogjorts for i det kapitlet dr det kinnetecknande
for gruppen kriminalvirdsklienter att de ofta har problem inom flera
omriden som var for sig utgor risk f6r kriminalitet. Det stiller alldeles
sirskilda krav pd det aterfallsforebyggande arbetet. Utéver de insat-
ser som Kriminalvirden i samspel med 6vriga rittsvdrdande myndig-
heter stdr for kan insatser krivas p en rad andra omrdden for att mot-
verka 4terfall i brott. Inte sillan handlar det om insatser pd omrdden
som enligt forskning kan utgéra ett generellt skydd mot kriminalitet.
Det kan till exempel vara friga om boendeinsatser eller arbetsmark-
nadsdtgirder for att frimja en stabil boendesituation, forsorjning eller
missbruksvird. Detta medfér att ett flertal olika aktdrer dr och bor
vara involverade 1 det terfallsférebyggande arbetet. Det kriver ocksd
att systemet medger en individanpassning av insatserna.

Att personer som har avtjinat en kriminalvirdspaféljd ofta har be-
hov av stdd pé flera olika omrdden stiller ocksd krav pa effektiv sam-
ordning av insatser. Samverkan mellan aktérer dr dirfér helt nddvindigt
1det dterfallstorebyggande arbetet. Utgdngspunkten ir ockss att Krimi-
nalvirdens ansvar begrinsas av den si kallade normaliseringsprinci-
pen'” innebdrande att de aktdrer som primirt ansvarar for att tillgodose
medborgarnas behov av stod pa olika omriden ocksa ansvarar for krimi-
nalvirdsklienternas behov. Omvint giller siledes att kriminalvards-
klienterna har samma ritt till vird och stédinsatser som évriga med-
borgare. Forvaltningslagen (2017:900) och myndighetstérordningen
(2007:515) foreskriver en generell skyldighet f6r statliga myndigheter
att samverka vid behov. Det finns ocksg sirskilt féreskrivna krav
pd samverkan for vissa aktdrer (se till exempel avsnittet betriffande
Arbetsformedlingen). Kriminalvirden har ett lingtgiende ansvar att
sikerstilla att nédvindig samverkan kommer till stdnd, vilket kom-
mer till uttryck pd flera hill i lagstiftningen (se till exempel 26 kap.
14 § andra stycket brottsbalken). Det finns ocks3 ett flertal exempel
pd samverkansmodeller pd samtliga nivier i det dterfallsforebyggande
arbete just for att 3 till stind en effektiv och vilfungerande samverkan
kring kriminalvirdsklienterna.

Som redogjorts for i tidigare kapitel ska kriminalvirdspdféljderna
verkstillas med inriktning pd bland annat att férebygga att personen
3terfaller 1 brott. Det finns ur ett dterfallsperspektiv ocksd sirskilt
kritiska tidpunkter, sdsom frigivningen frin ett fingelsestratf. En stor

12 Se forarbetena till nuvarande fingelselag, prop. 2009/10:135 s. 64, med diri gjorda hinvisningar.
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del av dterfallen i ny brottslighet sker ocksd under den férsta tiden
efter en sddan frigivning (se avsnitt 4.4). Verkstilligheten miste dir-
for utformas s att 6vergdngen till livet i frihet férbereds 1 god tid,
individanpassas och dr successiv for att skapa bittre férutsittningar
for ett liv utan kriminalitet. De insatser som den démde har behov
av frin andra aktorer 4n Kriminalvirden méste ocksd finnas p3 plats
under den mest terfallskritiska tiden fér att insatserna ska ge opti-
mal effekt pa risken att 3terfalla i brott.

5.3 Beskrivning av samhallets samlade arbete
for att forebygga aterfall i brott

5.3.1 Om beskrivningen och hur kartlaggningen
har genomforts

I den foljande redogorelsen beskrivs ett flertal olika samhillsaktorer
vars verksamhet paverkar det dterfallsférebyggande arbetet pd sdvil
nationell, regional som lokal nivd. Sddant arbete kan vara direkt ter-
fallsforebyggande — dtgirder syftar till att motverka fortsatt brotts-
lighet — eller indirekt terfallsférebyggande — dtgirder genomfors 1
annat syfte men har iven effekt pa risken att 3terfalla i brott. Exem-
pel pd sidana insatser finns inte minst pd det sociala omrddet eller
inom hilso- och sjukvard. Redogorelsen inkluderar de aktdrer som
beddéms vara av storst betydelse f6r det dterfallsforebyggande arbetet.
Redogorelsen har dock inte ambitionen att vara uttémmande.

Kartliggningen har genomforts genom en genomgang av relevant
lagstiftning, myndighetsinstruktioner och myndighetsdokument. Tidi-
gare rapporter eller utredningar pd omrddet har som nimnts ocksg
tjinat som underlag. Kartliggningen har inte minst genomférts 1 nira
samarbete med utredningens expertgrupp. Den hearing med civilsam-
hillets organisationer som genomforts inom ramen fér utredningen
har ocks8 varit belysande fér civilsamhillets roll 1 det dterfallsfore-
byggande arbetet.
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5.3.2  Nationell niva
Polismyndigheten

Polismyndigheten uppgifter framgar av polislagen (1984:387). Till upp-
gifterna hor bland annat att férebygga, férhindra och uppticka brotts-
lig verksamhet och andra stérningar av den allminna ordningen och
sikerheten. Det finns inget uttryckligt ansvar f6r Polismyndigheten
att forebygga dterfall 1 brott.

Nationella operativa avdelningen (Noa) har under 2022 tagit fram
en nationell strategi f6r Polismyndighetens brottsférebyggande arbete.
I den slés fast att Polismyndighetens brottsforebyggande arbete ska
vara fokuserat pd det som kallas situationell prevention, det vill siga
riktas mot objektet, offret, platsen eller férutsittningarna 1 évrigt
kring brottstillfillet f6r att férhindra att brott begds, 1 kontrast till
social prevention som tar sikte pd att reducera minniskors benigen-
het att begd brott. Polismyndigheten ska frimja att andra aktorer tar
ett storre ansvar for social brottsprevention. Arbetet ska vara problem-
orienterat, kunskapsbaserat och bygga pd samverkan och delaktighet.”

Polismyndigheten arbetar med flera initiativ och metoder som rik-
tar in sig pd att motverka dterfall i brott. Nedan nimns nigra exem-
pel som har implementerats pd lokal niva.

Gruppvildsintervention (GVI) idr en metod for att reducera det
grovsta grupprelaterade vildet 1 kriminella miljéer, 1 en specifik stad
eller stadsdel. Metoden bygger pa en fokuserad samverkan mellan polis,
kommun, kriminalvird och lokalsamhille. En utgdngspunkt for stra-
tegin dr att majoriteten av allt grovt vild i ett samhille kan kopplas
till ett fatal individer. Metoden ir frin bérjan amerikansk och bestar
av tre delar — ett gemensamt budskap om att vildet méste upphéra,
ett erbjudande om st6d om personen vill limna det kriminella livet
och meddelande om sanktioner mot hela gruppen fér det fall vdldet
inte upphor. Malmé var pilotkommun {6r strategin 2018-2020 under
namnet Sluta skjut, men strategin anvinds numera permanent.'* Polis-
myndigheten har tillsammans med Kriminalvirden och Bri haft i
uppdrag att i samverkan med frivilliga kommuner sprida strategin till
fler orter.” Sedan dess har strategin implementerats i fem ytterligare
kommuner. Myndigheterna har under 2024 fitt fornyat uppdrag att

" Polismyndighetens strategi fér det brottsférebyggande arbetet, PM 2022:12.
" Pilotprojektet har bdde process- och effektutvirderats pd uppdrag av Bra.
15 742021/03330.
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stddja arbetet med GVI. En annan strategi pd samma omrade dr Tre-
fas 1 Stockholms stad som ir en forstirkt samverkan mellan polis,
socialtjinst och kriminalvard i syfte att minska det dédliga valdet."®

Polismyndigheten arbetar dven aktivt med avhopparverksamhet 1
nira samverkan med andra aktorer sdsom socialtjinst och kriminal-
vird. " Avhopparverksamhet riktar sig till personer som vill limna
organiserad brottslighet och bedéms vara i behov av samhillets stod
och skydd for att fullfslja det. Verksamheten omfattar individer som
kan kopplas till kriminella, vildsbejakande extremistiska och heders-
relaterade milj6er. Definitionen av en avhoppare ir myndighetsgemen-
sam. Det finns ingen 8ldersgrins for insatserna. Verksamheten for
Polismyndighetens del bestdr frimst av att identifiera potentiella av-
hoppare i det dagliga arbetet, genomféra hot- och riskbedémningar,
vid eventuella behov foresld och vidta relevanta skyddsdtgirder och
att tillsammans med kommunens socialtjinst, som har huvudansvaret
for avhoppare, f6lja drendets gdng. Stdr personen under dvervakning
ir dven Kriminalvirden delaktig i verksamheten. Polismyndigheten
har avhopparsamordnare i varje polisregion och pd lokalpolisomrides-
nivd. Det krivs en konkret hotbild f6r att komma i friga for verk-
samheten. Vid behov kopplas Polismyndighetens brotts- och person-
sikerhetsgrupp (Bops) in i drendet.

Gentemot den unga milgruppen i risk att begd brott arbetar polisen
genom samverkansformerna SSPF (skola, socialtjinst, polis och fritid)
och SIG (sociala insatsgrupper). Skillnaden mellan metoderna ir bland
annat vilken riskniv8 for att begd allvarlig brottslighet som personen
befinner sig pd. Insatser i SSPF utvecklades for att uppticka ungdomar
1 risk att begd brott eller med en begynnande kriminalitet. Arbets-
sittet kan anvindas for att sitta in dtgirder 1 ett omrade, for en sir-
skild grupp eller for en enskild. SSPF anvinds i normalfallet {6r indi-
vider under 18 &r, men undantag kan férekomma. Modellen har sitt
ursprung i Danmark dir det finns ett lagstiftat ansvar fér motsvarande
aktorer att arbeta brottsférebyggande 1 brett perspektiv. I Sverige har
modellen funnits sedan 2007 och tillimpas i omkring 148 kommuner."*

!¢ Metoden har nyligen processutvirderats med stdd av Brd, se STADSs rapportserie 2023 rapport
nummer 79.

17 Polismyndigheten har under flera &r haft i uppdrag att utveckla arbetet med avhopparverksam-
het tillsammans med Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen och i samrdd
med bland andra Sveriges Kommuner och Regioner (Ju2021/03331). Uppdraget slutredovisa-
des den 1 februari 2024. Under 2022 har Polismyndigheten bland annat tagit fram en handbok
for ett mer strukturerat arbete med avhopparverksamhet inom myndigheten.

'8 Brg, SSPF Samverkansformen skola, socialtjinst, polis och fritid, 2022.
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I SIG samverkar socialtjinst, polis och skola f6r att sitta in dtgirder
for unga som riskerar att bli kriminella och som behéver stéd och
hjilp fér att bryta med kriminella nitverk och en kriminell livsstil.
Det ir kommunerna som ansvarar {or att inritta sociala insatsgrupper
och arbetet bedrivs pd olika sitt lokalt. Socialtjinsten leder och sam-
ordnar arbetet lokalt och ser till att polis samt 6vriga aktdrer gors
delaktiga utifrdn den unges individuella behov. Polismyndighetens
roll dr att foresld unga som bor ingd 1 SIG, delta i moten som ror den
unge och bidra pa det sitt som bist motsvarar den unges behov. Polis-
myndigheten ska ge sin bild av den unge, dennes riskbeteende och
eventuella riskumginge samt rapportera om den unge misstinks for
ny brottslighet. Polismyndigheten kan dven ingd med en represen-
tant i en beredningsgrupp som till exempel fattar beslut om vilka
individer som ska ingd 1 SIG. SIG vinder sig primirt till unga i dldern
13-20 &r, men unga upp till 25 r kan férekomma.” Det férekommer
ocksg att SIG riktar sig till vuxna individer.

En sirskild satsning for att férebygga vald i nira relation pagir
inom Polismyndigheten.”® Polismyndigheten har exempelvis genom-
fort insatser for att pdverka och forindra girningspersoners beteende,
bland annat genom projekten I gemensam organisation mot relations-
vild (IGOR), Intimate Partner Violence Intervention (IPVI) och
Riskreducerande insatser (RRI). RRI ir en framgingsrik, proaktiv
insats som syftar till att genom samtal paverka hotfulla eller vildsamma
personer att bryta destruktiva beteenden. Metoden ir internationellt
uppmirksammad. RRI genomférs som ett samarbete mellan brotts-
offer- och personsikerhetsverksamheten (Bops) och férhandlarverk-
samheten inom Polismyndigheten. Metoden bestar av en kombination
av riskbedémningar, samtal med girningspersoner samt skydd och
stdd till offren. RRI bygger pa frivillighet. Utbildade samtalsutévare
(polisanstillda) genomfér ett strukturerat och systematiskt samtal
med girningspersonen fér att f4 denne att dndra sig och upphora
med brottsligheten. Samtalsmetodiken bygger pa att hitta nya stra-
tegier for att hantera existerande problem bakom det kriminella bete-
endet. Metoden bedrevs férst som ett pilotprojekt som sedan ut-
virderades under 2019-2021. I 72 procent av fallen som metoden

1 Br4, SIG Samverkan i sociala insatsgrupper, 2022.

?° Se bland annat Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 av vilken framggr
att myndigheten ska kraftsamla mot vld i nira relation med sirskilt fokus p4 det férebyggande
arbetet under 2023-2024.
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anvindes i hade vald och hot upphért.”' Polismyndigheten beslutade
2021 att gora RRI till en nationell metod.

Kriminalvirden

En central del av Kriminalvirdens uppdrag ir att férebygga dterfall
ibrott (2 § férordningen [2023:797] med instruktion f6r Kriminal-
varden). Av instruktionen framgdr dven att Kriminalvirden sirskilt
ska vidta dtgirder for att f6rhindra brottslighet under verkstilligheten,
bekimpa narkotikamissbruk, anpassa innehéllet 1 verkstilligheten efter
varje individs behov och férbereda frigivningen. Sddana dtgirder har
ett nira samband med det dterfallsférebyggande uppdraget. Verk-
stilligheterna av utdémda paféljder ska dirfor utformas si att an-
passningen 1 samhillet frimjas och ska sirskilt inriktas pa 8tgirder
som ir dgnade att férebygga dterfall i brott (se exempelvis 1 kap. 5 §
fingelselagen). Inom ramen f6r det &terfallsforebyggande arbetet utgdr
Kriminalvirden frdn forskningsbaserade principer om risk, behov och
mottaglighet (RBM). Dessa principer ir vigledande vid planeringen
och genomfoérandet av insatser f6r kriminalvirdsklienter.

Som ett led i att individanpassa verkstilligheten av paféljden far
de som avtjinar ett fingelsestraff eller stir under 6vervakning inom
ramen for en frivirdspaféljd en individuell plan f6r verkstilligheten
(1 kap. 5 § fingelselagen, 26 kap. 14 § och 28 kap. 6 § brottsbalken).
Verkstilligheten inleds med att Kriminalvirden gér en utredning med
stdd av ett risk- och behovsbeddmningsinstrument (RBM-B). Krimi-
nalvirden bedémer hirigenom risken f6r aterfall 1 brott och identi-
fierar kriminogena behov. Instrumentet utgdr frdn den kriminologiska
forskningen om de 4tta riskfaktorerna for brottsligt beteende.” Ut-
redningen baseras pa registeruppgifter och en intervju med klienten.
Initialt kartliggs risken for dterfall, direfter utreds klientens behov
och slutligen klientens mottaglighet. Resultatet av utredningen ger
en profil som sedan kommuniceras med klienten och ligger till grund
for verkstillighetsplaneringen. For intagna 1 anstalt giller samma verk-
samhetsplan {6r sdvil anstaltstiden som under en eventuell 6vervak-
ning efter villkorlig frigivning.

2! Information frdn Bris webbsida https://bra.se/om-bra/nytt-fran-bra/arkiv/press/2022-11-
03-polisens-arbete-med-beteendeforandringar-hos-valdsamma-garningspersoner-far-pris-
for-basta-brottsforebyggande-insats.html (2024-04-01).

22 Se fullstindig beskrivning i avsnitt 4.3.
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Kriminalvirdens egen uppfoljning har visat att instrumentet RBM-B
ir tillforlitligt och att myndigheten bide har f6rmiga att identifiera
centrala riskfaktorer for terfall i brott och planera insatser som méter
behoven. Klienter med hog risk for dterfall matchas mot fler insatser
in klienter med ligre risker. Uppféljningen visar ocksd att myndig-
heten numera planerar insatser pd bade ling och kort sikt, men 1 stillet
brister i att genomfora de insatser som planeras. I ménga fall bedoms
en insats inte genomférbar pd grund av bristande motivation hos kli-
enten. Kriminalvrden har dirfor identifierat att anvindningen av moti-
vationshéjande insatser behéver 6ka. Kriminalvirden har dven konsta-
terat att myndigheten behover 6ka férmagan att genomfora planerade
insatser, sirskilt de som adresserar kriminalitet, och att verkstillig-
hetsplanerna behover blir mer realistiska sett till antalet inplanerade
insatser.”

Det dterfallstorebyggande arbetet bedrivs frimst genom ett kvali-
tativt och kunskapsbaserat verkstillighetsinnehdll. Insatser som kan
komma i friga ir frimst olika former av KBT-baserade behandlings-
program som adresserar klientens prokriminella attityder och bete-
enden genom exempelvis trining i sjilvkontroll, omstrukturering av
tankemdnster, problemlésning och firdighetstrining. Behandlings-
programmen riktar in sig mot generell kriminalitet, vildsproblematik,
vild i nira relation, sexualbrott eller missbruk och beroende. Pro-
grammen genomfors bdde individuellt och i grupp och leds av an-
stillda med sirskild utbildning inom Kriminalvirden. Om insatser
dven behovs av andra aktérer inom behovsomriden sdsom psykiatri,
beroendevird eller arbetsmarknad inleds sidan samverkan. Av central
betydelse dr ocks3 att ge klienterna tillgdng till sysselsittning, sdsom
arbete genom produktionsverksamheten, vuxenutbildning eller yrkes-
utbildning, f6r att skapa bittre férutsittningar for ett laglydigt liv
efter verkstilligheten. Fér intagna 1 anstalt har Kriminalvirden imple-
menterat en KBT-baserad metod f6r bemdtande och samtal pd anstalt
kallad Kompetent Klientnira Arbete (KKA) {6r att minska de ostruk-
turerade samtalen. For frivirdsklienterna som stills under évervakning
fors strukturerade handliggarsamtal enligt det KBT-baserade arbets-
sittet Krimstics. Kriminalvirden kan ocksé férordna en bitridande
overvakare som genom att utgora ett stdd och en prosocial forebild
hjilper den 6vervakade att vidmakthilla positiva livsférindringar.

» Kriminalvirden, Risk — Behov — Mottaglighet — en uppféljning av Kriminalvirdens verksamhets-
1dé for det dterfallsforebyggande arbetet, dnr KV 2021-5248, 2021.
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For att minska risken for dterfall i brott eller for att pd annat sitt
underlitta anpassningen i samhillet efter ett fingelsestraff kan Kri-
minalvirden besluta om permission eller annan tillfillig vistelse utan-
for anstalt (10 kap. fingelselagen) eller sirskilda utslussningsitgirder
(11 kap. 1 § fingelselagen). De olika utslussningsitgirderna stiller
olika krav pd klienterna och har ndgot skilda mélgrupper (se Kriminal-
virdens foreskrifter och allminna rdd om fingelse, KVFS 2011:1).
De sirskilda utslussningsdtgirderna ir frigdng, virdvistelse, vistelse
1 halvvigshus och utdkad friging. De sirskilda utslussningsdtgirderna
ska forenas med de villkor som behévs for att syftet med dtgirden
ska uppnas eller fér att Kriminalvirden ska kunna utéva nédvindig
kontroll. Elektroniska hjilpmedel fir anvindas for att kontrollera med-
delade villkor. (11 kap. 6 § fingelselagen).

Milet f6r intagna 1 hog sidkerhetsklass dr att deras frigivning ska
forberedas genom successiv placering i anstalter med ligre sikerhets-
klass. Sirskilda utslussningsitgirder ir dirfor vanligast forekommande
frdn en anstalt med ligre sikerhetsklass. I sikerhetsklass 3 ir princi-
pen att sirskilda utslussningsdtgirder ska anvindas vid frigivningen
om den intagne har behov av det. Vid kortare strafftider kan det dock
vara svart for Kriminalvirden att hinna med utslussningsitgirder.
Under 2022 fick 38 procent av de som frigavs frin anstalt del av ut-
slussningsdtgirder, vilket var ungefir lika mdnga som aret innan. Sett
till utvecklingen 6ver flera 4r dr det dock en markant ¢kning.** Br
har tidigare utvirderat anvindningen av utslussningsdtgirder. Flera
studier visar att sirskilt tgirden utdkad friging minskar risken for
dterfall i ny brottslighet.”

Aven 6vervakningen efter villkorlig frigivning och vid skyddstill-
syn syftar till att genom stéd och kontroll bland annat minska risken
for &terfall 1 brott (se bland annat 26 kap. 12 § brottsbalken). Kriminal-
varden kan i samma syfte meddela féreskrifter som den som stir
under vervakning mdste folja samt vid behov férena foreskrifterna
med elektronisk 6vervakning (26 kap. 1617 §§ och 28 kap. 6 § brotts-
balken).

Som har beskrivits tidigare i kapitlet har Kriminalvrden ett om-
fattande ansvar f6r att nédvindig samverkan med andra aktorer kom-
mer till stdnd om kriminalvirdsklienten har behov av insatser frin

2* Kriminalvirdens 4rsredovisning 2022.
% Brd, Utslussning frén anstalt. En uppféljning av Kriminalvirdens arbete med de sirskilda utsluss-
ningsdtgirderna, 2017:15.
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andra aktorer. Detta ansvar kommer till uttryck pa flera hill i tillimp-
lig lagstiftning bland annat fér de som avtjinar ett fingelsestraff i
anstalt (1 kap. 5 § tredje stycket fingelselagen), ir stilld under 6ver-
vakning efter frigivning frin anstalt (26 kap. 14 § andra stycket brotts-
balken) eller efter dom p& skyddstillsyn (28 kap. 6 § med hinvisning
till 26 kap. 14 § andra stycket brottsbalken). Som ett led i att for-
bittra samverkan med andra aktorer fick Kriminalvirden i reglerings-
brevet fér 2021 1 uppdrag att utveckla arbetet med inslussning, som
frén borjan var en férsdksverksamhet for att forbittra samverkan mel-
lan Kriminalvirden, frimst frivird, och andra aktérer sisom social-
génst, sjukvdrd och frivilligarbetare infér villkorlig frigivning frén
anstalt.”® Uppdraget redovisades 1 maj 2022. Resultatet blev att fri-
vérden forbittrade sin samverkan med externa aktorer eftersom fler
aktorer dn tidigare involverades 1 intagnas frigivningsplanering. Fri-
virden gjorde dven dverenskommelser med socialtjinsten i ett tjugotal
kommuner, vilket bedéms kunna skapa forutsittningar fér en god
samverkan 6ver tid. Dirutéver gjorde éverenskommelser med flertal
andra aktorer. Totalt 18 av 32 frivirdskontor var involverade 1 projek-
tet.” Kriminalvirden har bedémt att projektet med inslussning har
forbittrat samverkan med andra aktérer avsevirt.*® Utfallet varierar
dock eftersom det har varit olika svart {6r frivirden p8 lokal nivd att
{3 med de sig 6vriga aktorer i samverkan. Att bygga upp samverkans-
strukturer bedéms ocksa resurskrivande lokalt. Som redovisats 1 av-
snittet ovan har Kriminalvirden dven uppdrag avseende metoden GVI
och avhopparverksamhet (se avsnittet om Polismyndigheten), vilka
ocksd bedéms ha betydelse for en foérbittrad samverkan med andra
aktorer. Kriminalvirdens ansvar {6r nationell samverkan inom olika
omrdden finns angivet i myndighetens arbetsordning. Samverkan pa
nationell nivd samordnas av Myndighetsledningens kansli. Flera avdel-
ningar pd huvudkontoret ir praktiskt involverade i nationell samverkan
inom olika omrdden. Med flera myndigheter, sisom Polismyndigheten
och Arbetstérmedlingen, finns ocksd nationella éverenskommelser
om samverkan. Kriminalvdrdens uppfattning ir dock att trots ett om-
fattande arbete kvarstdr vissa hinder f6r en effektiv samverkan med
andra aktorer. Detta problemomrade beskrivs nirmare och analyse-
ras 1 avsnitt 7.2.

26 JU2018/02430/KRIM.

¥ Kriminalvirdens rsredovisning 2022.

% Se Kriminalvdrdens slutrapport, Att sprida och bredda inslussning i Kriminalvirden, dnr 2021-
10088, 2022.
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Kriminalvirden har under senare &r haft i uppdrag att vidareut-
veckla sitt dterfallsférebyggande arbete.”” Uppdraget var att analy-
sera hur arbetet 1 hogre grad kan anpassas till samtliga démdas olika
behov och férutsittningar. Kriminalvirden skulle sirskilt beakta unga
démdas behov. Uppdraget delredovisades i september 2022 och slut-
redovisades under 2023.%

Arbetsformedlingen

Arbetstormedlingen ir forvaltningsmyndighet for arbetsmarknads-
politiska frdgor. Av instruktionen framgar att Arbetsférmedlingen ska
verka for att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt bland annat
genom att verka for att forkorta arbetslshetstider hos arbetssékande,
nir s8 ir motiverat ge stdd och insatser for att stirka en arbetssokan-
des mojligheter att {8 arbete och med hjilp av anstillningsfrimjande
dtgirder stimulera arbetsgivare att anstilla arbetssokande som inte
kan 3 arbete utan st6d (2 § férordningen [2022:811] med instruk-
tion for Arbetsférmedlingen).

Av instruktionen féljer ocksd att Arbetsférmedlingen har en skyl-
dighet att samverka med andra myndigheter. Arbetsférmedlingen ska
samverka med kommuner i syfte att ge enskilda arbetssokande ett
indamailsenligt stdd, och pd ett 6vergripande plan underlitta plane-
ring, samordning och utformning av stdd till arbetssékande (14 §
forsta stycket).

Det finns en direkt skyldighet fér Arbetsférmedlingen att sam-
verka med Kriminalvirden i syfte att stirka mojligheterna att fa och
behilla ett arbete f6r arbetssokande inom Kriminalvirden (18 §). Syftet
med Arbetsférmedlingens och Kriminalvirdens samverkan ir att stirka
kriminalvirdsklienters mojligheter p arbetsmarknaden som ett led
1 det dterfallstérebyggande arbetet.

Samverkan med Kriminalvirden innebir att Arbetsférmedlingen
har handliggare som jobbar mot Kriminalvirdens klienter utifrén det
lokala frivirdskontoret. Arbetsférmedlingen upphandlar ocks3 arbets-
marknadsutbildningar som bedrivs vid vissa anstalter.

¥ Ju2021/03732.

%% Se Kriminalvdrdens delredovisning av regeringsuppdrag att vidareutveckla det dterfallsfére-
byggande arbetet, KV 2022-1875, 2022 och slutredovisning av regeringsuppdrag att vidare-
utveckla det dterfallsforebyggande arbetet, dnr KV 2022-1875, 2023.
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Det kan dven vara aktuellt med insatser inom ramen f6r Krami.
Krami ir ett samarbete mellan Arbetstérmedlingen, Kriminalvirden
och aktuell kommun och utgérs av arbetsmarknadsinsatser. Malgrup-
pen ir de som ir foremal f6r en kriminalvirdspdfoljd, saknar arbete
och ir arbetssokande genom Arbetstérmedlingen och ir aktuell for
stdd frén socialtjinsten. For att delta 1 Krami krivs att personen har
en vilja till livsstilsforindring for att bli sjilviérsérjande och avstdr
frdn kriminalitet och missbruk samt har ordnat boende. Mélet med
insatsen dr att ge stdd i att finna och beh3lla ett arbete. Insatsen inleds
med en vigledningskurs f6r att underlitta etablering pd arbetsmark-
naden. Direfter f6ljer normalt en praktikperiod hos en arbetsgivare
som kan resultera i en anstillning. Nir en arbetsgivare ir intresserad
av att anstilla en deltagare féregds det av trepartsmoten mellan Arbets-
férmedlingens medarbetare som arbetar inom Krami, deltagare och
arbetsgivaren. Det kan vara mojligt att anvinda ndgot av Arbetsfér-
medlingens ekonomiska stdd vid anstillning. Under tiden som del-
tagandet 1 Krami pagir erbjuds dven sociala aktiviteter. Under férsta
anstillningsdret fortsitter Kramis personal att ge deltagaren stod.

Arbetsférmedlingen ska ocks samverka med Férsiakringskassan,
Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen i syfte att uppnd en effektiv an-
vindning av tillgingliga resurser inom rehabiliteringsomridet. Enligt
15 § forordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen
ska myndigheten i1 samma syfte samverka med Forsikringskassan,
kommuner och regioner enligt lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser. Lagstiftningen, vanligen benimnd
Finsam, gor det mojligt for Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
kommun och region att samverka finansiellt inom vilfirds- och reha-
biliteringsomradet. Insatserna dr avsedda for individer som ir 1 behov
av samordnade rehabiliteringsinsatser 1 syfte att férbittra sin férméga
att forvirvsarbeta. I landet finns det drygt 70 samordningsférbund med
stod av lagstiftningen i samtliga regioner.”

I regleringsbreven for 2022 fick Arbetstérmedlingen och Kriminal-
varden i uppdrag att utveckla Krami eller motsvarande verksamheter
isamverkan med landets kommuner. Uppdraget resulterade 1 ett for-
slag om att en verksamhet motsvarande Krami bér organiseras i sam-

3! Information frin webbsida http://www.finsam.se/samordningsforbund (2024-04-01).
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ordningsférbundens regi, men att Kriminalvirden bor inkluderas som
part varfér en dversyn av lagstiftningen bér goras.”

I regleringsbrevet for 2024 fick Arbetsférmedlingen i uppdrag att
analysera forutsittningarna for att utdka och férbittra den verksam-
het som Arbetsférmedlingen bedriver inom Kriminalvirden i syfte
att stirka individens stillning pd arbetsmarknaden och dirmed bidra
till att férhindra dterfall till brott. Uppdraget genomfordes i samrdd
med Kriminalvirden och redovisades i maj 2024. Uppdraget berérs
nirmare 1 avsnitt 7.4.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som ror hilso-
och sjukvdrd och socialtjinst. Enligt instruktionen har Socialstyrelsen
bland annat i uppgift att ta fram foreskrifter och allminna rid eller
pd annat sitt ge stdd och styrning till socialtjinst och hilso- och sjuk-
vard (se bland annat 4 och 7 §§ férordningen [2015:284] med instruk-
tion for Socialstyrelsen). Socialstyrelsens uppdrag som kunskaps-
myndighet innebir framfér allt att myndigheten forser hilso- och
sjukvird och socialtjinsten med kunskapsunderlag, metodstéd och
vigledning. Flera uppdrag beror just frigan om hur hilso- och sjuk-
virden och socialtjinsten kan arbeta brottstérebyggande och 1 det
foljande beskrivs ett urval.

Som redogjorts for 1 avsnittet om Polismyndigheten har flera myn-
digheter haft 1 uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med stod
till avhoppare.” For Socialstyrelsens del innebir uppdraget att myndig-
heten bland annat tagit fram stédmaterial avseende socialtjinstens
arbete med avhoppare.

Socialstyrelsen har tagit fram stéd till socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden i arbetet med vildsbejakande extremism. Detsamma giller
kunskapsstod for rekommenderade insatser f6r att motverka allvar-
lig kriminalitet hos barn och unga 6-17 &r.* Stédmaterial och vig-
ledning har tillsammans med ett flertal andra myndigheter ocks3 tagits
fram {6r arbetet med samverkan 1 sociala insatsgrupper och SSPF.

32 Arbetsformedlingen och Kriminalvarden, Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag om ut-
vecklat och férstirkt samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Kriminalvdrden, 2022.

3 Ju 2021/03331.

3* Socialstyrelsen, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och 4terfall i brott.
Kunskapsstdd med rekommendationer 6r socialtjinstens arbete med barn 6-17 &r, 2021.
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Myndigheten arbetar med socialtjinsterna for att utveckla detta om-
ride.

Socialstyrelsen har haft 1 uppdrag att analysera och limna forslag
pa hur en nationell samordning och kunskapsutveckling avseende 3ter-
fallsférebyggande arbete med valdsutdvare kan utvecklas inom myndig-
heten.” Uppdraget redovisades under 2022.%° T Socialstyrelsens regler-
ingsbrev f6r 2023 har myndigheten fitt i uppdrag att utveckla en
nationell samordning enligt det férslag som myndigheten limnat.
Behovet av samordning féranleds bland annat av inférandet av skyldig-
heten for socialnimnderna att verka for att vildsutévare férindrar
sitt beteende (se 5 kap. 11 a § socialtjinstlagen [2001:453]), som med-
fort ett utdkat ansvar f6r socialtjinsterna att arbeta férebyggande gent-
emot denna mélgrupp.

Socialstyrelsen har haft 1 uppdrag att stétta kommunerna i1 inféran-
det av metoden Bostad forst.”” Att inféra metoden Bostad férst natio-
nellt ir ett av milen som anges 1 regeringens nationella strategi for
att motverka hemldshet 2022-2026.** Bostad férst dr en evidens-
baserad boendeinsats som ir vil beprévad fér att motverka hemlss-
het {6r personer med social problematik (oftast missbruk och/eller
komplex psykisk problematik). Metoden gir i korthet ut pd att méinni-
skor férst behover en trygg bostad fér att kunna ta itu med sina évriga
problem. Det innebir att personer i akut hemldshet erbjuds en perma-
nent bostad pd samma villkor som andra hyresgister direkt, 1 kon-
trast till framfor allt boendetrappa di en person kvalificerar sig for
en egen bostad genom att ha ett antal steg i en viss ordning. Det kombi-
neras sedan med frivilliga hjilpinsatser utifrdn individuella behov,
vilka dock inte idr en forutsittning for att {3 bostaden. Fokus dr pd
att uppnd boendestabilitet och 1 andra hand p3 att erbjuda stod for
att hantera psykisk problematik och missbruk. De krav som stills pa
klienten — forutom de krav som normalt stills pd en hyresgist — ir
att minst 30 procent av klientens inkomst gdr till hyran och att de
tar emot hembesdk minst en ging per vecka. Det stills inga krav pd
nykterhet eller deltagande i behandling.”” Socialstyrelsen har ocks3
haft 1 uppdrag att utgora ett nationellt stéd vid implementering av

% A2021/02083.

3¢ A2022/00903.

%7'$2020/08834.

38.82022/03255.

* Regeringens strategi f6r att motverka hemloshet 2022-2026, 2022-07-07, s. 15 och Social-
styrelsens nationella riktlinjer fér vrd och stéd vid missbruk och beroende, 2019, s. 51-52
samt 135.
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metoden Bostad forst, i samverkan med bland andra Sveriges Kom-
muner och Regioner. * Det dr numera ocks3 Socialstyrelsens rekom-
mendation till hilso- och sjukvirden och socialtjinsten att personer
med missbruk eller beroende som ir hemlosa ska erbjudas boende-
insats sisom Bostad férst. Avgorande fér rekommendationen ir att
dtgirderna bidrar till 6kad boendestabilitet, vilket ocks3 ger effekt pa
missbruk och beroende. ' Atgirden beddms ge stor effekt pd boende-
stabiliteten och 1 sin tur 6kad livskvalitet och minskad risk for dter-
insjuknande.” Trots rekommendationerna arbetade endast cirka en
femtedel av Sveriges kommuner enligt metoden Bostad forst under
2021. Andelen har varit ungefir densamma i flera ar."

Ovriga nationella myndigheter

Folkhilsomyndigheten ir en kunskapsmyndighet med uppdrag att
frimja god folkhilsa och samordna folkhilsoarbetet pa nationell niva
(se férordningen [2021:248] med instruktion f6r Folkhilsomyndig-
heten). Ett av médlen i regeringens samlade strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken 20162020 var att personer
med missbruk eller beroende utifrdn sina forutsittningar och behov
skulle ha 6kad tillginglighet till vird och stéd av god kvalitet.** I nu
gillande s kallade ANDTS-strategi 2022-2025 ingir dven spel om
pengar. Folkhilsomyndigheten har getts ansvaret att verka for natio-
nell samordning p§ ANDTS-omridet.”. Inom ramen f6r det ansvaret
samordnar Folkhilsomyndigheten p nationell nivd SMADIT-arbetet
(samverkan mot alkohol och droger i trafiken). Det ir ett arbetssitt
som syftar till att uppticka och erbjuda stéd eller behandling till pa-
verkade forare och ir en samverkan mellan polis, kommun och region.
Med metoden vill man dven minska aterfall i den typen av brott.
Med arbetssittet SMADIT erbjuds personer som ertappats for ratt-,
drogratt- eller sjofylleri en virdkontakt och stdd efter hindelsen.
Under férutsittning att personen tackat ja till ett SMADIT -samtal

*0$2022/02526

# Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r vird och stéd vid missbruk och beroende, 2019.

2 Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r vird och stéd vid schizofreni och schizofrenilik-
nande tillstind, 2018.

* Socialstyrelsen, Individ och familjeomsorg, Ligesrapport 2022.

* En samlad strategi f6r alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, skr. 2015/16:86.
* Regeringsbeslut 11 februari 2016 (S2016/01028/FST). I och med regeringens skrivelse 2021/
22:213, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken omfattas
dven spel om pengar. Se dven myndighetens regleringsbrev for 2024.
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innebir arbetssittet att polisen meddelar socialtjinsten 1 aktuell kom-
mun. En socialsekreterare tar sedan kontakt med personen sd snart
som mojligt. Personen erbjuds fortsatt kontakt i form av upp till sex
motivationssamtal. Socialtjinsten kan ocksd lotsa personen vidare
till vdrd och fortsatt stdd eller behandling.

Jimstilldhetsmyndigheten frimjar utvecklingen av férebyggande
insatser mot mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och minniskohandel for alla indamdl samt mot vald i
samkonade relationer (se férordningen [2017:937] med instruktion
for Jamstilldhetsmyndigheten). Myndigheten har tagit initiativ till ett
rdd med tta myndighetschefer f6r att stirka det férebyggande och
brottsbekimpande arbetet mot mins vild mot kvinnor. Jimstilldhets-
myndigheten har ocksd pd eget initiativ tillsammans med linsstyrel-
serna skapat en myndighetsgemensam arbetsgrupp f6r nationell och
regional samordning. Under 2024 ska myndigheten ocksd bidra i
Socialstyrelsens aterfallstorebyggande arbete med valdsutovare.

Brottsoffermyndigheten frimjar brottsoffers rittigheter och bidrar
dirmed till att forebygga upprepad utsatthet for brott. Kronofogden
kan genom att bevilja skuldsanering motverka ldngvarig 6verskuld-
sittning. Konsumentverket bedriver bland annat utbildningsinsatser
gillande skuldsittning. Aven Férsikringskassan, Skatteverket och
Migrationsverket bedriver arbete som kan vara av betydelse for att
forebygga terfall i brott. Andra exempel pd myndigheter vars verk-
samheter kan ha en terfallsférebyggande effekt ir Boverket, sdsom
genom arbetet med brottsférebyggande samhillsplanering, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillestrigor, Myndigheten for familje-
ritt och forildraskapsstdd och Statens medierdd.

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr medlems- och arbets-
givarorganisation f6r landets kommuner och regioner. SKR:s uppgift
ir att ge stod 8t kommuners och regioners verksamheter. SKR arbetar
aktivt och tillhandahéller st6d p4 flera omriden av betydelse for det
dterfallsférebyggande arbetet. Som exempel kan nimnas att SKR till-
sammans med Brd och Polismyndigheten tar fram en handbok om
samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete som riktar sig till an-
stillda inom Polismyndigheten, kommun och linsstyrelse. SKR driver
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ocksi ett nationellt s kallat samarbetsrum f6r de som arbetar i offent-
lig verksamhet med st6d till avhoppare for att frimja erfarenhets-
och kunskapsutbyte och samverkan mellan olika kommuner. SKR
har under senare &r genomfért en sirskild kvinnofridssatsning i syfte
att bland annat st6dja kommuner och regioner att bittre forebygga
vald, stédja vildsutsatta och verka for att valdsutévare dndrar bete-
ende.* SKR har bland annat tagit fram relevant stédmaterial och sats-
ningen har finansierat samordningen av regionala utvecklingsledare
inom kvinnofrid, i syfte att ge stod 4t kommunerna. SKR driver ett
kvinnofridsnitverk f6r de som arbetar med frigorna i kommun och
region. SKR driver dven ett socialchefsnitverk och ett nitverk for
kommunalt brottstérebyggande arbete. SKR har ocksé stottat upp-
byggnaden av regionala samverkans- och stédstrukturer (RSS) for
frigor som ror socialtjinst och hilso- och sjukvard.

Civilsamhillets organisationer

Civilsamhillets organisationer gér centrala insatser i det dterfallsfore-
byggande arbetet. Kriminalvirden samarbetar med flera civilsamhille-
aktdrer for att frimja ddmas dteranpassning 1 samhillet. Kriminalvirden
férmedlar statsbidrag till organisationer som bedriver frigivningsfor-
beredande verksamhet f6r intagna i anstalt och hikte samt stodjande
insatser efter frigivningen. De organisationer som fér statsbidrag be-
driver till exempel besoksgrupper pd anstalt, organiserar bitridande
dvervakare, stottar arbetet med visionsrum, genomfér himtningar
vid villkorlig frigivning, besoker hiktade och stéttar klienter som vill
hoppa av kriminella ging. Bland de organisationer som Kriminal-
varden gav stadsbidrag 2023 kan nimnas Riksfoérbundet frivilliga
samhillsarbetare (RFS) som tar pd sig frivilliguppdrag som lekmanna-
overvakare och fértroendemin, Ankarstiftelsen som bedriver motiva-
tionssamtal med grund 1 12-steg, Attention som bedriver uppsékande
verksamhet pd anstalter f6r klienter med neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning, Flamman som genomf{ér motiverande samtal med unga
upp till 25 &r med kriminell livsstil p4 anstalter, hikten och frivird i
sodra Sverige, Fryshuset som under anstaltstid och évervakning i fri-
vard genom individuella samtal eller grupptriffar forsoker motivera
klienter till en livsstilsforindring, Kriminellas revansch i samhillet

# A2021/02264.
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(KRIS) som bedriver besoksverksamhet pd anstalter, 1 hikten och
vid frigivning genom studiecirklar och individuella samtal och Process
Kedjan som bedriver coachning mot unga, bdde under och efter verk-
stillighet av straff. RFS bedriver p4 vissa anstalter studiecirkeln Bittre
framtid for att férbereda intagna bittre infér frigivningen. Sveriges
kristna rdd ansvarar och samordnar p8 uppdrag av Kriminalvirden den
andliga virden pd anstalter och 1 hikten. Vid varje verksamhetsomride
finns en nimnd for andlig vdrd (Nav) for vilken prister, imamer och
foretridare for andra trossamfund har uppdrag. Uppdraget fér en Nav-
medarbetare ir att méta intagnas behov av personliga samtal, ordna
samtalsgrupper och gudstjinster samt att medverka i undervisning
och vigledning i etiska och existentiella frigor. Nirliggande uppdrag
har Skyddsvirnet som utifrdn upphandlat avtal bland annat tillhanda-
héller halvvigshus och stédboenden.

Det finns dven aktdrer som arbetar med uttalat syfte att minska
brottsligheten 1 samhillet. Ett sidant exempel ir stiftelsen Tryggare
Sverige, en icke-vinstdrivande tankesmedja som arbetar f6r att f6rbittra
hjilpen till brottsutsatta och frimja utvecklingen inom det brotts-
forebyggande omradet. For att férebygga dterfall 1 brott mot nir-
stdende fyller landets kvinno- och tjejjourer, samordnade genom Riks-
organisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, en viktig
funktion bland annat genom att erbjuda boendestsd f6r valdsutsatta.
Andra exempel ir riksorganisationen Brottsofferjouren Sverige med
lokala brottsofferjourer, Unizon och telefonlinjen Vilj att sluta som
drivs av Manscentrum Stockholm.

Nationella kunskapscentrum m.m.

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet och
Akademiska sjukhuset har regeringens uppdrag att hoja kunskapen
nationellt om mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt v3ld i samkénade relationer. NCK driver dven nationella
stodtelefonlinjer och en specialistmottagning f6r valdsutsatta kvinnor.

Nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vild och for-
tryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin har i uppdrag att fore-
bygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fértryck. Av férordning
(2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vld och for-
tryck framgdr att centrumet ska stdodja och bidra till ett strategiske,
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forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald
och fértryck pd nationell, regional och lokal nivi. Centrumet ska ge
stdd &t andra aktorer pd omrddet och bedriver bland annat en natio-
nell stodtelefon fér andra yrkesverksamma.

Center mot vildsbejakande extremism (CVE) ir placerat inom
Bra. Verksamheten syftar till att stirka och utveckla det férebyggande
arbetet mot vildbejakande extremism.

Det finns ett flertal stodtelefoner som har betydelse for det dter-
fallsforebyggande arbetet. Ett sddant exempel ir stédlinjen Preventell
med maélsittningen att férebygga sexuellt vald for de i riskzonen.
Stédlinjen drivs av ANOVA som ir en del av Karolinska universitets-
sjukhuset och Karolinska Institutet.

Niringslivet

Bland andra Svenskt Niringsliv har lyft fram niringslivets roll och
potential i det generellt brottsférebyggande arbetet pd lokal niva.”
Niringslivet kan ocks8 fylla en viktig funktion i det specifikt dterfalls-
forebyggande arbetet, inte minst genom att frimja 8terintegrering i
arbetslivet. Sociala féretag bedrivs inom en mingd olika omriden men
kinnetecknande idr att verksamheten ir ett medel {6r att uppnd sam-
hillsnyttiga mél. Arbetsintegrerande sociala féretag (dven kallat ASF)
har som évergripande mél att integrera mianniskor som normalt har
svart att {3 eller beh&lla ett arbete 1 arbetsliv och samhille. Utgdngs-
punkten f6r sddan verksamhet dr alltsd arbetsintegrering. Sedan 2000
ir Skoopi de arbetsintegrerande sociala féretagens intresseorganisa-
tion. Under 2022 var 136 arbetsintegrerande sociala foretag anslutna
till Skoopi.” Som exempel kan nimnas Vigen ut!-kooperativen som
erbjuder arbetstrining for bland andra de som démts for brott. SKR
har tagit fram en handbok f6r kommuners och regioners samverkan
med sociala féretag.”” Féretag kan ocksd arbeta med socialt samhills-
ansvar inom ramen f6r vad som benimns Corporate Social Responsi-

bility (CSR).

# Se bland annat rapporten Tillsammans med niringslivet mot brott, utgiven av Svenskt Nirings-
liv, Brd, Polismyndigheten och linsstyrelserna, 2022.

* Skoopi, Arbetsintegrerande sociala féretag och dess samhillsnytta i Sverige, Effektrapport
for 2022,s. 7.

# Sveriges Kommuner och Regioner, Ny vig till innovativa vilfirdslésningar — En handbok
om samverkan med sociala féretag, 2020.
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5.3.3  Regional niva
Linsstyrelserna

Linsstyrelsen har en central roll {or det brottsforebyggande arbetet
pd regional nivd. Enligt férordningen (2016:1258) om regional sam-
ordning inom det brottsférebyggande omradet har linsstyrelserna an-
svar for den regionala samordningen av det brottsférebyggande arbetet.
Av férordningen framgdr dven att linsstyrelserna ska stédja utveck-
lingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt brotts-
forebyggande arbete, bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan berdrda aktorer utvecklas pd lokal och regional nivd, stodja
kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella utbildnings-
insatser, samt stodja och initiera kommunéverskridande brottsfore-
byggande dtgirder (2 §). Linsstyrelsernas arbete ska vara kunskaps-
baserat och samordnat med den verksamhet som bedrivs av nationella
myndigheter och en &rlig redogérelse 6ver arbete som bedrivits ska
limnas till Brd (3—4 §§). Inom ramen {or uppgiften har det tillsatts
brottsférebyggande samordnare vid linsstyrelserna. Linsstyrelserna
driver tillsammans med Brd och Géteborgs universitet ett nitverk
for brottsférebyggande praktiker och forskare med malsittningen
att mojliggdra utbyte av kunskap mellan praktik och forskning inom
det brottsforebyggande arbetet. Férordningen om regional samord-
ning inom det brottsférebyggande omridet féreskriver inget sirskilt
ansvar for terfallsférebyggande arbete.

Andra nirliggande uppgifter f6r linsstyrelserna ir regionala samord-
ningsuppdrag inom omrddena mins vild mot kvinnor® och ANDTS
(se dven avsnittet betriffande Folkhilsomyndigheten ovan).

Med anledning av att kommunerna numera har en lagstadgad skyl-
dighet att arbeta brottsférebyggande har linsstyrelserna ocksd getts
1 uppdrag att 1 samarbete med Brd utveckla ett mer samordnat, be-
hovsanpassat och praktiknira stéd till kommunerna i det brottsfére-
byggande arbetet.”

> Se bland annat férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild
mot kvinnor.

51 Ju2023/00475.
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Hilso- och sjukvarden

Regionen har det huvudsakliga ansvaret for hilso- och sjukvirden
enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Regionen ska verka for
en god hilso- och sjukvird 4t de som ir bosatta eller vistas stadig-
varande inom regionen (8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen). Hilso-
och sjukvdrd ska ocksd erbjudas andra i vissa fall (se 8 kap. 2-5 §§
hilso- och sjukvirdslagen). Ansvaret ir i flera fall delat med kommu-
nen. Kommunens ansvar att erbjuda hilso- och sjukvird ir begrinsad
till den som efter beslut av kommunen bor 1 vissa boendeformer eller
vistas 1 dagverksamhet. Regionen fir till en kommun inom regionen
overlata skyldigheten att erbjuda hilso- och sjukvdrd 1 hemmet (hem-
sjukvdrd) 1 ordinirt boende och i sddant sirskilt boende som avses i
5 kap. 5 § tredje stycket socialgjinstlagen (2001:453), om regionen
och kommunen kommer 6verens om det. Overenskommelsen fir
inte avse ansvar for sddan hilso- och sjukvdrd som ges av likare. Alla
regioner och kommuner i Sverige utom Region Stockholm, undan-
taget Norrtilje kommun, har tecknat sidana avtal. Exakt vilka grupper
man vixlat ansvar f6r skiljer sig dock t. Kommunerna har ocks8 visst
ansvar for likemedel och rehabilitering samt hjdlpmedel {6r personer
med funktionsnedsittning. (Se 12 kap. samt 14 kap. 1 § hilso- och
sjukvirdslagen.)

Beroende av alkohol och olika former av narkotika klassas som
psykiatriska sjukdomstillstind och behandling av missbruk utgor en
hilso- och sjukvirdsitgird. I normalfallet har personer med miss-
bruk behov av insatser bide frin hilso- och sjukvirden och social-
jinsten. Psykisk sjukdom idr ocks8 vanligt bland personer med miss-
bruk. Bland personer som virdas for sitt missbruk har 30-50 procent
samtidig en psykisk sjukdom. Av de med alkohol- eller narkotika-
missbruk har drygt 20 procent ocksd adhd. Omvint giller att miss-
bruk ir betydligt vanligare bland personer med psykisk ohilsa.” Per-
soner med samsjuklighet har ofta ett behov av samordnade insatser
och behandling frin flera olika huvudmin samudigt.

Av hilso- och sjukvirdslagen framgar att regionen ska ingd dverens-
kommelse med kommunen om samarbete i friga om personer med
psykisk funktionsnedsittning och personer med missbruk av bland
annat alkohol och narkotika (16 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen).

52 Se Socialstyrelsens riktlinjer fér vird och stéd vid missbruk och beroende, 2019, s. 56 och
diri gjorda hinvisningar.
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For patienter som har behov av dtgirder frin bide hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten och dessa behover samordnas ska huvud-
minnen tillsammans uppritta en individuell plan (16 kap. 4 § hilso-
och sjukvirdslagen). Planen ska upprittas om regionen eller kommu-
nen bedémer att den behovs f6r att den enskilde ska f& sina behov
tillgodosedda, och om personen samtycker till det. Planen ska bland
annat ange vilka insatser som behovs, vilka insatser respektive huvud-
man ska svara fér och vem av huvudminnen som har det évergripande
ansvaret f6r planen. Arbetet ska piborjas utan drojsmal. Enligt Social-
styrelsens riktlinjer f6r vdrd och stdéd vid missbruk och beroende bor
samordningen ske genom en sirskild form av s3 kallad case manage-
ment. Modellen gdr ut pd att en samordnande person, s kallad case
manager, utses for att aktivt samordna insatser och uppmuntra till
samverkan mellan olika aktérer.”

Socialstyrelsens rekommendation ir att hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten bor erbjuda integrerad behandlingsmetod till per-
soner med missbruk och samtidig svir psykisk sjukdom. Det innebir
att bdda tillstdnden behandlas samtidigt inom ramen fér en psyko-
logisk eller psykosocial behandling. Socialstyrelsens rekommendation
for sddana personer ir dven att erbjuda case management, det vill
siga en modell for att samordna vird- och stodétgirder, genom inte-
grerade eller ssmverkande multiprofessionella team.”*

5.3.4  Lokal niva
Kommunernas §vergripande ansvar

Sedan 2023 har kommunerna en lagstadgad skyldighet att arbeta ak-
tivt och kunskapsbaserat brottsférebyggande. Syftet med lagen ir att
stirka kommunerna systematiska brottsférebyggande arbete. Lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottstorebyggande arbete fore-
skriver bland annat att kommunen ska uppritta en samordnings-
funktion, kartligga brottsligheten lokalt och ta fram en ligesbild och
direfter besluta om en atgirdsplan. Brd har en kunskapsstottande
funktion vid inférandet och ansvarar f6r den nationella samord-

53 Socialstyrelsens riktlinjer fér vird och stéd vid missbruk och beroende, 2019, s. 137-138.
>* Socialstyrelsens riktlinjer f6r vird och stéd vid missbruk och beroende, 2019.
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ningen.” Lagstiftningen féreskriver inget sirskilt ansvar for att fére-
bygga dterfall i brott.

Redan fére nuvarande lagstiftning var det vanligt férekommande
med s3 kallade lokala brottsférebyggande rd i kommunerna och fanns
under 2022 i 87 procent av landets kommuner.”® Riden varierar i
storlek frin en liten grupp bestdende av kommunpolis, kommunchef
eller kommunalrid och en samordnare, till ett storre antal deltagare
och aktorer. Verksamhetens inriktning varierar dock.

Kommunerna har ett huvudansvar fér bostadsférsérjningen enligt
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Varje
kommun ska med riktlinjer planera fér bostadsférsorjningen. Syftet
med planeringen f6r bostadsférsorjningen ir att skapa férutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda bostider och att frimja att inda-
mélsenliga dtgirder for bostadsférsérjningen forbereds och genom-
fors. Det finns inte ndgon skyldighet f6r kommunen att tillhanda-
hilla bostider fér den som behover eller en utkrivbar generell ritt
till bostad fér enskilda, dven om det av socialtjinstlagen framgar att
socialnimnden 1 sin verksamhet ska frimja den enskildes ritt till
arbete, bostad och utbildning (3 kap. 2 § andra stycket socialtjinst-
lagen). Se dven om satsningen Bostad férst 1 avsnittet om Social-
styrelsen ovan.

For en person som inte sjilv kan skéta sina angeligenheter pd
grund av sitt hilsotillstdnd kan en god man férordnas. Om personen
inte dr 1 stind att virda sig eller sin egendom kan det bli aktuellt med
en forvaltare. S8dana insatser beviljas av allmin domstol och reglerna
finns 1 férildrabalken. Insatserna fir inte beviljas om personens hyilp-
behov kan tillgodoses pd annat mindre ingripande sitt. I varje kom-
mun finns en éverférmyndare som utdvar tillsyn éver forvaltares
och gode mins verksamhet.

Socialtjinsten

Enligt socialtjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att
enskilda far det st6d och hjilp de behdver (2 kap. 1 § socialtjinst-
lagen). Ansvaret giller enligt den s kallade normaliseringsprincipen
dirmed iven de som avtjinar eller har avtjinat en kriminalvirds-

%5 Ju2023/00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969.
> Brd, Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Nulige och utvecklingsbehov 2023, s. 17.
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pafoljd. I socialtjinstlagens férarbeten framhills ocksd normalisering
som ett riktmirke for socialtjinstens olika verksamheter. Med normali-
sering avses hir att samhillets insatser stdder enskildas strivan efter
att s3 l3ngt mojligt kunna vara som andra och ha det som andra, vilket
samtidigt betyder ritt att vara sig sjilv.”” Insatser genom kommu-
nernas socialférvaltningar dr dock subsididra till andra bistdndsformer.
Kommunen ska dirmed inte axla uppgifter som ankommer p3 till
exempel Kriminalvirden eller hilso- och sjukvirden.

Socialtjinsten har en central roll i det dterfallsférebyggande arbetet
som bedrivs pd lokal nivd. Det ska nimnas att ett forslag om att in-
fora en lagstadgad skyldighet for socialnimnden att arbeta f6r att
forebygga och motverka kriminalitet f6r nirvarande bereds inom
Regeringskansliet.”® Socialtjinsten ansvarar redan i dagsliget for flera
betydelsefulla frigor for att férebygga dterfall 1 brott, sisom att er-
bjuda f6rsérjningsstdd, boendeinsatser och stéd f6r att komma ifrén
missbruk. For vissa grupper innehdller socialtjinstlagen sirskilda be-
stimmelser (se kap. 5 socialtjinstlagen). Det omfattar bland annat
aktivt stod for att komma ifrdn missbruk (5 kap. 9 § socialtjinst-
lagen) och skyldighet att limna budget- och skuldridgivning till skuld-
satta (5 kap. 12 § socialtjinstlagen). Socialtjinsten har ocksg lagstad-
gade skyldigheter av mer direkt betydelse f6r att motverka dterfall 1
brott. Socialtjinsten ska verka for att brottsoffer fir adekvat st6d
och hjilp, 1 synnerhet vildsutsatta kvinnor som kan behéva stéd och
hjilp f6r att férindra sin situation (5 kap. 11 § socialtjinstlagen). Det
finns numera ocksd en uttrycklig skyldighet for socialtjinsten att
verka for att vildsutdvare férindrar sitt beteende (5 kap. 11 a § social-
tjanstlagen). Samtidigt inférdes en bestimmelse i sekretesslagstift-
ningen som mojliggdr f6r socialtjinst sivil som hilso- och sjukvard
att under vissa férutsittningar utan hinder av sekretess limna upp-
gift till Polismyndigheten 1 syfte att forebygga allvarliga brott 1 nira
relation (10 kap. 18 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).”

Socialtjinsten har dessutom ett sirskilt utpekat ansvar f6r unga
och ska verka for trygga och goda uppvixtférhillanden samt mot-
verka att de visats 1 skadliga miljoer (5 kap. 1§ socialtjinstlagen).
Vidare har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3
dem tillgodosedda pd annat sitt ritt till bistdnd av socialnimnden for

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 212 och 213.

>8 Regeringskansliets promemoria den 4 december 2023, $2023/03181. Forslagen i promemorian
kompletterade betinkandet En héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47).

> Prop. 2020/21:163.
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sin férsdrjning och for sin livsforing 1 dvrigt. Den enskilde ska ge-
nom bistdndet tillférsikras en skilig levnadsniva. (4 kap. 1 § social-
yanstlagen.)

Socialtjinstens ansvar {or enskilda innefattar naturligtvis sidana
individer som vill limna kriminaliteten. En viktig del av socialtjinstens
dterfallsforebyggande arbete ir att bedriva avhopparverksamheter (se
for definitionen av avhoppare avsnittet om Polismyndigheten). Det
ir socialtjinsten som ir ansvarig for insatser 1 avhopparverksamheten
och utredningen utgdr frdn socialtjinstlagen. Avhopparinsatser behéver
pdgd under upp till tvd &r och kan omfatta skyddat boende, boende
pd annan ort, missbruksbehandling, arbetsmarknadsatgirder eller hjilp
att bryta kriminella tankeménster. Vissa kommuner arbetar uppsok-
ande for att identifiera personer som kan bli aktuella som avhoppare
och anvinder sig av sirskilda metoder sdsom Trefas och GVI. Flera
kommuner arbetar aktivt med avhopparnitverk. Det finns dock inget
lagstadgat krav for socialtjinsten att tillhandah3lla en avhopparverk-
samhet.

Socialtjinsten arbete mot missbruk har ocksa effekt pé risken for
dterfall i brott. Det dr normalt socialtjinsten som i férsta hand adres-
seras for personer 1 behov av stéd och behandling f6r missbruk, dven
om ansvaret ir delat med hilso- och sjukvirden. Kommunen har dock
en skyldighet att ingd dverenskommelse med regionen om samarbete
1 frdga om personer med missbruk (5 kap 9 a § socialtjinstlagen). Nir
det giller stodinsatser har socialtjinsten dock ett generellt ansvar.
Socialtjinsten ska aktivt sorja for att den enskilde med missbruk fir
den hjilp och vird som behovs (5 kap. 9 § socialtjinstlagen). Genom
socialtjinsten erbjuds missbruksvird 1 form av vistelse pd behand-
lingshem eller genom behandlingsprogram. Nir det finns skal att
tvdngsvirda nigon pd grund av missbruk ansvarar socialtjinsten for
att vidta dtgirder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall.

Insatser enligt socialtjinstlagen bygger pa frivillighet. Den enskilde
méste dirfor vilja ha och anséka om stéd frén socialtjinsten (1 kap. 1 §
socialtjinstlagen och 3 kap. 5 § socialgjinstlagen). Till socialnimndens
uppgifter hor dock att informera om socialtjinsten 1 kommunen och
genom uppsokande verksamhet och pd annat sitt frimja forutsitt-
ningarna for goda levnadsférhéllanden. I den uppsdkande verksam-
heten ska socialnimnden upplysa om socialtjinsten och erbjuda grup-
per och enskilda sin hjilp (3 kap. 1 och 4 §§ socialtjinstlagen).
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Det finns flera bestimmelser i socialtjinstlagen som pekar ut en
skyldighet f6r kommunen att samverka med andra berérda aktorer.
Ett exempel pd en sirskilt samverkande funktion inom socialtjinsten
ir verksamheten med personliga ombud. Fér personer med psykisk
funktionsnedsittning och betydande svirigheter att utfora aktiviteter
inom olika livsomrdden erbjuds 1239 av landets 290 kommuner méjlig-
heten att ans6ka om ett personligt ombud.® Det personliga ombudet
ska fungera samordnande 1 nédvindiga kontakter med myndigheter,
hilso- och sjukvérd och 6vriga aktorer och kan ge stod pa ett flertal
olika omriden, sdvil betriffande vird som sysselsittning. Det person-
liga ombudet ska underlitta samverkan mellan olika aktorer for den
enskilde. Det krivs ett omfattande stédbehov for att {8 stéd av ett
personligt ombud. Dessutom ska de ha behov av ldngvariga kontak-
ter med socialtjinsten, primirvirden och den specialiserade psykia-
trin, och andra myndigheter. Personer som kan komma 1 friga ir
exempelvis de som foérutom en psykisk funktionsnedsittning dess-
utom har ett missbruksproblem. Verksamheten ir inte reglerad och
det ir frivilligt f6r kommunerna att erbjuda personliga ombud. Férut-
sittningarna for sddan verksamhet framgdr dock av férordningen
(2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet
med personligt ombud fér vissa personer med psykiska funktions-
nedsittningar. Socialstyrelsen har under 2023 haft 1 uppdrag att ut-
virdera systemet med personliga ombud.®’ Myndigheten bedémer
att det utgdr en viktig verksamhet. De som har fatt std av ett per-
sonligt ombud har bland annat fitt hjilp med att férbittra sin eko-
nomiska situation och avvirja vrikningshot. De har ocks8 fatt hjilp
1 kontakter med Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, psykiatrin
och socialgjidnsten. Flera vittnar om att deras psykiska tillstind for-
bittrats. Socialstyrelsen konstaterar dock ocks3 att systemet inte ir
jamlikt och tillgingligt eftersom det inte dr obligatoriskt och att det
finns brister i rittssikerheten i och med att ett avslagsbeslut inte kan
overklagas.”

En annan insats som bor nimnas kort ir socialtjinstens mojlighet
att utse en sirskild person, en si kallad kontaktperson, med uppgift
att hjilpa den enskilde och hans eller hennes nirmaste 1 personliga

% Socialstyrelsen, 2023, Personligt ombud till personer med psykiska funktionsnedsittningar
- Kartliggning och analys av systemet med personliga ombud, s. 14.

61§2022/03075.

62 Socialstyrelsen, 2023, Personligt ombud till personer med psykiska funktionsnedsittningar
- Kartliggning och analys av systemet med personliga ombud.
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angeligenheter, om den enskilde begir eller samtycker till det (3 kap.
6 b § forsta stycket socialtjinstlagen). Socialtjinsten fir dven utse en
sirskilt kvalificerad kontaktperson fér den som inte fyllt 21 &r och
har behov av sirskilt stéd och sirskild vigledning for att motverka
en risk f6r missbruk av beroendeframkallande medel, fér brottslig
verksamhet eller for nigot annat socialt nedbrytande beteende om
den unge begir eller samtycker till det (3 kap. 6 b § andra stycket
socialtjinstlagen). En insats i form av en kontaktperson eller en sir-
skilt kvalificerad kontaktperson beslutas med st6d av 4 kap. 1 § social-
yanstlagen.

99






6 Nordisk utblick

Enligt direktiven fér uppdraget ska kommittén genomféra en inter-
nationell jimférelse och lyfta fram goda exempel pa hur det &terfalls-
forebyggande arbetet dr organiserat i andra jimforbara linder. Det har
sirskilt angetts att det finns anledning att inhimta erfarenheter frin
exempelvis vira nordiska grannlinder. I detta kapitel beskrivs éver-
siktligt hur 6vriga nordiska linder med utgdngspunkt i kriminalvirden
bedriver arbete f6r att forebygga dterfall 1 brott. De nordiska linder-
nas statistik 6ver terfall 1 brott berors ocksd. Jimforelsen har genom-
forts genom att verkstillighetslagstiftning 1 de nordiska linderna har
genomgdtts oversiktligt 1 relevanta delar. Eftersom det praktiskt 3ter-
fallsférebyggande arbetet inte nédvindigtvis framgir av lagstiftning
har beskrivningar av det dterfallstorebyggande arbetet ocksd inhimtats
frén berérda myndigheter via relevant departement 1 respektive land.
I den min uppgifterna nedan inte framgar av lagstiftning ir de himtade
frdn inkomna redogorelser.

6.1 Nordisk statistik om aterfall i brott

Samtliga nordiska linder har 1 beskrivningen inkluderat en redovis-
ning av inhemsk statistik dver dterfall i brott. Det dr dock med stor
svarighet som lindernas statistik l3ter sig jimforas. Mitningarna skiljer
sig nimligen ofta 3t, bland annat pd grund av variationer i respektive
lands lagstiftning, och mitperioderna varierar frin 2 till 5 r. Ndgon
ullforlitlig jimforelse 1ater sig dirfor inte goras.

Av tillginglig nordisk statistik som tas fram av den norska
kriminalvirdens utbildningscenter KRUS framgdr dock att andelen
dterfall inom tvd 4r efter frigivning frin ett fingelsestraff i anstalt
under 2022 var 33 procent i Sverige, 31 procent 1 Danmark, 28 procent
1 Finland, 21 procent p& Island och 16 procent i Norge. De senaste
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dren har andelen dterfall i brott varit mer eller mindre konstant i
Sverige och pd Island medan 6vriga linder redovisar en nedging som
varit sirskilt markant 1 Norge och Finland. Det gir dock inte ute-
sluta att nedgdngen under 2020 kan ha ett samband med corona-
pandemin.’

6.2 Norge

Den norska kriminalvirden, Kriminalomsorgen, ansvarar fér verk-
stilligheten av sdvil frihetsberévande straff i anstalt som icke frihets-
berévande pafoljder sdsom elektronisk évervakning i bostaden eller
samhillstjinst. Fingelsestraff kan 1 Norge vara antingen villkorliga
eller ovillkorliga. Som alternativ till ett ovillkorligt fingelsestraff kan
ritten ocksd besluta om narkotikaprogram med domstolskontroll
under 2-5 r.

I Norge regleras straffverkstilligheten framfor allt 1 den s kallade
straffegjennomferingsloven.” Att straffet ska verkstillas s8 att ater-
fall 1 brott forebyggs dr lagfist 1 straffegjennomferingsloven. Hir
liggs riktlinjer for verkstillighet av straff, bdde 1 och utanfér anstalt.
Lagstiftningen framhéller att verkstillighetens innehll ska bygga pd
tgirder som kriminalvirden vidtar for att frimja den démdes anpass-
ning i samhillet. Centralt {6r verkstilligheten av straffet ir rehabili-
tering for att férhindra dterfall i ny brottslighet. Enligt 3 § ska innehéllet
bygga pa tillgingliga dtgirder for att stodja den ddmdes anpassning
till samhillet. Kriminalvirden ir skyldig att ordna si att den domde
sjilv kan bidra till att férebygga nya brott. Dirfér utgér rehabiliter-
ing 1 syfte att forebygga dterfall 1 nya brott ett centralt mil vid verk-
stilligheten av straff.

Ansvaret for 8terintegreringen i samhillet dr dven 1 Norge delat
mellan kriminalvdrd och évrigsamhillsaktorer, sirskilt kommunerna.
De forsta dren efter frigivningen ir avgorande for att férebygga ter-
fall och tillgdngen pd nédvindiga vilfirdstjinster spelar en avgérande
roll. Olika dtgirder genomfors 1 Norge for att forebygga dterfall, dir
behovskartliggning, finansiering av vilfirdstjinster och digitalisering
nimns bland de centrala initiativen. Arbetet med att 3terintegrera in-
tagna i samhillet paborjas s& snart som mojligt efter att verkstillig-

! Kristoffersen, University College of Norwegian Correctional Service, Correctional Statistics
of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2018-2020, Lillestrém, 2024, s. 59-60.
2LOV-2001-05-18-21.
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heten inletts. En metod benimnd BRIK anvinds for att identifiera
behov i friga om bland annat boende, utbildning, arbete, hilsa, eko-
nomi, familj och sociala nitverk (bland annat fér att veta vilka andra
aktdrer som bor involveras). En individuell plan upprittas f6r den
démde. Finansiering av vilfirdstjinster dr en betydelsefull dtgird i
det &terfallsférebyggande arbetet. Den sd kallade importmodellen,
ett samarbete inom offentliga tjinster i kriminalvirdssystemet, ir ett
resultat av rittighetsprincipen och normaliseringsprincipen. Modellen
innebir att den ordinarie samhillsservicen 1 Norge ocksd ska ges till
intagna och den frimjar ett delat ansvar 6ver sektorer och forvaltnings-
nivder for att minska terfall 1 brott. Intagna har ritt att {3 tillgdng till
ordinarie vilfirdstjinster pd samma villkor som andra medborgare.
Det finns ett betydligt stérre behov av sddana insatser bland intagna
jamfort med befolkningen 1 vrigt, med stérre utmaningar kopplat
till exempelvis personlighetsstérningar, dngest- och missbruksproblem
och l&g utbildning. Samverkan mellan kriminalvird och andra offentliga
myndigheter ir reglerat i 4 § straffegjennomferingsloven och ska siker-
stilla att intagna fir de insatser de har rict ull. Digitalisering och
teknisk utveckling nimns ocksd som centralt i det dterfallstérebyg-
gande arbetet. Detta ger mojligheter till 6kad tillginglighet och minskat
behov av fysisk nirvaro 1 fingelser. Till exempel har 6kad anvind-
ning av elektronisk kontroll med fotboja visat sig vara mycket effek-
tiv nir det giller dterfallsfrekvens. Trots eventuella utmaningar med
dessa dtgirder anses de avgdrande for rehabilitering och 3terintegrering
av intagna i samhillet 1 Norge.

Den norska regeringen har genomfért en rad 8tgirder for att stirka
hilso- och omsorgsutbudet f6r intagna. For att stirka utbudet av kom-
munala vird- och omsorgstjinster och tandvard till intagna har de
medel som ansl3s till kommuner och landskommuner med anstalter
utokats. Ett viktigt led 1 utvecklingen ir etableringen av lokal specialist-
psykiatri och tvirvetenskaplig specialiserad missbruksbehandling 1
alla anstalter. En rikstickande behandling f6r intagna som démts f6r
sexualbrott har ocksg inrittats. Behandlingen ir frivillig och riktar
sig till intagna med stdrst risk f6r att dterfalla i brott. Utdver att
stirka det allminna hilso- och sjukvirdsutbudet f6r intagna med
missbruksproblem har dven tre nya missbruksenheter etablerats inom
kriminalvirden.

En gradvis dverging frin fingelsestraff i anstalt till full frihet ir
viktigt f6r arbetet att 8teranpassa intagna 1 samhillet. Att underlitta
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en positiv utveckling hos den intagne ir centralt for att minska dter-
fall. I Norge har personer som démts till fingelse méjlighet att avsluta
verkstilligheten pd olika sitt. Det inkluderar att delvis verkstilla straf-
fet utanfor anstalt, frigivning pd prov som inkluderar obligatoriska
moten med kriminalvirden under prévotiden eller 6verforing till in-
stitutionsvard for verkstillighet (avseende till exempel missbruks-
behandling). Kriminalvirden kan frige en intagen p& prov nir denne
avtjinat tvd tredjedelar av straffet och minst 60 dagar.

For ett ovillkorligt fingelsestraff eller terstiende strafftid som ir
hogst sex manader kan verkstillighet utanfor anstalt med elektronisk
kontroll medges. Detta gérs om det dr limpligt for att sikerstilla en
positiv utveckling och motverka ny brottslighet. Sddan verkstillig-
het ska inte medges om syftet med straffet eller sikerhetshinsyn
talar emot det. En férutsittning f6r sddan verkstillighet ir att den
domde har en godtagbar bostad och sysselsittning. Om det dr néd-
vindigt av sikerhetsskil kan kriminalvirden besluta att digital teknik
ska anvindas f6r att kontrollera den démdes identitet, geografiska
position, rérelse och forbud mot droganvindning. Verkstilligheten
kan bland annat férenas med villkor om att genomg behandling eller
program och férbud mot att kontakta vissa angivna personer. Numera
ir domda for sexualbrott undantagna mojligheten att verkstilla straffet
utanfor anstalt med elektronisk kontroll.

Ar 2023 verkstillde kriminalvirden cirka 7 500 s kallade ovillkor-
liga fingelsestraff, varav cirka 40 procent fullbordades med elektro-
nisk kontroll i frivird. Detta utgér en verkstillighetsform med betyd-
ligt ligre dterfallsfrekvens, jimfort med traditionella fingelsestraff.
Av samtliga pafoljder ir terfallsfrekvensen ligst bland de som friges
fran att helt och héllet ha verkstillt ett fingelsestraff utanfor anstalt
med elektronisk kontroll.
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6.3 Danmark

Danmarks kriminalvird, Kriminalforsorgen, verkstiller s3 kallade ovill-
korliga fingelsestraff, inklusive livstids fingelse och férvaring, och
forvandlingsstraff for boter samt ansvarar f6r évervakning av vill-
korligt domda, nir 6vervakning ingér i pafsljden. Vid villkorlig dom
med samhillstjinst ingdr alltid 6vervakning. Verkstilligheten regleras
framfér allt i straffuldbyrdelsesloven.' Av 3 § foljer att verkstillighet
av straff ska ske med hinsyn till sikerheten och till behovet av att
hjilpa eller pdverka den démde att leva ett liv utan kriminalitet.

I det aterfallsforebyggande arbetet har kriminalvdrden 1 Danmark
sedan 2015 arbetat utifrin principer om risk, behov och mottaglighet
dir en kartliggning av den intagnes kriminogena behov ir utgidngs-
punkten f6r de insatser som erbjuds den intagne. Den intagnes indi-
viduella verkstillighetsplan dr ocks3 ett centralt verktyg i resocialiser-
ingsarbetet och ska understddja samordnade och systematiska insatser
under verkstilligheten. Verkstillighetsplanen féljer den intagne 1 6ver-
gingen vid frigivningen dir kriminalvirden har ett samordnat sam-
arbete med landets alla kommuner fér att sikerstilla en samman-
héllen process med nédvindigt stdd till de intagna.

Brottsférebyggande arbete 1 kriminalvirden sker genom en bred
och integrerad insats, som bestdr av flera delar. En central del av det
dterfallsforebyggande arbetet under verkstilligheten ir att intagna
sysselsitts under 37 timmar 1 veckan med till exempel utbildning,
arbete, programverksamhet eller missbruksbehandling. Flera av krimi-
nalvdrdens brottstorebyggande program bygger ocksd pa social inlir-
ningsteori och kognitiv beteendeteori, som anses vara de mest effek-
tiva angreppssitten nir det giller att forebygga brott hos personer
som har medel till hég risk att begd nya brott. Bland de mest fram-
gdngsrika dtgirderna i det dterfallsférebyggande arbetet 1 Danmark
ska nimnas kognitiva beteendeprogram, arbete och utbildning, miss-
bruksbehandling och samverkan infor frigivningen. Intagnas deltag-
ande 1 utbildning och arbete under tjinstgdring ska bidra till att intagna
skaffar sig firdigheter och kompetenser som frimjar vidareutbild-
ning eller tilltride till arbetsmarknaden. Missbruk ir en starkt kri-

'LBK nr 201 av 28/02/2023.
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minogen faktor. Behandling mot narkotikamissbruk har siledes hog
prioritet i det brottsférebyggande arbetet. Det finns en behandlings-
garanti 1 den danska kriminalvirden. Alla intagna som har eller har
haft ett missbruk férsoker motiveras till behandling mot missbruket
(se mer angdende detta nedan). Kriminalvirden samverkar med andra
myndigheter f6r att sikerstilla en bra frigivning och att insatserna ir
sammanhillna.

Av verkstillighetslagstiftningen framgar att intagna har ritt till sjuk-
vérd och annan hilsohjilp. Bestimmelsen bygger pd utgingspunkten
att intagna 1 mojligaste mén ska jimstillas den 6vriga befolkningen
(normaliseringsprincipen). Som regel behandlas de intagna av en likare
knuten till kriminalvirden. Kriminalvirdens likare fungerar i férsta
hand som ersittare f6r den privatpraktiserande likare som en med-
borgare normalt dr knuten till. Om de intagna kriver behandling som
inte kan utféras i kriminalvirden, remitterar likaren de intagna till
vard hos specialist inom regionsjukvérden utanfér anstalten. Om lika-
ren anser det nédvindigt, ska de intagna liggas in pd sjukhus inom
regionsjukvirden eller dverforas till anstalt med medicinsk avdelning.
I kriminalvirdens hilsopersonal ingdr dven psykiatriker och psyko-
loger, varfér det 1 viss mén finns mojlighet till psykiatrisk och psyko-
logisk hjilp f6r de intagna p& kriminalvirdens anstalter. Intagna som
ir psykiskt sjuka och 1 behov av sjukhusvistelse vistas inte 1 forsta
hand pd en vanlig kriminalvirdsanstalt. Efter frigivningen kan den
tidigare intagne konsultera sin privatpraktiserande likare, som ingdr
iregionsjukvarden. Likaren i1 friga tar 6ver ansvaret f6r den fortsatta
behandlingen efter frigivningen. Eventuell behandling som paborjas
av en specialistlikare eller pd sjukhus kommer inte att avbrytas pd
grund av frigivningen. Nir det giller missbruksvard har de intagna
ritt till kostnadsfri behandling mot missbruk, om inte personen 1 friga
bedéms olimplig eller omotiverad till behandling. Social missbruks-
behandling bygger i Danmark p& en importmodell innebirande att
sdan behandling for frihetsberdvade skots av externa virdgivare.

Vid frigivning sikerstiller kriminalvdrden att behandlingen kan
fortsitta i kommunal regi, med hinsyn till behandlingsgarantin. Kli-
enter som stir under 6vervakning av kriminalvirden omfattas av samma
behandlingsgaranti som andra medborgare i Danmark.

P4 anstalter i Danmark ir det kriminalvirdens egen hilsopersonal
som administrerar substitutionsbehandling. Sjukvardspersonalen siker-
stiller vid frigivningen att den frihetsberévade kan fortsitta medi-
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cinsk behandling som pabérjats. Direfter dvergdr ansvaret for be-
handlingen till den frigivnas likare inom regionsjukvirden.

Som en forberedelse infor frigivningen utgér utslussningsdtgirder
normalt ett led i verkstilligheten. En typisk process ir att den intagne
forst beviljas 6vervakad frigdng. Direfter, om det inte finns risk for
misskdtsamhet, ges gradvis mer frihet i form av friging utan ledsagare
och med ndgon natts évernattning utanfor anstalt till regelmissig ut-
okad frigdng over helgerna. Dessutom ingdr normalt i sddan utsluss-
ning en dvergdng frin sluten till 6ppen anstalt. Slutligen kan ocksd
en sista del av verkstilligheten ske 1 en s kallad utslussningsanstalt
eller 1 egen bostad med fotboja. En delvis annan process giller for de
livstids- och férvaringsdémda.

Nir en intagen ska friges ir det ett antal férutsittningar som be-
héver vara pd plats, bland annat vad giller den intagnes boende och
forsorjning. Kriminalvirden hjilper de intagna att anséka om bostad,
ekonomiskt bistdnd och liknande insatser om den intagne behover
det. Om det bedoms aktuellt gérs en plan for sysselsittningen efter
frigivningen eller sd ingds avtal betriffande kommunal missbruksvérd,
familjerddgivning eller annat som ir meningsfullt f6r den enskilde.
Detta kriver ett samordnat samarbete mellan kriminalvirden och den
kommun som den intagne ska bo 1. Dirfér strivar kriminalvirden och
kommunen efter att I6pande ha méten infor frigivningen {6r att sam-
ordna 6vergdngen.

Under de senaste decennierna har féljande initiativ genomférts 1
syfte att skapa en samordnad myndighetsgemensam insats gentemot
personer som friges frin anstalt.

— Samverkansavtal har upprittats mellan landets alla 98 kommuner
och kriminalvirden, vilka innehiller information om rutinerna fér
samarbetet och relevanta kontaktuppgifter.

— Enhandlingsplan f6r vad som kallas god frigivning har utarbetats.’
Handlingsplanen ska tydliggéra kvalificerade rutiner for samarbetet
mellan kommuner och kriminalvirden kring frigivningen. Huvud-
syftet dr att sikerstilla att berérda myndigheter 1 god tid fore fri-
givningen inleder ett tvirsektoriellt samarbete som resulterar i en
samordnad handlingsplan f6ér den frigivnas utslussning och anpass-
ning 1 samhillet.

? Koreplan for god losladelse.
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— Det si kallade KSP-samarbetet mellan Kriminalvirden, Socialtjins-
ten och Polisen har upprittats. Syftet med samarbetet ir att skapa
ramar fér en samordnad insats gentemot bland annat personer
som friges frin anstalt i syfte att sikerstilla att dessa personer
vidare hjilps pa ritt sitt, samt att férhindra dterfall 1 brott.

— Kriminalvirdens interna riktlinjer har justerats sd att information
om de intagna kan utbytas utan samtycke, med exempelvis kom-
munerna, om sidant utbyte ir ndédvindigt fér kriminalvdrdens
brottstérebyggande arbete.

Om det efter villkorlig frigivning frin ett fingelsestraff bedoms néd-
vindigt f6r att motverka dterfall i brott kan den frigivne stillas under
overvakning. Den domde fir en handledare och évervakningen be-
stdr av en serie 6vervakningssamtal. Inom évervakningen arbetar kri-
minalvirden med en intensiv och strukturerad dvervakningsmodell,
MOSAIK, som tagits fram utifrin RNR-principerna och intervju-
modellen STICS. IMOSAIK gir handledaren igenom en rad évningar
tillsammans med den 6vervakade, som adresserar klientens attityd
till kriminalitet, trinar upp nya sociala firdigheter och 6verlag ska
motivera till positiv f6rindring och dirmed minska klientens risk for
3terfall i brott. Hur ofta samtalen ska ske utgdr fran en risk- och be-
hovsbedémning. Dirutdver kan en domd friges villkorligt med olika
villkor, om sddana bedéms nédvindiga fér att minska risken for dter-
fall i brott. Det kan till exempel gilla villkor om att genomga behand-
ling mot missbruk.

I Danmark har man sedan 2022 regler som innebir att frigivningar
som utgdngspunkt ska ske i bérjan av veckan (mindag-onsdag) for att
sikerstilla att frigivna far bra mojligheter att kontakta kommunen,
bank, arbetsférmedling etc. direkt efter frigivningen. Reglerna inne-
bir dven mojlighet att forskjuta frigivningen med hinsyn till helg-
dagar eller att vigra permission under julhelgen, nyérshelgen eller
liknande hégtider.

Inom kriminalvirden i Danmark anvinds fotboja i bostaden som
ett alternativ till att avtjina ett fingelsestraff i anstalt. Det dr krimi-
nalvirden som avgér om ett fingelsestraff helt eller delvis kan av-
tjinas med fotboja 1 bostaden. Verkstillighet med fotbojai bostaden
kan ske for fingelsestraff upp till sex minader. Overvakning med
fotboja 1 bostaden kan ocksd genomféras som ett led 1 utslussningen
fran anstalt. Det ir en férutsittning f6r elektronisk dvervakning att
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det finns ett limpligt boende som méjliggdr nddvindig dvervakning
och kontroll, att den démde har sysselsittning och att andra vuxna i
bostaden ger sitt samtycke till sddan verkstillighet. Dessutom giller
en rad andra villkor. Den démde fér till exempel inte konsumera alko-
hol eller andra beroendeframkallande medel under strafftiden, ska
folja ett fast aktivitetsschema och fir inte limna bostaden annat in
vid bestimda tidpunkter. Under verkstilligheten gér kriminalvirden
oanmilda kontroll- och tillsynsbesok 1-3 ginger 1 veckan. Sedan den
1 januari 2024 ir personer som domts for vldtike uteslutna frén s3-
dan verkstillighet. Ar 2023 beviljade kriminalvarden totalt 2 505 verk-
stilligheter med fotboja och den genomsnittliga strafftiden var 53 dagar.

6.4 Finland

Kriminalvirden i Finland, Brottspdféljdsmyndigheten, har till upp-
gift att 6vervaka de som domts till villkorligt fingelsestraff och att
verkstilla samhillstjinst, 6vervakningsstraff med elektronisk kon-
troll, ovillkorligt fingelsestraff, férvandlingsstratf f6r boter och kom-
binationsstraff. Kriminalvirden 6évervakar ocksa villkorligt frigivna.
Verkstillighetslagstiftningen bestdr av ett antal lagar, diribland fing-
elselag’, lag om verkstillighet av samhillspaféljder* och lag om verk-
stillighet av kombinationsstraff’. Overvakad frihet regleras i lag om
dvervakad frihet pd prov.

Kriminalvirdens uppdrag ir bland annat att planera verkstillig-
heten s3 att de ddmda kan férbittra sin f6rméga att leva utan brott.
Bland annat framgar av fingelselagen att mélet med verkstillighet av
fingelsestraff dr att 6ka de intagnas beredskap fér ett liv utan brott
genom att frimja deras livshantering och anpassning i samhillet. Aven
lagstiftningen som reglerar samhillspafsljderna foreskriver att verk-
stilligheten ska frimja den sociala anpassningen och 6ka beredskapen
for ett liv utan kriminalitet. For att kunna rikta in sig pd de indi-
viduella riskerna och behoven hos personer som avtjinar ett fingelse-
eller samhillsstraff samarbetar kriminalvrden med andra statliga och
offentliga organisationer samt med frivilliga organisationer under verk-

3 767/2005.
*+400/2015.
®801/2017.
©629/2013.
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stilligheten. Kriminalvirden dr ocksd skyldig att se till att relevanta
insatser tillhandah&lls for intagna.

I syfte att ge intagna i anstalt tillgdng till god hilso- och sjukvérd
bedrivs Enheten fér hilso- och sjukvird f6r fingar.” Enheten lyder
under statliga Institutet f6r hilsa och vilfird. Verksamhetsomridet
for Enheten for hilso- och sjukvird for fingar ir landsomfattande.
Enheten bedriver sjilvstindigt merparten av nédvindig primirvard,
tandvird och specialiserad psykiatrisk vird fér de intagna. Annan
specialiserad sjukvird pd avancerad nivd och akutsjukvird tas in av
andra utférare.

Atergingen till samhillet efter avtjinande i anstalt sker gradvis
genom exempelvis att intagna kan underkastas frihet pd prov under
overvakning hogst sex ménader fore villkorlig frigivning eller friges
villkorligt f6r att avtjina &terstoden av straffet 1 frihet. Elektronisk
overvakning anvinds i flera straff och verkstillighetsformer, men ling-
den varierar utifrin tillimplig lagstiftning. Overvakningsstraff med
elektronisk kontroll medges 1 hégst sex minader. Elektronisk 6ver-
vakning anvinds dven under frihet pd prov, fér intagna i 6ppna an-
stalter, f6r intagna som placeras pd rehabiliteringscenter eller har
sysselsittning utanfor anstalten. Elektronisk dvervakning anvinds dven
under den ettdriga 6vervakningen i ett s& kallat kombinationsstraff.

6.5 Island

Den islindska kriminalvirden, Fangelsismélastofnun rikisins, ansvarar
for verkstillighet 1 anstalt (ovillkorliga fingelsestraff) och tillsyn 6éver
villkorliga paféljder. Enligt den islindska straffverkstillighetslagen®
ir ett av syftena med verkstilligheten att minska risken fér upprepade
brott och att frimja en framgdngsrik dteranpassning av den démde i
samhillet. Ett av de viktigaste verktygen kriminalvirden har for att
minska risken for upprepade brott dr samhillstjinst. P4 Island ir detta
ett administrativt beslut som fattas av kriminalvirden, inte av ritten.
Om en person déms till fingelse 1 upp till 24 manader kan krimi-
nalvirden besluta att straffet ska verkstillas i form av obetald sam-
hillstjinst om det inte strider mot allminintresset. Sdledes kan en
person avtjina straffet utan att vara frihetsberévad och har mgjlighet

7 Se lagen om enheten fér hilso- och sjukvird fér fangar (2015/1635).
8 P4 engelska Execution of Sentences Act No 15/2016.
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att arbeta eller studera, delta i samhillet, ta hand om sin familj etc.
Kriminalvirden kan bestimma att en del av samhillstjinsten ska ske
i form av behandling eller utbildning. Jimfért med 6vrig nordisk stati-
stik dr dterfallsfrekvensen efter verkstillighet av samhillstjinst relativt
lig pd Island.

Om en person déms till mer dn tv8 4rs fingelse eller inte limpar
sig for samhillstjinst ska denne avtjina straffet i fingelse. Under verk-
stilligheten 1 anstalt ska kriminalvirden i samarbete med den intagne
uppritta en verkstillighetsplan om det bedéms nédvindigt. Planen
ska upprittas sd snart som méjligt och ska omprovas vid behov under
verkstilligheten. Verkstillighetsplanen ska innehilla en bedémning
av den intagnes behov och en plan f6r vilka insatser som den intagne
behover 1 syfte att frimja anpassningen i samhillet efter frigivningen.
Under verkstilligheten kan en intagen beviljas permission en ging i
ménaden efter viss strafftid, ges mojlighet att arbeta 1 upp till ett ar
utanfor anstalt eller avtjina en del av straffet 1 institutionsvird om
det bedéms nodvindigt for att férbereda den intagne infér frigiv-
ningen. Anstringningar gors for att verkstilligheten ska vara uppdelad
1 olika faser. Verkstilligheten pdbérjas 1 en sluten anstalt och mélet
ir att s8 minga som mojligt ska kunna flyttas till en 6ppen anstalt.
Sedan har den intagne mojlighet att flytta till ett s kallat halvvigshus
dir denne kan arbeta eller studera under dagen och vara hemma med
sin familj under kvillarna (upp till 18 minader). Den hir typen av
verkstillighet dr effektiv och hjilper intagna att gradvis och med stod
av kriminalvirden och andra relevanta aktorer anpassa sig till ett liv
1 frihet.

P4 Island finns ocksd mojlighet att avtjina sista delen av straff-
tiden utanfér anstalt genom elektronisk évervakning om straffet ir
12 méinader ovillkorligt fingelse eller mer. Nir straffet ir 12 manaders
ovillkorligt fingelse fir avtjinande genom elektronisk évervakning
ske 1 60 dagar. Det utdkas sedan med fem dagar for varje ménad i
strafftid och kan vara hogst 360 dagar. Inga typer av brott dr undan-
tagna frin denna form av verkstillighet, men den intagne méste anses
limplig f6r elektronisk dvervakning och ha en godtagbar bostad och
sysselsittning.

P4 Island fir unga lagovertridare (21 &r eller yngre nir brottet
begicks) friges efter 1/3 av straffet, de som avtjinar straff f6r mindre
allvarlig brottslighet eller utlindska intagna med beslut om utvisning
efter 1/2 och andra intagna efter 2/3 av strafftiden. Efterfoljande
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provotid varierar frén 1-5 &r. En kriminalvardsinspektor utdvar till-
syn under prévotiden, men villkoren fér provotiden varierar. Kriminal-
varden kan ange villkor som till exempel att genomga behandlings-
program, foérbud mot att fortira alkohol, féreskrift om bostadsort
och sysselsittning eller férbud att kontakta vissa personer (sisom
att kontakt inte fir tas med brottsoffer). Liknande férutsittningar
giller for provotiden under icke frihetsberévande straff. Provotiden
varierar frin 1-5 4r, men bestims 1 allminhet till 2-3 4r.

Det finns inget formellt samarbete mellan kriminalvirden och andra
aktorer, som till exempel arbetsférmedlare eller kommuner men kri-
minalvirden forsoker koppla thop de domda med relevanta aktérer
for nédvindigt stod.

Kriminalvirden p4 Island fungerar pd liknande sitt som 1 Sverige
nir det giller hilso- och sjukvird for intagna i anstalt. Kriminal-
varden ansvarar inte for att bedriva hilso- och sjukvard och det finns
dirfor ett sjilvstindigt team av allminlikare och sjukskoterskor som
behandlar intagna i anstalt samt remitterar dem till mer specialiserad
medicinsk vird nir det behévs. Den allminna sjukvirden pa Island
har tillgdng till samma journalsystem. Information om en intagens
sjukdomshistoria och behandlingar ir dirfér litt dtkomlig av mot-
tagande vardgivare, vilket underlittar 6vergingen efter anstaltstiden.
Diremot ir specialiserad hilso- och sjukvird sdsom missbruksbehand-
ling eller psykiatrisk vird i minga fall svirullginglig bida under och
efter anstaltstiden. Kriminalvirden har inga anliggningar inom an-
stalterna for att behandla allvarligt psykiskt sjuka klienter och det
finns inte heller ndgon institutionsvard fér att behandla missbruk.
Frén 2020 finns det dock ett sjilvstindigt psykiatriskt virdsteam med
bland annat psykiatriker och psykologer for intagna 1 anstalt. Deras
uppdrag ir att ge psykiatrisk vird pd vad som benimns som sekundir
nivd. Tillgdngen till den mest avancerade psykiatriska virden for in-
tagna med allvarliga psykiska tillstind ir 18g och behandlingsmojlig-
heterna ir begrinsade. Detsamma giller denna grupp frigivna. Det
pigdr dock ett arbete inom kriminalvirden, sjukvirden och berérda
departement f6r att intagna med allvarliga psykiska besvir ska {3 bittre
tillgdng till sjukvard. Det bor noteras att tillgingligheten for psyki-
atrisk vird och missbruksbehandling generellt ir 18 pd Island.

112



SOU 2024:54 Nordisk utblick

Nir det giller missbruksbehandling finns det vardgivare 1 sam-
hillet som varit villiga att prioritera behandling fér de som friges frdn
anstalt. Intagna som fitt tillging till behandling mot opioidberoende
kan fortsitta sin behandling nir de friges eftersom det finns en vard-
givare som tillhandahiller sddan behandling nationellt (sjukhuset
Vogur).
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/ Kommitténs beddmningar
och forslag

Enligt direktiven ska kommittén analysera hur kartlagda kompeten-
ser gemensamt kan bidra 1 det 3terfallsférebyggande arbetet. Kom-
mittén ska ocksd, med utgingspunkt 1 ridande normaliseringsprincip,
limna f6rslag pd hur det dterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas
1 syfte att minska andelen 3terfall i brott. I detta kapitel redogérs
samlat for kommitténs bedémningar och férslag. Kapitlet inleds med
en beskrivning av Kriminalvirdens verksamhet. Direfter behandlas
tematiskt omriden dir kommittén bedémer att befintliga kompetenser
inte fullt ut svarar mot behoven som finns. I férekommande fall fore-
slds ocks3 dtgirder som vintas forbittra arbetet att f6rebygga dterfall
i brott. I de fall kommittén férordar avsteg frin normaliseringsprin-
cipen motiveras detta sirskilt. I vissa delar redogdr kommittén endast
for iakttagna brister pd omrddet. Redogorelsen éver de omrdden dir
tgirder kan vidtas for att stirka det dterfallsférebyggande arbetet
syftar inte till att vara uttémmande. Kommittén har i stillet koncen-
trerat sin inriktning till de omriden dir dtgirder vintas goras storst
nytta.

Som redogjorts for i det inledande kapitlet anvinds f6r narkotika-
och alkoholberoende genomgiende begreppet missbruk 1 stillet f6r
exempelvis skadligt bruk och beroende. Skilet ir att det 6verensstimmer
med begreppet som anvinds i lagstiftningen f6r exempelvis Kriminal-
vardens och socialtjinstens verksamhet.
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7.1 Kriminalvardens roll, verksamhet
och forutsattningar

Bedémning: Kriminalvirdens verksamhet utgér under straffets
verkstillighet navet i det dterfallsférebyggande arbetet. Kriminal-
varden bedriver ett 1 hég grad kvalitativt och kunskapsbaserat arbete
for att férebygga dterfall i brott, sdvil i anstalt som i frivird. Myn-
digheten befinner sig dock i ett anstringt lige som kan forsvira
det kvalitativa verkstillighetsarbetet. Om detta ska lindras fordras
att det dterfallsférebyggande uppdraget fortsatt prioriteras under
den pigdende expansionsfasen. Behovet av att utvirdera behand-
lingsverksamhetens resurseffektivitet tillgodoses genom Riksrevi-
sionens samtidigt pigdende granskning.

Ett kvalitativr verkstillighetsinnebdll centralt
i det dterfallsforebyggande arbetet

Kriminalvirden ansvarar f6r att verkstilla utdémda pafoljder, bedriva
hiktesverksamhet och utféra personutredningar i brottmal. Myndig-
heten ska verka for att pafoljder verkstills pd ett sikert, humant och
effektivt sitt och att dterfall i brott férebyggs. Myndigheten ska sir-
skilt vidta 8tgirder som syftar till att brottslighet under verk-
stilligheten férhindras, frigivningen forbereds, narkotikamissbruk be-
kimpas och innehllet i verkstilligheten anpassas efter varje individs
behov. (2-3 §§ férordningen [2023:797] med instruktion fér Krimi-
nalvirden.)

Kriminalvirden har en central roll i det terfallsforebyggande arbe-
tet. Myndighetens uppdrag att minska antalet dterfall 1 brott gors
framfor allt genom ett kvalitativt och kunskapsbaserat verkstillighets-
innehdll. Genom visionen ”Bittre ut!” ir myndighetens mélsittning
att kriminalvirdsklienterna ska vara bittre rustade for ett liv utan kri-
minalitet efter verkstilld pdfoljd. Verkstillighetsinnehillet planeras
utifrdn internationellt vedertagna behandlingsprinciper om Risk, Behov
och Mottaglighet (RBM) som innebir bland annat att klienter med
forhojd risk for dterfall 1 brott ges mer intensiva insatser som foku-
serar pd klientens kriminogena behov. Metoden med det utvecklade
risk- och behovsbedémningsinstrumentet RBM-B i1 verkstillighets-
planeringen har i myndighetens egen utvirdering bedémts tillforlitlig
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i forhillande till att bedéma 4terfallsrisk i brott.' Inom ramen for verk-
stillighetsplaneringen identifieras individuella kriminogena behov
som adresseras med adekvata insatser. Myndigheten arbetar med hogt
uppstillda mal om sysselsittning (se vidare 1 avsnitt 7.4) och be-
handlingsprogram som ska minska risken att terfalla 1 brott, mot
olika omriden sisom nirstdendevild eller missbruk. Sedan 2015 har
Kriminalvirden ocksd arbetat med att strukturera om behandlings-
programmen i syfte att de ska bli firre och mer enhetliga, men med
en differentiering som adresserar den aktuella brottsligheten. Sirskilt
fokuserade behandlingsinsatser ir ocksd framtagna avseende till exem-
pel sexualbrott. Myndigheten implementerar fér nirvarande en KBT-
baserad samtalsmetodik pd anstalt, kallad Kompetent Klientnira
Arbete (KKA), som forvintas 6ka de strukturerade samtalen 1 anstalts-
miljé och ge stdd till personalen 1 det klientnira arbetet. Inférandet
av den KBT-baserade och strukturerade modellen Krimstics i frivirds-
organisationen 2014 bedoms ocks3 ha forbittrat frivirdens dterfalls-
forebyggande arbete. Modellen bygger pd ovanstiende behandlings-
principer och lir frivdrdsinspektérer som arbetar med 6vervakning
samtalsfirdigheter och terapeutiska tekniker med mélet att férindra
klienters prokriminella attityder.

Verkstillighetsinnehdllet miter behoven pd generell nivd
men forbdttringar kan goras pd vissa omrdden

Med hinsyn till att Kriminalvirdens verkstillighetsinnehall utgor kir-
nan 1 myndighetens arbete att férebygga dterfall i brott har det for
kommitténs del varit en sjilvklar utgdngspunkt i uppdraget. Kriminal-
virden bedéms pd en generell nivd genomfora ett kvalitativt och 1
hog grad kunskapsbaserat dterfallsférebyggande arbete. Kommittén
har noterat att Kriminalvérden har identifierat att utmaningar i verk-
stillighetsplaneringen ir hinforliga till en for 1ig grad av genom-
forande av planerade insatser. Myndigheten har ocksd angett att den
individuella verkstillighetsplanen (VSP) dirfor behover forskjutas frain
att vara en utgdngspunkt for verkstillighetsinnehallet till att vara en
konkret plan for genomférande av insatser, med sirskilt fokus pd

! Kriminalvirden, Risk — Behov — Mottaglighet — En uppf6ljning av Kriminalvirdens verksam-
hetsidé for det terfallsférebyggande arbetet, 2021.
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genomforande av insatser som adresserar kriminogena behov.” Kom-
mittén beddmer det angeliget att Kriminalvirden fortsitter att arbeta
mot en realistisk och genomférbar VSP samt 6kar anvindandet av
motivationshdjande insatser for att graden av genomférda insatser
ocksd ska 6ka. Detta krivs for att dven nd de klienter som inte ir
motiverade till stéd och behandling. Likasd att myndigheten fort-
sitter att striva mot en tidig frigivningsplanering 1 samtliga fall for
att bittre finga upp vilket behov av samverkan med andra aktorer
som finns i det enskilda fallet (se vidare 1 avsnitt 7.2.3-7.2.4). Kri-
minalvirden har i utredningen ocksa lyft att det finns sirskilda ut-
maningar 1 det dterfallsférebyggande arbetet 1 relation till de klienter
som avtjinar korta fingelsestraff eftersom de inte hinner tillgodo-
gora sig ett adekvat verkstillighetsinneh3ll. Det ir inte heller ovanligt
att merparten av den korta strafftiden avtjinas i hikte. Det bedoms
angeliget att myndigheten fortsitter att arbeta for att nd denna grupp
som 1 hogst grad terfaller 1 brott.

Det finns dirutover vissa av kommittén uppmirksammande frige-
tecken kring huruvida insatser férdelas tillrickligt resurseffektivt inom
Kriminalvirden. Exempelvis har myndigheten i en egen utvirdering
betonat att ett omfattande behov av insatser inte dr synonymt med
ménga insatser, utan att kunna planera adekvata insatser av ritt inten-
sitet.” Detta tyder pa att insatser mojligen planeras slentrianmissigt
for hogriskklienter, vilket inte idr resurseffektivt. Det risk- och be-
hovsbedémningsinstrument som anvinds tar inte heller hinsyn till
forvintad prognos, det vill siga om det 6ver huvud taget ir mojligt
att paverka klienten 1 det enskilda fallet eller om paverkan 1 praktiken
ir forsumbar. Kommittén ser att en sddan avvigning ocksd behover
goras for att resurseffektivt fordela insatser och sitta in dem mot de
klienter dir de gor storst skillnad i det dterfallsférebyggande arbetet.
Dirutover finns ett behov av att bittre kunna utvirdera behand-
lingsverksamheten utifrdn effekten pd dterfall i brott. Riksrevisionen
har under utredningstiden genomfért en granskning av Kriminal-
vardens behandlingsverksamhet, med syftet att svara pA om Krimi-
nalvirden bedriver sin behandlingsverksamhet pa ett effektivt sitt
for att nd milet om att klienterna ska &teranpassas till ett liv utan

2 Kriminalvirden, Risk — Behov — Mottaglighet — En uppféljning av Kriminalvirdens verksam-
hetsidé for det dterfallsférebyggande arbetet, 2021.
? Kriminalvirden, Risk — Behov — Mottaglighet — En uppféljning av Kriminalvirdens verksam-
hetsidé for det 3terfallsférebyggande arbetet, 2021.
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kriminalitet.* Kommittén anser att behovet av att utvirdera Kriminal-
virdens behandlingsverksamhet fir anses tillgodosett genom Riks-
revisionens granskning och har av denna anledning avstdtt frén en
vidare granskning av behandlingsverksamheten. Med hinsyn till att
Riksrevisionens rapport publicerats 1 slutet av utredningstiden har
kommittén inte haft férutsittningar att nirmare analysera och ta still-
ning till rapportens innehall.

Det dterfallsforebyggande arbetet behover prioriteras
under expansionsfasen

Kommittén kan ocksd konstatera att Kriminalvirden fér nirvarande
befinner sig i ett anstringt lige. Myndigheten utmanas sedan ett antal
ir tillbaka av ett 6kande tillfléde av klienter 1 bade hikte, anstalt och
frivird 1 kombination med lingre hiktes- och verkstillighetstider.
Myndigheten stir ocks3 infér stora férindringar vad giller kapacitets-
okning f6r att framéver kunna méta ett yrterligare okat klientin-
flode, inte minst pd grund av Tiddavtalets aviserade straffrittsliga
reformer. Myndigheten kommer under en tid framéver fortsatt att
expandera kraftigt. Utbyggnaden kommer att fortsitta utmana Krimi-
nalvirdens dterfallsforebyggande arbete, bland annat méjligheterna
att erbjuda arbete och utbildning till intagna 1 anstalt eftersom detta
kriver tillgdng till limpliga lokaler och kvalificerad personal, till ex-
empel lirare. Detta férsviras av 6verbeliggningen. Kriminalvdrden
har redan i dag svirt att nd sitt mal om minst 85 procent sysselsitt-
ningsgrad for intagna i anstalt.” Kriminalvirden har trots indrade
forutsittningar givet det anstringda liget bedémt att det generella
verksamhetsinneh8llet har kunnat uppritthéllas pd en rimlig nivd under
2023. Det dterfallsférebyggande arbetet som genomférdes var av lik-
nande kvalitet som dret innan, men det blev allt svirare att hinna med
1 takt med klientokningen.® Om utmaningarna med expansionen ska
lindras krivs att det dterfallsférebyggande uppdraget fortsatt priori-
teras. Atgirder som i det foljande foresls av kommittén kan i ett férsta

*Se Riksrevisionens rapport, Verktyg for forindring — Kriminalvirdens behandlingsverksamhet,
RiR 2024:13, publiceringsdatum den 11 juni 2024.

> Sysselsittningsgraden var i genomsnitt 75 procent under 2023, vilket var samma nivd som
under 2022, se Kriminalvirdens &rsredovisning 2023. Det har linge funnits storre efterfrigan
pad sysselsittning 4n platser i kriminalvrdsanstalterna, se till exempel Brd, Arbete, utbildning
och behandling i svenska anstalter. En studie om intagnas sysselsittning, 2015:20.

¢ Kriminalvirdens &rsredovisning 2023.
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skede vara betungande f6r Kriminalvirden, men bedéms i ett lingre
perspektiv ge stdrre vinster i det iterfallsfdrebyggande arbetet. Atgir-
derna bedéms dirfér i forlingningen underlitta for Kriminalvirdens
verksamhet. Mot denna samlade bakgrund har dock den primira tyngd-
punkten i kommitténs arbete varit att undersdka hur andra samhalls-
aktorer in Kriminalvdrden bittre kan bidra i det dterfallsférebyggande
arbetet.

Andlig vdrd kan verka dterfallsforebyggande
och bor fortsatt prioriteras

Inom svensk kriminalvdrd finns sammanlagt cirka 180 prister, pas-
torer och diakoner samt imamer och féretridare fér andra tros-
samfund. Dessa kallas Nav-medarbetare. Nav stir f6r Nimnden for
andlig vdrd och ir ett begrepp som anvinds i Kriminalvirden.” Nav-
medarbetarna har 1 uppgift att méta de intagnas behov av personliga
samtal, att anordna gudstjinster och att erbjuda samtalsgrupper samt
att medverka i undervisning och vigledning i etiska och existentiella
frigor. Det ligger ocks3 i deras uppdrag att stédja hiktade och in-
tagna att fa triffa féretridare f6r sin tro och religion.

Nav har inte tll syfte att verka dterfallsférebyggande utan verkar
for att tillgodose en grundliggande rittighet for den enskilde att ut-
6va sin andliga tro. Det finns starka skil att l3ta den ordningen
kvarstd bland annat for att ytterligare uppdrag skulle riskera att pa-
verka det ofta starka fértroendet som Nav-medarbetarna dtnjuter
bland kriminalvirdens intagna.

Det ir emellertid kommitténs beddmning att Nav-medarbetarnas
arbete ocks3 kan ha en 4terfallsférebyggande effekt. Atskilliga fore
detta intagna och medarbetare vid Kriminalvirden vittnar om detta.
Det finns ocksd ett samband mellan psykisk hilsa och mojligheten
att tillgodogora sig Kriminalvirdens behandlingsprogram.® Ur utred-
ningens perspektiv finns det dirfér skil att understryka vikten av en
vil fungerande Nav-verksamhet med tillrickliga personalresurser och
praktiska férutsittningar sdsom adekvata lokaler. Det kan finnas skil
att gora en sirskild 6versyn av verksamheten och dess forutsitt-

7 Sveriges kristna rid tillhandahaller andlig vird p3 uppdrag av Kriminalvirden.
8 Riksrevisionens rapport, Verktyg for forindring — Kriminalvirdens behandlingsverksamhet,
RiR 2024:13,s. 51 ff.
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ningar {or att sikerstilla en vilfungerande Nav-verksamhet nir beligg-
ningen hos kriminalvirden 6kar kraftigt.

7.2 Samordningen av insatser for de démda
som avtjanar pafoljd inom Kriminalvarden

7.2.1  Val fungerande samverkan ar centralt for ett
framgangsrikt aterfallsforebyggande arbete

Bedomning: Kriminalvirden har inte 1 uppdrag att ensamt till-
godose kriminalvardsklienternas behov pd samtliga omraden. For
ett vilfungerande &terfallsférebyggande arbete ir det dirfér nod-
vindigt att Kriminalvirden och andra samhillsaktorer effektivt
och mailinriktat samordnar sina insatser.

Ansvaret kan inte ensamt vila pd Kriminalvdrden

Tiden d& en person verkstiller ett straff, sivil i anstalt som 1 frivard,
innebir en unik méjlighet f6r samhillet att agera och sitta in de
tgirder som krivs for att rusta klienten for ett liv utan kriminalitet.
Det ir dock en sjilvklar utgdngspunkt att det dterfallsforebyggande
ansvaret inte ensidigt ska vila pd Kriminalvirden. Kommuner, regioner,
andra offentliga myndigheter, civilsamhillet och privata aktérer kan
effektivt bidra till en démd persons dteranpassning 1 samhillet. En
vilfungerande samverkan mellan samhillsaktérer dr en central del 1
ett brottsférebyggande arbete.” En person som vill limna en pig3-
ende kriminell livsstil har dessutom ofta ett stort behov av olika
stdd- och virdinsatser. For att kunna erbjuda ett professionellt och
effektivt 3terfallsférebyggande stod krivs att flera olika kompe-
tenser, 1 form av olika samhillsaktérer, samordnar sig i ett vilko-
ordinerat st3d. Dessutom innebir den rddande normaliseringsprincipen
att personer som avtjinar straff i Kriminalvirden har en ritt till stod
frdn samhillet likt andra personer. Detta ir vigledande f6r ansvars-
fordelningen. Dirutdver ska betonas att Kriminalvirdens ansvar endast
giller under den tid som paféljden verkstills, medan behoven ofta

? Detta uttalas bl.a. i regeringens brottsférebyggande strategi Barridrer mot brott — en social-
preventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet (skr. 2023/24:68).
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stricker sig 6ver betydligt lingre tid. Inte minst medfér dvergdngen
frin ett frihetsberdvande straff till ett liv i frihet sirskilda svarigheter
som behoéver 6verbryggas. Inte sillan f6rsviras vergdngen ocksd av
att klienten 1 normalfallet byter geografisk hemvist. Tiden efter fri-
givning frin ett fingelsestraff ir en sirskilt kritisk tidperiod ur ett
dterfallsperspektiv. De flesta dterfallen 1 brott sker under den forsta
tiden efter frigivning (se utforlig redovisning i avsnitt 4.5).

Svérigheterna att {3 till en effektiv och vilfungerande samverkan
1 det dterfallsforebyggande arbetet har varit kinda under l&ng tid.
Detta har ocksi beskrivits i ett flertal rapporter.'® Det konstateras
att flera av de brister 1 det dterfallsforebyggande arbetet som dessa
utmaningar f6r med sig fortfarande bestir. Det antas till stor del
bero pi de inneboende utmaningar som foljer av det delade ansvaret
mellan Kriminalvirden och andra ordinarie samhillsaktérer. Det ir
mycket angeliget att de samhillsaktdrer som behéver samordna sig
ges forutsittningar att gora det pd ett effektivt och mélinriktat sitt,
bland annat genom ett tydligt utpekat ansvar. Det méste ocks3 siker-
stillas att arbetet pdborjas 1 tillrickligt god tid, med tyngdpunkten
tidigt under verkstilligheten.

Behov av stéd pa flera olika levnadsomrdden

Utmirkande f6r kriminalvirdsklienterna ir att de oftare in andra har
behov av stéd pd minga olika levnadsomriden. De har 1 storre utstrick-
ning dn andra problem knutna till missbruk, psykiatriska tillstdnd,
lag arbetsmarknadsanknytning och utbildningsnivd och instabilt bo-
ende." Detta ir faktorer som dessutom anses kriminalitetsdrivande.
En person som vill limna en kriminell livsstil har dirfér ofta behov
av flera stod- och vardinsatser. Det dr dirfor mycket vanligt att det
finns behov av att samordna insatser frin olika huvudmin fér en
kriminalvirdsklient. Kriminalvdrden har en lagstadgad och omfatt-
ande skyldighet att identifiera klientens behovsomraden och att ini-
tiera samverkan med andra aktdrer om det behévs en samordning av
insatser kring klienten. Detta framgir bland annat av 26 kap. 14 §
och 28 kap. 6 § brottsbalken, 1 kap. 5 § tredje stycket fingelselagen

10 Riksrevisionen, Aterfall i brott — hur kan samhillets samlade resurser anvindas bittre? RiR
2015:4, Inslussningsutredningen, Inslussning — En idéskiss, 2017 och Br4, Samverka for att
férebygga aterfall i brott, del 4. Bakgrundsmaterial, 2020.

! Kriminalvirden, Klientkartliggning 2013, 2014.
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(2010:610), 7 § fingelseférordningen (2010:2010) samt 5 kap. 3 §
forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder. Insats-
planeringen bér paborjas tidigt och insatserna priglas av en helhets-
syn, uthdllighet och kontinuitet. Insatserna behover utgs frén de indi-
viduella forutsittningarna. Vidare méste insatserna goras i ritt ordning
och ha ett l8ngsiktigt perspektiv.'”” Det ir ocksi centralt att insatser
gors 1 ritt tid for att ha effekt. Forskningen visar ocksd att insatser
mot flera problemomriden ir mer effektiva in isolerade insatser mot
ett problemomrdde. En mjuk 6vergdng frin ett frihetsberévande straff,
dir antalet riskfaktorer i god tid har adresserats, skapar dirfor bittre
forutsittningar for klienten att leva ett ordnat liv utan kriminalitet
efter frigivningen. Om behévligt stéd och kontroll finns under denna
kritiska tid forvintas det ge effekt pa risken att dterfalla i brott. Det
ir dirfor av yttersta vikt att det stdd klienten behover finns pd plats
redan 1 tid tll frigivningen. Det stiller i sin tur krav pd att Krimi-
nalvirdens och andra samhillsaktorers planering infor frigivningen
gors 1 tillrickligt god tid. Kraven giller 1 hég grad dven for de som
démts till en frivardspafoljd s att de insatser som behovs tillsam-
mans med 6vervakningen utgdr ett samlat stdd nir pdfoljden borjar
verkstillas. Brottsférebyggande rddet (Brd) har bland annat i rapporten
Samwverka for att motverka dterfall i brott samlat redovisat vad forsk-
ningen visar ir effektivt i ett dterfallsférebyggande arbete.”

Tvingande inslag och permanenta dtgirder bor prioriteras

Kommittén har noterat att dtgirder 1 det dterfallsférebyggande arbetet
ofta bestdr av tillfilliga uppdrag eller satsningar 1 kontrast till per-
manenta dtgirder genom lagstiftning. Erfarenheten visar att sddana
tgirder tenderar att prioriteras ner nir uppdraget dr slut och andra
uppdrag ska genomféras i verksamheten. Kommittén ser ocksd att
det dr vanligt att nya strukturer och arbetsmodeller inférs, snarare
dn att 16sningar utgdr frin befintliga system. Enligt virt perspektiv
medfor det en tydlig risk f6r att arbete med samma mélsittning bedrivs
parallellt. Effektivitetsférlusterna med en sddan ordning ir uppenbara.
Det blir ocks8 svirare for en enskild att navigera i vilka insatser som
kan bli aktuella och det kan ocksd fora med sig onédiga trosklar,

12 Riksrevisionen, Aterfall i brott — hur kan samhillets samlade resurser anvindas bittre? RiR
2015:4, s. 18-19.
" Bri, Samverka for att f6rebygga dterfall i brott, del 4. Bakgrundsmaterial, 2020, s. 9-13.
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sisom att klienten behover kvalificera sig for att fa del av en viss insats.
Framfor allt medfor det att samhillet inte framstdr som den enade
kraft som s vil behovs i det brottsférebyggande arbetet. Kommittén
ser dirfor ett behov av att dtgirder som foreslds ir 1angsiktiga, hillbara
och i huvudsak utgdr frin befintliga, fungerande strukturer. Kommittén
noterar ocksd att frivillig samverkan ofta ir resurskrivande, riskerar
att prioriteras ned och faller ojimlikt ut 6ver landet. Kommitténs
bedémning ir dirfér att tvingande samverkan har betydligt bittre for-
utsittningar att bli effektiv och likvirdig 6ver landet. Atgirder som
leder till att samverkan blir tvingande for involverade aktorer dr dirfér
ofta befogade, dven om de ir kostnadsdrivande.

Sarskilt om maojligheten att ordna id-handling under tiden i anstalt

I dag forekommer att kriminalvirdsklienter friges frn anstalt utan
giltig id-handling. Utan en sidan f6rsviras vissa myndighetskontakter
och dtgirder som kan vara viktiga ur terfallsynpunkt. I praktiken kan
det férsena mojligheterna att ordna bostad, sysselsittning och annat
som fungerar som viktiga skyddsfaktorer for att minska risken att
dterfalla 1 brott.

Skilen wll att en klient friges utan id-handling kan vara flera.
I vissa fall kan Kriminalvirden bedéma att en klient inte bér ha en
resehandling frén polisen utan férordar en id-handling frin Skatte-
verket for att klienten inte ska kunna resa utomlands under exem-
pelvis en évervakning.

For att Skatteverket ska utfirda en id-handling krivs att klienten
fysiskt besdker ett av myndighetens kontor." Det ir ibland praktiskt
eller av sikerhetsskil svért att under anstaltstiden ordna ett sidant
besok hos Skatteverket.

Eftersom en klients identitet redan ir sikerstilld nir denne ir
intagen pa kriminalvirdsanstalt finns det skil att ge Kriminalvirden
och Skatteverket i uppdrag att utreda en siker mojlighet att utfirda
id-handling, som inte utgor en resehandling, utan att den intagne be-
héver limna kriminalvirdsanstalten.

' Se 3 § férordningen (2015:904) om identitetskort for folkbokforda i Sverige.
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7.2.2  Samordningen runt en kriminalvardsklient i anstalt
har forbattrats men vissa hinder aterstar

Bedomning: Inslussningsmodellen, som togs fram for att tidigare-
ligga Kriminalvirdens frigivningsplanering och férbittra samverkan
med andra aktorer, har gett resultat dir den har anvints. Modellen
har dock kommit {4 till del och &verbryggar inte samtliga sam-
verkanshinder. Det ir tydligt att Kriminalvirden behover ges for-
utsittningar att begira andra aktdrers medverkan 1 verkstillighets-
planeringen.

Inslussningsmodellen har forbittrat samverkan

Mot bakgrund av behovet att bittre samordna insatser frin olika
aktorer vid frigivningen frin ett fingelsestraff togs inslussningsmo-
dellen® fram. Modellen syftar till att skapa en bittre och mer vilko-
ordinerad 6vergdng till ett liv 1 frihet. Den innebir i korthet att Kri-
minalvirdens planering infér frigivningen pabérjas betydligt tidigare
och att Kriminalvirden genom gemensamma méten samordnar de
aktdrer som behovs for att tillgodose klientens individuella behov.
Samordningen fortsitter sedan hos frivirden efter frigivningen. Be-
handling eller utbildning som p&bdérjats i anstalt ska f6ljas upp. Mal-
sittningen ir att det 1 tid ska finnas en tydlig plan f6r hur tiden efter
frigivningen ska se ut och att glappet som kan uppstd mellan anstalt
och frihet dirmed tipps till. Kontakten med klienten avslutas nir éver-
vakningen avslutas, men det sikerstills att insatserna fortgdr om de
fortfarande behdvs. Inslussning riktar sig till klienter med omfatt-
ande stédbehov och med medel eller hog risk for dterfall 1 brott.

Kriminalvirden inférde forsoksverksamhet med inslussningsmo-
dellen vid tre frivirdskontor under 2019-2020 (Ju2018/02430). Brd
utvirderade forsoksverksamheten med inslussningsgrupper, men har
angett att det inte gick att beddma om modellen har minskat klien-
ters risk for dterfall 1 brott pd grund av fi deltagande.'® Kriminal-
vérden har direfter getts i uppdrag (Ju2021/03980) att sprida modellen
1 verksamheten. Uppdraget slutredovisades under 2022.

!5 Genom Inslussningsutredningen (Ju 2016:E).
!¢ Br4, Samordnade insatser fér klienter med villkorlig frigivning — utvirdering av kriminal-
virdens forsdksverksamhet med inslussningsgrupper, rapport 2020:15.
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Av slutredovisningen av uppdraget framgar att modellen har for-
bittrat bide planeringen infér frigivning och samverkan med andra
aktorer. Bland annat har betydligt fler ingdngna samverkanséverens-
kommelser ingdtts och antalet samverkansaktérer 6kat. Modellen har
ocksa fatt effekten av bittre samverkan med andra aktorer for skydds-
tillsynsdémda. Kriminalvirden har i slutredovisningen uttalat att in-
slussningsmodellen ska fortsitta spridas och att ambitionen ir att
inslussning ska vara basnivén fér klienters frigivningsplanering och
for extern samverkan for klienter med medel eller hog risk for dter-
fall i brott. Inslussningsmodellen bedéms av involverade aktérer som
alltigenom positiv och bidragande till att bittre méta klientens behov
av insatser 1 tid. Det ska nimnas att extern samverkan ocks8 var ett
prioriterat omrdde f6r regional/lokal nivd enligt myndighetens verk-
samhetsplanering 2022/2023 och dven 1 fokus 1 Kriminalvirdens upp-
drag med stéd till avhoppare och fortsatt spridning av strategin Sluta
skjut/GVI (Group Violence Intervention) till fler orter. Inslussnings-
uppdraget samordnades med de andra uppdragen.'’

Modellen liser inte ut alla samverkanshinder och har kommit fa till del

Av utvirderingen och uppfoljningen framgar att det trots detta endast
ir ett forhillandevis litet antal klienter som har fitt insatser genom
modellen under dren. Genom férséksverksamheten med inslussning
fick 27 klienter insatser. Vid slutredovisningen av uppdraget 2022
var 146 klienter involverade 1 inslussningsmodellen. Enligt uppgift
frin Kriminalvirden har inslussningsmodellen under 2023 imple-
menterats i samtliga av Kriminalvirdens regioner, men inte i samtliga
kommuner. I stillet har de kommuner dir flest klienter har hemvist
prioriterats. Det framgar inte av Kriminalvirdens drsredovisning hur
ménga klienter som under 2023 ingick 1 inslussningsmodellen. Det
finns dirfér kvarstiende frigor om hur vil modellen har implemen-
terats 1 praktiken. Detta har ocksd anmirkts av Brd genom utrednings-
arbetet.

Kriminalvirden har ocks nimnt ett antal utmaningar med arbets-
sittet i inslussningsmodellen."® Arbetet ir initialt resurskrivande och

7 Kriminalvirden, Att sprida och bredda inslussning i Kriminalvirden — Slutrapportering till
Justitiedepartementet, dnr 2021-10088, 2022.

'8 Se bl.a. slutsatser i rapporten Kriminalvirden, Att sprida och bredda inslussning i Kriminal-
virden — Slutrapportering till Justitiedepartementet, dnr 2021-10088, 2022.
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behover {3 ta tid och resurser 1 ansprik for att fungera vil. Frivirds-
organisationen har ocksd under senare ar belastats av implementering
av ny lagstiftning sdsom ungdomsévervakning och utdkade kontroll-
och stodmojligheter f6r villkorligt frigivna och skyddstillsynsdémda.
Dirtll kommer att den kapacitetsékning som Kriminalvirden méste
gora pd grund av 6kade klientinfldden dven giller frivirden. Sam-
tidigt dr personalomsittningen inom myndigheten hog med en obalans
mellan nyrekryterad och erfaren personal. Detta ir omstindigheter
som forsvirar arbetet med inslussningsmodellen. Aven om insluss-
ningsmodellen redan nu har inneburit 6kad samverkan har Krimi-
nalvirden uppgett att det alljimt kan vara en utmaning att f4 med
sig de aktorer som behovs 1 samverkan. Skilet uppges bland annat
vara skillnader 1 uppdrag och arbetsprocesser. Kriminalvirdens upp-
drag att verkstilla straffrittsliga pafoljder ir till exempel svirfor-
enligt med hilso- och sjukvirdens eller socialtjinstens utgdngspunkt
1 frivillighet. Det anses finnas en sirskild utmaning 1 samverkan med
aktérer inom hilso- och sjukvirden, med hinsyn till bland annat
remissférfarandena. Det finns inte per automatik en virdmottagare
1 hemregionen som tar dver befintlig vird och det finns dirfér en
pataglig risk att det uppstar ett glapp i vird som pdbérjats under
frihetsberévandet. Kriminalvarden, liksom Statens institutionsstyrelse
(S1S), har dirfor efterfrigat en mojlighet att vid behov kunna initiera
en s& kallad individuell plan (iven benimnd SIP) som i dag endast
kan initieras av region och kommun. Det finns en lagstadgad skyl-
dighet att utforma sddana planer {6r patienter som kriver samordnade
insatser inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten (se 16 kap.
4 § hilso- och sjukvirdslagen [2017:30] och 2 kap. 7 § socialtjinst-
lagen [2001:453]). Inslussning har hittills méjliggjorts genom frivilliga
dverenskommelser mellan Kriminalvirden och andra aktorer. Krimi-
nalvdrden har ocksa framhallit att samverkan mellan Kriminalvirden
och socialtjinsten inom ramen for piféljden ungdomsovervakning
enligt lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning fun-
gerar mycket vil. Barn och unga ir férvisso en sirskilt prioriterad grupp
for socialtjiansten enligt socialtjinstlagen. En del av férklaringen bér
dock vara att samverkansskyldigheten i det fallet dr tydligt utformad
1 lag. Detta bedéms som angetts ovan skapa betydligt bittre forut-
sittningar for en fungerande och effektiv samverkan in frivilliga
overenskommelser.
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Fungerande modell men kompletterande dtgirder krivs

Kommitténs uppfattning ir att inslussningsmodellen framstir som
en fungerande modell f6r att sikerstilla att klientens behov méts 1
tid och férbittra for klientens dteranpassning efter verkstillt straff.
Det ir samtidigt tydligt att inslussningsmodellen inte &verbryggar
samtliga utmaningar som Kriminalvirdens behov av samverkan med
andra aktérer f6r med sig. Kommittén bedémer att Kriminalvdrden
behover ges bittre férutsittningar att involvera de aktdrer som be-
hovs tidigt 1 verkstillighetsplaneringen och att det 1 forsta hand bor
ske 1 form av tvingande lagstiftning.

Behovet av stédperson kan tillgodoses genom ordinarie insatser
men god kinnedom inom Kriminalvdrden och socialtjinsten krivs

Bide experter och civilsamhillets organisationer har dterkommande
under utredningsarbetet lyft att mdnga kriminalvirdsklienter har ett
behov av en samordnande funktion for att f6rmé vidta de dtgirder
som krivs for ett ordnat liv utan kriminalitet. Det kan vara friga om
en stddperson eller lots som kan bistd med att ordna sddant av praktisk
natur, till exempel legitimation och bankkonto, eller att anséka om
insatser hos andra myndigheter. Redan 1 dag finns exempel pd ordinarie
insatser som kan fylla en sddan funktion {6r kriminalvirdsklienten.
Som exempel pd sidana insatser kan nimnas god man, personligt
ombud eller kontaktperson. Personer som p& grund av sitt hilso-
tillstdnd eller liknande har ett tydligt hjilpbehov som inte kan tll-
godoses pd annat sitt kan anséka om att en god man ska férordnas
(11 kap. 4 § forildrabalken [1949:381]). En god man kan utses for
att sikerstilla att ekonomin skéts, hantera personens myndighets-
kontakter eller se till att personen 1 évrigt fir den hjilp denne har
ritt till. Socialnimnden ir ocksd skyldig att anmila till verformyn-
daren om den finner att en god man bér férordnas fér ndgon (5 kap.
3 § socialtjinstférordningen [2001:937]. Samma skyldighet ankommer
pd hilso- och sjukvirden (4 kap. 3 § 3 hilso- och sjukvirdsférord-
ningen [2017:80]). Fér vuxna med en kvalificerad psykisk funktions-
nedsittning ir det i de flesta kommuner méjligt att anséka om ett
personligt ombud som kan ge ett omfattande samordnande stod &t
den enskilde. Insatsen ir inte lagreglerad, men tillimpningsomridet
framgdr av férordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner
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som bedriver verksamhet med personligt ombud {or vissa personer
med psykiska funktionsnedsittningar."” Personer som behéver bryta
isolering och 3 hjilp i personliga angeligenheter kan hos socialtjinsten
ansoka om en kontaktperson (3 kap. 6 b § socialtjinstlagen). Inom
varden finns méjlighet att vid vissa allvarliga tillstdnd som kriver om-
fattande vird 3 en virdsamordnare, s kallad case manager. Dirtill
har Kriminalvirden méjlighet att férordna en bitridande 6vervakare
for den ddmde under 6vervakningen (26 kap. 13 § brottsbalken). Upp-
draget kan utformas si att den bitridande 6vervakaren 1 praktiken
utgor en stodperson f6r den démde (se avsnitt 7.7.3-7.7.4). For de
klienter som kommer i frdga f6r inslussningsmodellen fir handliggaren
i frivirden normalt en sddan samordnande roll. Kommitténs bedém-
ning dr dirfor att kriminalvirdsklienternas behov av samordnande
stottning 1 stor utstrickning kan tillgodoses genom tillgdng till sam-
hillets befintliga insatser. Anvindandet av fungerande, befintliga struk-
turer har varit en utgdngspunkt for kommittén. Det dr dock centralt
att sddana insatser uppfattas som tillgingliga dven {6r kriminalvards-
klienter. Att sd sker 1 praktiken 3ligger framfér allt Kriminalvarden 1
samarbete med socialtjinsten. Det ir dirfor av stor vikt att Krimi-
nalvirden, inte sillan i frivirdsorganisationen, har god kinnedom om
de insatser som finns och nir de kan vara aktuella fér en kriminal-
vardsklient. Detta kommenteras vidare nedan.

7.2.3 Inslussningsmodellen ska vaxlas upp

Forslag: Regeringen ska ge Kriminalvirden 1 férnyat uppdrag att
fortsitta inférandet och utvecklandet av arbetsmodellen insluss-
ning 1 verksamheten {or att insatser 1 modellen ska nd ut till fler
klienter.

Brd ska samtidigt ges i1 uppdrag att utvirdera modellen. Ut-
virderingen ska goras 1 férhdllande till hur vil insatser har sam-
ordnats i tid till frigivning men ocks3 i forhillande till effekten pd
dterfall 1 brott.

' Systemet med personliga ombud utvirderades nyligen av Socialstyrelsen pd uppdrag av reger-
ingen, $2922/03075 (delvis). Ar 2022 erbjod 83 procent av kommunerna sidan verksamhet
enligt Socialstyrelsen, se Socialstyrelsen, Personligt ombud till personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar — kartliggning och analys av systemet med personliga ombud, 2023.
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Andamélsenligt att fortsitta inforandet men effekten pa dterfall
i brott behover urvirderas

Bedémningen ir att inslussningsmodellen bidrar till en bittre dter-
anpassning f6r klienten genom tidiga och samordnade insatser frdn
samtliga involverade samhillsaktérer. Det bedéms dirfér indamals-
enligt och resurseffektivt att arbetet med att inféra och utveckla in-
slussningsmodellen inom Kriminalvirden fortsitter. Myndighetens
ambition ir att inslussning ska vara basnivén for klienters frigivnings-
planering och f6r extern samverkan for klienter med medel eller hog
risk f6r dterfall 1 brott. Kommittén ser ett behov av att Kriminal-
virden ges férutsittningar att intensifiera detta arbete genom ett f6r-
nyat regeringsuppdrag. Det behover diremot forenas med en nogsam
uppfoljning och utvirdering, 1 synnerhet 1 férhillande till effekten
pd terfall i brott. Detta gors limpligen av Brd. Kommittén konsta-
terar att det nu bor finnas férutsittningar for en utvirdering av
modellen som tar sikte pd effekten pd &terfall 1 brott. Det ir enligt
kommittén ocksd viktigt att klienterna som ingdtt 1 arbetsmodellen
foljs upp utifrdn vissa givna resultatmadtt, att det sker lpande inom
Kriminalvirden och att det f6r indamailet finns en sidan struktur i
myndigheten.

Kapacitet for externa méten behiver sikerstillas

Brd har tidigare pdpekat att det kan vara nédvindigt f6r Kriminal-
virden att genomféra en inventering av tillgingliga resurser, inte minst
digitala resurser. Kommittén instimmer i den bedémningen och ser
att behovet av en sidan inventering kvarstdr om inslussningsmodellen
ska f8 fullt genomslag i verksamheten. Detta bor inte minst vara en
viktig aspekt under den kapacitetsdkning som Kriminalvirden fér nir-
varande genomgar. Enligt kommittén behover det ingd 1 uppdraget
att Kriminalvdrden sikerstiller att det finns tillrickligt med rum eller
enskilda utrymmen f6r digitala méten och dirtill knuten personal i
samband med att fler klienter ska involveras 1 arbetsmodellen och
arbetet ska kunna genomforas som avsett. Det ska dock framhillas
att detta bor goras sd resurseffektivt som mojligt och att de enklaste
medel anvinds nir det ir mojligt. Ett digitalt mote behdver exem-
pelvis inte 1 samtliga fall innebira ett videoméote. Kriminalvirden be-
hover ocksa sikerstilla att anstalterna ar tillrickligt tillgingliga, bland
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annat med tydliga kontaktvigar, f6r de externa aktdrer som behdver
komma i kontakt med klienter som ingdr i inslussningsmodellen. For
de sikerhetsaspekter som kan uppkomma i relation till detta arbete,
se avsnittet nedan.

Det ankommer ocksd pd Kriminalvirden att genom riktlinjer eller
andra styrmedel sikerstilla att frigivningsplaneringen inom myndig-
heten initieras i den tid som krivs for att modellen ska {4 avsett genom-
slag.

7.2.4  Kriminalvarden ska ges forutsattningar att begira andra
aktorers medverkan i tidig frigivningsplanering

Forslag: Kriminalvirden ska ges mojlighet att kalla andra aktorer
till en samordnad planering varvid Kriminalvirden tillsammans
med berdrda aktorer ska uppritta en individuell plan. Detta ska
gilla for klienter sdvil i anstalt som 1 frivrd.

Kriminalvirden ska ges i uppdrag att, tillsammans med Social-
styrelsen och Sveriges kommuner och regioner, ta fram riktlinjer
for nir sddan samordnad planering ska ske och i samrdd med Myn-
digheten for digital férvaltning ta fram riktlinjer f6r hur digitala
planeringsmoten med externa aktdrer kan genomféras pé ett sikert
sitt 1 Kriminalvirden.

Vissa samverkanshinder 6verbryggas inte genom inslussningsmodellen

Arbete 1 inslussningsmodellen férbattrar Kriminalvirdens forutsite-
ningar for en effektiv samverkan med andra aktérer. Som redogjorts
for visar den uppféljning som Kriminalvirden har gjort att modellen
hictills lett till ett stérre antal samverkanséverenskommelser med
regioner, kommuner och andra aktdrer och att aktérerna i 6kad ut-
strickning involverats i frigivningsplaneringen.

Samtidigt har Kriminalvirden angett att en del av de hinder mot
effektiv samverkan som modellen syftar till att 6verbrygga fort-
farande kvarstdr. Myndigheten har ocks3 efterlyst en rittslig méjlighet
att begira andra aktorers medverkan 1 samordningen av stod for kli-
enten.
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Rittslig mojlighet att kalla andra aktorer
tll frigioningsplanering krivs

Kommittén anser att det ir angeliget att Kriminalvirden ges méjlighet
att kalla berord region och/eller kommun till gemensam planering
under verkstilligheten, 1 god tid infér frigivningen. Sddan planering
kan behovas i situationer d& klienten har behov av insatser frdn annan
in Kriminalvirden eller om insatser som initierats av Kriminalvirden
behover fortsitta efter frigivningen. Narkotikautredningen har 1 sitt
slutbetinkande Vi kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hélsa i fokus (SOU 2023:62) limnat forslaget att Kriminal-
vérden ska kunna kalla region eller kommun till en s kallad sam-
ordnad verkstillighetsplanering for gemensam planering av insatser
fran hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Forslaget dr att detta
ska inforas som en ny bestimmelse i fingelselagen med hinvisning 1
hilso- och sjukvirdslagen och socialtjinstlagen. Forfattningstorslaget
ir utformat 1 stor likhet med bestimmelserna om individuell plan 1
hilso- och sjukvérdslagen och socialtjinstlagen.

Kommittén anser att forslaget r vilgrundat och férmodas f8 efter-
frigad effekt. Forslaget tar frimst sikte pa virdinsatser. Mojligheten
att kalla till samordnad planering kommer dock dven att {4 effekt pd
andra behovsomriden som kommunen ansvarar for, vilket ir en klar
fordel i det &terfallsforebyggande arbetet. Som exempel kan nimnas
insatser frin socialgjinsten kopplade till f6rsérjning, boende eller
vildsutdvning 1 nira relation. En annan férdel med sidan samverkan
dr att socialtjinsten 1 storre utstrickning kan uppmirksamma om
klienten har behov av god man, personligt ombud eller kontaktperson.

Diremot finns det enligt kommittén starka skil att i stillet for
samordnad verkstillighetsplanering anvinda begreppen samordnad
planering och individuell plan (iven benimnd SIP) 1 likhet med den
etablerade modell som redan anvinds inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten. Ett sddant forslag dverensstimmer enligt kom-
mitténs beddmning bittre med nuvarande lagstiftning. Det innebir
ocksd att frivilliga insatser frin andra aktorer hills isir frin den
tvingande verkstillighetsplaneringen inom Kriminalvirden. Den indivi-
duella planen kan dock med fordela fogas till klientens befintliga
verkstillighetsplan. Kommitténs stiller sig dirfor bakom Narkotika-
utredningens forslag med de indringar som redogjorts for och vissa
redaktionella indringar. I praktiken innebir forslaget att Kriminal-
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varden, utover hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, kan ta initiativ
till att uppritta en individuell plan nir klienten har behov av insatser
frdn nigon av huvudminnen. Det innebir dirmed en utvidgning av
begreppet som enligt kommittén ir motiverad.

Andra éverviganden har varit att utforma forslaget likt vad som
giller nir man skrivs ut frdn sluten vird enligt lagen (2017:612) om
samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird. Lagen
innebir bland annat krav pd underrittelser till andra huvudmin vid
sdvil inskrivning som utskrivning och att en fast virdkontakt utses.
Lagen inneh&ller vidare regler f6r nir planeringen f6r utskrivning ska
inledas, en samordnad individuell plan ska upprittas och hur betal-
ningsansvaret ska fordelas. Arbetet med en individuell plan ir en
central del av samordningen enligt lagen. Kommitténs bedémning ir
dock att forslaget att mojliggora for Kriminalvarden att kalla till sam-
ordnad planering varvid en individuell plan kan upprittas ir tillrick-
ligt f6r att mota klientens behov av samordnade insatser. Forslaget
ska precis som Narkotikautredningen har féreslagit inforas som en
bestimmelse 1 fingelselagen med hinvisningar 1 hilso- och
sjukvdrdslagen och socialtjinstlagen.

Ska dven gilla frivdrdsklienter och en sirskild reglering
for unga lagovertridare

Kommitténs uppfattning ir att dven frivirdsklienterna ir i behov av
en bittre och effektivare samordning. Frivirden behéver dirfér ha
motsvarande méjlighet att kalla andra aktérer till gemensam planering
och samordning av insatser. Kommittén foresldr dirfor att en mojlig-
het f6r frivirden att kalla till samordnad planering dven ska inforas 1
férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspifoljder. Kom-
mitténs beddmning ir ocksd att samverkan med i synnerhet social-
tjinsten bor vara forstirke f6r gruppen unga lagévertridare. Det finns
ofta goda skil for socialtjinsten att ha kinnedom om en ung person
som avtjinar kriminalvirdspafoljd. Detta giller sirskilt om den unge
fortfarande ir 1 en 8lder som medger tvingsvisa insatser enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Overvigan-
dena behandlas sirskilt 1 avsnitt 7.6.
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Andra dverviganden

Kommittén har dven dvervigt om bestimmelsen bor ges en mer all-
mingiltig utformning och limpligen ocksd omfatta andra aktdrer sdésom
de myndigheter som Kriminalvirden i dag samverkar med. Ett sddant
tilligg skulle d& inféras i den nya bestimmelsen 1 fingelselagen med
motsvarande hinvisning i myndigheternas férordningar.

Kommittén instimmer dven 1 férslaget om att Kriminalvirden ska
ta fram riktlinjer for 1 vilka fall s ska ske. Det ir dven viktigt att de
omfattar vid vilken tidpunkt sddan planering ska ske och mélsittning
om hélltider. Det dr limpligt att det limnas it Kriminalvirden att,
tillsammans med Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner,
peka ut de situationer d4 samordnad planering 1 normalfallet ska ske.
Kriminalvirden behover ocksd 6verviga hur den samordnade indivi-
duella planeringen ska forhilla sig till, och méjligen integreras 1, in-
slussningsmodellen.

Som beskrivits 1 avsnitt 7.2.3 dr det angeliget att Kriminalvirden
sikerstiller att det finns digital kapacitet och tillrickligt med enskilda
utrymmen nir allt fler méten med externa aktorer behéver genom-
foras. Kommittén instimmer dven i Narkotikautredningens forslag
att Digg — Myndigheten for digital forvaltning bor involveras 1 upp-
draget att ta fram riktlinjer f6r hur digitala planeringsméten med ex-
terna aktdrer kan genomféras pd ett sikert sitt, som beaktar sdvil
Kriminalvdrdens som socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens behov.

134



SOU 2024:54 Kommitténs bedémningar och forslag

7.3 Halso- och sjukvard som ett led i det
aterfallsforebyggande arbetet

7.3.1 Behandlingar som &r effektiva ur ett
aterfallsférebyggande perspektiv &r inte tillrackligt
tillgangliga inom Kriminalvarden

Bedomning: Effektiva medicinska behandlingar mot vissa miss-
bruk och psykiatriska tillstdnd bedoms inte tillrickligt tillgingliga
for domda som avtjinar ett fingelsestraff. Eftersom Kriminalvér-
den inte har 1 uppdrag att bedriva hilso- och sjukvird ir forutsitt-
ningarna for sidana behandlingar 1 stillet avhingiga ordinarie hilso-
och sjukvard, vilket férsviras bland annat av frihetsberdvandet
och att den démde ofta inte har samma vistelse- som hemregion.

Riittsliga utgdngspunkter

Kriminalvirdens klienter har 1 enlighet med normaliseringsprincipen
samma ritt till god vird enligt hilso- och sjukvirdslagstiftningen
som andra invénare. Det dr dirmed huvudminnen {6r den ordinarie
hilso- och sjukvirden som ansvarar for att tillhandahélla sjukvird
dven for kriminalvirdsklienterna. Regionerna och kommunerna ir
huvudmin for hilso- och sjukvarden i landet (2 kap. 2 § hilso- och
sjukvdrdslagen). Sjukvirdsansvaret utgdr som huvudregel frn var
personen ir bosatt (se 8 kap. hilso- och sjukvirdslagen). Sirskilda
bestimmelser for utlinningar finns dock 1 lagen (2013:407) om hilso-
och sjukvird tll vissa utlinningar som vistas i Sverige utan néd-
vindiga tillstdnd och lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird 3t
asylsokande m.fl. For intagna i anstalt dr det vanligt férekommande
att anstalten ir placerad i en annan region 4n hemregionen. Ar den
intagne 1 behov av vard giller Riksavtalet f6r utomlinsvérd (beslutat
av styrelsen f6r Sveriges Kommuner och Regioner med giltighet fr.o.m.
den 1 januari 2015) som reglerar kostnadsansvaret mellan de huvudmin
som ir aktuella. Det ir dock inte reglerat hur sddan sjukvird ska be-
drivas och samordnas.

Som foljd av normaliseringsprincipen har Kriminalvirden inget
formellt uppdrag att bedriva sjukvird. Myndigheten har dock ett ansvar
for att intagna fr den sjukvdrd de behover. Detta ansvar foljer av flera
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regelverk, bland annat de s4 kallade europeiska fingelsereglerna (Euro-
peiska unionens rdds rekommendation (2006)2 till medlemsstaterna
avseende de europeiska fingelsereglerna). Av 9 kap. 1 § fingelselagen
foljer att en intagen som behover hilso- och sjukvard ska virdas enligt
de anvisningar som ges av likare. Enligt myndighetens féreskrifter
och allminna rdd om fingelse ska den intagne s snart som mojligt
fa sin hilsa undersokt (9 kap. 1 § KVFS 2011:1). Om den intagne ir
forskriven medicin ska den intagne f3 tillgdng till den (9 kap. 2§
KVEFS 2011:1). Om den intagne inte kan undersokas eller behandlas
pd ett limpligt sitt 1 anstalten, ska den allminna hilso- och sjuk-
varden anlitas och om det behovs, ska den intagne foras éver till sjukhus
(9 kap. 1 § fingelselagen). For tvingsvard giller sirskilda regler.
Trots att Kriminalvdrden inte har ett formellt sjukvirdsuppdrag
bedriver myndigheten viss hilso- och sjukvird 1 egen regi pa hikte
och 1 anstalt av praktiska och sikerhetsmissiga skil. Det beror bland
annat pd de sikerhetsrisker som regelmissiga transporter av intagna
till ordinarie sjukvird ofta ir férenade med. Samtliga Kriminalvar-
dens regioner ir 1 enlighet med 2 kap. 1§ patientsikerhetslagen
(2010:659) anmilda som virdgivare for primirvardsverksamhet. Kri-
minalvirden som myndighet ir siledes virdgivare i enlighet med 2 kap.
3 § hilso- och sjukvirdslagen. Myndighetens uppgift att vidta &t-
girder for att minska risken att terfalla i brott och motverka nar-
kotikamissbruk bedéms ocksd nirliggande ett ansvar att tillhandahilla
viss sjukvard (2 § forordningen med instruktion fér Kriminalvirden).

Kriminalvdrdens nuvarande sjukvdrdsorganisation

Kriminalvirdens sjukvirdsorganisation ir organiserad si att samtliga
kriminalvirdsenheter har tillging till legitimerad sjukskoterska under
kontorstid och pd vissa hikten dven under helger. Sjukskéterskorna
gor foreskrivna hilsoundersékningar av samtliga intagna och finns ull-
gingliga for beddmning och behandling av de virdbehov som uppstir
hos intagna och som kan hanteras av myndigheten p3 plats. Myndig-
heten har cirka 190 sjukskoterskor anstillda, som sorjer f6r omkring
90 enheter (hikten och anstalter). Sjukskoterskorna har tillgdng till
likare per telefon for rddgivning under kontorstid. Utanfér kontorstid
kan sjukvirdsupplysningen, jourlikare eller SOS Alarm kontaktas. Spe-
cialistlikare i allminmedicin och 1 psykiatri anlitas pd konsultbasis och
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finns tillgingliga 1 anstalt och pd hikte 1 allminhet nigon ging per vecka
(3-6 h per ging) samt dirutdver per telefon vid behov under kon-
torstid. Kriminalvdrden har psykologer anstillda for att bedriva psyko-
logisk utredning och behandling inom myndigheten. Psykologerna ir
dock ocksd anstillda fér att utféra riskbeddmningar och bedriva be-
handlingsprogram inom ramen {6r Kriminalvdrdens ordinarie verksam-
het. Dessa uppdrag sker inte utifrdn klientens behov. Tillgdngen till
psykologer ticker inte heller sjukvirdsbehoven, och den ordinarie
virden behdver dirfoér anlitas. Enstaka fysioterapeuter och arbets-
terapeuter finns tillgingliga pd konsultbasis inom myndigheten.

Kriminalvirden har alltsd i dag en relativt omfattande sjukvirds-
organisation inom myndigheten. Det ska nimnas att myndigheten
ocksd anser sig ha ett visst ansvar att tillhandah8lla vird som minskar
risken for dterfall 1 brott eller som motverkar narkotikamissbruk
med hinsyn till myndighetens uppdrag. Av detta skil ir anstalten
Fosie 1 Skdne anmild som vardgivare for att sjilvstindigt inleda och
bedriva LARO (likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende).
Kriminalvirden har ocksd for avsikt att inféra mojligheten att sjilv-
stindigt inleda och bedriva LARO-behandling pa fler anstalter fram-
dver. Myndigheten har av samma skil 1 olika projekt bedrivit satsningar
for att 1 storre skala screena, utreda och behandla psykiatriska tillstdnd
sdsom adhd, vilket beskrivs nirmare nedan. Detta ir ocksd nigot som
gors 1 mén av kapacitet dven 1 dag.

Missbruk dr ett utbrett problem

Som redogjorts for dr det betydligt vanligare med missbruksproblem
bland kriminalvirdsklienterna in befolkningen i 6vrigt. Under 2021
bedémdes 62 procent av klienterna 1 anstalt ha ett missbruk av nar-
kotika eller blandmissbruk. I frivirden var motsvarande andel 67 pro-
cent.”® Missbruk bedéms ha samband med kriminalitet. Bland annat
av detta skil bor det vara motiverat med hog tillginglighet pa hilso-
och sjukvird som effektivt behandlar missbruk for de som avtjinat
kriminalvardspafoljd. Som redogjorts f6r dr det enligt Kriminalvardens
instruktion ocksd sirskilt prioriterat f6r myndigheten att bekimpa
narkotikamissbruk. Ansvaret f6r vird och stéd vid missbruk delas
mellan kommunernas socialtjinst och regionernas hilso- och sjukvérd.

%0 Kriminalvirdens rapport Kriminalvird och Statistik 2021, 2022.
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Av 5 kap. 9 a § socialtjianstlagen och 16 kap. 3 § hilso- och sjukvards-
lagen framgdr att regionerna och kommunerna ska ha gemensamma
dverenskommelser pd omridet. Regionerna bedriver specialiserad be-
roendevdrd som avgrinsad verksamhet eller som en del av allmin-
psykiatrin.

For vissa missbruksformer finns i dag effektiva och rekommende-
rade medicinska behandlingar, ofta som en del av multimodala insatser.
Detta giller sirskilt opioidberoende som under vissa férutsittningar
motiverar LARO-behandling. Behandlingen rekommenderas av Social-
styrelsen vid vissa fall av opioidberoende och bestir av en kombination
av likemedelsbehandling och psykologisk eller psykosocial behand-
ling eller psykosociala stédinsatser.”’ Gruppen opioidberoende ir
ocksd forhillandevis stor inom Kriminalvirden. Kriminalvirden har
uppskattat att ungefir 1 000 klienter arligen skulle kunna vara i behov
av LARO-behandling.”” Utéver att behandlingen har mycket god
effekt p& missbruksproblematiken bedéms behandlingen enligt flera
studier medfora en avsevirt minskad risk for dterfall 1 brott. Detta
giller sdvil tillgreppsbrott och narkotikabrott som valdsbrott och
trafikbrott.”” Det ska dock nimnas att i en mindre studie av svenska
kriminalvirdsklienter som paborjat LARO-behandling kunde inte s3-
dana tydliga effekter ses, med det angavs ocks8 att mitningen idr kom-
plicerad och att resultaten ir sviranalyserade.”* Narkotikautredningen
har i sitt slutbetinkande (SOU 2023:62) utforligt redogjort for effek-
terna av LARO-behandling, tillgingligheten i Sverige jimfért med
andra nordiska linder och bristerna inom Kriminalvirden. For en sddan
redogorelse hinvisas dirfér uill kapitel 17 och 22 1 aktuellt betinkande.

Foratt bedriva LARO-behandling miste virdgivaren vara anmild
for det till Inspektionen fér vird och omsorg (IVO). Kriminal-
vdrdens anstalter dr inte anmailda f6r att ge LARO-behandling, med
undantag av Fosieanstalten. Om en kriminalvirdsklient 1 anstalt kvali-
ficerar sig f6r LARO-behandling miste en virdgivare for LARO-

! Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om likemedelsassisterad behandling vid opioid-
beroende, HSLF-FS 2016:1.

S0U 2023:62 5. 572.

2 Se bland annat Bukten, Skurtveit, Gossop m.fl., Engagement with opioid maintenance treat-
ment and reductions in crime: a longitudinal national cohort study, research report, Addiction
Journal, 2011, Havnes m.fl., Reductions in convictions for violent crime during opioid main-
tenance treatment: A longltudlnal national cohort study, Drug and Alcohol Dependence 124 (2012)
307-310 och Vorma m.fl., Participation in opioid substitution treatment reduces the rate of crimi-
nal convictions: Evidence from a community study, Addictive Behaviours 38 (2013) 2313-2316.

2 Hikansson fér Kriminalvirden, Likemedelsassisterad behandling mot opiatanvindning efter
kriminalvardspafsljd, projektnummer 2012-23, 2015.
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behandling siledes ta pa sig ansvaret f6r att behandling ska kunna p3-
bérjas och pigd under tiden personen ir frihetsberdvad. Det miste
ocksd sikerstillas att behandlingen kan pdgd utan uppehall efter frihets-
berévandet. Kriminalvirden kan dirfor inte heller pdborja (i egen eller
annans regi) LARO-behandling om det inte finns en mottagande an-
svarig virdgivare i klientens hemregion som tar sig att fortsitta be-
handlingen utan uppehill vid frigivningen. Kriminalvirden har i dag
ingen mojlighet att sjilvstindigt styra en sidan sémlos 6verging. Det
ir ocksd sirskilt sirbart att det dr friga om samverkan med tv4 olika
vardgivare om den démde under anstaltstiden inte befinner sig i sin
hemregion. Utéver dessa specifika svirigheter att tillhandah&lla LARO-
behandling f6r intagna finns naturligtvis generella svirigheter med att
tillhandahilla specialiserad vird till frihetsberévade klienter, frimst
utifrdn de sikerhetsaspekter som gor sig gillande. Som har beskrivits
ovan ir dessa generella svirigheter ocksd bakgrunden till att Krimi-
nalvirden i egen regi bedriver viss hilso- och sjukvird, trots att myndig-
heten inte har ett sddant uppdrag.

Den sammantagna effekten av de beskrivna svérigheterna ir att
LARO-behandlingar i dag inte tillgingliga for alla kriminalvardsklien-
ter med opioidberoende som kvalificerar sig for behandling. Det
utgdr en uppenbar brist 1 det dterfallsforebyggande arbetet. Behovet
av att tillgingliggéra LARO-behandling f6r fler kriminalvirds-
klienter dr ndgot som ocks3 har pipekats av Narkotikautredningen.”

Vissa psykiatriska tillstind dr ocksd Gverrepresenterade

Det finns ocksé en betydligt hogre forekomst av psykiatriska pro-
blem hos kriminalvirdsklienterna in hos 6vriga befolkningen.” Over
30 procent av kriminalvirdsklienterna har varit 1 kontakt med den
oppna psykiatrin och 5 procent har virdats inom den slutna psykiatrin.
Det finns bland annat hog férekomst av neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar, 1 synnerhet adhd, hos kriminalvirdsklienterna. Det finns
olika uppgifter om hur vanligt det ir med adhd bland intagna inom
Kriminalvirden. Forsiktiga uppskattningar anger att det dr upp emot
10 gdnger vanligare idn i normalbefolkningen, innebirande 25-45 pro-

» Se SOU 2023:62.

26 Kriminalvarden har getts i uppdrag att genom kunskapshéjande insatser stirka och utveckla
kompetensen bland myndighetens personal om psykisk hilsa, psykisk ohilsa och suicidalitet
(Ju2022/02207). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2025.
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cent. I Kriminalvirdens klientkartliggning anges att bland unga lag-
overtridare har upp till tv4 tredjedelar "testat positivt” {6r adhd 1 barn-
domen, och minga fortsitter ha symptom.”” Samsjuklighet med andra
psykiatriska tillstdnd eller missbruk ir ocks3 vanligt.

Det finns ett samband mellan vissa psykiatriska tillstdnd sdsom
adhd och risk for fortsatt brottslighet. Studier visar ocksd att be-
handlad adhd minskar risken for fortsatt brottslighet och samtidigt
pitagligt stirker mottagligheten for pdverkansprogram och utbild-
ning.” Likemedelsbehandling mot adhd ir den vanligaste behand-
lingen och ocks& den som har starkast vetenskaplig evidens, dven om
riktlinjerna dr att multimodala insatser ska ges. Det ir dirfor ange-
liget att v8rdbehovet inom Kriminalvirden tillgodoses, bide 1 friga
om utredning och behandling. Sirskilt viktigt dr att detta dr planerat
forigod tid ull frigivningen, som ur ett dterfallsperspektiv ir kritisk.

De sirskilda svirigheterna med att tillgodose virdbehovet hos in-
tagna 1 kriminalvirdsanstalt med missbruksproblem har redogjorts
for 1 avsnittet ovan. Samma svarigheter gor sig 1 hog grad gillande
betriffande de som har andra psykiatriska tillstdnd som kriver be-
handling. Detta speglar vil den generella svirigheten att sikerstilla
en sammanhillen virdkedja {6r frihetsberévade personer. Dirutdver
finns betriffande aktuell grupp exempel pd att bristen pd gemensam
planering lett till att mottagande virdgivare inte har godtagit den be-
démning som gjorts inom Kriminalvirden. Klienten har 1 stillet stillts
1 k6 for férnyad utredning. Det kan ocksd vara friga om att mot-
tagande virdgivare inte kan garantera att den intagne kan tas emot i
tid till frigivningen. Kriminalvirden har i dag inte mojlighet att pa-
verka vrden klienten fir efter frigivningen, utan far forlita sig p8 att
vardbehovet tillgodoses av ordinarie sjukvdrd efter en remiss inom
virdgarantins tidsramar. Inte sillan medfor dock psykiatrins belast-
ning, med ldnga virdkoer som £6ljd, att den domde inte fir vird inom
den tiden. Osikerheten kring mottagandet efter frigivningen medfér
i sin tur att Kriminalvirden ibland tvekar infor att piborja behand-
ling under frihetsberévandet. Detta ir problematiskt inte minst ur
ett dterfallsférebyggande perspektiv.

¥ Kriminalvirden, Klientkartliggning 2013, 2014, s. 26.

% Se bland annat Ginsberg m.fl., ADHD and criminality: could treatment benefit prisoners
with ADHD who are at higher risk of reoffending?, Expert Review of Neurotherapeutics,
2013, 13:4, 345-348 och Chang, Lichtenstein m.fl., Association Between Prescription of Major
Psychotropic Medications and Violent Reoffending After Prison Release, JAMA, 2016,
316(17):1798-1807.
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Beskrivna problem giller ocksd en férhllandevis stor grupp inom
Kriminalvdrden. Kriminalvirden har ocksd uppskattat att uppemot
2 000 klienter &rligen med nuvarande klientvolymer borde vara i behov
av behandling f6r adhd, varav 400 av dessa klienter dven ir i behov av
utredning. Kriminalvirden har tidigare identifierat att antalet klienter
som fir utredning och/eller behandling av adhd under sin verkstillighet
inom Kriminalvirden har varit mycket l3g 1 férhillande till den fér-
vintade prevalensen samt att tillgdngen till utredning har varit lig och
sett olika ut i olika regioner. Myndigheten har ocksd genomfort projekt
i syfte att 6ka andelen utredningar och initierade behandlingar, bland
annat PAMUT och PAST? under 2014-2015. Dessa projekt har fitt
avsett resultat under projekttiden, men har inte lett till ndgon perma-
nent effekt inom Kriminalvirden efter att den sirskilda medelstilldel-
ningen upphérde.”® Kommitténs bedémning ir att antalet utredningar
och pibérjade medicinska behandlingar mot adhd inom Kriminal-
varden bittre miste motsvara det stora behov som finns bland kri-
minalvirdsklienterna jimfért med 6vriga befolkningen. Det méste
ocksa sikerstillas att klienten har tillgidng till fortsatt psykiatrisk vird
nir klienten inte lingre ir frihetsberovad.

Samsjuklighet innebidr sirskilda utmaningar

Det ir vanligt féorekommande med samsjuklighet 1 bdde missbruk
och psykiatriska tillstind bland kriminalvirdsklienterna. For klienter
med samsjuklighet finns sirskilda utmaningar med att {3 tillgdng till
adekvat vird av ordinarie virdgivare. Klienter med samsjuklighet ten-
derar nimligen att slussas mellan psykiatrisk vird och beroendevérd.
Detta beror pd att psykiatrin i normalfallet kriver en viss tid av drog-
frihet for att klienten ska komma 1 friga inom psykiatrin, medan
beroendevirden kan vara av uppfattningen att det psykiatriska till-
stindet ska behandlas forst. Kriminalvdrden har uppgett att det finns
exempel pd att vrd uteblivit helt for klienter med samsjuklighet pd
grund av den beskrivna situationen. Det ir tydligt att det krivs en
ordning dir bida tillstdnden hos de samsjukliga behandlas samtidigt.
Med detta som utgdngspunkt har i vissa regioner sirskilda mottag-
ningar inrittats, s3 kallade treklvermottagningar, dir man har sam-

¥ Projekt Adhd Mobilt Utredningsteam och Projekt Adhd Stationirt Team.
%% Se bland annat Simonsson och Lundholm f6r Kriminalvirden, Systematisk ADHD-screening
och neuropsykiatrisk utredning inom Kriminalvirden, — en sammanfattningsrapport, 2016.
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lokaliserat psykiatri, beroendevdrd och kriminalvird i samma lokal.
Rittspsykiatriska 6ppenvirdsmottagningen Huddinge 1 Stockholm
ir ett sidant exempel. Till mottagningen soker sig bland annat kri-
minalvdrdsklienter som ir under évervakning, antingen genom av-
tjinande av en skyddstillsyn eller efter villkorlig frigivning. Verk-
samheten riktar sig dock specifikt till patienter med psykisk sjukdom
1 kombination med missbruk och vildskriminalitet. Det finns ingen
vintetid till mottagningen som dirfér kan sikerstilla att en kriminal-
virdsklient fir en omedelbar tid hos mottagningen, exempelvis vid
frigivningen frin ett fingelsestraff. Kommitténs bedémning ir att
samlokaliserade mottagningar ir en god ordning for att sikerstilla att
kriminalvirdsklienter 1 behov av psykiatrisk vird och missbruksvird
far tillgdng till sddan, i synnerhet under den kritiska tiden efter fri-
givningen frin ett fingelsestraff. Det ir dock en friga som ankommer
pa landets regioner och kommuner. Kommittén ser av detta skil dven
fram emot fortsatt beredning av férslagen fran Samsjuklighetsutred-
ningen.’' Det bedéms angeliget med en reform som innebir att huvud-
mannaskapet fér missbruksvard och ¢vrigt psykiatrisk vid samlas hos
en aktor.

7.3.2  Halso- och sjukvard som é&r effektiv ur ett
aterfallsférebyggande perspektiv ska tillhandahallas
av Kriminalvarden i storre utstrackning

Forslag: Kriminalvirden ska ges 1 uppdrag att bedriva hilso- och
sjukvdrd som har effekt pa risken att dterfalla i brott, 1 syfte att
tillgingliggora sddan hilso- och sjukvird f6r fler kriminalvirds-
klienter. Uppdraget ska ges sirskild statlig finansiering.

Socialstyrelsen kan samtidigt ges i uppdrag att utforma gene-
rella riktlinjer f6r vard f6r frihetsberévade och villkorligt frigivna
klienter, 1 syfte att stirka en sammanhillen virdkedja.

31 Sirskilt delbetinkandet Fran delar till helhet. En reform fér samordnade, behovsanpassade
och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93).

142



SOU 2024:54 Kommitténs bedémningar och forslag

Behandlingar kommer inte kriminalvdrdsklienterna till del i dag

Som beskrivits 1 foregiende avsnitt kommer effektiva medicinska
behandlingar inte klienter i anstalt till del 1 samma utstrickning som
det bedéms finnas behov av. Det ska igen understrykas att behoven
av sddan hilso- och sjukvard ir betydligt stérre bland kriminalvards-
klienter dn befolkningen 1 évrigt. Den beskrivning som har limnats
frin Kriminalvirden talar for att frihetsberévade inte heller far till-
gang till behandlingar 1 samma utstrickning som andra sambhills-
medborgare. Det utgor inte jimlik vird enligt normaliseringsprincipen.
Detta bedéms patagligt 1 vart fall gillande medicinsk behandling mot
vissa missbruk samt utredning och behandling av psykiatriska tillstdnd
sdsom adhd. Dessa tillstidnd ir kraftigt 6verrepresenterade bland kri-
minalvirdsklienterna. De har dven ett samband med risken for att
dterfalla 1 brott. Med hinsyn till kommitténs uppdrag ir behand-
lingarnas effekt pd att minska risken for terfall 1 brott av sirskilt
betydelse. Behandling av tillstdnd som har samband med kriminalitet
ir centralt 1 ett effektivt terfallsférebyggande arbete. Det uppskattas
som beskrivits dessutom vara friga om tva forhéllandevis stora grupper
inom Kriminalvirden (se avsnitt 7.3.1). Anstaltstiden utgér dirutdver
ett unike tillfille for samhillet att sitta in de insatser som behovs f6r
att motverka fortsatt kriminalitet. Det dr dirfor angeliget att aktuell
vard tillgingliggors for fler kriminalvirdsklienter i anstalt, dir behoven
av sidan hilso- och sjukvird ocks3 ir sirskilt stora.

Problembilden har ocksd beskrivits ovan (avsnitt 7.3.1). Att inféra
en lagstiftad mojlighet f6r Kriminalvirden att begira att virdgivare
deltar i en tidig och samordnad planering syftar frimst till att siker-
stilla att nodvindig vard ges utan uppehdll nir den démde friges. En
sddan planering kommer sannolikt ocksa {4 viss effekt pa forbittrad
tillgdng till aktuella behandlingar under tiden i anstalt eftersom be-
handlingen kan komma i ging fortare. Det ir dock inte en fullstindig
16sning pa foérevarande problem.

Kriminalvdrden ska ges ett ansvar for sddan hélso- och sjukvdrd

Kommittén har évervigt om det ir limpligt att ge ett 6kat ansvar till
vistelseregionerna for att tillhandahilla behévlig vird. Det skulle i
sddana fall kunna vara friga om sirskilt finansierade mobila team. Det
bedéms dock svirgorligt och dirmed mindre limpligt. Modellen med
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hilso- och sjukvird f6r kriminalvirdsklienter i Finland har studerats
mycket 6versiktligt.

Enligt kommitténs mening talar 6vervigande skl for att det dr [im-
pligast att Kriminalvirden ges ett ansvar att bedriva aktuell vird och
att det ir motiverat med ett sddant avsteg frin normaliseringsprincipen.
Skilen till det dr flera. Kriminalvirden har erfarenhet av att bedriva
aktuell vird. Myndigheten har redan i dag ett ansvar att se till att be-
handling som motverkar &terfall i brott och narkotikamissbruk ir till-
gingligt f6r kriminalvirdsklienterna. Det ir slutligen ocks den ordning
som for Kriminalvdrden framstir som den limpligaste, bland annat
utifrdn sikerhetsskil. En sidan ordning sikerstiller ocks3 att behand-
lingen kan initieras i ritt tid och utan att vara avhingig extern vird-
givares eventuella kotid eller liknande. Forslaget vintas inte medféra
nigon egentligen undantringningseffekt inom ordinarie vird. Forslaget
innebir forvisso att vissa klienter som annars hade stillts 1 ko till ordi-
narie hilso- och sjukvérd fir utredning och/eller behandling i ett
tidigare skede, nimligen under frihetsberévandet. Som redogjorts for
ir det enligt kommittén motiverat att noga ta tillvara pa tillfillet det
innebir att ett straff verkstills f6r att initiera behovlig utredning
och/eller behandling. Det giller sirskilt om det dr friga om ett frihets-
berévande. De samhillsekonomiska vinsterna av att minska andelen
dterfall i brott anses motivera en eventuell sirbehandling av kriminal-
vardsklienterna. Det system som foreslds bedoms avlasta ordinarie
hilso- och sjukvérd eftersom Kriminalvdrden kommer att utféra dtagan-
den som annars faller pd region eller kommun. Att sisom mot-
tagande virdgivare fortsitta en pdbérjad behandling bedéms mindre
resurskrivande. Det gir dock inte att utesluta att den ckade till-
gingligheten inom Kriminalvirden i férlingningen kan leda till en
viss 0kad belastning for ordinarie hilso- och sjukvard. Tillsammans
med tillkommande méjlighet f6r Kriminalvirden att kalla till sam-
ordnad planering antas dock férslaget sikerstilla att virdkedjan hills
ithop bittre for kriminalvirdsklienterna och 8kar mojligheten till en
somlds dverging vid frigivningen. Det vintas leda till att effektiva
behandlingar kommer betydligt fler kriminalvirdsklienter till del under
anstaltsvistelsen vilket 1 sin tur antas minska andelen 3terfall 1 brott.

Det fértydligade uppdraget foreslds inforas 1 Kriminalvirdens myn-
dighetsinstruktion. Uppdraget bor enligt kommitténs mening formu-
leras som en ny uppgift f6r Kriminalvirden som ska ges sirskild finan-
siering. Kostnaden for att bedriva hilso- och sjukvérd enligt uppdraget
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ska sdledes belasta Kriminalvirden. Med kostnaden avses samtliga
kostnader som uppkommer {6r fullgérandet av uppdraget, exem-
pelvis likemedelskostnader. Det ska vara tydligt att uppdraget giller
hilso- och sjukvird som har effekt p8 risken att dterfalla 1 brott och
att sidan hilso- och sjukvdrd ska bedrivas vid behov. Det bér dock
inte vara friga om att specifikt reglera vissa behandlingar. Kommittén
anser att det dr viktigt att det finns utrymme att bedéma vilken hilso-
och sjukvird som utifrdn bista tillgingliga kunskap vid viss angiven
tid minskar risken for dterfall i brott. Det sikerstiller dven att nya
behandlingar som visar sig ha god effekt pd att férebygga aterfall 1
brott kan inkluderas, allt eftersom forskningen gir framit pi om-
ridet. Ett exempel som kan nimnas ir Kriminalvirdens nuvarande
arbete med att f6lja forskningsliget betriffande farmakologisk behand-
ling f6r sexualbrottsdémda. Nirmare instruktioner f6r uppdraget kan
i stillet vid behov limnas 1 myndighetens regleringsbrev eller, som fére-
sprakas frén Kriminalvirden, genom féreskrifter frén Socialstyrelsen.

Det ankommer pd Kriminalvirden att i enlighet med forslaget siker-
stilla en organisation med tillricklig kapacitet for att tillforsikra
klienterna god och siker vird pd myndighetens olika enheter dver
landet. Det ankommer dven pd Kriminalvirden att vidta dvriga nod-
vindiga &tgirder for att vdrden ska kunna bedrivas 1 enlighet med
regelverket pd hilso- och sjukvirdsomridet. Uppgiften bedéms kriva
en visentlig utbyggnad av Kriminalvirdens befintliga hilso- och sjuk-
virdsorganisation. Detta ska beaktas frimst 1 friga om tidpunkt fér
ikrafttridande. Den féreslagna ordningen medfér ingen dndring av
huvudmannaskapet f6r virden som ska ges. Det 6vergripande ansvaret
for att tillhandahélla vard till kriminalvirdsklienterna 1 anstalt ankommer
didrmed dven fortsittningsvis pd regionerna och kommunerna i enlighet
med hilso- och sjukvirdslagen. Forslaget bedoms dirfér inte kriva
ndgra indringar i hilso- och sjukvirdslagstiftningen.

Det ska understrykas att det inte har ingdtt 1 kommitténs uppdrag
att utreda behovet av hilso- och sjukvird generellt inom Kriminal-
varden. Det kan dock finnas skil att i sirskild ordning anligga ett
sddant helhetsperspektiv. Det ska nimnas att det ocksa har lyfts fram
en farhdga om att foljdeffekterna av att inféra ett permanent hilso-
och sjukvirdsuppdrag inte till fullo kan 6éverblickas inom ramen fér
kommitténs uppdrag. Sddana farhdgor bér enligt kommittén dock inte
dverdrivas, frimst eftersom uppgiften inte medfér nigon dndring av
andra aktorers ansvar f6r hilso- och sjukvard. Det kan dock krivas
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vidare analys av effekterna av inférandet av ett hilso- och sjukvards-
uppdrag samt att sikerstilla bland annat att uppdragets utformning
ir forenligt med behovsprincipen i 3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen,
eftersom detta inte har varit mojligt fullt ut inom ramen f6r kom-
mitténs begrinsade uppdrag. Forslagsvis inkluderas ocksd nirmare
studier av de nordiska grannlindernas arbete med hilso- och sjukvard
1 kriminalvarden.

Kommittén ser ett generellt behov av riktlinjer betriffande vilka
behandlingar och likemedel som ska ges frihetsberdvade och vill-
korligt frigivna kriminalvardsklienter, 1 syfte att frimja likvirdiga be-
démningar av mottagande virdgivare och en somlés dvergdng efter
ett frihetsberévande straff. Ett sidant uppdrag till Socialstyrelsen bér
dirfor 6vervigas.

7.4 Arbetsmarknadsinriktade atgarder mot fortsatt
kriminalitet

7.4.1  Sysselsattning inom Kriminalvarden

Bedomning: Atgirder for att forbittra méjligheterna att etablera
sig pd arbetsmarknaden ir viktiga i det &terfallsférebyggande arbetet.
Kriminalvirden bedriver sysselsittning bland annat i form av
arbetsdrift och vuxenutbildning, men tillgingligheten férsvéras av
myndighetens anstringda lige. Okad digitalisering inom myndig-
heten skulle kunna férbittra tillgingligheten till utbildning dven
under ett anstringt lige.

Kriminalvdrdens arbetsmarknadsatgéirder

Flera studier visar att anknytningen till arbetsmarknaden ir viktig
for att forebygga 4terfall 1 brott. Forskning har visat att utbildning
under verkstillighetstiden 1 anstalt gynnar mojligheten att sedan 3
ett arbete.” Bland annat i syfte att férbittra kriminalvardsklienternas

’2 Br3, Effekter av arbetsmarknadsutbildning f6r intagna i fingelse, rapport 2010:14.
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chanser till laglydigt liv efter verkstilligheten ger Kriminalvirden in-
tagna mojlighet att arbeta och utbilda sig.”

Inom Kriminalvirden avser begreppet sysselsittning sdvil arbete
och utbildning som behandlingsprogram och annan strukturerad
verksamhet. Kriminalvdrden har ett eget mal pd eller 6ver 85 procent
sysselsittningsgrad.”* Den faktiska sysselsittningsgraden varierar bland
annat utifrin anstaltens sikerhetsklass. Kriminalvirden har svart att
uppnd det egna mélet. Sysselsittningsgraden var i snitt 75 procent under
2023, vilket var samma nivd som 2022. Av 46> anstalter lig 12 p3 eller
dver milet om 85 procents sysselsittningsgrad. Samtidigt 6kade antalet
anstalter som lig pa eller under 75 procent till 21 anstalter. Anstalter
med hogre sikerhetsklass har generellt ligre sysselsittningsgrad pd
grund av den hoga sikerhetsnivin. Manga av de anstalter som hade
sjunkande sysselsittningsgrad hade fitt fler intagna, till exempel genom
dubbelbeliggning. Ett problem var att lokaler for sysselsittning inte
okade 1 samma omfattning som antalet platser. Anstalter med 6kande
sysselsittningsgrad 6kade framfér allt sin ASV (annan strukturerad
verksamhet sdsom studiecirklar). Vissa anstalter har lyckats med det
genom att anstilla sirskild personal fér ASV.*

Kriminalvirden erbjuder arbetsdrift inom ett antal olika omriden
sdsom triindustri, mekanisk industri eller tvitteritjinst. Arbets-
driften utgor den enskilt stérsta andelen sysselsittning for kriminal-
vardsklienterna. Fér min lig andelen under 2023 pg 35 procent och
for kvinnor 25 procent.”” Arbetsdriften ska dels erbjuda de intagna en
meningsfull sysselsittning, dels frimja dteranpassningen 1 samhillet
genom att erbjuda firdigheter som kan underlitta intridet p& arbets-
marknaden. Arbetsdriften forutsitter tillging till limpliga lokaler.

Kriminalvirden bedriver ocksd vuxenutbildning i egen regi for
intagna i anstalt. Utbildningen motsvarar kommunal vuxenutbildning
enligt skollagen (24 kap. 10 § skollagen [2010:800]). Studie- och yrkes-
vigledning tillhandahills f6r klienter generellt i landet. Det finns
ocksd lircentrum pd landets alla anstalter och f6r unga upp till 21 &r

3 Intagna har enligt fingelselagen ritt till sysselsittning (3 kap. 1 § fingelselagen). Det finns
motsatsvis ocksd en sysselsittningsplikt vad giller sddan sysselsittning som anvisats den in-
tagne (3 kap. 2 § fingelselagen).

** Sysselsittningsgraden beriknas som utnyttjad tid (antal faktiska sysselsittningstimmar) i
forhdllande till tillginglig tid (antal méjliga sysselsittningstimmar enligt anstaltens schema).
Tillgéinglig tid 4r den arbetspliktiga tiden. Fér de flesta anstalter betyder det 30 timmar per vecka,
medan ndgra har 40-timmarsvecka.

3 December 2023.

% Kriminalvirdens rsredovisning 2023.

37 Kriminalvirdens arsredovisning 2023.
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pd hikten. Lirare undervisar lokalt sdvil som pd distans. Det finns
dven tillgdng till specialpedagoger for att anpassa utbildningen efter
vars och ens forutsittningar och behov. Genom ett pilotprojekt
finns numera studiepedagoger for att stirka den pedagogiska hand-
ledningen och lircentrums dppethdllande. Eftersom det ir en generellt
lig andel som har fullgjort gymnasieutbildning bland kriminalvirds-
klienterna dr det viktigt med hog tillginglighet till vuxenutbildning
motsvarande komvux. Det ir en relativt 18g andel av total syssel-
sittning 1 anstalt som utgors av vuxenutbildning, cirka 10 procent,
och andelen har minskat under 2017-2023.”* Antalet klienter som
pabérjat utbildning har 6kat ndgot under 2023 jimfort med tidigare
4r, men de har samtidigt utgjort en minskade andel av totalt antal klien-
ter. Antalet fullféljda utbildningar har minskat varje ir under 2021-
2023. Kriminalvirden har uppgett att bidragande orsaker till minsk-
ningen kan vara att forflyttningar av klienter 6kat, att det funnits ett
allt stérre behov av att skilja intagna it och lokalbrist. Nir en intagen
forflyttas och kommer till en anstalt dir det inte finns ndgon ledig
studieplats, kan det vidare ta tid innan studierna kan dterupptas. Det
finns ocks4 en lirarbrist.

Nuvarande situation kriver nya metoder

Ur ett dterfallsperspektiv bedoms det naturligtvis angeliget att dven
under det anstringda liget inom Kriminalvirden sikerstilla att intagna
ges mojlighet till sysselsittning som frimjar intride pd arbetsmark-
naden och dirigenom motverkar 3terfall 1 brott. Enligt vir uppfatt-
ning stiller det krav pd nya metoder f6r att mota de intagnas behov.
Aven om Kriminalvirden har hogt stillda sikerhetskrav att forhilla
sig till framstdr det som mojligt att genom okad digitalisering inom
myndigheten hitta nya sitt att erbjuda sysselsittning, i vart fall be-
triffande utbildning. Férinspelat digitalt material som inte kriver
undervisning i grupp kan vara en sddan dtgird. Det forutsitter natur-
ligtvis att det gir att ordna enskilda utrymmen, vilket ocksd ir en
utmaning med nuvarande beliggning. Det dr dock viktiga perspektiv
att prioritera i den expansionsfas myndigheten befinner sig i. Att {3
fler att genomfora vuxenutbildning bér vara myndighetens mélsitt-
ning. Av Arbetsformedlingens resultatuppféljning framgér nimligen

% Uppgift frin Kriminalvirden.
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att de som har minst gymnasial utbildning i stérre utstrickning har
arbete efter insatser genom Arbetsférmedlingen.”” Samtidigt méste
betonas att alla klienter som har behov av vuxenutbildning inte har
de individuella férutsittningarna for att genomfora studier. Att endast
tillgingliggora fler studieplatser bedoms dirfér inte vara en fullstindig
16sning. I detta ssmmanhang vill kommittén &terigen framhalla betydel-
sen av att kriminalvirdsklienter fir god tillging till utredning och
behandling av neuropsykiatriska tillstdnd sdsom adhd. Det har visat
sig ha betydelse dven f6r intagnas mojlighet att tillgodogora sig studier
och behandling (se avsnitt 7.9). Det bor ocksd vara méjligt att éver-
viga arbetsmarknadsutbildning och liknande externt pd annan ort
inom ramen for utslussningen. Kommittén ser ocksd mycket positivt
pa att Kriminalvirdens vuxenutbildning arbetar {or att utoka den gym-
nasiala yrkesutbildningen 1 egen regi, bland annat 1 samarbete med
arbetsdriften.* Detta bedéms vara en konkret och realistisk dtgird
som kan f4 god effekt i det dterfallsférebyggande arbetet.

7.4.2  Arbetsmarknadsatgirder genom Arbetsférmedlingen

Bedomning: Arbetstormedlingen fyller en viktig funktion fér att
stirka kriminalvirdsklienternas méjligheter att nirma sig arbets-
marknaden. Kriminalvirden och Arbetstérmedlingen har utformat
ett 1 stort sett vilfungerande samarbete i syfte att {3 kriminal-
vérdsklienter 1 sysselsittning efter verkstilligheten, men tillging-
ligheten till effektiva insatser kan forbittras. Behovet av sirskilda
anstillningsformer och dylika 8tgirder behéver ocksd analyseras
1 sdrskild ordning.

Insatser fran Arbetsformedlingen ger bittre chans till arbete

Som redogjorts fér i kapitel 5 finns sedan manga ar ett nira sam-
arbete mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvirden i syfte att
stirka kriminalvirdsklienternas méjligheter att komma 1 sysselsitt-
ning efter avtjinat straff. Sedan 2008 finns en nationell 6verens-
kommelse om sddant samarbete som ett led i det dterfallsférebyggande

% Arbetsférmedlingens resultatuppféljning januari 2023.
0 Se beskrivning i Kriminalvirdens drsredovisning 2023, s. 51.
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arbetet. Det finns dven lokala 6verenskommelser. Numera framgér
skyldigheten att samverka med Kriminalvirden dven direkt av Arbets-
formedlingens instruktion (férordning [2022:811] med instruktion
for Arbetsférmedlingen). Insatser frén Arbetsférmedlingen erbjuds
individer som ir démda till kriminalvirdspafoljd och dr i behov av
insatser frin Arbetsférmedlingen i syfte att fi och behilla ett arbete.
Samverkan ir frivillig. Arligen ingsr nirmare 4 000 kriminalvirds-
klienter i sidan samverkan. Insatserna frin Arbetsférmedlingen bestdr
bland annat av att triffa intagna digitalt och infor frigivningen planera
aktiviteter, som ingdr i Arbetsférmedlingens ordinarie utbud, utifrn
den démdes forutsittningar. Arbetet gors 1 nira samarbete med fri-
virden. Dirutdver erbjuder Arbetstérmedlingen arbetsmarknadsut-
bildningar p4 vissa anstalter samt efter frigivningen st6d genom Krami-
verksamheten. Sedan 2023 har ett férindrat arbetssitt* inom Arbets-
féormedlingen inneburit att man gitt frin att ha arbetsférmedlare
framfor allt pd anstalterna till att klienten 1 ett tidigt skede kopplas
ithop digitalt med en arbetsférmedlare pa klientens hemort. Genom
det ska en god kinnedom om det lokala arbetsmarknadsliget sikras.

Insatserna som ges genom Arbetsférmedlingen antas férbittra ut-
sikterna for klienterna att nd sysselsittning efter avtjinat straff. Det
finns dock inte statistik som visar resultatet for dessa klienter jimfort
med 6vriga kriminalvirdsklienter. Resultatuppféljningen éver insat-
serna som genomférs mot kriminalvirdsklienterna visar diremot
tydligt att de som genomgdtt arbetsmarknadsutbildning pa anstalt
eller deltagit i Krami-verksamhet dr 1 sysselsittning 1 hogre utstrick-
ning in 6vriga.” Arbetsmarknadsutbildning och insats genom Krami-
verksamheten fir dirmed god effekt pd kriminalvirdsklienternas
mojlighet att komma i1 sysselsittning efter avtjinat straff.

Vad giller arbetsmarknadsutbildningarna finansieras och upphand-
las de av Arbetstérmedlingen. Utbildningarna bedrivs sedan lokalt
pd vissa anstalter. I november 2023 bedrevs 28 arbetsmarknadsut-
bildningar fordelat p& 22 anstalter, vilket var fler in under 2022. Tv3
arbetsmarknadsutbildningar bedrevs pa tvi anstalter f6r kvinnor, vilket
var detsamma som under 2022.” Det rér sig om knappt 225 utbild-
ningsplatser totalt.* Det ir olika inriktningar pa utbildningarna som

“ Digitalt forst.

“2Se till exempel Arbetsformedlingens uppfdljningsrapport januari 2023, diarienummer
Af 2023/0006 2286. Uppféljningsperioden ir 90 dagar.

* Kriminalvirdens 3rsredovisning 2023.

* Uppgift frin Arbetsférmedlingen.
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erbjuds. Trots att platserna pd arbetsmarknadsutbildningarna ir f6r-
hillandevis 3 ir det svart att tillsitta dem fullt ut. Orsakerna uppges
vara flera. Lokalbristen ir ett problem och vissa anstalter avstir helt
frdn arbetsmarknadsutbildning av detta skil. I flera fall gick det inte
att tillsitta samtliga platser pd grund av behovet att skilja intagna t.*
Andra problem ir att klienten méste ha férmédga att kunna tillgodo-
gora sig en forhillandevis 18ng utbildning. Utbildningen ir normalt
6—10 ménader lang. Forflyttningarna som numera gors frekvent inom
Kriminalvirden pd grund av den hoga beliggningen forsvarar ockss
utbildningens kontinuitet eftersom inte alla arbetsmarknadsutbild-
ningar erbjuds pd alla anstalter. Detsamma giller Kriminalvirdens méj-
ligheter att under nuvarande férhdllanden identifiera klienter som kan
vara aktuella fér sidan utbildning.*

Vad giller Krami-verksamheten s& ir det ett samarbete mellan
Arbetsformedlingen, Kriminalvirden och aktuell kommun. Malet med
att delta 1 Krami ir att finna, fi och behilla ett arbete. Insatsen riktar
sig till vuxna individer som behover ett sirskilt stéd for att ta sig in
pd arbetsmarknaden och bestdr bland annat av ett f6rdjupat stod vid
sidan av Arbetsférmedlingens ordinarie insatser. Av detta skil ir det
en personalintensiv insats. Krami-kontoren har minskat éver tid, frén
22 kontor 2016 till nuvarande elva kontor. Verksamheten utgor sdledes
en mindre del av Arbetsférmedlingens insatser till kriminalvirds-
klienterna.”” Nir Arbetsférmedlingen och Kriminalvirden har utvirde-
rat skilen till att verksamheter lagts ned har det varierat frin eko-
nomiska skil eller férindrade kommunala prioriteringar till vikande
deltagarunderlag samt att det funnits tillgdng till andra och likvirdiga
insatser f6r mélgruppen inom upptagningsomridet.” Krami-verk-
samheten tycks inte heller nd ut till kriminalvirdsklienterna. Trots
att dessa prioriteras till Krami saknar en majoritet av de som deltar 1
Krami-verksamhet kriminalvirdspdfsljd. Av Arbetstérmedlingens
statistik f6r november 2022 framgdr att kriminalvardsklienterna ut-
gjorde mindre dn 45 procent av deltagarna och att andelen aldrig éver-
stigit 50 procent under &ren 2019-2022. Det varierar ocksd kraftigt
mellan kontoren. Kriminalvirden och Arbetstérmedlingen hade under

* Kriminalvirdens &rsredovisning 2023.

* Uppgifter frin Arbetsférmedlingens expert i utredningen.

¥ Enligt Arbetsférmedlingens statistik var i genomsnitt totalt 349 personer i Krami-verksam-
heten under 2022.

* Arbetsférmedlingen och Kriminalvirden, Krami under nya férutsittningar — en 8versyn,
Af-2020/0009 0615 alternativt KV 2020 3064, 2020.
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2022 i uppdrag att utveckla samverkan rérande malgruppen for Krami.
Uppdraget slutredovisades i september 2022. Forslag som limnades
var bland annat att organisera en motsvarande Krami-verksamhet fér
den aktuella malgruppen inom samordningsférbunden enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(Finsam) 1 stillet. Forslaget forutsitter en 6versyn av nuvarande
Finsam-lagstiftning fér att dven inkludera Kriminalvirden.” For nir-
varande har Forsikringskassan i uppdrag att analysera behovet av f6r-
indringar i Finsam-lagstiftningen.® Uppdraget ska redovisas senast
den 2 december 2024. Uppdraget ska bland annat genomféras i samrdd
med Arbetsformedlingen.

Fordndringar kan krivas men bor utredas 1 sirskild ordning

Det nira samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Kriminalvirden
bedéms utgora ett bra exempel pd vilfungerande samverkan mellan
aktorer 1 det dterfallsférebyggande arbetet. En del av forklaringen
antas vara att det dr férhdllandevis enkelt att férena myndigheternas
arbetsprocesser och att det finns en upparbetad samverkan sedan
méinga &r. Att Arbetsfdrmedlingens skyldighet att samverka med
Kriminalvirden numera foreskrivs uttryckligen 1 myndighetsinstruk-
tionen antas ocksd tydliggdra myndighetens ansvar och dirmed fér-
bittra forutsittningarna f6r samarbetet. Givet utmaningen att till-
sitta de forhdllandevis {3 platserna pd arbetsmarknadsutbildningarna
och att antalet klienter som fir del av Krami-verksamheten blir allt
firre beddmer kommittén ind3 att det finns utrymme for forbite-
ringar pd omradet {6r arbetsmarknadsdtgirder.

Som tidigare redogjorts for har Arbetstérmedlingen 1 samrid med
Kriminalvirden under viren 2024 haft i uppdrag att analysera for-
utsittningarna for att utdka och férbittra den verksamhet som Arbets-
formedlingen bedriver inom Kriminalvrden i syfte att stirka individens
stillning pd arbetsmarknaden och dirmed bidra till att f6rhindra dterfall
till brott. Uppdraget slutredovisades i maj 2024.”!

# Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen, Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag om
utvecklat och f8rstirkt samarbete mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvirden, Af-2022/0020
2699 alternativt KV 2022-3213, 2022.

50.52024/00722 (delvis).

> Arbetsférmedlingen, Verksamhet for att bidra till att forhindra 3terfall i brott, Arbetsfor-
medlingens dterrapportering 2024, diarienummer Af-2024/0013 8971, 2024.
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Arbetsformedlingen har adresserat att det finns ett flertal insatser
att tilldela arbetssokande med dokumenterad funktionsnedsittning,
som 1 dag inte kommer kriminalvirdsklienterna till del i ndgon sirskild
utstrickning. Detta trots att det dr en mélgrupp med motsvarande
behov av stéd. Som exempel kan nimnas behovet av en stédperson
likt Sirskild stédperson for introduktions- och uppféljningsstod
(SIUS) men for individer som inte har en funktionsnedsittning.
Arbetstormedlingen har dven betonat att det kan finnas behov av sub-
ventionerade anstillningar eller andra insatser som riktas mot kriminal-
vardsklienterna specifikt. Kommittén anser, utan att ta stillning till
Arbetstormedlingens forslag 1 sak, att det ir finns ett behov av att
utreda frdgan om arbetsmarknadsatgirder f6r kriminalvirdsklienterna
vidare. Kommittén anser dock att detta kriver en utredning 1 sirskild
ordning. Uppdraget kan med fordel dven avse tidigare limnade forslag
angdende mélgruppen f6r Krami-verksamheten.

7.5 Skuldsattning bland kriminalvardsklienterna
forsvarar ateranpassning

7.5.1  Ett systematiskt arbete for att motverka skuldsattning
bland kriminalvardsklienterna bor bedrivas

Bedémning: En omfattande skuldsittning forsvrar dteranpass-
ningen till ett ordnat liv med arbete och regelbunden inkomst.
Det ir vanligt att skuldsittningen dessutom vixer under tiden i
kriminalvird, sirskilt under ett frihetsberévande straff.

Enkla dtgirder kan motverka dkad skuldsittning

Minga démda som avtjidnar fingelsestraff har en skuldsittning som
forsvarar for ett laglydigt liv efter frigivningen. Skulderna tenderar
ocksd att 6ka under anstaltstiden. I vissa fall uppkommer dven nya
skulder under anstaltstiden. Infér frigivningen ir frigan om skuld-
sittning central for risken fér fortsatt kriminalitet. Om méjlig-
heterna att ordna upp den ekonomiska situationen framstir som sma
eller obefintliga 6kar risken att falla tillbaka in 1 kriminalitet.
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Undersokningar som Kronofogden har gjort visar att manga kri-
minalvirdsklienter vill gora ritt for sig, men att kunskapen om privat-
ekonomi ir lg och att ekonomisk handledning 6nskas. Kronofogden
har i en undersékning bedémt att flera nya skulder ofta uppkommer
under frihetsberévande straff. Drygt 80 procent av de undersokta
klienterna som démts till &ver ett ars fingelse fick nya skulder under
anstaltsvistelsen. Den genomsnittliga skuldokningen uppgick till cirka
146 000 kronor.”® Merparten av dessa skulder var dock av brotts-
relaterad karaktir som avgifter till Brottsofferfonden skadestdnd eller
sirskild rittsverkan av brott. Myndigheten bedémde dock att fler-
talet nya skulder hade kunnat férhindras genom férhillandevis enkla
metoder sdsom samtal om ekonomi och utbildning i privatekonomi.
Det kan handla om s8 enkla dtgirder som att pdminnas om att stilla
av ett fordon, siga upp abonnemang eller se till att en annan person
betalar hyran f6r bostaden under anstaltsvistelsen. I andra fall kan det
handla om att gora en inventering av den samlade skuldsittningen,
gora upp en avbetalningsplan eller att anséka om skuldsanering vid
langvarig 6verskuldsittning.

7.5.2  Kronofogdemyndigheten ska aktiveras
i det aterfallsforebyggande arbetet

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska ges 1 uppdrag att tillsam-
mans med Kriminalvirden ta fram och implementera samtalsstod
for att motverka 6verskuldsittning bland intagna i anstalt, digitalt
utbildningsmaterial om privatekonomi f6r kriminalvirdsklienter
samt vid behov, utbildningsstéd till Kriminalvirdens medarbetare.
Kronofogdemyndigheten bér genomféra uppdraget i samrdd med
Konsumentverket.

Det ska dven inféras en skyldighet f6r Kronofogdemyndigheten
att samverka med Kriminalvirden i myndighetsinstruktionen.

32 Kronofogdemyndigheten, Slutrapport fér Samverkansprojekt Kronofogden Kriminalvirden —
Motverka onédig skuldsittning och minska risken for dterfall 1 brott, 2016.
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Uppdrag att motverka skuldsdtining ska inforas

Kronofogdemyndigheten har som &vergripande mél att 6ka betal-
ningsviljan i samhillet och att motverka foreteelser som kan leda till
overskuldsittning (2 § férordning [2016:1333] med instruktion for
Kronofogdemyndigheten). Som redogjorts f6r ovan har Kronofogde-
myndigheten och Kriminalvirden haft gemensamma projekt som be-
démts framgdngsrika. For nirvarande finns inget utpekat pdgdende
samarbete mellan myndigheterna och det ir oklart i vilken mén tidigare
framtagna verktyg anvinds. Kronofogdemyndigheten och Kriminal-
varden har uttryckt intresse av ett utokat samarbete, men betonat att
det bor vara tydligt reglerat. Bida myndigheterna uppger att det fér-
svarar for permanent innehdll nir det ir friga om tillfilliga uppdrag.

Malsittningen bor vara att skulderna fér kriminalvardsklienter som
avtjinar straff 1 anstalt 1 vart fall inte ska 6ka under straffets verk-
stillighet. Det framstir som férhdllandevis enkelt och effektivt att
nyttja Kronofogdemyndighetens befintliga kompetens gentemot mal-
gruppen kriminalvirdsklienter. Det tycks ocks3 finns ett stort behov
av det, bide 1 friga om konkreta samtalsstéd f6r personalen och riktade
utbildningsinsatser. Regeringen bér dirfér ge Kronofogdemyndig-
heten i uppdrag att tillsammans med Kriminalvirden ta fram och
implementera samtalsstod for att motverka éverskuldsittning bland
intagna 1 anstalt, digitalt utbildningsmaterial om privatekonomi for
kriminalvirdsklienter samt, vid behov, utbildningsstéd till Kriminal-
virdens medarbetare. For ett mélinriktat och effektivt samarbete
som bestér éver tid boér dock Kronofogdemyndigheten ges en perma-
nent samverkansskyldighet med Kriminalvirden som ir férordnings-
stadgad, 1 likhet med hur en sddan har utformats f6r Arbetsférmed-
lingen. En skyldighet att samverka med Kriminalvirden fér att minska
skuldsittningen hos kriminalvardsklienterna ska dirfér inféras 1 Krono-
fogdemyndighetens myndighetsinstruktion. Kommittén bedémer att
den allminna skyldigheten for Kronofogdemyndigheten att samverka
med andra myndigheter enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) och
6 § andra stycket myndighetstérordningen (2007:515) inte dr tillricklig
1 detta avseende. Samverkansskyldigheten bor gilla kriminalvards-
klienterna generellt, men bér inriktas sirskilt pd intagna 1 kriminal-
virdsanstalt.

Det finns visserligen en skyldighet for kommunerna att limna
budget- och skuldrddgivning till skuldsatta personer enligt 5 kap. 12 §
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socialgjinstlagen. Kommittén bedémer dock att det dr mer dndamals-
enligt att ge Kronofogdemyndigheten sisom nationell myndighet upp-
draget. Det finns dven skil att 6verviga om Konsumentverket bor
ge Kriminalvirden och Kronofogdemyndigheten st6d i arbetet. Det
far ankomma pd Kronofogdemyndigheten att genomféra uppdraget
pa limpligt sitt och s3 att det forhiller sig till kommunernas budget-
och skuldrddgivning.

7.6 Unga lagovertradare i kriminalvard

7.6.1 Motiverat med sarskilda atgarder gentemot unga
lagovertradare inom Kriminalvarden

Bedémning: Personer upp till 21 &r som verkstiller fingelsestraff,
skyddstillsyn eller samhillstjinst inom Kriminalvirden behandlas
med ndgra £ undantag som andra vuxna klienter. Detta trots att
unga lagovertridare dterfaller 1 brott 1 stor utstrickning, har ett
dkat behov av stéd och kontroll samt omfattas av socialtjinstens
sirskilda ansvar och skyddslagstiftning upp till 21 &r. Det dr moti-
verat att inféra en forstirkt samverkan f6r unga lagovertridare
generellt, 1 synnerhet for klienter med medel eller hog risk att
dterfalla 1 brott, f6r att utvirdera om det medfér positiva effekter
pa dterfallsbrottsligheten. Piféljden ungdomsévervakning kan
utgora en forebild 1 detta avseende.

Sirskilt om unga lagovertridare

Unga lagévertridare benimns personer som inte har fyllt 21 3r enligt
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.
Lagen kompletterar rittegdngsbalkens bestimmelser och innehéller
ett flertal sirskilda regler fér personer under 21 &r vid misstanke om
brott.” Unga lagévertridare sirbehandlas ocksd inom straffritten.”
Reglerna innebir att 1 synnerhet unga lagévertridare 1 8ldern 15-17 &r
sirbehandlas. Som exempel ska nimnas att de sirskilda ungdoms-

> Se dock férslag om dndring i detta avseende frén Utredningen om skirpta regler {6r unga lag-
overtridare i delbetinkandet SOU 2024:39.
>*Se dock uppdraget for Utredningen om skirpta regler f6r unga lagévertridare (dir. 2023:112).
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pafoljderna frimst dr avsedda f6r ddmda under 18 &r.> Socialtjinsten
ir ocksd nirvarande i rittsprocessen pa flera sitt nir en person under
18 &r misstinks foér brott. Exempelvis giller enligt lagen med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare att socialnimnden
genast ska underrittas om nigon som inte har fyllt 18 &r ir skiligen
misstinkt {or ett brott som kan leda till fingelse (6 § forsta stycket).
Socialnimnden ska 1 normalfallet nirvara vid polisférhor (7 §). Yttrande
ska ocksd inhimtas frin ansvarig socialnimnd innan beslut 1 3tals-
frdgan, om den unge har erkint girningen eller om det annars finns
skilig misstanke att denne har begdtt brottet (11 §). For det fall dtal
vicks anvinds yttrandet dven av domstol f6r beslut 1 pafsljdsfrigan.
Socialnimnden verkstiller vidare de sirskilda ungdomspéfsljderna
ungdomsvérd och ungdomstjinst samt ger stdd vid verkstillandet av
ungdomsdvervakning. Socialtjinsten har dirfér normalt god kinne-
dom om unga lagévertridare under 18 ir. Motsvarande giller dock
inte f6r unga lagovertridare 6ver 18 3r. Socialtjinsten dr normalt inte
delaktig i rittsprocessen fér en misstinkt éver 18 dr, om personen
inte kommer i friga f6r en sirskild ungdomspéfoljd. Det innebir att
socialgjinsten inte med sikerhet fir kinnedom om unga lagover-
tridare 1 dldern 18-20 r.

Kriminalvirden ansvarar f6r unga lagovertridare 1 bida alders-
kategorierna. Bortsett frdn de som avtjinar ungdomsévervakning ir
merparten unga lagévertridare som avtjinar en kriminalvardspafoljd
dver 18 ar.”® Det forekommer dock ett antal individer under 18 &r
som avtjinar sivil fingelsestraff som skyddstillsyn. Under 2023 p3-
bérjade totalt 1 825 personer under 21 ar verkstillighet inom Kriminal-
virden.”” Av dessa borjade 802 personer under 21 ir verkstilla en
skyddstillsyn under &ret, varav 13 personer var under 18 r, och 662 per-
soner under 21 3r pibérjade under dret en fingelseverkstillighet. Under
2023 var ingen av de som pibdrjade en fingelseverkstillighet under
18 4r. I normalfallet dr det dock enstaka personer under 18 &r som
pabérjar fingelseverkstillighet drligen. De flesta unga har kortare
strafftider, liksom kriminalvirdsklienterna i 6vrigt. Knappt 40 procent
av de unga 2022 hade en strafftid pd upp till och med ett &r.”*

%> For en redogorelse dver pafoljder f6r unga lagdvertridare se avsnitt 3.2.8.

% Notera dock férslag frin Utredningen om frihetsberévande paféljder fér unga, SOU 2023:44.
% Det omfattar paféljderna fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med samhillstjinst, intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll och ungdomsévervakning.

%8 Kriminalvirdens rapport Kriminalvird och Statistik 2022, 2023. Se dven statistik i avsnitt 4.2.
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I dag giller ingen sirskild ordning f6r unga lagovertridare som
avtjinar en kriminalvirdspafoljd.”” Arbetet utgdr i stillet precis som
for ovriga kriminalvirdsklienter frin de individuella behoven och
forutsittningarna. I dagsliget finns det en ungdomsavdelning pé an-
stalten Tiby (10 platser)®. I frivirden kan det ocks finnas hand-
liggare som arbetar sirskilt med unga klienter. Overvakningen utfor-
mas dessutom med extra tid f6r samverkan fér unga lagdvertridare.

Kriminalvirden hade under 2013 i uppdrag att genomféra en sir-
skild satsning pd dtgirder som var ignade att forstirka det 3ter-
fallsférebyggande arbetet fér unga intagna under verkstilligheten.
For att avgora vilka terfallsforebyggande insatser som skulle er-
bjudas unga 1 kriminalvard tog Kriminalvirden fram en rapport som
sammanstillde aktuella och tillgingliga systematiska éversikter och
metaanalyser med &terfall 1 brott som primirt effektmatt. Resultatet
av rapporten var att insatser med terapeutisk karaktir dir syftet var
att indra bide beteende och tankesitt var mest effektiva, medan be-
straffning, 6vervakning utan inneh3ll och avskrickning inte ansdgs ha
nigon eller endast liten effekt. Ytterligare en slutsats var att insatser
ska ges till unga klienter som I6per medel till hog risk att dterfalla 1
brott. Fér unga klienter med 18g risk att dterfalla bedémdes insatser
inte ha nigon eller mojligen en negativ effekt. Multimodala insatser,
dvs. sddana insatser som angriper flera kriminogena behov, bedém-
des ha storre effekt pd terfall i brott 4n om fokus endast var pi en
insats. Medicinsk behandling av adhd visade sig ocksd ha positiva
effekter pd dterfall i brott hos unga. Dessutom foljer av rapporten att
det var viktigt att insatserna genomférdes med hog kvalitet och att
personal som ansvarade f6r dessa hade adekvat utbildning och trining
1 till exempel de behandlingsprogram som erbjéds. Slutligen foljde det
av rapporten att det inte fanns nigon skillnad 1 minskad &terfallsrisk
mellan undersékta insatser som genomférdes pa frivillig basis jaimfort
med sddana som var obligatoriska eller pitvingade den intagne.”!

Satsningen beddmdes positiv men Kriminalvirden hade efter sats-
ningen mot mélgruppen ingen mojlighet att fortsitta arbetet 1 lika

% Avser pifoljderna fingelse, skyddstillsyn eller samhillstjinst. Ungdomsévervakning har dock
en sirskild utformning, se lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning.

€0 T maj 2024. .

¢! Kriminalvirden, Aterfallsforebyggande &tgirder f6r unga, 2013.
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stor omfattning utan de sirskilda resurser som kom med regerings-
uppdraget.”

Socialtjinstens ansvar for barn och unga

Ansvaret f6r unga démda delas av flera myndigheter. De rittsvirdande
myndigheterna ska markera samhillets reaktion p brottet medan social-
tjinsten har ansvar f6r den unges behov av stdd och skydd, bland annat
utifrin socialtjinstlagen. Tanken om behandlade inslag for att motverka
kriminalitet gor sig sirskilt gillande f6r barn och unga. Socialtjinsten
har ett sdrskilt utpekat ansvar f6r denna grupp (5 kap. 1-3 §§ social-
yinstlagen). Socialginsten ska till exempel bedriva uppsékande verk-
samhet och annat férebyggande arbete {6r att férhindra att barn och
unga far illa (bland annat 5 kap. 1 § socialtjinstlagen). Om en person
som inte har fyllt 21 &r har behov av sirskilt stéd och sirskild vig-
ledning for att motverka en risk f6r till exempel brottslig verksamhet
far socialtjinsten under vissa forutsittningar utse en sirskilt kvalifi-
cerad kontaktperson fér den unge (3 kap. 6 b § socialtjinstlagen).
Insatsen kriver samtycke men kan 1 vissa situationer ges dven utan
samtycke med stdd av 22 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Om 6vriga insatser frin socialtjinsten inte
kan ges pa frivillig vig kan socialtjinsten éverviga vird med stod av
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Ansékan om
tvdngsvard for unga kan géras innan den unge har fyllt 20 dr och var-
den kan pigd som lingst tills att den unge har fyllt 21 &r (21 § lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga). I minga kommuner
erbjuds unga dirutdver ocksd sociala insatsgrupper som ir en
forstirkt samverkan mellan bland andra socialtjinst och Polismyndig-
heten riktat mot unga med kriminell livsstil (se avsnitt 5.3.2 om
Polismyndigheten). Socialnimnden har 1 dagsliget inte ett tydligt ut-
pekat ansvar for att férebygga och motverka kriminalitet, utéver vald
1 ndra relation (5 kap. 11 a § socialtjinstlagen).

Med barn avses enligt socialtjinstlagen personer under 18 r, men
det finns ingen definition av en ung person 1 socialtjinstlagen. I f6r-
arbeten till den ildre socialtjinstlagen uttrycks att socialnimndens
ansvar giller ungdomar upp till 20-drsdldern, men det framgar att

62 Slutredovisning till regeringen, Kriminalvirdens férstirkta insatser for unga 1 kriminalvird
och forstirkta insatser for vildsamma min 2013-2016, Kriminalvirdens dnr 2013-13962 och
2013-1396, 2017.
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man medvetet valt att inte ligga en fast dvre 3ldersgrins (prop. 1979/
80:1 s. 254). En fast 8ldersgrins om 21 4r giller som nimnts dock for
vard enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Med
hinsyn till socialtjinstens uppdrag ir det enligt kommitténs bedom-
ning motiverat for socialtjinsten att arbeta mer riktat mot unga lag-
overtridare upp till 21 &r inom Kriminalvérden.

Samwverkan mellan Kriminalvdrden och socialtjinsten
dr sdrskilt viktig

Eftersom ansvaret for brottstérebyggande arbete delas av flera myndig-
heter krivs en effektiv samverkan. Socialtjinsten har det yttersta an-
svaret for att nddvindig samverkan med andra aktdrer kommer till
stdnd 1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa (5 kap.
1 a § socialgidnstlagen). Kriminalvirden ir i sin tur skyldig att anmila
till socialnimnden om myndigheten 1 sin verksamhet far kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa (14 kap. 1 § férsta stycket
socialtjinstlagen). Ndgon generell skyldighet for socialtjinsten att sam-
verka med Kriminalvdrden betriffande unga lagévertridare finns inte.

Eftersom unga kriminalvirdsklienter ir 1 hog grad 8terfallsbenigna
och dessutom utgér en prioriterad grupp for socialtjinsten finns skl
att sikerstilla samverkan mellan Kriminalvirden och socialtjinsten.
P4 s8 sitt sikerstills att socialtjinsten kan uppmirksamma den unges
behov av stdd. Det siger sig sjilvt att socialtjinsten inte kan arbeta
riktat eller uppsékande om socialtjinsten inte har kinnedom om den
unge lagdvertridaren. Ett ytterligare skil for samverkan med social-
ydnsten dr det kommunala aktivitetsansvar (dven kallat KAA) som
foljer av 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) och innebir att det ir hem-
kommunen - i stillet for till exempel Arbetsférmedlingen — som ir
ansvarig for att unga upp till 20 &r har sysselsittning. Kommunen ir
skyldig att erbjuda insatser till unga upp till 20 &r som inte studerar
1 eller har fullféljt gymnasieskola eller genomfér motsvarande utbild-
ning. Vid samverkan med socialtjinsten kan dven behovet av syssel-
sittning for unga lagévertridare dirmed uppmirksammas.
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Ungdomsovervakning kan utgora en forebild

Ungdomsévervakning har ofta framhallits som exempel pd pafoljd dir
samarbetet mellan samhillsaktdrer fungerar vil och effektivt.” Krimi-
nalvirden ansvarar for pifoljden som 1 korthet innebir att den unge
far helghemarrest som kontrolleras med elektronisk évervakning.**
I pafoljden ingdr ocksd att socialnimnden ska involveras 1 verkstillig-
hetsplaneringen och ska utse en sirskild handliggare fér den unge
(9 och 12 §§ lagen [2020:616] om verkstillighet av ungdomsévervak-
ning). Det ir ocksd socialnimnden som ska utféra utredningen om
ungdomsdvervakningen. Eftersom samverkansskyldigheten ir regle-
rad i lag krivs inte samtycke frin den unge eller vdrdnadshavarna for
att socialtjinsten ska delta. En sekretessbrytande bestimmelse har
istillet infores (35 kap. 10b och 15 a §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen). Den lagreglerade samverkan bedéms av Kriminalvirden
fungera mycket vil.

Andra lagstiftningsirenden m.m. som tréffar gruppen
unga lagévertridare

Att motverka barn och ungas kriminalitet dr hogt prioriterat och ett
flertal reformer vintas pd omridet. Nedan beskrivs ett urval av pa-
gdende lagstiftningsirenden och utredningar av betydelse.

Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder har i betinkandet
En statlig ordning med brottsforebyggande dtgirder for barn och unga
(SOU 2024:30) analyserat den danska ordningen med ungdomskrimi-
nalitetsnimnder och féreslagit att staten far ansvar att gripa in, besluta
om och f6lja upp brottsférebyggande dtgirder {6r barn och unga som
riskerar att begd allvarlig brottslighet. Utredningen har ocksd foreslagit
att en ny nationell myndighet ska inrittas f6r indama3let. Uppdraget
redovisades den 8 maj 2024.

Utredningen om skirpta regler f6r unga lagovertridare har 1 del-
betinkandet Skdirpta regler om ungdomsivervakning och straffreduktion
for unga (SOU 2024:39) foreslagit indringar bland annat i friga om
ungdomsreduktionen i straffmitningen och sirbehandlingen av myn-
diga unga lagovertridare. Utredningen har ocksd féreslagit skirpta
regler om ungdomsdvervakning och en ny paféljd, utvidgad ungdoms-

 P3fsljden har dock dnnu inte utvirderats i relation till effekten p4 aterfall i brott.
% En utférligare redogorelse f6r pifsljden ungdomsévervakning finns i avsnitt 3.2.8.

161



Kommitténs bedémningar och forslag SOU 2024:54

overvakning, som ska inledas med tv manader 1 kriminalvérdsanstalt.
Utredningen i denna del redovisades den 24 juni 2024.

Utredningen om frihetsberdévande pdfoljder for unga har 1 be-
tinkandet En dversyn av reglering om fribetsberévande pafolider for unga
(SOU 2023:44) foreslagit att pafsljden sluten ungdomsvard ska tas
bort fér unga 1 dldern 15-17 &r som begdr den allvarligaste brotts-
ligheten. De foreslds 1 stillet domas till fingelse som ska verkstillas
pd sirskilda ungdomsavdelningar pd Kriminalvdrdens befintliga an-
stalter. Det ska sirskilt nimnas att utredningen dven har forslagit
obligatorisk samverkan mellan Kriminalvirden och socialnimnden 1
sddana fall och att en sirskild handliggare frin socialtjinsten ska utses.
Uppdraget redovisades de 14 augusti 2023. Regeringen har gett Kri-
minalvirden 1 uppdrag att férbereda inrittandet av sirskilda enheter
fér unga 1 dldern 15-17 ar till den 1 juli 2026.

Utredningen Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare
och fler tidiga insatser till barn och unga (S 2022:D) ska analysera
inférandet av en ordning med krav riktade mot barn och unga, lik-
nande sdana som forekommer 1 Danmark. Barn- och ungdoms-
foreliggande ges utan samtycke och kan bland annat handla om att
den unge ska delta 1 féreningsverksamhet f6r ungdomar, ha en kon-
taktperson, praktisera hos en privat eller offentlig arbetsgivare, vara
hemma p4 vissa bestimda tider eller delta i méten pa skolan. Utredaren
ska ocksd se 6ver om det finns behov av att inféra en mojlighet for
socialnimnden att kontrollera efterlevnaden av sddana beslut med
hjilp av elektronisk évervakning. Utredaren ska dven analysera och
limna férslag som ger socialnimnden méjlighet att besluta om fére-
byggande insatser i form av foreskrifter, pd motsvarande sitt som
Kriminalvirden beslutar om vid pafoljden ungdomsévervakning. Upp-
draget ska redovisas senast den 5 november 2024.

Nyligen inrittades en ny samverkansstruktur mot barn och unga i
organiserad brottslighet. De s3 kallade Bob-riden ska bland annat siker-
stilla att effektiva och indamalsenliga &tgirder vidtas nir barn och unga
ir inblandade 1 grov kriminalitet.” M3lgruppen f6r Bob-rdden bedéms
i flera fall omfatta de unga lagévertridarna inom Kriminalvirden.

Omfattningen av dtgirder riktade mot unga lagévertridare visar
enligt kommittén behovet av att kraftsamla i syfte att motverka krimi-
nalitet hos unga. Kommitténs bedémning ir dirfor att arbetet gent-

% Ju2023/02529.
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emot denna mélgrupp bér prioriteras dven under samtliga verk-
stilligheter inom Kriminalvirden.

7.6.2  Forstarkt samverkan for unga lagovertradare
inom Kriminalvarden

Forslag: For unga lagovertridare (upp till 21 &r) som avtjinar
fingelse- eller frivirdspafoljd ska samordnad planering med kom-
munen alltid ske, om den unge samtycker till det och det inte ir
uppenbart obehévligt.

For unga lagovertridare ska i normalfallet en bitridande 6ver-
vakare férordnas under 6vervakningen. Foreskrifter om vistelse-
forbud eller anvisning om att den démde ska vara 1 bostaden under
vissa tider, som kontrolleras med elektronisk évervakning, bor an-
vindas 1 storre utstrickning for unga lagévertridare dn for andra
kriminalvardsklienter.

Behovet av forstirkt samverkan med socialtjinsten

Gruppen unga som begr brott dterfaller 1 mycket stor utstrick-
ning.*® Det ir ocksd en grupp som ir i behov av mer stéd och hjilp
for att bygga upp ett vilfungerande liv utan kriminalitet. Det dr om-
vittnat ocksd en grupp som ofta ir svdr att motivera och nd. Under
senare ar har sambhillet haft en utveckling dir den generella
ungdomsbrottsligheten minskat samtidigt som en grupp unga begir
allt grévre brott. Det handlar 1 vissa fall om grova véldsbrott kopplade
till kriminella nitverk. De samhillsekonomiska vinsterna med att
vinda en sidan kriminell bana ir sirskilt stora. Sammantaget finns
dirfor all anledning att kraftsamla mot gruppen unga lagovertridare
som avtjinar pdf6ljd inom Kriminalvirden, i synnerhet de som be-
déms ha risk att dterfalla i brott.

Om samverkan med socialtjinsten sker regelmissigt gillande unga
lagovertridare sikerstills att socialtjinsten fir kinnedom om en ung
persons kriminella utveckling. Det blir dirmed betydligt enklare f6r
socialtjinsten att finga upp den unges behov av stéd- och skydds-
insatser. Det kan ocksd bli friga om att slussa den unge vidare till

% Se avsnitt 4.5 for statistikuppgifter.
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andra stodstrukturer inom socialtjinsten sdsom sociala insatsgrupper
eller stéd till avhoppare. Sddan samverkan sikerstiller ocksd att det
kommunala aktivitetsansvaret utdvas i de fall det ir aktuellt. Enligt
kommitténs bedémning bor en sddan regelmissig samverkan for-
bittra férutsittningarna f6r Kriminalvirden och socialtjinsten att
arbeta pd enad front i det dterfallsférebyggande arbetet mot unga.

Det ir inte sjilvklart vid vilken vuxen lder ett sidant behov upphér.
Det ir dock limpligt att den yttre grinsen f6r vird enligt lagen med
sirskilda bestimmelser om vrd av unga ir styrande dven for nir sidan
forstirkt samverkan ska ske. Detta 6verensstimmer ocksd med defini-
tionen av en ung lagévertridare enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare.

Forslaget bor ingd 1 bestimmelsen om samordnad planering

Kommittén har 6vervigt flera méjliga alternativ till en forstirkt sam-
verkan for unga lagovertridare inom Kriminalvirden. Bland annat
har §vervigts att 1 likhet med ordningen for pifoljden ungdoms-
overvakning féresld obligatorisk samverkan med socialtjinsten for
unga lagovertridare som avtjinar kriminalvardspdfoljd samt att en
sirskild handliggare inom socialtjinsten ska utses for den unge. Skil
som talar f6r en sddan ordning ir att ett sddant forslag dven har [im-
nats betriffande unga lagévertridare under 18 &r som avtjinar fing-
elsestraff av Utredningen om frihetsberévande paféljder fér unga.”’
Obligatorisk samverkan med socialtjansten for alla unga lagovertridare
upp till 21 &r bedoms dock f6r ldngtgiende. Enligt kommitténs mening
bor tgirderna ocksd bygga pd frivillighet f6r den myndiga gruppen
unga lagovertridare for att det stdd socialtjinsten kan ge ocksd ska
fungera effektivt 1 praktiken. Kriminalvirden bor ocksd ges mojlig-
het att avstd sddan samverkan 1 vissa fall. Kommittén har dven 6ver-
vigt att inféra en underrittelseskyldighet for Kriminalvirden att infor-
mera socialnimnden om att en ung lagévertridare, som bedéms ha
risk att dterfalla 1 brott, ska friges frin ett fingelsestraff eller piborja
verkstillighet av en frivirdspafoljd.

Overvigande skil talar enligt kommitténs mening dock for att
den forstirkta samverkan ska ingd som del av férslaget om samord-
nad planering. Det bor goras genom att foreskriva att samverkan

¢ SOU 2023:44.
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med ansvarig kommun ska ske f6r en ung lagévertridare, om den unge
samtycker till det. Det ska dock inte krivas en samordnad planering
om det enligt Kriminalvirdens bedémning framstir som obehovligt.
P3 sd sitt ges Kriminalvirden mojlighet att avstd att kalla till sam-
ordnad planering med kommunen 1 de fall det bedéms utsiktslost,
om klienten har en 18g risk att dterfall i brott eller snart fyller 21 r.
Ett annat skil f6r Kriminalvirden att avstd samordnad planering med
kommunen ska vara att samverkan med socialtjinsten redan sker med
stdd av annan férfattning.*”® Det bor dock tydligt anges i lag och fér-
ordning att det dr frga om en presumtion for att sidan samverkan
ska ske, till skillnad frdn samordnad planering i 6vrigt.

Forslaget ska inféras 1 bestimmelsen om samordnad planering i
sdvil fingelselagen som forordningen om verkstillighet av frivards-
pafoljder.

Andpra dtgirder i syfte att motverka dterfall i brott
hos unga lagévertridare

Med utgdngspunkt 1 att det ir motiverat med en sirskild kraftsamling
betriffande unga lagovertridare foérordar kommittén ytterligare in-
satser mot mélgruppen.

Kommittén bedémer att civilsamhillets nirvaro bor prioriteras
sirskilt 1 det dterfallsforebyggande arbetet mot unga lagovertridare.
Kriminalvirden kan under évervakning efter villkorlig frigivning eller
under skyddstillsyn férordna bitridande 6vervakare frin civilsamhillet
for den domde. Hur en sidan insats kan utformas och vilka effekter
insatsen kan ha i det dterfallsforebyggande arbetet beskrivs utforlige
nedan (avsnitt 7.7.3). I hinvisat avsnitt beskrivs dven att just mentor-
skapsbaserade insatser uppges ha en positiv effekt nir det giller 3ter-
fallsforebyggande dtgirder fér unga. Det ska ocksd nimnas att Statens
beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) i rapporten
Psykosociala insatser for att forebygga och minska gingkriminalitet bland
barn och unga vuxna har gjort beddmningen att psykosociala insatser
till personer 1 gingkriminalitet under frivird kan minska fortsatt krimi-
nalitet med 44 procent ett &r efter avslutad insats.”” Kommittén anser

¢ P3 s3 sitt forhéller sig bestimmelsen om samordnad planering iven till forslaget 1 SOU 2023:44
om obligatorisk samverkan med socialtjinsten for lagévertridare under 18 &r som avtjinar fing-
elsestraff.

¢ Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, Psykosociala insatser for att fore-
bygga och minska gingkriminalitet bland barn och unga vuxna, Stockholm, 2023.
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dirfor att Kriminalvirden bor arbeta mélinriktat f6r att 1 normal-
fallet erbjuda insatsen bitridande 6vervakare till unga lagdvertridare
under férutsittning att det bedéms limpligt. Civilsamhilleorganisa-
tioner som ir sirskilt inriktade pd arbete mot den unga mélgruppen
bor sirskilt komma i friga. Kriminalvirden bor ocksd éverviga att dra
nytta av organisationer som redan i dag fir statsbidrag f6r att arbeta
3terfallsforebyggande mot unga intagna. I de fall det ir praktiskt moj-
ligt vore det férdelaktigt om en ung intagen som har etablerat kontakt
med en foretridare for civilsamhillet ges mojlighet att uppritthilla
kontakten dven efter frigivningen. Det f&r ankomma p4 Kriminal-
vérden att utforma arbetet utifrdn en sidan given milsittning, exem-
pelvis genom riktlinjer for frivirden. Det foreslds dirfér inga regel-
indringar i det avseendet.

Kommittén har uppmirksammat att det regelmissigt kan finnas
storre anledning att besluta om vistelseférbud som kontrolleras med
elektronisk évervakning for unga lagévertridare. Aven med utgings-
punkt i den brottslighet som ir aktuell och vilken kontroll som ir
proportionerlig i det enskilda fallet bér det 1 manga fall, med hinsyn
till gruppens hoga dterfallsfrekvens, vara ett berittigat krav att den
unge under 6vervakningen ir i bostaden under vissa tider eller undviker
att befinna sig pd vissa platser. Utan att fér den del gora 6vervakningen
alltfér ingripande bor utformningen av en ungdomsévervakning i storre
utstrickning kunna utgéra en férebild for hur 6vervakningen ska ut-
formas f6r en ung lagovertridare, 1 vart fall under en inledande period.
I avsnitt 7.7.2 redogdrs for de rittsliga mojligheterna att utforma
sidana hemarrester. Aven om reglerna ska tillimpas restriktivt ir det
alltsd kommitténs bedémning att de redan 1 dag ger utrymme for till-
limpning i storre utstrickning och pd ett sitt som effektivt kan fér-
hindra 4terfall i brott. Dessa verktyg bor mer regelmissigt kunna
tillimpas f6r unga lagvertridare. Ett s3dant riktat arbete bér ankomma
pa Kriminalvarden att utforma.

Slutligen bor ocksd nimnas att det framfér allt frin civilsamhillets
organisationer efterfrigas insatser frin socialtjinsten riktade mot an-
horiga till unga lagévertridare, eftersom de anhoriga 1 manga fall dr
delaktiga 1 den unges kriminella livsstil.
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7.7 Utslussning och 6vervakning for att motverka
aterfall i brott

7.7.1  Utslussningsatgarder ar effektiva verktyg

Bedomning: Utslussningsdtgirder ir effektiva verktyg for att for-
bereda anstaltsklienter f6r frigivning och dirmed minska risken f6r
dterfall 1 brott. Sirskilt dtgirden utdkad frigdng har pavisbar effekt
pa dterfallsrisken i brott. Aven om anvindningen totalt sett har 6kat
under senare ir bor dtgirderna kunna anvindas i storre utstrickning.

Anvéindningen bor fortsitta 6ka men digirder dven skriddarsys

I syfte att frimja dteranpassningen till samhillet och minska 3terfalls-
risken kan Kriminalvirden infér frigivningen besluta om permissioner
och sirskilda utslussningsitgirder. De fyra utslussningsitgirder som
anges 1 fingelselagen ir frigdng (sysselsittning utanfor anstalten under
vissa timmar), vérdvistelse (behandlingshem fér missbruk m.m.),
halvvigshus (sirskild boendeform fér de som behéver stoéd eller
saknar bostad) och utdkad frigdng (avtjinande av sista delen av straffet
1 hemmet f6r de med sysselsittning), se 11 kap. fingelselagen. Det
ir reglerat nir de olika utslussningsdtgirderna kan komma i frga. For
samtliga utslussningstgirder fr det inte finnas nigon beaktansvird
risk for dterfall 1 brott. Kriminalvirden kan besluta om villkor och
forena villkoren med elektronisk kontroll.

Sarskilt dtgirden utdkad friging har enligt forskningen en god effekt
pa att minska antalet dterfall i brott.”® Enligt Kriminalvirdens egen
forskning har bide frigdng och utdkad friging effekt pd dterfalls-
risken.”! Under &ren 2014-2022 har antalet klienter som erhillit ndgon
sirskild utslussningsdtgird totalt sett kat. Antalet har 6kat f6r samt-
liga utslussningsdtgirder férutom fér frigdng dir antalet har minskat
avsevirt over tid (endast 17 pdborjade frigdng under 2023, jimfort
med 84 under 2017).”” Kriminalvardens férklaring till detta ir att fri-
gdng tidigt under 2020 stilldes in f6ér att minska smittspridning 1
anstalt under coronapandemin. Utdkad frigdng stdr for en minskande

7% Br4, Utslussning frdn anstalt. En uppf6ljning av Kriminalvirdens arbete med de sirskilda ut-
slussningsdtgirderna, rapport 2017:15, med diri gjorda hinvisningar.

7! Forsman och Werner {6r Kriminalvirden, Utslussning — effekt pé 3terfall i brott, 2016.

72 Kriminalvdrdens rapport Kriminalvird och Statistik 2022, 2023.
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andel av samtliga beslutade utslussningsitgirder, dven om det fort-
farande ir den enskilt vanligaste utslussningsitgirden.” For klienter
med kortare strafftider dr det svart att hinna planera fér till exempel
en vardvistelse. Strafftiderna paverkar ocksi om det ver huvud taget
kan komma i friga att bevilja en utslussningsdtgird, till exempel krivs
minst tre manaders avtjinande av fingelsestraff for att halvvigshus
eller utokad frigdng ska kunna beviljas.

Kommittén anser att det ir angeliget att anvindningen av frigdng
borjas anvindas i storre utstrickning. Aven dtgirden utokad friging
bér kunna komma innu fler till del. Kriminalvirden har efterlyst
mojligheten att skriddarsy utslussningsdtgirder f6r den enskilde klien-
ten. Oversyn av reglerna har ingitt i uppdraget f6r Utredningen om
pafoljder, dterfall och verkstillighet (Ju 2022:10) som redovisades den
4 juli 2024.”* Kommittén instimmer i behovet att bittre kunna ut-
forma individuella utslussningsitgirder for klienter 1 syfte att de ska
komma dnnu fler klienter till del och ser att det ir angeliget att Kri-
minalvirden ges forutsittningar for att anvinda utslussningsdtgirder
1storre utstrickning. Det bor ocksd undersékas om sd kan ske 1 férening
med att arbetsmarknadsitgirder vidtas for intagna.

Det ska i1 sammanhanget ocksd nimnas att det finns rittsord-
ningar dir frigivning frin anstalt foretridesvis sker 1 borjan av veckan
eftersom detta vintas minska risken for terfall i brott. Enligt en ny-
ligen genomférd studie har frigivningsdagen inte nigon effekt pa risken
att aterfalla i brott vid svenska férhdllanden.”

73 Kriminalvirdens rapport Kriminalvdrd och Statistik 2022, 2023.
7 SOU 2024:48.
7> Brd, Aterfall i brott utifrin veckodag for frigivning frén anstalt, kortanalys 4/2024.
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7.7.2  Overvakningen kan fortfarande géras mer ingripande

Bedomning: Overvakningen fyller en viktig funktion i det dterfalls-
forebyggande arbetet. Under 6vervakningen kan Kriminalvirden
besluta om kontroll- och tvingsitgirder for att motverka dterfall
1 brott. Bland annat kan foreskrifter kontrolleras med hjilp av
elektronisk 6vervakning. Myndigheten har numera befogenhet
att genom sirskild féreskrift férbjuda den démde tilltride till en
viss plats eller anvisa den démde att vistas pd viss plats vid sirskilt
angivna tider. Sddana foreskrifter kontrolleras dock med elektro-
nisk 6vervakning i {3 fall (sju fall under 2023).

Overvakningen central for att hindra terfall i brott

Ur ett dterfallsforebyggande perspektiv ir effektiv évervakning av
villkorligt frigivna och skyddstillsynsdémda centralt. Det krivs att
strukturen ger det st6d som klienten behover for att vidmakthalla vid-
tagna foérindringar, att 6vervakningen ir effektiv i frdga om att upp-
mirksamma en negativ riktning i tid och att det finns adekvata sank-
tionsmojligheter vid misskétsamhet.

Den rittsliga regleringen avseende 6vervakning efter villkorlig
frigivning och under skyddstillsynspafoljd har redogjorts for 1 kapitel 3.
I korthet giller att den som har avtjinat ett fingelsestraff friges vill-
korligt efter tvd tredjedelar av straffet, om det inte finns sirskilda skil.”
Under den villkorliga frigivningen har klienten en prévotid som mot-
svarar det som dterstdr av fingelsestraffet, dock minst ett &r (26 kap.
12 § forsta stycket brottsbalken). Om det finns en risk for dterfall i
brott fir klienten normalt évervakning under den villkorliga frigiv-
ningen (26 kap. 17 § f6rsta stycket brottsbalken). En majoritet av de
som friges fir ocksd 6vervakning. Under 6vervakningen ska klienten
ha kontakt med évervakaren frén frivirden pd det sitt som bestimts.
Overvakningen kan f6renas med vissa villkor, s§ kallade foreskrifter,
till exempel att klienten ska medverka i dterfallsforebyggande pro-
gram, behandling for missbruk, vilken plats klienten ska bo pd eller
forbud for klienten att vistas pd en sirskilt angiven plats (26 kap.
16 § brottsbalken). Féreskrifterna kan kontrolleras genom elek-

76 Utredningen om péfoljder, dterfall och verkstillighet (Ju 2022:10) har haft i uppdrag att limna
forslag pa en skirpt reglering som innebir att villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas,
annat in om det finns sirskilda skil. Se SOU 2024:48.
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tronisk évervakning (26 kap. 17 § brottsbalken). Motsvarande giller
under évervakningen under en skyddstillsyn (28 kap. 6 § brottsbalken
forsta stycket). Skyddstillsyn innebir att den démde far en prévotid
om tre dr, varav minst ett &r med 6vervakning (28 kap. 4 § brotts-
balken).

Mojligheten att besluta om vistelseférbud som kan kontrolleras
med elektronisk évervakning, bland annat i syfte att minska risken
for dterfall i brott, inférdes under 2020 respektive 2021.” Trots detta
anvinds det tillsammans med elektronisk vervakning i f3 fall. Under
2023 anvindes det endast i 7 fall (omfattar bide villkorlig frigivning
och skyddstillsyn) och under 2022 i 6 fall. Under samma period an-
vindes foreskrift om vistelseort i 96 respektive 56 fall.”®

Anvindning av elektronisk 6vervakning i fler fall

Elektronisk évervakning innebir ett effektivt och omfattande verktyg
for kontroll, som dessutom kan medféra en betydande frihetsinskrink-
ning for den enskilde. Verktygen medfér att misskdtsamhet snabbt
kan upptickas. Det ir dirfor ett effektivt kontrollmedel 1 arbetet med
att forebygga &terfall 1 brott. Det bor finnas férutsittningar att
overviga elektronisk évervakning 1 betydligt fler fall under 6vervak-
ningen.

Beslut om elektronisk évervakning méste alltid 6vervigas noga.
En foreskrift om vistelseférbud med elektronisk évervakning innebir
en inskrinkning av en persons rorelsefrihet och aktualiserar flera grund-
liggande fri- och rittigheter, bland annat kan nimnas skyddet mot
betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhéllanden enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Sidana fri-
och rittigheter fir endast begrinsas pd vissa sitt och fir aldrig gd
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet. I forarbe-
tena till aktuella bestimmelser anges att anstaltsvistelsen ska utgora
den mest ingripande delen av fingelsestraffet. En foreskrift fir inte

77 Genom lagindringarna om forstirkta dterfallsforebyggande dtgirder vid villkorlig frigivning
(prop. 2018/19:77) samt utdkade kontroll- och stddméjligheter avseende skyddstillsynsdémda
(prop. 2020/21:85).

78 Statistik framtagen av Kriminalvirden. Kriminalvirden har dock framhillit att myndigheten
under férsta halvdret 2024 har gjort flera insatser {6r att nu 6ka andelen féreskrifter som
kontrolleras elektroniskt. Per den 30 juni 2024 har 169 féreskrifter om vistelseort och/eller
kontrollerat boende beslutats, varav 67 har kontrollerats med elektronisk évervakning.
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beslutas endast 1 syfte att dstadkomma en skirpning av pdféljden
eller bli s& ingripande att dvervakningen 1 praktiken ir att jimstilla
med verkstillighet av ett fingelsestraff med intensivévervakning genom
elektronisk kontroll. Det finns 126 kap. 14 a § brottsbalken ocks3 en
uttrycklig skyldighet att préva behovet av dtgirderna mot proportionali-
tetsprincipen. Bestimmelsen f6reskriver att kontroll- eller tvingsdtgir-
der endast fir anvindas om det inte finns andra mindre ingripande
dtgirder som ir tillrickliga. Av forarbetena framgdr att tillimp-
ningen bor vara sirskilt restriktiv om foreskriften ska avse skyldighet
att vistas pa en viss plats. En sddan foreskrift bor regelmissigt begrin-
sas till vissa sirskilt angivna tider till exempel genom att den 6ver-
vakade ska vistas 1 bostaden under ett visst antal timmar nattetid.
Mojligheten bér frimst kunna vervigas f6r vissa kategorier av démda
dir risken for terfall 1 allvarlig brottslighet ar sirskilt stor eller for
personer med koppling till organiserad brottslighet.”

Aven om det finns starka proportionalitetshinsyn vid anvindning
av elektronisk dvervakning for att kontrollera en féreskrift maste det
stillas mot det angeligna intresset av att effektivt forhindra dterfall 1
brott. Dessutom ska beaktas att dtgirden endast dr aktuell under pa-
gdende verkstillighet av ett straff. Trots det lagstadgade kravet pd
proportionalitet dr dirfér vir slutsats att féreskrifter om vistelseort
och boende som kombineras med elektronisk kontroll anvinds allt
for restriktive och att en tillimpning i flera fall inte sker trots att det
hade varit motiverat i det enskilda fallet. Det finns ocksd mojlighet
att med hjilp av dagens regler utforma en hemarrest eller liknande,
vilket borde vara sirskilt betydelsefullt vid viss brottslighet eller ex-
empelvis for att ge sirskilt stéd {or de yngre kriminalvirdsklienterna.
Aven med beaktande av kravet pi restriktivitet bor denna méjlighet
kunna anvindas 1 betydligt storre utstrickning redan 1 dag. Regelind-
ringar som medfér att brottsoffers behov av trygghet tillmits storre
betydelse bor ocksd dvervigas.

En 6versyn av reglerna har ingdtt i uppdraget till Utredningen om
pafoljder, aterfall och verkstillighet (Ju 2022:10) som redovisades
den 4 juli 2024.% En fullstindig utvirdering av reglerna gors ocksd
for nirvarande av Bri.*" Kommittén ser positivt pd att uppdraget om-
fattar bide om reglerna har fitt genomslag och vilken paverkan de

7 Prop. 2020/21:85 s. 62-63.
0SOU 2024:48.
81 Se myndighetens regleringsbrev f6r 2024.
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har pd dterfall i brott. Uppdraget ska redovisas 1 september 2025.
Med hinsyn till samtidigt pdgiende uppdrag har kommitténs redogjort
for sina iakttagelser, men avsttt frin att limna forslag pd omridet.

7.7.3  Civilsamhillets bidrag i det aterfallsférebyggande arbetet

Bedomning: Civilsamhillet bidrar effektivt 1 det dterfallsfore-
byggande arbetet, sirskilt under tiden 1 anstalt. Ett konkret exem-
pel pd hur civilsamhillet kan bidra efter frigivningen ir som bi-
tridande 6vervakare under évervakningen. Insatsen innebir en
unik mojlighet att erbjuda klienten en prosocial férebild som
dessutom kan ha en samordnande funktion.

Crvilsambillet spelar viktig roll

Ectt flertal ideella organisationer fir varje ar stadsbidrag frén Kriminal-
virden for sin delaktighet i myndighetens arbete dgnat att frimja
démdas dteranpassning till samhillet. Sidant stéd ska foretridesvis
utgd till frigivningsférberedande verksamhet f6r intagna i anstalt och
hikte samt till stédjande insatser efter frigivningen (se férordningen
[2002:954] om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminal-
virdens omride och Kriminalvirdens foreskrifter [KVFS 2006:12] om
statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvdrdens omride).

Det finns en stor kraft i civilsamhillet och ideella organisationer
kan ge flera viktiga bidrag till det &terfallsférebyggande arbetet (en
fullstindig redogorelse finns 1 kapitel 5). Detta arbete ger stora vinster
bide pd dvergripande nivd och i det enskilda fallet. Vikten av civil-
samhillets roll i det brottsférebyggande arbetet betonas ocksa ofta.*
Det finns dock ocks sirskilda utmaningar med att i ett systematiskt
3terfallsforebyggande arbete forlita sig pd ideella krafter. Detta med
hinsyn till att organisationernas kapacitet sillan ir likvirdig 6ver
landet och att verksamheten ofta dr personbunden.

82 Se t.ex. regeringens nationella brottsférebyggande strategi Barridrer mot brott — en social-
preventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet (Skr. 2023/24:68) och redo-
visning av Polismyndighetens, Socialstyrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att
féresld en samverkansstruktur for arbete med barn och unga i och i nirheten av miljéer kopp-
lade till organiserad brottslighet (Ju2023/00972).
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Om insatsen bitridande overvakare

Ett exempel pd hur ideella krafter har inforlivats 1 verkstillighetslag-
stiftningen dr mojligheten f6r Kriminalvirden att férordna bitridande
overvakare. Bitridande 6vervakare utgors av frivilligarbetare, som ex-
empelvis organiseras genom Riksférbundet frivilliga samhillsarbetare
(RFS). Kriminalvdrden kan under 6vervakningen efter ett fingelse-
straff forordna en eller flera personer att bitrida vid évervakningen
(26 kap. 13 § andra stycket brottsbalken). Motsvarande giller f6r den
som domts till skyddstillsyn (28 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken).
Av 5 kap. 20 § férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirds-
pafoljder framgdr att vad som féreskrivs for dvervakare dven giller
bitridande &vervakare, med nigot undantag. Den bitridande 6ver-
vakaren ska utgora en prosocial forebild. Det 6vergripande uppdra-
get f6r den bitridande dvervakaren ir att stddja, vigleda och upp-
muntra klienten i dennes anstringningar att inte 3terfalla i brott. En
bitridande &vervakare kan ofta stotta 1 de kontakter som behéver tas
av den frigivne. Den bitridande 6vervakaren ges ett specifikt uppdrag
av frivdrdens personal, utformat efter den démdes behov. Det kan
exempelvis vara att hjilpa klienten att ta sig nirmare arbetsmark-
naden. Beroende p3 klientens behov sd kan det handla om att hjilpa
klienten i kontakter och méten med Arbetsférmedlingen, praktik-
platser eller praktiskt arbetssokande. Ett annat uppdrag kan vara att
hjilpa klienten att komma in i en fritidssysselsittning som innebir
fler sociala kontakter. De flesta uppdragen handlar om att hjilpa klien-
ten att hitta en stabil plats 1 samhillet.

Insatsen ska utgora ett komplement till frivirdens insatser. Krimi-
nalvdrden menar att det professionella nitverket ska motivera klienten
att vilja rora sig i en prosocial riktning och lira ut firdigheter som
krivs {6r en sddan forindring. Insatser utanfér det professionella nit-
verket kan sedan hjilpa klienten att vidmakthalla férindringen. I rollen
ingdr att uppmuntra och férstirka prosocialt beteende, att minska nega-
tiva effekter av eventuella terfall i missbruk eller kriminalitet och att
folja upp och férstirka andra insatser som klienten tar del av inom
frivirden. Overvakaren kan i realtid hjilpa klienten att hantera hinder
och svirigheter som denne stéter pd under vigens ging. Konkret kan
stodet innebir hjilp med att utforma CV, ta nédvindiga kontakter
eller fylla 1 ansékningar. Det kan ocks8 handla om att ge social fir-
dighetstrining for att bryta isolering eller ndgot s& praktiskt som att
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hjilpa till att ordna legitimation och mobilt Bank-ID f{or att ansdka
om forsdrjningsstod.

Uppdraget som bitridande dvervakare ir till stor del ideellt. Av
5 kap. 17 § forordningen om verkstillighet av frivirdspafoljder framgér
dock att den bitridande ¢vervakaren har ritt till ersittning fér sitt upp-
drag. Kriminalvirden fir meddela foreskrifter om ersittningens storlek.
Ersittningen bestdr av en arvodesdel och en kostnadsdel. En person
som férordnas som bitridande 6vervakare har for nirvarande ritt till
ersittning fér uppdraget samt ritt till ersittning for kostnader med
vardera 350 kronor per minad. Om den bitridande vervakarens
kostnader f6r att fullgéra uppdraget visentligt dverstiger 350 kronor
per minad kan han eller hon idven {3 ersittning f6r de 6verstigande
kostnaderna. (30 § KVFS 2024:2%)

Kriminalvirden arbetar for att sikerstilla att personer som fér-
ordnas ir limpliga f6r uppgiften. Limplighetsintervju, kontroll av
id-handling, utdrag ur misstanke- och belastningsregister samt refe-
renstagning ir exempel pd dtgirder som vidtas innan nigon férord-
nas som bitridande 6vervakare. Vid tilltride genomgar den bitridande
dvervakaren dven en grundliggande utbildning och registreras 1 Krimi-
nalvirdens drendehanteringssystem. Kriminalvirden undviker att f6r-
ordna klienters egna f6rslag pd bitridande 6vervakare for att undvika
lojalitetskonflikt mellan den bitridande &vervakaren och klienten samt
for att forsikra sig om att den bitridande évervakaren blir ett pro-
socialt tillskott i klientens nitverk. Den bitridande &vervakaren kan
entledigas frin sitt uppdrag i fértid om ansvarig frivirdsinspektor
beddémer att denne inte f6ljer upprittade dverenskommelser, inte f6r-
mér utfora sitt uppdrag eller har negativ piverkan pd klienten. Om det
framkommit att den bitridande 6vervakaren inte ir limplig utifrn
en sikerhetsbedomning kan denne behéva entledigas 1 f6rtid utan att
delges anledning till det.*

Positiva effekter som ett led i det dterfallsforebyggande arbetet

Kriminalvirden har genomfért ett projekt delvis finansierat av EU:s
socialfond dir bitridande o6vervakare fitt riktade uppdrag med
malsittningen att {8 fler kriminalvirdsklienter 1 sysselsittning. Av

8 Arvodesbeslut den 9 januari 2024 med diarienummer KV 2023-29695.
8 Kriminalvirdens 3rsredovisning 2023.
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utvirderingen framgick att klienter som fatt en bitridande 6vervakare
forordnad 1 projektet kommit nirmare arbetsmarknaden i betydligt
hégre grad in de som inte haft ndgon bitridande o6vervakare
(47 procent arbetade eller studerande vid projektets slut jimfort
med 15 procent i jimforelsegruppen). Underlaget ir forvisso litet
men visar ind4 att insatsen kan ge god effekt pd faktorer som ir
viktiga i det &terfallsférebyggande arbetet.”

Nir det giller unga lagovertridare bor nimnas att mentorskaps-
baserade insatser listas som en av de insatser som har en positiv effekt
pd bland annat dterfall i brott i en forskningssammanstillning om
dterfallsforebyggande dtgirder fér unga.* Mentorskapsbaserade in-
satser beskrivs som insatser som sammanfdr unga i riskzon med erfarna
vuxna som kan utgora goda forebilder. Exempel som ges ir social-
yjinstens lagreglerade insatser som kontaktperson. Insatsen bitridande
dvervakare bor dirfér kunna ha positiv effekt i det dterfallsforebygg-
ande arbetet betriffande unga.

Kriminalvirden genomfér ocksd ett arbete i region vist med im-
plementering av s3 kallade Circles of support and accountability (CoSA)
som ir en modell fér riskreducerande arbete med sexualbrotts-
démda. Modellen innehéller bland annat férstirke frivilligsamverkan
om tre bitridande 6vervakare for varje klient 1 malgruppen, i syfte
att bryta ensamhet och isolering vilket ir en riskfaktor for just den
klientgruppen.

Det har framkommit att det for frivirdens del kan upplevas be-
tungande att férordna bitridande évervakare. Kommittén anser dock
att okad anvindning av insatsen pd sikt bér kunna medfora att resurser
frigdrs inom frivirden, som i stillet kan fokusera pd sitt kvalificerade
kirnuppdrag. Det ir en positiv sidoeffekt med hinsyn till det an-
stringda lige som dven frivirdsorganisationen befinner sig 1.

Utmaningar for att ka anvindandet

Trots att Kriminalvrden bedémer insatsen bitridande 6vervakare
som positiv 1 det dterfallstérebyggande arbetet inom frivirden har
anvindandet minskat 6ver tid. Bitridande dvervakare har historiskt
spelat en avsevird roll under 6vervakningen. Implementeringen av

8 Kriminalvirden, ESF-projektet Bitridande évervakare, 2024.
8¢ Kriminalvdrden, Aterfallsférebyggande dtgirder for unga, 2013.
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samtalsmetodiken Krimstics inom frivirden i mitten av 2010-talet
fick som oavsiktlig f6ljd att frivirden inte satsade lika mycket p4 att
férordna bitridande 6vervakare. Frivirden har dirfér under 2020-
2023 haft ett utvecklingsuppdrag i syfte att 6ka anvindandet. Dess-
virre har inte heller utvecklingsuppdraget lett till ndgon markant fér-
indring. Myndigheten har svirt att uppnd delmaélet att 25 procent av
alla klienter med &vervakning ska ha en bitridande dvervakare, frimst
de som har en ligre risk for &terfall i brott. Andelen klienter som har
en bitridande 6vervakare sjonk under 2023 dessutom till 15 procent
frn 17 procent under 2022. Det ir dock stora regionala och lokala skill-
nader (de regioner som satsar p att utveckla samarbetet med civilsam-
hillet visar sig i ett kat anvinde av insatsen bitridande 6vervakare)
frén 7 till 42 procent. Klienter med lag risk har 1 hogst utstrickning
nitts av insatsen med bitridande 6vervakare.

Frivirden har frin lokalt h3ll rapporterat att skilen till att an-
vindandet av insatsen inte har 6kat under utvecklingstiden dr de senaste
drens hoga klienttillfléde i kombination med hog omsittning pa per-
sonal och flera samtidiga lagstiftningsférindringar som paverkat fri-
virdens verksamhet, vilket lett till att arbetet med bitridande 6ver-
vakare nedprioriterats. Frivirden har dven 1 utredningsarbetet uppgett
att intresset for uppdraget inte alltid dr sirskilt stort och spekulerat
1att det kan bero pd att arvodet ir ligre dn vid frivilliginsatser genom
till exempel socialtjinsten.”

Kriminalvdrden har vidare uppgett att huvudkontoret fortsitter
att stotta verksamheten 1 att utveckla och 6ka anvindandet av insatsen
bitridande 6vervakare och samarbetet med civilsamhillet i stort. Enligt
uppgift frin frivirden i Nykoping har man lokalt arbetat fokuserat
med insatsen, vilket har gett resultat varpd férordnandena under 2023
uppgick till runt 35 procent.

% Jfr SKR:s riktlinjer 2024 f6r ersittning till kontaktperson enligt socialtjinstlagen.
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7.7.4 De bitradande dvervakarna ska bli fler

Forslag: Bitridande 6vervakare ska férordnas i fler fall och bor
alltid 6vervigas for unga lagovertridare. Kriminalvirden bor 6éver-
viga att hoja ersittningen till bitridande évervakare, 1 synnerhet
1 omkostnadsdelen och med mojlighet att héja arvodet for bi-
tridande 6vervakare som férordnas dterkommande.

Ett 6kat anvindande av civilsambillets resurser

Civilsamhillet kan fylla en sirskilt stéttande funktion f6r den démde
1 den kritiska 6vergingen frin anstalt till frihet. Frin kommitténs
perspektiv ir insatsen med bitridande 6vervakare sirskilt intressant,
inte minst fo6r den dokumenterade effekten pd skyddsfaktorer mot
kriminalitet. Det dr ocksd ett befintligt system som med enkelhet
kan utformas efter individens behov. En bitridande 6vervakare utgor
ett komplement till det professionella nitverket och kan ge klienten
stdd att vidmakthilla de firdigheter som de professionella aktérerna
lart ut. Ritt anvint bor dven insatsen pd sikt kunna frigora tid f6r fri-
varden att fokusera pd sitt kirnuppdrag.

Kriminalvirden arbetade under 2020-2023 {or att 6ka anvindandet
av bitridande 6vervakare. Det inférdes dven nationella mdl om att
60 procent av alla klienter skulle ha en bitridande 6vervakare &r 2023.
For klienter med 1ag terfallsrisk var mélet 100 procent. Det ir be-
kymmersamt att trenden trots Kriminalvirdens mélsittning att 6ka
anvindandet tvirtom har varit en fortsatt nedging av antalet bitridande
dvervakare.

Kommittén har 1 samband med en hearing med civilsamhillets
organisationer blivit uppmirksammad pd att flera forindringar kan
behévas. Bland annat behéver synen internt inom Kriminalvdrden
avseende aktuella insatser som kan ges en klient 1 6kad utstrickning
inkludera civilsamhillets bidrag. Konkret kan det handla om att in-
formations- och utbildningsmaterial ska inkludera information om
insatsen bitridande 6vervakare. Det har dven angetts att det kan krivas
mer omfattande satsningar for att rekrytera och behilla bitridande
overvakare. Aven om uppdraget i grunden ir ett frivilliguppdrag kan
ersittningsnivdn i detta sammanhang spela in. Det har konstaterats
att ersittningsnivan ligger visentligt ligre dn andra frivilliguppdrag.
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Det har efterfrigats att omkostnadsdelen i storre utstrickning ska ut-
formas for att ticka kostnader for sociala aktiviteter tillsammans med
klienten och att arvodesdelen bér kunna héjas sirskilt for de bitridande
overvakare som dterkommande itar sig uppdrag. Kommittén delar
bedémningen att ersittningsnivin bor ses éver av Kriminalvirden
for att gora uppdraget attraktivt och konkurrenskraftigt.

Kriminalvirden behover ocks fortsitta bedriva arbete med mal-
sittning att 6ka anvindandet av bitridande 6vervakare. Detta arbete
bér ta sin utgingspunkt i nuvarande lokala skillnader betriffande an-
vindandet av insatsen for att ta tillvara pd goda lokala exempel dir
man har en hog grad av férordnanden. Kommittén ser att det finns
en stor potential nir det giller hur insatsen kan skriddarsys utifrin
klientens individuella behov och forutsittningar. Detta sikrar att
den dterfallsforebyggande effekten av insatsen blir si betydande och
konkret som mojligt, till exempel genom en stirkt anknytning till
arbetsmarknaden eller bruten social isolering. I de fall klienten har
ett omfattande behov av stéd och samordning kan insatsen 1 stillet
utformas som utgoérande en lots eller stodperson.

Unga lagovertridare ska prioriteras

Kommittén foresldr att bitridande dvervakare ska prioriteras sirskilt
for unga lagdvertridare 1 behov av sddan insats, se redogorelse 1 av-
snitt 7.6.2.

7.8 Barkraftiga alternativ till fangelse desto viktigare
ur aterfallshanseende

7.8.1 Nagot om pafdljdernas betydelse

For kommitténs del ir pafoljdernas effekt pa risken att dterfalla i brott
av intresse. Det dr dock med stor forsiktighet man enbart utifrdn
statistikuppgifter kan bedéma om en viss pafoljd har gynnsam eller
negativ inverkan pd 3terfallsrisken eftersom den individuella risken
for dterfall 1 brott kan ha pdverkat pafoljdsvalet. Med det konstaterat
mirker vissa pafoljder eller avtjinandeformer trots allt ut sig sdsom
sirskilt gynnsamma 1 terfallshinseende. Det giller avtjinandeformer
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som fister avseende vid behandlingsbara riskfaktorer eller ger den
démde mojlighet att uppritthdlla befintliga skyddsfaktorer.

I enlighet med virt uppdrag ir det pafoljdernas effekt pa dterfalls-
risken som ir i fokus. Det ska dndd pitalas att en positiv sidoeffekt
av utdkandet av alternativ till fingelse ir att platser 1 kriminalvérds-
anstalterna frigdrs for de fall dir det finns ett oundgingligt behov av
ett frihetsberdvande straff. Det ir dock av yttersta vikt att alternativ
till fingelsestraff ocksd framstdr som trovirdiga och tillrickligt in-
gripande. Den avvigningen behandlas ocksé nedan.

Det ska nimnas att flera andra samtidigt pigiende utredningar
har fitt 1 uppdrag att limna f6rslag som ror pafoljdssystemet. Sirskilt
ska nimnas Straffreformutredningen (Ju 2023:14) som ska f6resld ind-
ringar av paféljderna och reglerna om val av pafoljd i syfte att pfolj-
derna som déms ut ska framstd som rimliga och rittvisa. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag den 30 maj 2025. Aven Utredningen om
pafoljder, dterfall och verkstillighet har nyligen limnat forslag be-
triffande paféljder i betinkandet Ett dndamadlsenligt sambillsskydd. Vissa
reformer av straff- och straffverkstéllighetslagstifiningen (SOU 2024:48).
Med hinsyn till att kommitténs uppdrag enligt direktiven ir att fore-
sld dtgirder som motverkar dterfall i brott har vi trots nimnda utred-
ningar ansett det befogat att avge beddmningar och férslag betriffande
vissa pafoljder.

7.8.2  Vid missbruk kan en vardpafdljd forebygga risken
att aterfalla i brott

Bedomning: Skyddstillsyn med kontraktsvird utgor en vardpafoljd.
En ligre andel klienter dterfaller i1 brott efter en kontraktsvard
jimfoért med skyddstillsyn i1 6vrigt. Antalet kontraktsvirdspa-
foljder ir f& och har minskat éver tid, trots att behoven inte har
indrats. Det liga antalet bedéms bland annat bero pd en tyngd
frivirdsorganisation med hog personalomsittning och det delade
kostnadsansvaret f6r Kriminalvirden och ansvarig kommun.
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Rittslig reglering

Skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan, s kallad kontraktsvérd,
utgdr en frivirdspafoljd med virdinnehdll. Férutsittningarna f6r pd-
foljden har redogjorts f6r 1 avsnitt 3.2.7. Sammanfattningsvis giller
att domstolen, dven nir skil talar f6r fingelse enligt 30 kap. 4 § brotts-
balken, som sirskilt skil for skyddstillsyn 1 stillet for fingelse kan
beakta om missbruk eller liknande som kriver behandling i visentlig
grad har bidragit till att brottet har begdtts och den tilltalade sam-
tycker till foreslagen behandling (30 kap. 9 § 3 brottsbalken). Pifsljden
kan anvindas som alternativ till forhillandevis ldnga fingelsestraff,
dvs. for strafftider runt tva ar eller undantagsvis éver.*® Kontrakts-
virden maste ocksd framstd som tillrickligt ingripande i férhéllande
till brottslighetens allvar.”

For att en domstol ska kunna déma till kontraktsvird miste den
ha tillgdng till en omfattande utredning om den démdes personliga
forhillanden och om férutsittningarna for verkstilligheten av en sddan
pafoljd. En sddan personutredning inhdmtas frin Kriminalvirden enligt
3 § lagen (1991:2041) om sirskild utredning 1 brottmal, m.m. Person-
utredningen ska ocksd innehilla forslag till behandlingsplan. Det ir
det lokala frivirdskontoret som genomfér utredningen. T arbetet ingdr
att etablera kontakt mellan personen och den tilltinkta virdgivaren,
utarbeta kontraktet som ska ligga till grund f6r vdrden och {3 ett god-
kinnande av kontraktsvirden av huvudmannen. Socialnimnden ska
pa begiran av Kriminalvirden limna upplysningar om den misstinkte
och foresld de dtgirder som nimnden anser behdvs for att frimja
hans anpassning till samhillet (6 § samma lag). Socialtjansten behéver
i normalfallet kopplas in 1 de fall kontraktsvard blir aktuellt, eftersom
planeringen kring kontraktsvirden méste vara noggrann och bygga
pd de samlade kunskaper som finns inom socialtjinst och krimi-
nalvdrd si att klienten har rimlig mojlighet att klara behandlingen
(prop. 1986/87:106 s. 62).

Vilken typ av vird som ir limplig bedéms av frivirden i samrdd
med socialtjinsten och ibland dven i samrdd med likare och/eller
beroendevird. Virden kan ges 1 6ppenvérd, familjevird eller pg insti-
tution, som exempelvis behandlingshem. Men den kan dven genom-
foras 1 Kriminalvirdens regi genom deltagande i behandlingsprogram,

8 Prop. 1986/87:106 s. 36.
% Borgeke och Forsgren, Att bestimma paféljd for brott, 4 uppl., 2021, s. 514 £, jfr dven Den
otillrickliga behandlingsplanen” NJA 2006 s. 212.
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eller genom en kombination av olika virdinsatser. Valet av vird ska
enligt férarbetena styras framfér allt av virdbehovet, men dven brot-
tets art och straffvirde kan behdva beaktas (prop. 1986/87:106 s. 46).
Eftersom behandlingen kan avse institutionsvdrd kan den utformas
mycket ingripande for den enskilde.

Kostnaderna for kontraktsvard fordelas mellan Kriminalvirden och
huvudmannen fér virden, 1 normalfallet ansvarig kommun. Kriminal-
virden har kostnadsansvaret {6r kontraktsvirden under tiden som
klienten skulle ha avtjinat i anstalt dvs. till den dag d& villkorlig fri-
givning skulle ha skett om fingelsestraff hade valts som péfoljd
(prop. 1986/87:106 s. 94). Frivirdens forslag till behandlingsplan ska
dirfor innehilla en s3 kallad ansvarsférbindelse, dir ansvarig huvud-
man &tar sig ett betalningsansvar efter den villkorliga frigivningen.
Bakgrunden tll denna uppdelning ir att férdelningen av kostnader
skulle efterlikna ddvarande ordning for utslussningsdtgirden vard-
vistelse enligt fingelselagen. Se utférlig diskussion angdende detta 1
prop. 1986/87:106 s. 92 ff.

Socialtjinstens ansvarsforbindelse ges 1 form av bifall till en an-
sokan om bistind. Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den som inte
sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat
satt ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin f6rsérjning och for sin
livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras en
skilig levnadsniva. Bistdndet ska utformas sd att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Socialtjinstens ansvar
for att forebygga och motverka missbruk samt sérja f6r att den en-
skilda missbrukaren fir den vird som han eller hon behover féljer av
3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § socialtjinstlagen.

Péfoliden gynnsam ur dterfallsperspektiv

Ur ett dterfallsperspektiv dr det alltid positivt att 1 férsta hand be-
handla beroendesjukdomen om den har samband med brottsligheten
och den démde ir motiverad till vird. Det framgar dven av statistiken
over dterfall 1 brott att pafoljden har en visentligt ligre andel terfall
1 brott jimfért med skyddstillsyn i &vrigt (se tabell 6.1).” Under
2022 avslutade 630 klienter sin kontraktsvird, varav 482 klienter
hade fullfljt sin kontraktsvard. Det innebir att drygt tre fjirdedelar

* For jimforelse med &vriga pafoljder, se statistikuppgifter i avsnitt 4.5.
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(77 procent) av kontraktsvardspifoljderna avslutas pd grund av att
pafoljden har fullfljts, medan en knapp fjirdedel avbryts i fortid.”

Tabell 7.1 Aterfall i brott efter pafoljd

Antal personer som aterfallit i brott inom tre ar, av samtliga med
ingangshandelsen skyddstillsyn med respektive utan behandlingsplan
2016 samt férandring i procentenheter jamfért med 2007

Pafoljd Antal Antal Andel Foradndring av
ingangs-  aterfall aterfall andel aterfall
handelser jamfort med 2007

Skyddstillsyn utan sarskild

behandlingsplan 3690 2 281 62 -3

Skyddstillsyn med sérskild

behandlingsplan 436 200 46 -1

Totalt 4126 2481 60

Kalla: Officiell kriminalstatistik fran Bra.

Allt férre kontraktsvdrdspdfolider doms ut

Samtidigt blir antalet klienter som avtjinar kontraktsvard allt firre.
Under perioden 2014-2022 har antalet minskat frdn 856 till 476 verk-
stilligheter. Det minskade inflédet mirks frimst bland de kortare
alternativa strafftiderna. Under 2022 hade 49 procent av klienterna
med kontraktsvird en alternativ strafftid pd upp till och med sex
ménader. Det ir en minskning med sex procentenheter jimfért med
2014. En fjirdedel hade en alternativ strafftid lingre in ett ir. En
procent av inflédet hade en alternativ strafftid lingre dn tv3 ir.”

Det ir i1 frivirden arbetet med att fram behandlingsplaner gors.
Frivirden har limnat f6rslag om kontraktsvird 1 3—4 procent av samt-
liga ingivna personutredningar under 2019-2021.”

Kriminalvdrden har i utredningsarbetet riknat upp flera bidragande
orsaker till de allt firre kontraktsvirdspifoljderna. Det delade kost-
nadsansvaret ir sedan lng tid tillbaka ett kiint bekymmer. Det kan
avse svarighet att 8 del av socialtjinstens ansvarsforbindelse 1 tid till
huvudférhandling, sirskilt 1 mdl dir den 3talade 4r hiktad och
sirskilda tidsfrister giller. Uteblir ansvarsférbindelsen saknas férut-
sittningar f6r domstolen att ddma ut en kontraktsvard. Det kan ocksd

°! Kriminalvirdens rapport Kriminalvird och Statistik 2022, 2023.
%2 Kriminalvirdens rapport Kriminalvird och Statistik 2022, 2023.
% Kriminalvirdens rapport Kriminalvird och Statistik 2022, 2023.
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avse att socialtjinsten har en annan syn p8 vilken vird som bér ges
klienten. Socialtjinsten férordar ofta dppenvérdsinsatser, vilket av
domstol sillan bedéms tillrickligt ingripande som alternativ till ett
fingelsestraff. En annan svirighet med nuvarande ordning ir att an-
svarstorbindelsen oftast avser behandling under en bestimd tid. Om
alternativstraffet inte dverensstimmer med den beviljade behand-
lingstiden saknas ocks3 forutsittningar f6r domstol att doma ut fore-
slagen kontraktsvdrd. Kriminalvirden har dirutéver uppgett att fri-
vardens personalomsittning och expansion under de senaste dren kan
ha betydelse for de allt firre kontraktsvirdspiféljderna eftersom kon-
traktsvardsutredningar kan upplevas resurskrivande att genomfora.

Att kommunernas vilja att st f6r kostnader i samband med kon-
traktsvird inte dr likvirdig over landet dr vilkint och har 6ver dren
redogjorts for av flera utredningar.” Oaktat orsakerna ir effekten att
mojligheten till en virdpafsljd avgors av i vilken kommun den démde
bor 1. De formella svirigheterna bedéms ocksd medféra avsevirda
hinder for att kontraktsvirdspifoljder ska domas ut. Effekten detta
far pd patsljdsbestimningen idr bland annat ur ett terfallshinseende
oacceptabel.

7.8.3  Kontraktsvardspafoljder ska féreslas i fler fall

Forslag: Kriminalvirden ska svara f6r de kostnader som upp-
kommer vid verkstilligheten av kontraktsvird under en tid som
motsvarar hela alternativstraffet lingd. Kriminalvirden ska ocksd
overviga kontraktsvirdsutredningar i betydligt fler fall.

Behov av en annan kostnadsfordelning

Det finns inget som talar f6r att behovet av i synnerhet miss-
bruksvird bland kriminalvirdsklienterna blivit mindre. Andi har
kontraktsvirdspafoljderna minskat kraftigt ver tid. Dessutom har
problemen med det delade kostnadsansvaret varit kint sedan l8ng tid
tillbaka. Kommitténs beddmning dr dirfor att dtgirder behover vidtas
for att ge Kriminalvirden bittre forutsittningar att féresld kontrakts-

* Se t.ex. SOU 1995:91 och SOU 2012:34. Se dven Brd, Frivirden i Sverige — en kartliggning,
rapport 2010:10.
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vardspifoljd och att kontraktsvardspafoljderna dirmed pd sikt ska bli
fler. Behovet av virdpafoljder i fler fall har dven pitalats av Narkotika-
utredningen i sitt slutbetinkande (SOU 2023:62).

Ett sitt att undanrdja hindren for att 6ka antalet kontraktsvirds-
pafoljder ir att 8ligga Kriminalvirden kostnadsansvaret s att en kom-
munal ansvarsférbindelse inte ir en nédvindig férutsittning for
pafoljden. Nuvarande kostnadsférdelning vid kontraktsvird — att
Kriminalvirden stir fér kostnaderna till och med tidpunkten for tinkt
villkorlig frigivning — bygger pa stillningstaganden i férarbetena nir
kontraktsvirdens inférdes.” Kostnadsférdelningen anslét till vad
som d& redan gillde vid s.k. § 34-placeringar (numera virdvistelse
enligt 11 kap. 3 § fingelselagen).” Staten svarar normalt {6r all straff-
verkstillighet. Enligt normaliseringsprincipen har kommunen dock
det primira ansvaret for vird och behandling, iven om den vird-
behévande dr ddmd till en kriminalvirdspdfoljd. Det skulle dirfor
innebira ytterligare ett avsteg frin denna etablerade princip” om
Kriminalvirden skulle bekosta kontraktsvarden efter tidpunkten fér
tinkt villkorlig frigivning.

Kostnadsansvaret for kontraktsvird har varit féremil for flera
utredningar.” Det har ocksi tidigare foreslagits att Kriminalvirden
ska svara fér kostnaderna fram till alternativstraffets slut.” Fér-
slagen har inte lett till nigon lagindring i denna del. Skilen f6r den
bedémningen som har redovisats av Paféljdsutredningen 1 sitt be-
tinkande (SOU 2012:34) ir enligt kommitténs bedémning alltjimt
gillande. Kommittén hinvisar dirfor till vad som har anférts 1 det
betinkandet om skilen f6r att Kriminalvirden ska svara fér kost-
naderna fram till alternativstraffets slut.'® Det ska framhallas att det
dven efter tinkt villkorlig frigivning dr friga om att verkstilla ett straff.

Hégsta domstolen har i avgdrandet "Den ingripande behand-
lingsplanen” betonat att en kontraktsvird inte ska viljas bort med
hinvisning till att den framstdr som alltf6r ingripande 1 forhdllande
till alternativstraffet.'’ Det innebir att kontraktvardspifsljdens lingd

% Prop. 1986/87:106.

% Det ska nimnas att motsvarande svirighet med hinsyn till kostnadsansvaret fér virdvistelse
numera har [6sts genom att behandling planeras fram till tinke villkorlig frigivning, se prop. 2005/
06:123 5. 31.

%7 Se bl.a. prop. 2009/10:135 s. 64 f.

% Se t.ex. redogérelse i SOU 2012:34, band 2.

? Se t.ex. beddmningarna i SOU 2012:34, band 2, s. 669-674 och i SOU 2005:54 s. 246.

100 SOU 2012:34, band 2, avsnitt 14.7.1.

1% Hogsta domstolens avgdrande den 28 december 2023 i mél nr B 7397-22.
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kan g8 utdver alternativstraffet. I det hinvisade avgorandet var skill-
naden ocksd betydande, kontraktsvirden avsdg 13 manaders behand-
ling (varav sju pd institution) jimfért med fem manaders fingelse
som alternativstraff. Rittsliget kan innebira att ett utdkat kostnads-
ansvar som inte forhller sig till alternativstraffet framstdr som oférut-
sigbart fér Kriminalvirden. En sidan ordning innebir ocks3 ett storre
avsteg frdn normaliseringsprincipen. Kommittén anser dirfor att det
Okade kostnadsansvaret ska begrinsas till motsvarande alternativ-
straffets lingd f6r att undvika alltfér vidstrickta resultat.

Nuvarande kostnadsférdelning ir som redogjorts f6r inte lagfist
utan hirror frin férarbetsuttalanden. Det finns dock anledning att 1
lag eller férordning reglera Kriminalvirdens tillkommande kostnads-
ansvar. Kommittén foresldr dirfor att kostnadsansvaret ska regleras
1 férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder.

Det bér noteras att Utredningen om péféljder, dterfall och verk-
stillighet (Ju 2022:10) har haft 1 uppdrag att limna férslag pd en
skirpt reglering som innebir att villkorlig frigivning som huvudregel
inte ska beviljas, annat in om det finns sirskilda skil.'” En sddan lag-
indring bér med nuvarande ordning f3 till {6]jd att Kriminalvirden
ska svara for kostnaderna for kontraktsvirden fram ull alternativ-
straffets slut. Behov av ett férindrat kostnadsansvar bedéms vid en
sddan lagindring inte lingre foreligga.

Frivdrdens arbete med kontraktsvdrdsutredningar

For att kontraktsvard ska foreslds i fler fall krivs ocks3 att frivirden
tar initiativ till och dverviger kontraktsvard i fler fall. I dialog med
foretridare for det lokala arbetet 1 Nykoping har det framkommit
att frivdrden genom sirskilt fokuserade insatser har kat antalet kon-
traktsvirdspdfoljder visentligt. Sidant arbete kan med fordel anvin-
das som forebild pd ett nationellt plan. Det f&r ankomma pd Krimi-
nalvdrden att nirmare utforma arbetssitt och interna styrmedel som
frimjar férutsittningarna for att kontraktsvard dvervigs 1 fler fall.

10290U 2024:48.
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7.8.4  Fangelsestraff utanfoér anstalt genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll
har god effekt pa risken att aterfalla i brott

Bedomning: Verkstillighet av fingelsestraff genom intensivéver-
vakning har god effekt pd att minska risken f6r dterfall 1 brott.
Verkstillighetsformen mojliggor for den ddmde att behdlla arbete
och bostad samt uppritthilla familjekontakter trots ett fingelse-
straff. Antalet dterfall i brott ir visentligt ligre efter intensiv-

overvakning jimfort med de som avtjinat straff 1 sivil anstalt som
frivard.'?

Riittslig reglering

Under vissa villkor ir det méjligt for Kriminalvirden att besluta att
ett fingelsestraff far verkstillas utanfor anstalt med elektronisk dver-
vakning, s.k. fotboja. Intensivévervakning regleras i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Férutsittning-
arna for intensivovervakning har redogjorts for 1 avsnitt 3.2.3. Sam-
manfattningsvis giller att lagstiftningen ir tillimplig p fingelsestraff
1 hogst sex mnader. Grundliggande krav ir att den démde har en
ordnad tillvaro med bostad och sysselsittning. Intensivovervak-
ningen innebir att den démde ska uppehilla sig 1 sin bostad nir denne
inte fullgdr en sysselsittningsplikt eller deltar 1 nigon annan god-
kind aktivitet. Intensivévervakningen innebir dirfér en ldngtgiende
frihetsinskrinkning utan att f6r den del utgéra ett frihetsberévande
straff. Den stringa kontrollen gor att eventuell misskdtsamhet snabbt
kan upptickas. Lagstiftningen dr ocksd utformad si att verkstillig-
heten 1 sddant fall omedelbart ska avbrytas. Vid misskétsamhet kan
beslutet om verkstillighet genom intensivévervakning upphivas av
overvakningsnimnd, med méjlighet f6r Kriminalvirden att besluta
att verkstillighet med fotboja tills vidare inte ska ske, s kallat interi-
mistiskt beslut om upphérande (14-16 §§ lagen om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll). Om beslutet upphivs ska den démde
istillet avtjina fingelsestraffet i anstalt (17 § lagen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll).

19 Med undantag av villkorlig dom i férening med samhillstjinst.
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Se med fordel de dverviganden som gjordes nir intensivévervak-
ning inférdes som alternativ till fingelsestraff i prop. 1997/98:96 Vissa
reformer av pdfolidssystemet samt nir tillimpningsomridet utdkades
genom dndringar i prop. 2004/05:34 Okad anvindning av intensiviver-
vakning med elektronisk kontroll.

Verkstillighetsformen gynnsam ur dterfallsperspektiv

En sirskilt virdefull férdel med verkstillighetsformen ir att den démde
1 storre utstrickning dn nir denne ir intagen i anstalt kan behélla sitt
arbete och uppritthilla kontakt med vinner och familj. Detta utgér
som redogjorts for starkt skyddande faktorer mot fortsatt krimina-
litet. De negativa verkningarna av en anstaltsvistelse undviks samtidigt.
Utover att verkstillighetsformen dirmed har goda férutsittningar
for att minska risken f6r att dterfalla i brott bedoms intensivévervak-
ning dessutom sambhillsekonomiskt férdelaktig jimfort med avtji-
nande 1 anstalt. Intensivévervakning bidrar ocks3 till att frigéra an-
staltsplatser.

Statistiken visar ocksd en forhillandevis 18g dterfallsfrekvens efter
intensivévervakning, i synnerhet vid en jimforelse med fingelse-
straff som avtjinats 1 anstalt. Jimférelsen méste dock goras med for-
siktighet eftersom valet av paféljd 1 sig kan vara styrt av den indivi-
duella terfallsrisken. Inte sillan dr den som avtjinar fingelse genom
intensivovervakning dessutom démd for ett brott av sddan art att det
har foranlett ett fingelsestraff, utan att nigra andra skil for fingelse
ir vid handen. I det fallet ir ursprungsrisken for att &terfalla 1 brott
normalt [3g. Oaktat detta anser vi att statistikuppgifterna, tillsammans
med annat underlag, ir av intresse for bedémningen. Inom tre ar
dterfaller nimligen 63 procent i brott efter ett fingelsestraff i anstalt,
61 procent efter skyddstillsyn och 45 procent efter skyddstillsyn med
samhillstjinst. Detta ska jimforas med 32 procent efter intensivover-
vakning.'” Enbart villkorlig dom, diribland med samhillstjinst, och
rittspsykiatrisk vard ligger ligre in intensivovervakning i dterfalls-
frekvens. I samma riktning visar forskning som finns med ett tiodrs-
perspektiv att sdvil anknytningen till arbetsmarknaden som den ligre

194 Statistik frin Bri. Se dven redogdrelse i avsnitt 4.5.
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dterfallsfrekvensen hiller i sig 6ver tid.'® Enligt en forskningséver-
sikt gillande de nordiska linderna ir resultaten 6vertygande bland
annat ur ett dterfallsperspektiv nir det giller férdelarna att, nir s8 ir
mojligt, ersitta fingelsestraff i anstalt med intensivévervakning.'®
En studie visar att dterfallen generellt sett, oavsett klienternas alder,
ir nirmare 20 procentenheter ligre for pafoljden intensivvervakning
jimfort med fingelsepdfoljder med upp till 18 ménaders verkstillighet
under en 5-8rig uppfoljningsperiod.'” Bland personer yngre in 30 &r
ir skillnaden mer pétaglig (43 procent enheter ligre f6r intensiviver-
vakning) in bland ildre klienter. En norsk studie visar att andelen
dterfall bland individer som fitt intensivovervakning i stillet f6r fing-
elsepafoljder (med upp till fyra mdnaders verkstillighet) var 15 procent-
enheter ligre under en 2-3rig uppféljningsperiod.'”

Fler fingelsedomda bor komma i friga for intensivovervakning

Antalet domda som verkstiller fingelsestraff genom intensivéver-
vakning har under perioden 2014-2022 minskat. Under 2022 gick an-
talet ner frén en tillfillig topp under 2021, samtidigt som antalet fing-
elseddmda med strafftid upp till och med sex minader 6kade under
dret. Under 2022 verkstillde 1 614 domda fingelsestraff genom inten-
sivovervakning. Det utgjorde 24 procent av samtliga som démts till
upp till sex minaders fingelse. Mellan 2014 och 2022 hade omkring
hilften av klienterna som pibérjade intensivévervakning en strafftid
pd upp till och med en ménad. Knappt en tredjedel hade en strafftid
pd mellan en och tre mdnader. Knappt en femtedel hade en strafftid
over tre manader. Foérdelningen 6ver strafftid har varit relativt ofér-
indrad under perioden 2014-2022. Det vanligaste brottet vid av-
yinande med intensivévervakning ir rattfylleri (under 2022 utgjorde
rattfylleri 51 procent), foljt av narkotikabrott (21 procent) och
direfter vildsbrott (8 procent).'”

1% Se till exempel Al Weswasi och Bickman, The effects of replacing incarceration with

electronic monitoring on crime, health, and labor market outcomes, 2024. Manuskript hos
tidskrift {6r bedomning.

1% Alm, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Konsekvenser av fingelse-
straff i Norden. En forskningsoversikt, rapport 2024:1.

197 Williams och Weatherburn, Can electronic monitoring reduce reoffending?, IZA Discussion
Papers, nr 12122, 2019.

1% Anderson och Telle, Better out than in? The effect on recidivism of replacing incarceration
with electronic monitoring in Norway, European Journal of Criminology, vol. 19, nr. 1, 2022,
s. 55-76.

19 Kriminalvirdens rapport Kriminalvird och Statistik 2022, 2023.

188



SOU 2024:54 Kommitténs bedémningar och forslag

Kommitténs bedomning ir att fler fingelseddmda bér komma 1
friga for intensivovervakning 1 stillet for att avtjina fingelsestraffet
ianstalt. Vid en samlad beddmning anser kommittén att 6vervigande
skil talar f6r att mojligheten att avtjina fingelsestraff genom intensiv-
overvakning bér kunna dvervigas dven vid lingre strafftider. Det vikti-
gaste for ett indamélsenligt resultat ir enligt kommitténs mening att
lagstiftningen ir utformad sd att en nogsam limplighetsprévning gors
av Kriminalvdrden i det enskilda fallet och att sirskild hinsyn tas till
brottsofferperspektiv.

7.8.5 Intensivivervakning med elektronisk kontroll ska
vara mojligt aven vid langre fangelsestraff, men
en lamplighetsbeddomning med ett tydligare
brottsofferfokus ska goras i det enskilda fallet

Forslag: Tillimpningsomradet for intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll ska utvidgas till fingelsestraff med sammanlagd
strafftid 1 hogst ett &r och sex manader. For fingelsestraff 6ver
sex manader ska sidan verkstillighet endast i ske om det bedéms
limpligt. Vid limplighetsbedémningen ska sirskilt beaktas brotts-
lighetens karaktir, brottsoffrets perspektiv, risk fér dterfall i brott
eller om det annars framstdr som stotande eller oférsvarligt att
sidan verkstillighet sker.

Lingre strafftider bor tilldtas

Som redovisats ovan finns enligt kommitténs bedémning goda skl
att dverviga intensivovervakning dven vid lingre fingelsestraff. Det
birande skilet ir verkstillighetsformens positiva effekt pé risken f6r
att dterfalla 1 brott som mojligheten att behlla arbete och intakta
familjerelationer medfér. Samtidigt undviks att den med ordnad till-
varo utsitts for de negativa effekterna av en anstaltsvistelse. Effekten
pd dterfallsrisken dr givetvis inte ensamt tillricklig for att intensiv-
overvakning ska framstd som ett adekvat alternativ till fingelsestraff
1 anstalt. Verkstillighetsformen méiste ur det allminna rittsmed-
vetandets synvinkel framstd som ett trovirdigt piféljdsalternativ som
tillgodoser kravet pd en adekvat straffrittslig reaktion pd brottet sd
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att fortroendet for pdfoljdssystemet uppritthélls. Positiva bieffekter
ir ddrutdver att det dr en samhillsekonomiskt fordelaktig verkstillig-
hetsform samtidigt som det bidrar till att frigéra anstaltsplatser for
fall ddr ett straff i anstalt dr absolut nédvindigt.

Hur linga strafftider som kan ersittas med intensivévervakning
har flera gdnger tidigare varit féremal f6r diskussion. Nir verkstillig-
hetsformen inférdes efter forsdksverksamhet omfattades fingelsestraff
1hogst tre manader. Detta utékades sedan till nuvarande ordning om
hogst sex ménader. Verkstillighetsformen har dirmed varit avsedd
for de korta fingelsestraffen som ir vanliga 1 Sverige. Redan vid in-
forandet av verkstillighetsformen foreslog dock Straffsystemkom-
mittén att intensivévervakning skulle kunna anvindas vid strafftider
pd upp till ett &r, men att domstol skulle bestimma om fingelse-
straffet skulle avtjinas genom elektronisk évervakning eller i anstalt.'™
Forslaget om strafftider upp till ett r fick stéd frén ndgot hill, men
kritiserades av flera remissinstanser. Regeringen stannade vid att lag-
stiftningen skulle tillimpas pa de korta fingelsestraffen, i likhet med
hur férsoksverksamhet som foregick lagstiftningen var utformad.
Skilen mot lingre strafftider, uppgav regeringen, var att det under
lingre tider av intensivévervakning skulle bli svirt att uppritthilla
de timligen rigorésa regler som méiste gilla for att intensivover-
vakningen ska vara ett trovirdigt alternativ till fingelse. Regeringen
framférde ocksd en oro for att lingre tider av intensivévervakning
skulle innebira fler misslyckanden dels f6r att de démda utsitts for
storre pafrestningar, dels f6r att det skulle féra med sig ett klientel
som kan antas ha simre forutsittningar att klara de krav som inten-
sivovervakningen stiller. Samtidigt konstaterade regeringen att for-
soksverksamheten fungerat bra ocksd f6r dem med strafftider pé tre
ménader och att denna lingsta strafftid dirfor skulle gilla nir inten-
sivovervakningen permanentades.'" Vid utékningen till strafftider
om sex mdnader hade mojligheten att anvinda elektronisk dvervak-
ning framgéngsrikt provats under lingre tider som ett led av frigiv-
ningsférberedelser. Det ansdgs av detta skil att utgdngspunkten for
bedémningen av under hur ldng tid det ir mojligt att klara av de stringa
regler som dvervakningen innebir dndrats. Det kan konstateras att
det vid flera tillfillen funnits farhigor som inte besannats om att en

"°SOU 1995:91.
" Prop. 1997/98:96, kapitel 6 (fingelsestraff hogst tre minader). Grinsen om sex ménader
infordes 2005 genom SFS 2005:42, se prop. 2004/05:34.
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utdkning av strafftiden skulle medféra mer belastade klienter med
fler misslyckanden som foljd.

Kommitténs bedémning ir att det dterigen ir limpligt att 6ver-
viga en utékning av tillimpningsomridet f6r intensivévervakning. Kri-
minalvirden har tidigare framhillit att det bor ske.'”” Forslaget att
utdka tillimpningsomrddet till fingelsestraff 1 hégst nio ménader har
nyligen forts fram av Utredningen om piféljder, dterfall och verk-
stillighet.'” Ett ytterligare skil for att utdka strafftiderna for nir
intensivévervakning kan komma 1 friga ir att flera aviserade reformer
vintas bidra till att strafftiderna férlings generellt. Som exempel kan
nimnas att Straffreformutredningen (Ju 2023:14) fitt 1 uppdrag att
gora en Oversyn av straffskalorna. Utredningen ska ocksd éverviga
och féresld en modell for straffmitning av flerfaldig brottslighet som
innebir att de tre allvarligaste brotten riknas fullt ut och att det forst
direfter blir aktuellt med straffreduktion. Uppdraget ska redovisas
den 30 maj 2025. Om sidana reformer genomfdérs kommer nuvar-
ande méilgrupp for intensivovervakning att begrinsas kraftigt. Det
ska ocksd nimnas det inom ramen for paféljden ungdomsovervak-
ning finns erfarenhet av betydligt lingre strafftider som avtjinats
genom elektronisk évervakning. Genomsnittslingden for verkstillig-
heten ir 8,5 manad."* Ett fital klienter har avtjinat ungdomsévervak-
ning under 12 minader."”” Av den uppféljning som Kriminalvirden
har gjort av paféljden ungdomsovervakning framgir att 8 av totalt
110 pafoljder undanrdjts pd grund av misskdtsamhet.'®

Om intensivovervakning ska tilldtas dven vid lingre strafftider
mdste en avvigning goras mot nir verkstillighetsformen 1 forhal-
lande till brottets allvar helt enkelt inte ir tillrickligt ingripande.
Som redogjorts for innebir intensivévervakning dock en avsevird
frihetsinskrinkning. Utegdngsférbudet och den intensiva vervak-
ningen ir sammantaget mycket kinnbart fér den domde. Verkstillig-
hetsformen har ocksd getts 6kad kontroll genom att Kriminalvirden
numera kan besluta féreskrifter om till exempel vistelseférbud."”
Den stringa kontrollen gor att eventuell misskétsamhet kan upp-

"2 Framstillan om utékad tillimpning av intensivévervakning med elektronisk kontroll m.m.,
Ju2019/02420. Detta framhills dven i Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, diarienr
KV 2023-14991, s. 53-54.

' SOU 2024:48.

1* Kriminalvirden, Tv4 4r med ungdomsévervakning, diarienr 2019-19240, 2023, s. 18.

!5 Kompletterande uppgift frin Kriminalvirdens expert i utredningen.

!¢ Kriminalvirden, Tvi 4r med ungdomsévervakning, diarienr 2019-19240, 2023, s. 21.

7 Prop. 2021/22:196.
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tickas snabbt och verkstilligheten dd omedelbart kan avbrytas. Kom-
mitténs beddmning ir sdledes att det ocks3 ir en verkstillighetsform
som ger goda méjligheter till kontroll och som — ritt utformad — ir
ett trovirdigt och tillrickligt ingripande alternativ till ett fingelse-
straff 1 anstalt. Kommitténs uppfattning ir ocks3 att samma skil som
vid kortare fingelsestraff gor sig gillande. Frihetsinskrinkningen fram-
stdr rimligen f6r den enskilde som allt mer betungande 1 takt med att
strafftiden blir lingre. Det bor ocksd vara sd att det vid ndgon straft-
tid dr s& betungande att avtjina ett lingre fingelsestraff genom inten-
sivovervakning att Kriminalvirden bedémer det uteslutet att den
démde klarar en sddan verkstillighet. Det kan antas att betydligt fler
med ldnga strafftider inte bedéms klara att avtjina dessa genom inten-
sivovervakning dn vad som ir fallet med korta strafftider och att det
stiller dnnu storre krav pd den enskildes limplighet och férméga vid
lingre strafftider. Med det konstaterat forefaller en limplig avgrins-
ning vara strafftider dverstigande ett &r men understigande tvd &r.
Enligt vr uppfattning ir dock strafftiden underordnad andra avgdrande
omstindigheter. Sidana ir férekomsten av fysiska brottsoffer, om
intensivévervakning jimfért med avtjinande i anstalt upplevs stdtande
ur ett brottsofferperspektiv eller om risken f6r dterfall 1 brott ir be-
aktansvird. Risken for 8terfall 1 brott bér dessutom tillmitas storre
betydelse ju allvarligare brottslighet personen démts fér. Det kan
ocks? finnas skil att dverviga att liksom 1 andra nordiska rittsord-
ningar utesluta intensivévervakning vid vissa brott sisom allvarliga
véldsbrott eller sexualbrott.

Kommitténs sammantagna slutsats dr dirfér att tiden bor vara
mogen for att, 1 vart fall under en férséksperiod, utdka verkstillig-
heten med intensivovervakning till att dven avse lingre fingelsestraff.

Limplighetsprovningen vid lingre strafftider
bér vara tydligare reglerad i lag

Av 2 §lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll fram-
gdr att beslut om verkstillighetsformen inte fir fattas om sirskilda
skil talar mot verkstillighet utanfér anstalt. Redan 1 dag ska allts en
limplighetsprévning goras (se Kriminalvdrdens foreskrifter och all-
minna rid om intensivévervakning med elektronisk kontroll till 2 §,
KVFS 2011:6). Sirskilda skil mot verkstillighet med fotboja kan till
exempel finnas om den démde 1 anstalt borjat avtjina det straff som
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ansokan avser, den ddmde inte medverkar i utredningen eller om det
ir of6rsvarligt eller stétande med verkstillighet med fotboja till exem-
pel pd grund av brottets karaktir. Sirskilda skil mot verkstillighet kan
ocksd finnas om brottet riktats mot en person som den démde delar
bostad med eller om det kan antas inverka menligt pd barn som den
démde delar bostad med. Om den démde ir bosatt tillsammans med
barn ska dven en bedémning av barnets bista beaktas infor beslut, 1
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen). Dessutom ska enligt 3 § KVFS 2011:6 en person som ir dver
18 &r och sammanbor med en person som ska avtjina straff med
fotboja, tillfrdgas om denne samtycker till att verkstilligheten sker i
bostaden. Om samtycke inte limnas, fir verkstillighet inte ske i den
bostaden. Som sirskilda skil mot verkstillighet anges vidare 1 de all-
minna riden att det finns hog risk f6r att den démde &terfaller 1 brott
mot méilsiganden i domen som ska verkstillas, att det dr uppenbart
att den démde inte klarar av en sddan verkstillighet, till exempel pd
grund av att han eller hon har ett pdgiende missbruk, eller att den
démde ska utvisas, avvisas eller saknar anknytning tll riket. Fore-
ligger ndgot av de ovan angivna sirskilda skilen kan det leda till att
Kriminalvirden vid sin limplighetsbeddmning anser att straffet inte
ska verkstillas med fotboja.

Samtidigt ir lagstiftningen utformad pd det sittet att det ska krivas
sirskilda skal for att neka intensivévervakning, vilket innebir en pre-
sumtion fér att intensivévervakning ska medges. I forarbetena till
lagen uttalas till exempel att det kan férekomma fall dir det annars pa
grund av brottets karaktir eller girningsmannens person skulle te sig
direkt oférsvarligt eller stotande att bifalla en ansékan. Det kan till
exempel rora sig om en dom avseende brottslighet som till sin karaktir
ir sddan att den typiskt sett dr dgnad att fortsittas 1 eller frdn bo-
staden. Det torde dock réra sig om rena undantagsfall och mojlig-
heten att inte bevilja en ansékan av sddana skil bor utnyttjas med
storsta forsiktighet.'”® Denna hillning har dven bekriftats av Hogsta
forvaltningsdomstolen 1 rittsfallet HFD 2012 ref. 9. I senare for-
arbeten uttalas betriffande brottets karaktir att det inte kan bli friga
om att helt utesluta démda for ett visst brott frdn méjligheten att £3
straffet verkstillt genom intensivévervakning. En annan sak ir, enligt
regeringen, att omstindigheterna 1 det enskilda fallet alltid méste
beaktas. Om det finns risk f6r fortsatt brottslighet under verkstillig-

"8 Prop. 1993/94:184 s. 35.
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heten, sdsom ofta ir fallet nir mian déms f6r vald mot kvinnor, siger
det sig sjilvt att nigon verkstillighet utanfér anstalten inte bér komma
i friga.'”

Det finns inte skil att indra nuvarande ordning betriffande fingelse
1 hogst sex mdnader. Andra hinsyn gor sig dock gillande nir det
giller lingre strafftider som &ppnar upp fér betydligt allvarligare
brottslighet. En ordning som kriver sirskilda skil for att neka inten-
sivovervakning ir 1 de fallen inte 6nskvird. I stillet ska krivas att
Kriminalvirden i de fallen bedémer sddan verkstillighet limplig uti-
frén vissa, exemplifierande omstindigheter. Enligt kommitténs be-
démning utgdér de omstindigheter som redan 1 dag beaktas av Krimi-
nalvirden enligt myndighetens féreskrifter och allminna rid (KVES
2011:6) vad som ocks3 fortsittningsvis bor beaktas i en sidan limp-
lighetsprovning. Att en sddan provning ska goras bor dock tydligare
reglerasilag. Limplighetsbedomningen ska ocks3 ta sin utgdngspunkt
i ett tydligt brottsofferperspektiv. Aven brottslighetens karaktir och
dterfallsrisken bor {3 ett tydligare genomslag 1 den prévningen. Genom
att sddana omstindigheter anges kan ocksd principer om férutse-
barhet och likabehandling uppritthillas vid prévningen av om intensiv-
dvervakning r limpligt 1 det enskilda fallet. Det ska alltid vara méjligt
for Kriminalvdrden att neka intensivévervakning om det annars be-
doms stotande eller oférsvarligt. Genom befintlig méjlighet att dver-
klaga beslutet till allmidn férvaltningsritt tillférsikras den démde
ocksa ritten att f8 Kriminalvirdens beslut éverprévat (9 § lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll). Prévningstillstind
krivs 1 kammarritten.

Andringarna ska inféras i lagen om intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Det kan med fordel 6vervigas om inférandet bor
ske 1 form av forsoksverksamhet utan tidsgrins enligt tidigare in-
foranden.'®

" Prop. 2004/05:34 s. 34.
120 Se t.ex. prop. 2004/05:34 s. 22.
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7.9 Det aterfallsférebyggande arbetet mot gruppen
kriminalvardsklienter som inte &r motiverade
att lamna kriminaliteten bor starkas

Bedomning: De flesta samordnade insatser ges till kriminalvards-
klienterna som har ett hjilpbehov och ir motiverade till f6rind-
ring. Det dr dock viktigt med motsvarande kraftsamling i arbetet
med att f6rebygga fortsatt kriminalitet hos kriminalvirdsklienter
som inte ir motiverade till férindring.

Socialtjiansten har i dag inget sdrskilt utpekat ansvar fér att mot-
verka kriminalitet. Socialgjinsten har 1 och for sig mojlighet att
arbeta uppsdkande for att informera om sin verksamhet, men det
gors inte 1 ndgon storre utstrickning gentemot kriminalvards-
klienterna. Erfarenheter frdn metoden Sluta skjut (gruppvildsinter-
vention) kan hir tjina som forebild.

Informationsutbytet gillande klienter med risk f6r att &terfalla
1 brott behéver oka generellt. Frigivningsdag dr normalt relevant
information f6r Polismyndigheten p& lokal nivd eftersom det kan
paverka 4tgirder enligt den lokala ligesbilden.

Uppsikande arbete viktigt

For en person som ir villig att [imna kriminaliteten for ett laglydigt
liv bor samhillet std redo med omfattande stéd. Merparten av insatser
fokuseras ocksa pd de klienter som dr motiverade att ta emot stdd. Det
ir en given ordning inte minst eftersom hilso- och sjukvard och insatser
genom socialtjinsten bygger pa frivillighet. Det ir diremot inte till-
fredstillande om &terfallsférebyggande dtgirder utanfér Kriminalvér-
den endast ndr de démda som uttrycker en vilja att limna kriminali-
teten. Arbetet som mdste riktas mot de kriminalvirdsklienter som inte
ir motiverade stiller dock andra krav, till exempel genom att vara
mer uppsdkande. Kriminalvirdens arbete med att nd de hir perso-
nerna genom motivationshdjande insatser ir ocks8 centralt.
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Socialtjinsten bér ha brottsforebyggande uppdrag och anvinda
erfarenbeter av uppsikande arbete

Polisen och socialtjinsten ir viktiga aktorer i det dterfallsférebyggande
arbetet 1 det hir avseendet. Socialnimnden har 1 dag inget generellt
brottsférebyggande ansvar, annat in betriffande valdsutdvare i nira
relation (5 kap. 11 a § socialtjinstlagen). Insatser planeras 1 stillet ut-
ifrdn prioriterade grupper enligt socialtjinstlagen, sisom missbrukare
eller personer med funktionshinder (se 5 kap. socialginstlagen). Social-
nimnden ska dven 1 6vrigt ta initiativ till och bevaka att &tgirder vidtas
for att skapa en god samhillsmiljo och goda férhillanden f6r barn
och unga, dldre och andra grupper som har behov av samhillets sir-
skilda st6d (3 kap. 2 § socialtjinstlagen). Det finns ocks3 ett sirskilt
ansvar fér barn och unga (5 kap. 1 § socialtjinstlagen). Betinkandet
Hillbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) har beretts
inom Regeringskansliet. En tillhérande promemoria innehéller férslag
om att socialnimnden ska férebygga och motverka kriminalitet.'”!
Den 4 juli 2024 6verlimnades lagradsremissen En forebyggande social-
ténstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och majligheter till Lagridet.
Forslaget innebir att socialtjinsten ska arbeta mer férebyggande och
finga upp behov tidigt. Forslaget om att ge socialnimnden ett spe-
cifikt brottsférebyggande uppdrag har dock inte inkluderats."” Kom-
mittén stiller sig mycket positiv till forslaget i promemorian och ser
att det finns ett behov av att det brottsférebyggande ansvaret ocksd
fortydligas 1 socialtjinstlagen. Det kan dven 6vervigas om det ocksd
bér inféras en direkt skyldighet for socialnimnden att samverka med
Kriminalvirden (jfr dock 3 kap. 5 § socialtjinstlagen).

Redan i dag har dock socialtjinsten méjlighet att arbeta uppsok-
ande for att informera om sin verksamhet (3 kap. 1 och 4 §§ socialgjinst-
lagen). De studier som Br4 har gjort om kriminella grupperingar och
milj6er visar att de flesta intervjuade velat avsluta sin kriminella bana
men inte vetat hur.'” En del visste inte att det finns st6d till av-
hoppare, medan andra inte visste hur dessa fungerar och vilka krav
som stills. Socialstyrelsens bedémning dr dirfér att information om
dessa insatser behover spridas betydligt mer."”* Kommittén delar den

121§2023/03181.

1221 lagridsremissen anges att foérslaget i promemorian bereds inom Regeringskansliet, se s. 212.
123 Br, Stod till avhoppare frin kriminella grupperingar — En nationell kartliggning, rapport
2016:6 och Brd, Skjutningar i kriminella miljder. En intervjustudie, rapport 2019:3.

124 Socialstyrelsen, Bedéma risk och behov f6r barn och unga som begir brott eller har annat
normbrytande beteende — Kunskapsstdd for socialtjinsten, 2020.
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bedémningen. Kommitténs uppfattning ir att socialtjinsten kan arbeta
betydligt mer aktivt och uppsokande mot kriminalvirdsklienterna,
dven om insatser genom socialtjinsten ir frivilliga och ska bygga pd
respekt for enskildas sjilvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 §
socialtjinstlagen). Metoden Sluta skjut (gruppvéldsintervention) kan
tjana som forebild fér hur socialtjinsten och Kriminalvirden kan ut-
forma ett generellt brottsférebyggande arbete 1 nira samarbete. Detta
bor 1 allra hégsta grad omfatta information om stéd till avhoppare.
Bland annat bér digitala kanaler inom Kriminalvirden kunna anvindas
1 storre utstrickning fér detta indamal.

Polisens och Kriminalvdrdens informationsutbyte mdste ika betydligt

Polismyndigheten ir naturligtvis ocks8 en viktig aktor 1 sammanhanget.
For att mobilisera det dterfallsforebyggande arbetet pd lokal nivd ir
det inte sillan av intresse 1 det lokala polisarbetet att kontinuerligt {3
kinnedom om att kriminalvirdsklienter med risk for att 3terfalla i
brott ska friges 1 nirtid och 4tervinda till hemorten. Det ir informa-
tion som normalt pdverkar den lokala ligesbilden. Nir det giller
unga lagovertridare kan sddant informationsutbyte vara centralt inom
ramen for den nyligen inrittade Bob-strukturen avseende barn och
unga i organiserad brottslighet."” Frivirden kan ocks ha behov av
att {3 del av polisiir information, till exempel avseende klienter under
overvakning. For att det ska vara méjligt med en nira och omfattande
samverkan mellan myndigheterna krivs att sekretesshinder inte omoj-
liggér nddvindigt informationsutbyte. For nirvarande omfattas Krimi-
nalvirden av uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppgifter, bland
annat med stéd av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid sam-
verkan mot viss organiserad brottslighet. Kriminalvirden dr ocksi
skyldig att limna ut uppgifter ur det centrala kriminalvirdsregistret
pd begiran av bland annat Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
(19 § forordningen [2018:1746] om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride). Aven med st6d av
befintliga sekretessbrytande bestimmelser enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns i dag mojlighet att limna ut vissa
uppgifter pd begiran. Kommittén ser dock ett storre behov av att inom
ramen for det dterfallstérebyggande arbetet ha forutsittningar att

125 Tu2023/02529.
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limna ut uppgifter frdn Kriminalvirden till Polismyndigheten utan
foregiende begiran dvs. genom en uppgiftsskyldighet. Kommittén
ser dirfér positivt pd forslagen som limnats i den delen i betink-
andet Okat informationsflode till brottsbekimpningen — En ny huvud-
regel (SOU 2023:69, kapitel 9). Kommittén delar bedémningen att
sddant informationsutbyte behdver 6ka for att effektivisera brotts-
bekimpningen och att det ir i linje med det allminna rittsmedvet-
andet att en myndighet som har uppgifter av intresse for brottsbe-
kimpande myndigheter ocksa limnar ut dessa. Se dven 1 linje med ett
sddant synsitt forslaget om underrittelseskyldighet f6r Kriminal-
vérden betriffande brott mot en nirstdende eller tidigare nirstdende
persons liv, hilsa, frihet eller frid som limnats 1 betinkandet En
modern och indamdlsenlig kontaktforbudslagstifining (SOU 2024:13).

Kommittén vill dock understryka att det for ett effektive terfalls-
forebyggande arbete dven finns behov av stérre uppgiftsdverforing
till Kriminalvirden frin Polismyndigheten. Kriminalvirden och Polis-
myndigheten har inom ramen fér ett tidigare regeringsuppdrag ge-
mensamt redogjort f6r vilka uppgifter myndigheterna ser behov av
att utbyta."”

Kommittén ser ocksd ett behov av 6kad nirvaro av Kriminalvirden
1 det brottsforebyggande arbetet pd lokal nivd, 1 de fall det ir for-
enligt med myndighetens uppdrag. Kriminalvirden ingdr exempelvis
1den nyligen inrittade Bob-strukturen fér barn och unga i organiserad
brottslighet."”” I &vrigt varierar sidan delaktighet i lokalt brottsfore-
byggande arbete 6ver landet.'”

126 Kriminalvirden och Polismyndigheten, Redovisning till regeringen — Utvecklat informations-
utbyte mellan Kriminalvirden och Polismyndigheten, KV 2022-8295, Pmy A239.663/2022, 2023.
127 7u2023/02529.

128 Uppgifter frin linsstyrelsernas experter i utredningen.
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8 Konsekvenser

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av kommitténs férslag. Efter-
som flera av kommitténs forslag bygger vidare pd eller forhiller sig
till foérslag limnade av andra utredningar gors i1 ndgra fall hinvis-
ningar till andra konsekvensanalyser. I férekommande fall dterges dessa
nedan. Kapitlet inleds med utgingspunkterna f6r konsekvensutred-
ningen, direfter beskrivs vad kommittén vill uppnd med férslagen, sam-
hillsekonomiska konsekvenser av forslagen och paverkan pd brotts-
ligheten. Direfter beskrivs ekonomiska konsekvenser av varje forslag.
Slutligen beskrivs hur férslagen paverkar den kommunala sjilvstyrel-
sen, konsekvenser for jimstilldhet mellan kvinnor och min samt barn
och unga. Kostnadsberikningarna ir framtagna tillsammans med ut-
redningens expertgrupp, 1 synnerhet 1 nira samarbete med Kriminal-
virden.

8.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474)' redo-
visa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan {3 i olika
avseenden.

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén féresl3 en finan-
siering. Vidare ska eventuella konsekvenser f6r den kommunala sjilv-

! Tillimpning av 14-15 a §§ i sin lydelse f6re den 6 maj 2024. Dessa bestimmelser har frin den
6 maj 2024 ersatts av férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Enligt évergdngs-
bestimmelserna tillimpas dock inte férordningen f6r kommittéer och sirskilda utredare som
tillkallats fore ikrafttridandet.
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styrelsen, for brottsligheten och f6r det brottsférebyggande arbetet
anges. Detsamma giller for f6rslag som har betydelse f6r bland annat
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de
integrationspolitiska m&len. Om ett betinkande innehéller férslag till
nya eller indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett
sitt som motsvarar de krav pd innehéllet i konsekvensutredningar som
finns 16 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Enligt 6 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en konsekvensutredning inneh3lla

en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

— en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns f6r det man
vill uppn och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer
till stdnd,

— uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

— uppgifter om vilka kostnadsmaissiga och andra konsekvenser regler-
ingen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de dver-
vigda regleringsalternativen,

— enbedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir ut-
over de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, och

— en beddmning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten f6r ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

8.2 Problemen och vad man vill uppna

Det 6vergripande syftet med utredningen har fé6r kommittén varit
att foresld dtgirder som motverkar terfall i brott. Det dr sedan linge
kint att ett fital personer stdr fér en stor del av brottsligheten.? Det
ir dirfér mycket angeliget att motverka att de personer som démts
for brott fortsitter sin brottsliga bana.

% Se exempelvis Bickman m.fl., Den ojimlika brottsligheten. Lagféringsutvecklingen i demo-
grafiska och socioekonomiska grupper 1973-2017, rapport 2020:1.
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For att motverka dterfall i brott krivs en bred palett med &tgirder
som péverkar flera olika verksamhetsomraden. Flera tar sikte pd att
forbittra samordningen mellan Kriminalvirden & ena sidan och sam-
hillets ordinarie resurser & andra sidan. Andra 3tgirder innebir att
hilso- och sjukvird som minskar risken fér &terfall 1 brottslighet ska
tillgingliggdras mer for intagna i kriminalvirdsanstalt eller att pé-
foljder som minskar risken att &terfalla i brott ska anvindas 1 storre
omfattning. Flera férslag kommer primirt att innebira att planering
av insatser som forvisso gors redan i dag tidigareliggs. Det medfér
att flera aktdrer kommer in 1 planeringen redan under verkstilligheten.
Detta ir en avsedd effekt. Milet med samtliga f6rslag dr att kriminal-
virdsklienten ska komma bittre ut efter verkstilligheten och dirmed
ha storre chans att med hjilp av stod och kontroll leva ett laglydigt liv.

Identifierade problem har genomgiende beskrivits 1 betinkandet
(se sirskilt kapitel 7). Detsamma giller i forekommande fall alterna-
tiva itgirder och vilka som berors av kommitténs férslag. Overvigan-
den betriffande ikrafttridande och évergingsbestimmelser anges i
kapitel 9. Det som redan redogjorts f6r upprepas dirfor inte 1 detta
kapitel.

8.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet samt
samhallsekonomiska konsekvenser

Med hinsyn till utredningens uppdrag ir paverkan pd brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet uppenbar. Syftet med samtliga
kommitténs férslag dr att motverka brottslighet och pdverka det brotts-
férebyggande arbetet i positiv riktning. Atgirderna vintas ocks3 ha
effekt pd antalet 3terfall i brott efter kriminalvardspéfoljd.
Brottslighet leder till bdde sociala och ekonomiska konsekvenser
for samhillet och dess invnare. Brottsligheten orsakar stora kost-
nader f6r samhillet och ett stort lidande f6r enskilda som inte gir att
uppskatta i ett monetirt virde. Den nirmare omfattningen av brotts-
lighetens kostnader ir dock svir att uppskatta. Det finns olika sitt
att mita kostnaderna for brott och inom forskningen rider oenighet
om vilka metoder och berikningar som ska anvindas. Det finns dock
uppskattningar om att en person som géng pd gdng hamnar i fingelse
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skapar l&ngsiktiga samhillskostnader pd mer dn 9 miljoner kronor.
Kostnaden for gingkriminaliteten har ocks8 studerats sirskilt. Enligt
ett rikneexempel i betinkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
uppgidr samhillets utgifter for en gingkriminell under en tjugodrs-
period till cirka 70 miljoner kronor, inriknat samhillets kollektiva
skyddsdtgirder. Av dessa kostnader férdelar sig den storsta delen pd
rittsvisendet. Liknande sirskilda uppskattningar finns gillande mins
vild mot kvinnor.

Svenskt Niringsliv kartligger &rligen kostnader f6r brottsdrabbade
foretag. I den senaste rapporten anges att brottsligheten och otrygg-
heten i samhillet drabbar alla sorters féretag, vilket 1 forlingningen
hotar Sveriges konkurrenskraft.’

Ett effektivt &terfallsférebyggande arbete kan mot denna bak-
grund bidra till stora kostnadsbesparingar f6r samhillet. Sirskilt mer
triffsikra insatser mot den yngre milgruppen lagovertridare ir effek-
tiva ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vinsterna med effektiva
tidiga insatser som minskar risken fér livsling kriminalitet innebir
stora ekonomiska och sociala besparingar. Det dr dirfor angeliget
och motiverat att dtgirder inriktas pd att forhindra att de som redan
domts for brott inte dterfaller 1 brottslighet pd nytt. Kommitténs for-
slag kan sammanfattningsvis forvintas leda till stora ekonomiska vins-
ter for samhillet som helhet. Detta giller inte minst fér Kriminal-
vérden och rittsvisendet.

Foreslagna dtgirder kommer 1 flera fall att inledningsvis vara kost-
samma. Det ir i férsta hand staten som belastas for de myndighets-
uppdrag som foreslas.

8.4 Ekonomiska konsekvenser

8.4.1 Forslaget om férnyat uppdrag till Kriminalvarden
att fortsatta inforandet och utvecklandet av
arbetsmodellen inslussning i verksamheten

Forslaget innebir att Kriminalvirden ska fortsitta arbeta fokuserat
med att sprida arbetsmodellen i verksamheten och vidareutveckla
den dir den inférts. Fér Kriminalvirdens del bedoms 6kade ambi-

* Svenskt Niringsliv, Brottslighetens kostnader 2023, 2023.

202



SOU 2024:54

tioner att erbjuda klienter insatser 1 inslussningsmodellen innebira
okade kostnader. Arbete i inslussningsmodellen paverkar framfor allt
frivirdsorganisationen. I resursférdelningsmodellen for frivirden
beriknas arbetsuppgiften inslussning i dag utifrén att 75 procent av
alla klienter med lingre strafftid in 6 mdnader erbjuds insatser i
denna modell (beriknat pd 12 timmar). Detta kostar myndigheten
med 2023 4rs klientvolymer 48 501 timmar motsvarande 24,5 mil-
joner kronor. I det fall 75 procent av alla klienter med en strafftid
6-12 ménader och 100 procent av klienter med en strafftid som 6ver-
stiger ett &r ocksd skulle ingd 1 inslussningsmodellen skulle det gene-
rera 60 464 timmar motsvarande 30,6 miljoner kronor. Forslaget upp-
skattas alltsd medfora en kostnadsékning om 6,2 miljoner kronor fér
de 6kade ambitionerna att fortsitta implementera inslussningsmodel-
len sd att samverkan ndr fler klienter. Vid den klientékning som vin-
tas framdver behdver kostnaden riknas upp.*

Forslaget innebir att Brd ska ges 1 samtidigt uppdrag att utvirdera
modellen. Det bedéms innebir en kostnad fér myndigheten som
kriver sirskild finansiering under uppdragstiden. Kostnaden f6r upp-
draget uppskattas till 2,5 miljoner kronor under ett dr och sex minader.

Aven socialtjinsten och hilso- och sjukvirden piverkas av for-
slaget. Dessa aktorer behover 1 inslussningsmodellen ofta tillsitta resur-
ser 1 ett tidigare skede dn 1 dag. Det ror sig dock framfor allt om om-
fordelning av tid snarare in 6kad tidsdtging.

8.4.2  Forslaget att Kriminalvarden ska ges
forutsattningar att begira andra aktorers
medverkan i tidig frigivningsplanering

Forslaget innebir att Kriminalvirden ges en mojlighet att kalla region,
kommun eller bida till samordnad planering under verkstilligheten,
varvid en individuell plan med insatser f6r klienten fran flera huvud-
min kan upprittas.

*I Kriminalvdrdens platskapacitetsrapport beskrivs dven frivirdens kapacitetsutdkning. De fére-
slagna reformerna i TidSavtalet bedéms ge effekt pd samtliga pafsljder och verkstillighetsformer
som frivirden ansvarar fér. Sammantaget beriknas reformerna ge en 6kning med cirka 8 500 fri-
vérdsdr och 27 500 s.k. anstaltsirenden. Reformeffekterna kan sigas motsvara nirmast en dubbler-
ing av verksamheten. De stdrsta dkningarna till f6ljd av reformerna bedéms omfatta frivirdens
arbete med intagna i anstalt, klienter med &vervakning efter frigivning, klienter med ungdoms-
&vervakning och andra ungdomsirenden samt intagna som ir eller kan bli férem3l for sirskilda
utslussningsdtgirder. Se Kriminalvirdens platskapacitetsrapport 2024-2033, KV 2023-14991.
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Kommunernas socialtjinster och regionernas hilso- och sjukvird
paverkas av forslaget. Forslaget innebir inte att aktdrerna far en ut-
okad skyldighet att erbjuda insatser. Det ror sig framfér allt om om-
fordelning av tid snarare in 6kad tidsdtging. Diremot innebir den
samordnade planeringen redan under verkstilligheten att planerings-
moten kommer att hillas. Forslaget forhéller sig till det férslag som
Narkotikautredningen har limnat i slutbetinkandet Vi kan bittre! Kun-
skapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus (SOU 2023:62).
Aven om kommitténs forslag dr nigot annorlunda utformat finns
det dirfor anledning att 1 stor utstrickning hinvisa till den konsekvens-
analys som redan gjorts inom ramen f6r Narkotikautredningens ut-
redning. I slutbetinkandet anges féljande betriffande berikning av
antalet klienter som bedéms vara 1 behov av samordnad planering (be-
nimns 1 betinkandet "samordnad verkstillighetsplanering”).

Kriminalvdrden har granskat 165 irenden dir évervakning upphérde under
mars—juni 2022 foér att undersdka om klienterna ndtts av insatser frin
externa aktorer kopplat till identifierade behov i de verkstillighetsplaner
som Kriminalvirden tar fram enligt fingelselagen (2010:610). I gransk-
ningen undersoktes i vilken grad de ddmda fatt insatser frin socialtjinst
och/eller hilso- och sjukvird med koppling till skadligt bruk eller bero-
ende av narkotika och/eller alkohol under den villkorliga frigivningen.
Dir framgick att:

* 37 procent hade en insats som helt eller delvis genomférdes under
den villkorliga frigivningen.

* 38 procent hade en planerad insats som inte genomférdes.

* 21 procent hade ingen planerad insats frdn extern aktér, trots ett
bedomt sidant behov.

Kriminalvirden har gjort bedémningen att det 1 {6rsta hand ir gruppen
villkorligt frigivna som skulle gynnas av samordnad verkstillighetsplaner-
ing. Under 2022 frigavs cirka 5 900 personer frin anstalt och stilldes
under 6vervakning. Cirka 45 procent av dem var s kallade hgriskklien-
ter (2 655 personer). Hilften av dem kan enligt Kriminalvirden antas ha
behov av en samordnad verkstillighetsplanering, vilket blir 1 327 perso-
ner. Kriminalvirden har vidare gjort ett antagande att lika m3nga medel-
riskklienter skulle gynnas av en samordnad verkstillighetsplanering. Detta
innebir en uppskattning pd 2 000-3 000 klienter per ir av frivirdens
12 000 6vervakade klienter som skulle ha nytta av en samordnad verk-
stillighetsplanering. Kriminalvirden planerar en utékning om totalt cirka
3 500 fasta platser fram till och med &r 2031, varav 900 platser 1 hikte
och 2 600 platser pd anstalt. Medelantalet fingelsedémda forvintas 6ka
frdn dagens (2022) knappt 5 500 till 6 880 klienter &r 2025. Det innebir
en 6kning pd 26 procent under den fyradriga prognosperioden. Det
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beror till stor del pi férindrad lagstiftning som leder till att fler déms till
frihetsberévande straff. Det dr dirfér rimligt att anta att behovet av en
samordnad verkstillighetsplanering framéver kommer att vara stdrre dn
i dag.?

Narkotikautredningen har mot denna bakgrund beriknat att runt 4 000
klienter per &r kommer att vara i behov av samordnad planering. Vidare
anges foljande berikning.

Vi har riknat pd en genomsnittlig kostnad per anstilld p& 1 miljon kronor
per ir och att en genomsnittlig anstilld arbetar 2 080 timmar per &r. Det
motsvarar di en kostnad per timme p4 cirka 500 kronor. Vi har bedémt
att planeringen av, deltagandet i och efterarbetet av en samordnad verk-
stillighetsplanering tar cirka 4 timmar i genomsnitt f6r regionen eller
kommunen, och &vriga kringkostnader for till exempel resor motsvarar
2 000 kronor per tillfille. Det innebir att vi har bedémt att varje sam-
ordnad verkstillighetsplanering kostar 4 000 kronor 1 genomsnitt. Vi
beddmer att 2 000 personer per &r kommer ha behov av en samordnad
verkstillighetsplan dir bide kommun, region och Kriminalvirden deltar,
medan 2 000 personer endast kommer att behéva en planering med an-
tingen kommun eller region. Det ger en total kostnad pd 24 miljoner
kronor fér regionernas och kommunernas kostnader, som ska delas lika
mellan regionerna och kommunerna.®

Kommittén gor ingen annan bedémning av kostnaderna férslaget inne-
bir f6r kommuner och regioner. Det innebir att kommuner och regio-
ner enligt finansieringsprincipen ska ersittas for det nya dtagandet.
Beloppet kan behéva riknas upp utifrdn datum for ikrafttridandet.
Enligt Kriminalvirdens berikningar inkluderar uppskattat antal klien-
ter dven skyddstillsynsdémda.

Foér Kriminalvirdens del bedoms forslaget medféra kostnader for
Kriminalvirden uppgiende till 8 miljoner kronor irligen.” Med hinsyn
till att myndigheten, inte minst frivirden, ir under hogt tryck bor det
dvervigas att finansiera dven mindre tillkommande arbetsuppgifter.
Eftersom klientinflédet vintas 6ka kraftigt kommande &r ir det ocksd
rimligt att anta att behovet av samordnad planering framéver kommer
att vara storre dn 1 dag. Det idr viktigt att understryka att férslaget pd
sikt antas medféra minskade resurser f6r Kriminalvdrden eftersom
forslaget vintas effektivisera myndighetens samverkan med hilso-
och sjukvérd och socialtjinst. Det dr dock inte mojligt att géra ndgon

>SOU 2023:62 s. 881.

¢SOU 2023:62 s. 882.

7 Narkotikautredningen har dock beddmt att det bér rymmas inom befintliga anslag, se SOU 2023:62
s. 883.
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nirmare uppskattning av den resurseffektiviseringen. For att undvika
visentliga kostnadsékningar ir det ocksd av vikt att Kriminalvirden
har tillgdng till enkla och effektiva motesldsningar med externa parter.
Kallade parter behéver kunna medverka digitalt. Ur kostnadshinseende
ir det dirmed av yttersta vikt att den digitala kapaciteten inom Kri-
minalvdrden sikerstills.

Digg — Myndigheten for digital férvaltning ska enligt forslaget ges
1 uppdrag att stétta Kriminalvirden, regioner och kommuner 1 att ta
fram sikra digitala moétesformer. Narkotikautredningen har uppskattat
att ett sddant uppdrag beriknas kosta totalt 15 miljoner kronor
fordelat pa tre r.* Kommittén gér ingen annan bedémning. Det bor
dock nimnas att Digg — Myndigheten for digital forvaltning 1 sitt
remissvar har angett att varaktig finansiering krivs om uppdraget
leder till utveckling av en tjinst eller verksamhet som behéver for-
valtas over tid.

8.4.3  Forslaget om forstarkt samverkan med ansvarig
kommun for unga lagévertradare inom Kriminalvarden

Fér kommunerna innebir férslaget en ambitionshojning betriffande
samverkan kring unga lagévertridare. Forslaget innebir att Kriminal-
vérden 1 normalfallet ska initiera en samordnad planering med kom-
munen nir klienten dr under 21 &r om klienten samtycker till insatser
frin kommunen. Det ir kommunernas socialtjinster som berérs av
bestimmelsen.

Unga lagovertridare som verkstiller en skyddstillsyn eller fingelse-
pifoljd inom Kriminalvirden ir f6r nirvarande inte en sirskilt stor
grupp. Under 2023 pabérjade totalt 1 825 personer under 21 &r verk-
stillighet inom Kriminalvirden. Det inkluderar da pafoljderna fingelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom med samhillstjinst, intensivévervakning
med elektronisk kontroll och ungdomsévervakning. Under 2023 bor-
jade 802 unga lagovertridare verkstilla en skyddstillsyn och 663 unga
lagévertridare piborjade en fingelseverkstillighet. Klienterna ir fore-
tridesvis 6ver 18 dr. Under 2023 bérjade 13 unga lagovertridare under
18 3r verkstilla en skyddstillsyn. I normalfallet pibérjar enstaka unga
lagovertridare under 18 4r fingelseverkstillighet varje &r. Under 2023
var det diremot ingen person under 18 dr som p&borjade en fingelse-

8 Se tabell 28.5 1 SOU 2023:62, s. 879.
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verkstillighet.” Férslagen i betinkandet En dversyn av regleringen om
fribetsberdvande pafolider for unga (SOU 2023:44) skulle dock med-
féra en betydande forindring i detta avseende. Observera dock att
betinkandet innehiller f6rslag om obligatorisk samverkan med social-
ydnsten for unga lagdvertridare under 18 ar som avtjinar fingelse-
pafoljd.

Forslaget far konsekvenser f6r socialtjinsten. Likt beskrivningen
under avsnitt 8.4.2 ir det inte friga om ndgon egentligt ny uppgift
for socialtjinsten. Det ir fortfarande socialtjinsten som bedémer om
insatser ska beviljas f6r den enskilde. Det kommer diremot innebira
ett dtagande att medverka 1 planeringen nir Kriminalvirden begir
det, vilket for socialtjinsten ir ett obligatorium. Férhoppningen ir
ocksd att forslaget ska medféra att samverkan med socialtjinsten sker
oftare dn for nirvarande. For kommunernas del fir f6rslaget dirfor
ind4 anses kostnadsdrivande. Med utgdngspunkt i Kriminalvirdens
uppskattning av berorda klienter nedan och tidigare uppskattning om
4 000 kronor i kostnad per samordnad planering bedéms forslaget
innebira en total kostnad f6r kommunerna om ungefir 3,6 miljoner
kronor. Kommunerna ska enligt finansieringsprincipen ersittas for
det nya dtagandet.

For Kriminalvirdens del innebir forslaget en viss kostnadsokning.
Kriminalvirden har uppskattat att forslaget med 2023 4rs klientvoly-
mer berdr ungefir 900 klienter. I resurstérdelningsmodellen f6r fri-
virden fordelas i dag 10 timmar {6r samverkan med externa aktérer for
en ung lagovertridare under évervakning. Forslaget beriknas 1 stillet
kriva 13 timmars samverkan med externa aktorer per klient, vilket
ger en kostnadsokning fér myndigheten om 1,5 miljoner kronor be-
riknat med utgdngspunkt i 2023 4rs klientvolymer."

Kriminalvirden har inte samma typ av resursférdelningsmodell i
anstalt som 1 frivird innebirande att det inte ir mojligt att med samma
enkelhet beddéma tiden f6r olika arbetsmoment i anstalt. Forslagsvis
kan uppskattningen av motsvarande kostnad {ér anstaltsklienter utgd
frdn ett antagande om att den utdkade tid som bedéms behévas 1 fri-
virden f6r arbetsmomentet, nimligen 3 timmar, kommer att behovas
for samtliga unga lagévertridare 1 anstalt. Berdknat utifrn 663 anstalts-

 Kriminalvirden, Kriminalvird och statistik 2023, 2024.
10 Inkluderar inte klienter som avtjinar ungdomsévervakning eftersom obligatorisk samverkan
med socialtjinsten foljer av lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning.
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klienter enligt 2023 irs klientnivier motsvarar det i arbetad personal-
tid en ytterligare kostnad om 1 miljon kronor &rligen.

Observera att denna grupp kan vara éverlappande med den grupp
som generellt beriknas behéva samordnad planering beskriven 1
avsnitt 8.4.2.

8.4.4  Forslaget att Kriminalvarden ska bedriva
hélso- och sjukvard som ar effektiv
ur ett aterfallsférebyggande perspektiv

Forslaget innebir att Kriminalvirden vid behov ska bedriva hilso- och
sjukvird som minskar risken att 3terfalla i brott. Forslaget innebir
ocksg att uppgiften ska ges sirskild statlig finansiering. Den hilso-
och sjukvird som avses har beskrivits 1 avsnitt 7.3. Utgingspunkten
for forslaget dr att Kriminalvirden redan 1 dag har en hilso- och sjuk-
virdsorganisation av viss omfattning. Aven denna redogors for i
avsnitt 7.3. Forslaget innebir inte nigon dndring av huvudmanna-
skapet for hilso- och sjukvirden."

For Kriminalvirdens del innebir forslaget utokade arbetsuppgifter
for Kriminalvarden till en total kostnad om ungefir 72 miljoner kronor
drligen vid 2023 &rs klientvolymer.'” Kostnaden handlar i huvudsak om
utdkade personalresurser, frimst personalgrupperna sjukskoterska,
lakare, psykolog och paramedicinerare. Utgdngspunkten 1 berikningen
ir att sjukskoterskor dr anstillda av Kriminalvirden och 6vriga per-
sonalkategorier har konsultuppdrag enligt nuvarande ordning inom
Kriminalvirden. Berikningen utgdr frin att 400 klienter per &r kommer
1 friga for utredning av adhd samt att 1 600 klienter per &r behandlas
for adhd. Berikningen utgdr vidare frin att 400 klienter ska utredas
for LARO-behandling, 300 klienter sittas in pd LARO-behandling och
att 800 klienter behéver underhéllsbehandling &rligen. Likemedelskost-
nader ir inte inkluderade 1 berikningen. Kriminalvirdens totala like-
medelskostnader uppgdr for nirvarande till ungefir 13 miljoner kronor
drligen. Tillkommande likemedelskostnaden bedéms av myndig-
heten inte innebira ndgon betydande kostnadsékning 1 sammanhanget.

"' Observera dock kommittédirektiven Ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap fér hilso-
och sjukvirden (dir. 2023:73).

12 Berikningen utgdr frin att Kriminalvirden i dagsliget skulle bedriva LARO-behandling och
utreda och behandla adhd i storre utstrickning.
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Forslaget befriar inte regioner och kommuner frin skyldigheten
att sisom huvudmin dven fortsittningsvis tillhandahilla sidan vird
for kriminalvirdsklienterna. Forslaget vintas dock medféra att ordi-
narie hilso- och sjukvird i ndgon man avlastas. Forslaget medfor for-
visso att ytterligare hilso- och sjukvirdspersonal kommer att rekryteras
till Kriminalvirden. Det kan mojligen paverka ordinarie hilso- och
sjukvdrd. Det vintas dock inte réra sig om ndgra storre volymer givet
antalet klienter som uppskattats ovan. Det gir dock inte att utesluta
att forslagets effekt att tillgingligheten pd sddan vird ckar inom Kri-
minalvdrden medfér att ndgot fler in annars vore fallet kommer att
behéva fortsatt vard, till exempel genom fortsatt medicinering, 1 sin
hemregion eller hemkommun. Det dr dock alltjimt friga om perso-
ner som har behov av och dirmed ritt till hilso- och sjukvard. Forslaget
om samordnad planering vintas 1 tilligg medfora storre enighet kring
vilken hilso- och sjukvérd som ska ges klienten under frihetsberévan-
det och risken for att ordinarie hilso- och sjukvdrd inte godtar be-
démningar som gjorts inom Kriminalvirden vintas dirmed minska.

Ett eventuellt uppdrag till Socialstyrelsen att utforma riktlinjer for
likvirdig vird och medicinering till frihetsberévade och villkorligt
frigivna beddms kriva sirskild finansiering. Ndgon kostnadsuppskatt-
ning har inte gjorts 1 samrid med myndigheten, men med beaktande
av Kronofogdemyndighetens kostnadsuppskattning (avsnitt 8.4.5) bor
ett sddant uppdrag beriknas kosta 1,5 miljon kronor férdelat pa 1,5 ar.
Det ir dock en hogst osiker kostnadsuppskattning.

8.4.5  Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska ges i uppdrag
att motverka skuldsattning hos kriminalvardsklienter

Forslaget innebir att Kronofogdemyndigheten far en permanent skyl-
dighet att samverka med Kriminalvirden 1 syfte att motverka skuld-
sittning. Kronofogdemyndigheten ska enligt férslaget ocksa ges 1 upp-
drag att utarbeta samtalsstdd och ta fram det utbildningsmaterial som
behovs for indamailet. Kronofogdemyndigheten har uppgett att arbetet
med férdel kan utgd frén det material som tagits fram 1 tidigare till-
filliga projekt med Kriminalvirden. Betriffande utbildningsmaterial,
bade som riktar sig till kriminalvirdsklienter och som stod till Kriminal-
virdens medarbetare, finns ett befintligt omfattande material som
bér kunna anvindas. Utifrdn antagandet att ndgot helt nytt material
inte behover tas fram antas forslaget inte medfora nigra visentliga
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kostnadsokningar f6r Kronofogdemyndigheten. Eftersom en skyldig-
het inférs for myndigheten bor dock detta kompenseras 1 vart fall
under tiden regeringsuppdraget pigdr. Ett sidant uppdrag bedéms
kostnadsdrivande sirskilt i uppstartsfasen. Uppdraget uppskattas kriva
1,5 drsarbetskraft till en kostnad om ungefir 1 miljon kronor 4rligen.

For Kriminalvirdens del bedéms samarbetet med Kronofogdemyn-
digheten rymmas inom befintliga anslag.

8.4.6 Forslaget att bitridande dvervakare
ska forordnas i fler fall

Forslaget vintas innebira att antalet férordnade bitridande 6ver-
vakare 6kar. Det innehéller dock inte ett konkret férslag pd hur detta
ska uppnds, utan vad som féreslds ir en riktning f6r Kriminalvirdens
arbete. Bland annat féreslds att Kriminalvirden ska sikerstilla att
arvodet for bitridande &vervakare ir konkurrenskraftigt och i nivd
med liknande uppdrag.

Ett 6kat anvindande av bitridande évervakare innebir 6kade kost-
nader {6r Kriminalvirden. Under 2023 uppgick ersittningen till bitri-
dande 6vervakare till ungefir 12,3 miljoner kronor. Ersittningen for
bitridande 6vervakare ir fér nirvarande 700 kronor med mojlighet
att erhdlla timersittning om 110 kronor per timme 1 vissa drenden.
Under 2023 hade 15 procent av klienterna en bitridande évervakare.
I det fall 40 procent av klienterna skulle ha bitridande ¢vervakare
skulle kostnaden fér ersittning till bitridande dvervakare uppgs till
ungefir 33 miljoner kronor. En berikning av vad férslaget far for
kostnadskonsekvenser fér Kriminalvdrden ir dock hogst osiker.

8.4.7  Forslaget om att Kriminalvarden ska ha fullt
kostnadsansvar for verkstélligheten av skyddstillsyn
med sérskild behandlingsplan samt att sadan
paféljd ska 6vervagas i fler fall

Forslaget innebir att Kriminalvirden fir hela kostnadsansvaret for
skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan under alternativstraffets
lingd. Forslaget innebir att kommunen sisom huvudman {6r miss-
bruksvirden befrias frin kostnadsansvar f6r behandlingen under alter-
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nativstraffets lingd. Kriminalvirden foreslds ocksd arbeta mot kon-
traktsvirdspdfoljder i fler fall, genom 6kade initiativ 1 frivirden.

Fér kommunernas del kommer férslaget att innebira ligre kostna-
der eftersom kostnadsansvaret under straffets verkstillighet helt faller
bort fé6r kommunerna. Det dr dock inte méjligt att bedéma férslagets
konkreta utfall i landets olika kommuner. Kriminalvirdens uppskat-
tade kostnadsokning kan dock vara ett riktmirke.

Foér Kriminalvirdens del innebir forslaget 6kade kostnader. Kost-
naden for kontraktsvird uppgick under 2023 f6r 659 klienter till
121 miljoner kronor avseende institutionsvérd, 19,5 miljoner kronor
avseende handliggarresurser och 17,8 miljoner kronor avseende pro-
gramverksamhet. Forslaget om utdkat kostnadsansvar fér Krimi-
nalvirden bedéms innebira en 6kad kostnad f6r myndigheten mot-
svarande 60,5 miljoner kronor 3rligen beriknat utifrn befintligt antal
klienter.

Om antalet klienter i kontraktsvard skulle utékas motsvarande
10 procent beddéms kostnaderna fér kontraktsvird 6ka med ytter-
ligare 18 miljoner kronor avseende institutionsvird och 3,7 miljoner
kronor avseende handliggarresurser och programledare i frivirden.
En sddan klientokning medfor en kostnadsdkning om ungefir 1,5 mil-
joner kronor avseende genomforande av programverksamhet. En 6k-
ning med 10 procent motsvarar ungefir 66 klienter 1 verkstillighet 1
snitt varje dag. Kostnadsékningarna for tillkommande kontraktsvards-
klienter ska jimféras med att dessa 66 klienter annars skulle ha upp-
tagit en plats i anstalt. Kostnaden for de 66 klienterna i anstalt bedéms
uppgd till omkring 84 miljoner kronor. En liknande jimforelse kan
goras vid en utdkning motsvarande 20 procent. Det beriknas kosta
36,3 miljoner kronor avseende institutionsvrd och ungefir 7,4 mil-
joner kronor avseende handliggarresurser och programgenomférande.
Detta kan jimféras med att kostnaden f6r samma antal klienter 1 an-
stalt uppgar till 168 miljoner kronor. Berikningen ir gjord utifrdn en
anstaltsdygnkostnad om 3 500 kronor som ir ett genomsnitt for samt-
liga tre sikerhetsklasser.

Det bér noteras att det finns en osikerhet i berdkningarna sdvitt
avser andelen institutionsvard respektive 6ppenvird. Berikningarna
ovan utgdr frin antagandet att férdelningen mellan institutionsvard
och 6ppenvird fortsitter vara densamma som 1 dag. Skulle andelen
institutionsvdrd 6ka medfér det ocksd att kostnaden 6kar ytterligare.
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Berikningen innebir att om antalet kontraktsvardspdfoljder 6kar
med 10 procent och Kriminalvdrden svarar fér hela kostnaden for
institutionsvirden gir kostnadsokningen for institutionsvard jimt ut
mot de minskade kostnaderna fér anstaltsplatser. Om antalet kon-
traktsvirdspafoljder okar med 20 procent innebir det minskade kost-
nader f6r Kriminalvirden totalt sett eftersom kontraktsvirdskostna-
den per dygn ir billigare in virddygnskostnaden 1 anstalt. Om antalet
kontraktsvirdspifoljder inte 6kar innebir det 6kade kostnadsansvaret
i stillet en fordyring for Kriminalvirden totalt sett.

8.4.8  Forslaget om att utoka tillampningsomradet for
verkstallighet av fangelsestraff utanfor anstalt
(intensivovervakning med elektronisk kontroll)

Forslaget innebir att lingre fingelsestraff kan komma friga for verk-
stillighet utanfér anstalt.

For Kriminalvirdens del innebir férslaget minskade anstaltskost-
nader, samtidigt som frivdrden kommer att belastas nigot ytterligare.
Med hinsyn till skillnaden i kostnad mellan de tv3 verkstillighets-
formerna vintas forslagen medféra minskade kostnader f6r Krimi-
nalvirden som helhet. Samma modell {6r berikningen som i betin-
kandet Ett dndamalsenligt sambillsskydd. Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftiningen (SOU 2024:48) har anvints.

Under 2023 pdbérjades verkstillighet av 2 129 fingelsestraff rele-
vanta for intensivovervakning med en strafftid pd upp till 18 ména-
der. Vid ett antagande om att 20-25 procent (dvs. uppskattad andel
lagriskklienter) av dessa limpar sig f6r intensivovervakning ror det
sig om 426532 klienter med en samlad straffmassa om 432-540 r.
Den genomsnittliga strafftiden var 12,1 manader (8,2 ménader efter
avdrag for villkorlig frigivning).

Vid hogre klientvolymer for intensivévervakning i frivirden utgors
nettobesparingen 1 anstalt av skillnaden mellan virddygnskostnad 1
anstalt klass 3 (2 600 kronor/dygn) och kostnad for intensivévervak-
ning 950 kronor/dygn fér de sammanlagt tillkommande 432-540 3ren.
Vid ett antagande om 20 procent av klientvolymen uppgir siledes
nettobesparingen till 260 miljoner kronor och vid ett antagande om
25 procent till 325 miljoner kronor. Varddygnskostnaden ir riknad pd
klass 3 utifrdn ett antagande om att det ir dir klienterna skulle ha
placerats om intensivévervakning inte hade varit aktuellt.
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8.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
inom hélso- och sjukvard och socialtjanst

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras 1 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indamal som féranlett den.

Ett forslag som paverkar det kommunala sjilvstyret dr kravet pd
regioner och kommuner att delta i en samordnad planering nir Kri-
minalvirden begir till det och att kommunen som huvudregel ska
kallas till s8dan for unga lagovertridare. Forslaget innebir dock inte
ndgra egentliga nya uppgifter {6r kommuner eller regioner. Det hand-
lar 1 stillet om att tidigareligga planeringen fér de insatser som er-
bjuds redan i dag. Forslaget foreskriver inte heller vilka insatser som
ska ges och innebir inte heller en utékad skyldighet att erbjuda en-
skilda sddana. Forslaget kommer vidare ocks3 att pdverka kommuner
och regioner olika. Vissa kommuner och regioner, som inte har ansvar
for nigra kriminalvirdsklienter, kommer inte att beréras alls. For-
slaget innebir dock en skyldighet att medverka i1 sddan planering nir
Kriminalvirden begir det. Aven om gemensamma riktlinjer fér sam-
ordnad planering bor tas fram, har berérda regioner och kommuner
ingen storre mojlighet att sjilva styra éver nir sddan planering ska
ske. Bestimmelsen fir ur den synvinkeln ses som en inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen som dock bedéms marginell. Forsok
att 16sa ut samverkanshinder mellan aktérerna har gjorts, bland annat
inom ramen {ér inslussningsmodellen. Det idr av vikt av att ge effek-
tivt stod &t lagovertridare och sirskilt unga lagovertridare. Mot denna
bakgrund bedéms inskrinkningen proportionerlig. Eftersom det inne-
bir att staten infor ett dtagande f6r regioner och kommuner ska detta
enligt finansieringsprincipen ersittas.

8.6 Konsekvenser for barn och unga

Kommitténs forslag vintas ha effekt pd risken att dterfalla 1 brott.
Bland unga lagévertridare dr det mycket vanligt med 4terfall i brott.
De forslag som kommittén har lagt fram ir huvudsakligen inriktade
pa de som har domts till skyddstillsyn eller fingelsestraff. Ett mindre
antal lagovertridare under 18 &r kommer dirfor att beroras av for-
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slagen. Forslagen har desto storre betydelse fér unga lagovertridare
over 18 &r. Vissa forslag dr ocks3 inriktade pd att sikerstilla sirskilt
stod for den milgruppen. Ett forbittrat dterfallsforebyggande arbete
bedéms mot denna bakgrund ha positiva konsekvenser fér barn och
1 synnerhet unga. Barnets bista enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) har beaktats.

8.7 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan mén och kvinnor

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Av de
sex jimstilldhetspolitiska delmilen berér utredningens forslag frimst
fem. Delmal ett handlar om en jimn férdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva sam-
hillsmedborgare och att forma villkoren f6r beslutsfattandet 1 samhil-
lets alla sektorer. Delmdl tva beror ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor
och min ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Delmal tre handlar om jim-
stilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och person-
lig utveckling. Det femte jimstilldhetspolitiska delmdlet ir jimstilld
hilsa och det sjitte jaimstilldhetspolitiska delmilet dr att mins vald mot
kvinnor ska upphéra samt att kvinnor och min, flickor och pojkar,
ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

Kommitténs férslag bedoms vara positiva {6r flera delar av jim-
stilldhetspolitiken, men kommer 3 inverkan pd sirskilt delmal 2, 3
och 5 samt i de fall vild férekommer dven delmail 6.

Min ir 6verrepresenterade bland de som déms fér brott och de
pafoljder som omfattas av kommitténs férslag. Det giller dven for-
slagen riktat till unga lagévertridare. Genom att fler personer, bide
kvinnor och min, tll f6ljd av kommitténs olika forslag om stirke
dterfallsférebyggande arbete har mojlighet att limna en tillvaro med
brott och véld och 1 hogre grad inte dterfaller i ny brottslighet eller
véld férvintas férslagen sammantaget bidra till det 6vergripande mélet
for jimstilldhetspolitiken, att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv.
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Kommitténs forslag till dtgirder 1 avsnitt 7.4 {or att forbittra mojlig-
heterna att etablera sig pd arbetsmarknaden ir viktiga i det terfalls-
forebyggande arbetet. Forbittrad samverkan och insatser som stddjer
savil utbildning som arbetsmarknadsitgirder kommer sirskilt att ha en
positiv pdverkan pa personer och delmal tvi om ekonomisk jimstilldhet.

Minga av Kriminalvirdens klienter lider av psykisk ohilsa och
missbruk. Behandlingar som ir effektiva ur ett terfallsférebyggande
perspektiv ir 1 dag inte tillrickligt tillgingliga inom Kriminalvirden.
Forslagen 1 bland annat avsnitt 7.3 om hilso- och sjukvérd som ett
led i det dterfallsférebyggande arbetet och om en sammanhéllen vérd-
kedja vintas den psykiska ohilsan pd sikt minska fér bdde kvinnor
och min. Detta kommer dven att bidra positivt till det jimstilld-
hetspolitiska delmélet om jimstilld hilsa.

Utredningens mélgrupper eller nirstiende personer till dessa kan
dven varit utsatta for olika former av vald och évergrepp. Utredningens
forlag for terfallsforebyggande dtgirder kan 3 synergietfekter och
medfora sdvil behandling och vird {6r den som utdver vild (ofta en
man) samt skydd och st6d under paféljd f6r den som utsatts f6r vald
(ofta kvinnor och barn). Delar av kommitténs férslag kan dven fa
positiv effekt nir det giller delmél sex om att mins vild mot kvinnor
ska upphora.

8.8 Ovriga konsekvenser

Kommittén bedémer att forslagen endast f&r marginella konsekven-
ser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet. For-
slagen har inga konsekvenser for foretag.

Det nuvarande mélet {oér integrationspolitiken ir lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. Forslagen vintas bland annat férbittra tillgingligheten f6r bland
annat stodinsatser och hilso- och sjukvird. Det f6rbittrar forutsitt-
ningarna for att erbjuda jimlika och likvirdiga insatser i férhillande
till de grupper och individer som behéver sddant stod. Forslagen be-
déms dirmed om ndgot dka forutsittningarna for att nd de integra-
tionspolitiska mélen.

Forslagen bedoms forenliga med Sveriges internationella tagan-
den om minskliga rittigheter.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2025 férutom
sdvitt avser Kriminalvirdens uppgift att bedriva hilso- och sjuk-
vard. I den delen ska bestimmelsen trida i kraft den 1 juli 2026.

Det finns normalt anledning att l8ta ny lagstiftning trida 1 kraft s8
snart som mojligt. Med beaktande av den tid som kan beriknas g3 4t
for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandling med mera bedéms det limpligt att bestimmels-
erna trider 1 kraft den 1 juli 2025. Savitt avser Kriminalvirdens upp-
gift att bedriva hilso- och sjukvird krivs dock att Kriminalvirden fir
ytterligare tid for att forbereda organisationen {6r uppdraget genom
att bland annat utoka sin hilso- och sjukvardsorganisation. Det be-
doéms dirfor limpligt att bestimmelsen trider 1 kraft den 1 juli 2026.
Kommittén foreslar dirfor dessa datum f6r ikrafttridande.

9.2 Overgéngsbestammelser

Forslag: Det behovs endast 6vergingsbestimmelser f6r forslaget
om att utdka tillimpningsomridet for intensivévervakning med
elektronisk kontroll.

Enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken fir ingen
ddmas for en girning for vilken det inte var stadgat straff nir den
begicks. Vidare framgr att straff ska bestimmas efter den lag som
gillde nir girningen foretogs, om inte annan lag som leder till frihet
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fran straff eller till lindrigare straff giller nir dom meddelas. Mot denna
bakgrund behévs dirfor inte ndgra egentliga dvergingsbestimmelser
for forslagen som giller pifoljder. Det bedéms dock limpligt att
ildre bestimmelser giller f6r de som fatt ett beslut om verkstillighet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll fére ikraft-
tridandet. Nigra dvergdngsbestimmelser bedéms inte behdvas for
ovriga forfattningsforslag.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll

Lagens tillimpningsomride, m.m.

1§

Denna lag ir tillimplig vid verkstillighet av dom p4 fingelse, dock inte fing-
else som démts ut enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om den démde ska avtjina
fingelse 1 hogst ett dr och sex manader.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Andringen innebir att
tillimpningsomridet dndras frin fingelsestraff i hogst sex manader till
fingelse 1 hogst ett &r och sex manader. Paragrafen indras dven sprak-
ligt p4 s sitt att "4domts” byts ut mot "domts ut”. Overvigandena
finns 1 avsnitten 7.8.4-7.8.5.

2a§

Nir den domde ska avtjina fingelse i Gver sex manader far utéver vad som anges
i 2 § verkstdllighet utanfor anstalt endast ske om det bedéms limpligt. Vid be-
domningen av om sddan verkstdllighet dr lamplig ska sdrskilt beaktas brottslig-
hetens karaktir, brottsofferperspektiv, risken for dterfall i brott eller om det annars
framstdr som ofdrsvarligt eller stétande.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om nir verkstillighet
av fingelsestraff med en sammanlagd strafftid 6ver sex ménader fir
ske utanfor anstalt. Overvigandena finns i avsnitten 7.8.4-7.8.5.
S&dan verkstillighet far utéver vad som anges 1 2 § endast ske om
Kriminalvirden bedémer det limpligt. Bestimmelsens andra mening
anger vad som sirskilt ska beaktas vid limplighetsbedémningen. Upp-
rikningen av omstindigheter som ska beaktas dr dock inte uttém-
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mande. Omstindigheterna i det enskilda fallet méste alltid beaktas.
Med brottslighetens karaktir avses bland annat att den kan bedrivas
frdn hemmet (jfr prop. 1993/94:184 s. 35). Flera allvarliga brott till-
kommer ocks4 nir strafftiden héjs. Vilken sorts brottslighet det ir
friga om bor dirfor ges betydelse 1 en limplighetsbedémning (jfr
prop. 2004/05:34 s. 34). Sirskilt bor beaktas om brottsligheten avser
ett allvarligare brott direkt riktat mot en annan person. Det bor dir-
med normalt inte bedémas limpligt att verkstillighet utanfér anstalt
sker vid allvarligare v8ldsbrott som medfort avsevird skada for ett
fysiskt brottsoffer. Detsamma giller allvarligare sexualbrott. Det bor
1 normalfallet inte heller komma 1 friga med verkstillighet utanfér
anstalt vid allvarligare fridsbrott eller andra brott som innefattat en
allvarlig krinkning av brottsoffrets personliga integritet, sdsom in-
brottsstold. Exempel pd andra brott som 1 enlighet med det sagda dir-
med bor vara uteslutna vid verkstillighet utanfér anstalt dr grov kvinno-
fridskrinkning eller grov misshandel. Av betydelse betriffande brottets
karaktir kan ocksd vara om girningsmannen visat en sirskild hin-
synsloshet eller rihet. Med allvarligare brottslighet avses att brottets
straffvirde motsvarar fingelse i sex m3nader eller mer. Hinsyn hin-
forliga till brottslighetens karaktir bor av beskrivna skil viga dnnu
tyngre nir brottets straffvirde motsvarar fingelse 1 ett ar eller mer.

Limplighetsbeddmningen ska ocksd goras utifrdn ett brottsoffer-
perspektiv. Vad som avses ir att dven brottsofferintressen ska vigas
inilimplighetsbeddmningen. Detta har ett nira samband med brottets
karaktir. Férekomsten av en fysisk méilsigande bor alltid vigas in 1
bedémningen av om det ir limpligt med verkstillighet utanfér anstalt.
Vad som avses ir en objektiv beddémning av hur limpligt verkstillig-
het utanfor anstalt typiskt sett ter sig ur ett brottsofferperspektiv.
Subjektiva faktorer fir dock vigas in. Att limplighetsbedémningen
ska genomsyras av ett brottsofferperspektiv innebir diremot inte
ndgon okad skyldighet for Kriminalvirden att inhimta mélsigandens
instillning till sddan verkstillighet. Diremot bor en mélsidgandes behov
av trygghet beaktas. I den bedémningen bor dock dven méjligheten
att ansdka om kontaktférbud eller beslut om vistelseféreskrift vigas
in. Finns det risk for dterfall i brott mot samma mélsiganden ska verk-
stillighet utanfér anstalt inte ske.

Risken fér att den domde terfaller 1 brott generellt ska ocks3 till-
miitas betydelse f6r om det bedoms limpligt med verkstillighet utanfor
anstalt.
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Verkstillighet utanfor anstalt far inte heller ske om det annars
skulle framstd som oférsvarligt eller stétande, bland annat med hinsyn
till girningsmannens person (jfr prop. 1993/94:184 s. 34 f., prop. 2004/
05:34 5. 34). Det kan exempelvis vara friga om en girningsman som
har kopplingar till organiserad brottslighet.

De omstindigheter som riknas upp i bestimmelsen ir som redo-
gjorts for inte uttdémmande f6r vad som kan beaktas 1 limplighets-
bedémningen. Omstindigheter som anges i1 Kriminalvirdens fére-
skrifter och allminna r8d om intensivévervakning med elektronisk
kontroll ska dven i limplighetsbedémningen enligt bestimmelsen
tillmitas betydelse (KVFS 2011:6). Bestimmelsen p&verkar inte
heller i 6vrigt vad som giller enligt féreskrifterna. Omstindigheter som
dirmed ska beaktas i limplighetsbedémningen ir om det inte be-
déms realistiskt att den domde klarar av sddan verkstillighet eller om
sddan verkstillighet av andra skil inte framstir som genomférbar.
S&dana avvigningar torde aktualiseras oftare vid lingre strafftider.

10.2 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 kap. Kommunens ansvar

8§

Kommunen ska pd Kriminalvdrdens begiran delta i samordnad planering
enligt 1kap. 5a§ fingelselagen (2010:610) och 5 kap. 3 a § forordningen
(1998:642) om verkstéllighet av frivdrdspafslider.

Paragrafen ir ny och anger en skyldighet f6r kommunen att delta 1
en samordnad planering nir Kriminalvirden begir det. Om det finns
behov av det och den démde samtycker till det ska Kriminalvirden
tillsammans med kommunen uppritta en individuell plan vid den
samordnade planeringen. En sidan plan kan avse insatser sivil under
som efter verkstillighetstiden. Det dr Kriminalvirden som ir ansvarig
for att uppritta en individuell plan och har det évergripande ansvaret
for planen under verkstilligheten.

Det finns inget formkrav for hur Kriminalvirdens begiran ska
framstillas. En begiran kan dirfor framstillas bdde muntligt och skrift-
ligt. Det ir inte heller reglerat hur den samordnade planeringen ska
genomforas. Detta far 1 stillet bestimmas efter behov.
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Skyldigheten att pd begiran av Kriminalvirden delta 1 samordnad
planering medfor inte ett utdkat ansvar f6r kommunen att erbjuda
socialtjinstinsatser till enskilda.

Regionen fir enligt 7 kap. 10 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
motsvarande ansvar som kommunen att delta 1 sddan planering pd
begiran av Kriminalvirden.

Vad som menas med en samordnad planering med mera framgér
av kommentaren till 1 kap. 5 a § fingelselagen (2010:610).

Overvigandena finns i avsnitten 7.2.2 och 7.2.4.

Bestimmelsen har utformats likt det férslag som framgér av Nar-
kotikautredningens slutbetinkande SOU 2023:62. Kommittén har
dirfor forhdllic sig till férfattningskommentaren i betinkandets av-
snitt 30.3.

10.3  Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

1 kap. Inledande bestimmelser

Verkstillighetens mal och utformning

5af

Om en intagen har behov av insatser fran hilso- och sjukvdrden eller social-
tdgnsten far Kriminalvdrden kalla ansvarig region, ansvarig kommun eller bada
till samordnad planering. Kriminalvdrden ska ansvara for att vid planeringen
upprétta en indiwiduell plan, om det bebivs for att den intagne ska {4 sina behov
av insatser tillgodosedda och om den intagne samtycker till sddana insatser. Den
individuella planen ska upprittas tillsammans med regionen, kommunen eller
bdda och kan innebdlla insatser under och efter verkstillighetstiden.

Av den individuella planen ska det framgd

1. vilka insatser som behévs,

2. vem som svarar fOr respektive insats,

3. vilka dtgirder som ska vidtas av ndgon annan in Kriminalvdrden, regio-
nen eller kommunen, och

4. vem eller vilka som ska ta 6ver ansvaret for insatser och det Gvergripande
ansvaret for planen efter att verkstilligheten avslutats.

Samordnad planering med ansvarig kommun ska alltid ske néir den intagne
dr under 21 dr, om det inte Gr uppenbart obehivligr.
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Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om nir Kriminalvirden
far kalla en region och/eller en kommun till samordnad planering fér
en intagen. Bestimmelsen anger iven nir Kriminalvdrden ska upp-
ritta en individuell plan f6r den intagne och vad en sidan plan ska
innehilla. Overvigandena finns i avsnitten 7.2.2, 7.2.4 och 7.6.

En individuell plan som tagits fram i samband med samordnad
planering ir skild frin den verkstillighetsplan som Kriminalvirden
ska ta fram enligt 1 kap. 5 § fingelselagen.

Bestimmelsen ir utformad for att efterlikna de bestimmelser om
individuell plan som finns 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) respek-
tive socialgjinstlagen (2001:453). Till skillnad fr&n de bestimmel-
serna forutsitter inte samordnad planering pd initiativ av Kriminalvar-
den att den intagne har behov av bdde hilso- och sjukvirdsinsatser
och socialtjinstinsatser. I stillet ir det Kriminalvdrdens insatser under
verkstilligheten som ska samordnas med ordinarie hilso- och sjuk-
vardsinsatser och socialtjinstinsatser.

Av forsta stycket framgdr att Kriminalvirden fir kalla ansvarig
region, ansvarig kommun eller bida till samordnad planering om en
intagen har behov av insatser frn hilso- och sjukvarden eller social-
yjansten. Med insatser frin socialtjinsten avses i1 bestimmelsen in-
satser enligt socialtjinstlagen eller nigon annan lag som reglerar
frivilliga insatser frin kommunen. Med insatser frin hilso- och sjuk-
varden avses insatser 1 enlighet med hilso- och sjukvirdslagen. Be-
stimmelsen ir inte tinkt att tillimpas {6r att 3stadkomma en prov-
ning av behovet av tvingsvird. Med ansvarig region eller kommun avses
1 normalfallet den region eller kommun dir den intagne ir bosatt.

Det dr Kriminalvirden som ska uppmirksamma att den intagne
har behov av insatser frin region eller kommun. Det dr ocks& upp till
Kriminalvirden att bedéma om samordnad planering bér ske. Det
ricker att Kriminalvirden anser att det behévs. Regionen eller kom-
munen ir skyldig att medverka i planeringen om Kriminalvirden har
gjort bedomningen att sidan behdvs. En sidan skyldighet framgir av
7 kap. 10 § hilso- och sjukvirdslagen respektive 2 kap. 8 § social-
tjdnstlagen.

Det finns inga formkrav for hur Kriminalvirdens begiran om sam-
ordnad planering ska framstillas. En sddan begiran kan dirfér fram-
stillas bide muntligt och skriftligt. Det forutsitts dock att begiran
gors 1 god tid infér sdvil ett eventuellt planeringsméte som infoér den
intagnes frigivning. Det ir inte heller reglerat hur den samordnade

223



Foérfattningskommentar SOU 2024:54

planeringen ska genomféras. Den fér i stillet utformas efter behov.
I normalfallet kommer det att finnas behov for att den intagne deltar
pd moten. Den enklaste motesformen bér viljas. Det innebir att den
samordnade planeringen kan ske genom ett gemensamt telefonmote
om medverkande aktrer bedomer det limpligt.

Om det behovs for att den intagne ska 3 sina behov av insatser
tillgodosedda ska ocksd Kriminalvirden tillsammans med regionen
eller kommunen uppritta en individuell plan vid den samordnade
planeringen. Detta innebir att Kriminalvirden pekas ut som ansvarig
for att en sddan plan kommer till stdnd. Kriminalvdrden har ocks
det 6vergripande ansvaret f6r planen under verkstilligheten. Det ir
inte mojligt f6r Kriminalvirden att genom en individuell plan ensidigt
besluta vilka insatser en annan aktor 1 den samordnade planeringen
ska ge den intagne. I praktiken krivs dirfor att aktdrerna ir dverens
om vilka insatser som ska ges. Planen kan avse insatser under tiden
den démde avtjinar fingelsestraff i anstalt, under villkorlig frigivning
och efter verkstillighetstiden. Det dr Kriminalvirden som har det 6ver-
gripande ansvaret {6r planen under verkstilligheten. Kriminalvirden
har dock inget ansvar for insatser efter verkstilligheten.

En individuell plan ska vid den samordnade planeringen upprittas
endast om den intagne samtycker till det. Detta har sin grund 1 att
hilso- och sjukvirdsinsatser och socialtjinstinsatser ska ges med ut-
gdngspunkt i frivillighet. Sekretessbelagda uppgifter kan endast limnas
om bestimmelser om sekretess inte hindrar det. Samtycke krivs dirfor
1 de flesta fall f6r att sekretessbelagda uppgifter ska kunna limnas
vidare mellan aktérerna. I normalfallet krivs inte att samtycke har
inhimtats frdn den intagne f6r att Kriminalvirden i ett forsta led ska
kunna kalla aktérerna till samordnad planering. Det bér dock std klart
for Kriminalvirden att den intagne samtycker till att ta emot insatser
frén berorda aktorer f6r att det ska vara meningsfullt att kalla till en
samordnad planering.

I andra stycket anges att det av planen ska framg3 vilka insatser
som behdvs och vilka insatser som respektive aktdr ska svara for.
Det omfattar dven kostnadsansvaret {6r insatserna. Det ingdr att i
planen tydliggéra vid vilken tidpunkt ett ansvar gir éver till en annan
aktor och vem som fir det 6vergripande ansvaret f6r planen efter
verkstilligheten. Insatser fr&n andra aktérer som har ett ansvar gen-
temot den intagne kan ocksd redovisas i planen. Det kan exempelvis
handla om insatser frin Arbetsformedlingen.
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Det tredje stycket foreskriver att samordnad planering med kom-
munen alltid ska ske om den intagne ir under 21 &r, om det inte ir
uppenbart obehovligt. Det innebir en presumtion fér att unga lag-
overtridare har ett behov av insatser frén socialtjinsten. Sidan sam-
ordnad planering kan dock underl3tas av Kriminalvirden om det be-
déms uppenbart obehévligt. Det kan exempelvis vara fallet om verk-
stilligheten redan sker i samverkan med kommunen med stéd av
annan férfattning, om den unge inom en snar framtid fyller 21 &r
eller om det av annat skil bedéms utsiktslost att planera socialtjinst-
insatser for den unge. Som f6r vuxna intagna giller att den unge ocksi
mdste samtycka till insatser fér att en individuell plan ska upprittas.

I bestimmelsen anges inte nir arbetet med samordnad planering
ska paborjas. Det forutsitts emellertid att Kriminalvirden skynd-
samt pdborjar arbetet under verkstilligheten for att de aktdrer som
ska ta vid efter Kriminalvirden fir tillricklig tid att planera insatserna.

Bestimmelsen har utformats likt det forslag som framgir av Nar-
kotikautredningens slutbetinkande SOU 2023:62. Kommittén har
dirfor forhillic sig ull férfattningskommentaren 1 betinkandets av-
snitt 30.6.

10.4  Forslaget till lag om @ndring i hédlso-
och sjukvardslagen (2017:30)

7 kap. Organisation, planering och samverkan
10§

Regionen ska pd Kriminalvdrdens begiran delta i samordnad planering enligt
1 kap. 5 a § fingelselagen (2010:610) och 5 kap. 3 a § forordningen (1998:642)
om verkstillighet av frivdrdspdfiljder.

Paragrafen ir ny och anger en skyldighet for regionen att delta i en
samordnad planering nir Kriminalvirden begir det. Om det finns
behov av det och den démde samtycker till det ska Kriminalvirden
tillsammans med regionen uppritta en individuell plan vid den sam-
ordnade planeringen. En sidan plan kan avse insatser sivil under
som efter verkstillighetstiden. Det dr Kriminalvirden som ir ansvarig
for att uppritta en individuell plan och har det évergripande ansvaret
for planen under verkstilligheten.
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Det finns inget formkrav f6r hur Kriminalvirdens begiran ska fram-
stillas. En begiran kan dirfor framstillas bide muntligt och skrift-
ligt. Det ir inte heller reglerat hur den samordnade planeringen ska
genomforas. Detta far i stillet bestimmas efter behov.

Skyldigheten att pd begiran av Kriminalvirden delta 1 samordnad
planering medfér inte ett utdkat ansvar f6r regionen att erbjuda hilso-
och sjukvird till enskilda.

Kommunen fir enligt 2 kap. 8 § socialtjinstlagen (2001:453) mot-
svarande ansvar som regionen att delta i sidan planering pd begiran
frén Kriminalvérden.

Vad som menas med en samordnad planering med mera framgar
av kommentaren till 1 kap. 5 a § fingelselagen (2010:610).

Overvigandena finns i avsnitten 7.2.2 och 7.2.4.

Bestimmelsen har utformats likt det f6rslag som framgar av Narko-
tikautredningens slutbetinkande SOU 2023:62. Kommittén har dirfor
forhallit sig till forfattningskommentaren 1 betinkandets avsnitt 30.4.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Sanne Backeskog, Serkan Kose
och Marcus Wennerstrom, Socialdemokraterna

Socialdemokraterna i Trygghetsberedningen stiller sig bakom betink-
andet 1 sin helhet. Vi bedémer att forslagen 1 betinkandet dr vil av-
vigda och underbyggda utifrdn malet att minska antal dterfall 1 brott.
Dock vill vi 1 virt sirskilda yttrande understryka behoven av fyra vik-
tiga grundprinciper for att forslagen i betinkandet ska vara verknings-
fulla och f avsedd effekt. Kriminalvirdens oerhort anstringda situa-
tion, kommunernas finansiering och kompetensférsorjning, vikten
av en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik och evidensbaserade arbets-
metoder gillande unga lagévertridare.

Kriminalvardens situation

Aven om det i betinkandetexten uppmirksammas att Kriminalvirden
har ett anstringt lige uppfattar Socialdemokraterna inte att texterna
speglar den krisartade verklighet som myndigheten befinner sig 1 for
nirvarande. Det allvarsamma liget i Kriminalvirden 1 fortjinar ett
storre utrymme, nigot vi Socialdemokrater podngterat under bered-
ningens arbete. For att forslagen i betinkandet ska vara genom-
forbara och det dterfallsférebyggande arbetet kunna intensifieras och
bli mer effektivt och triffsikert krivs att regeringen tar ansvar for
utvecklingen och ligger fram en tydlig plan f6r Kriminalvirden dir
det beskrivs hur sivil anstalts- som frivirdsplatser kan 6ka och en
aktiv personalpolitik bedrivas. Att undvika att tydligt belysa den
exceptionella situationen inom myndigheten och vilka skarpa 3t-
girder som krivs f6r att komma till ritta med problemen riskerar att
urholka de positiva effekter som vi dr 6vertygande om att flera av
forslagen i betinkandetexten kan bidra till.
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Kriminalvdrden har varit en av vira bist fungerade myndigheter
med hogt fortroende hos allminheten och har varit en populir arbets-
givare. De har arbetat systematiskt med sikerhet, arbetsmilj, sysselsitt-
ning och evidensbaserade behandlingsprogram. Svensk kriminalvard
har linge varit ett féredome f6r andra linder pd grund av férmigan
att arbeta utifrin tvd viktiga principer: Att brottsoffer ska 3 upp-
rittelse f6r brott som begds och att forévaren straffas. Och vidare
att tiden pd anstalt anvinds fér att forhindra dterfall 1 brott. Alltsd
komma Bittre ut. Svensk Kriminalvird har lyckats bittre in minga
andra linder med liga 4terfallsgrader.

Men Kriminalvirden har under flera ar haft platsbrist och liget dr
nu s allvarsamt att man har gdtt upp 1 stabslige. Man har tidigare
fattat beslut om att alla bostadsrum som kan dubbelbeliggas ska dubbel-
beliggas. Tva tredjedelar av besoksrummen pd anstalter 1 sikerhets-
klass 1 och 2 gérs om till bostadsrum fér klienter. P4 flera anstalter
beskrivs stora utmaningar med att bedriva det dterfallstérebyggande
arbetet och hur klienterna inte alltid kan erbjudas meningsfull syssel-
sittning 1 tillrdcklig utstrickning. Det dr k6 till bdde hikte och anstalt
och minga hiktade blir kvar 1 polisarrester. Det ir en stor utmaning
att rekrytera personal 1 tillricklig takt, personalomsittningen ir hog
och det rider en obalans mellan andelen erfarna och nyanstillda med-
arbetare. Sdvil SEKO som ST som Akavia larmar om allt mer hot och
otilliten pdverkan mot medarbetare.

Vi socialdemokrater har pétalat att vi girna sett en sirskild upp-
mirksamhet kring kvinnoanstalter och kvinnliga &terfallsférbrytare.
En pdtaglig problematik framtrider pd kvinnoanstalterna, dir beligg-
ningsgraden pd de fasta platserna, som tidigare l8g runt 70 procents
beliggning, har ¢kat markant och dir beliggningsgraden pd de sex
kvinnoanstalterna minga ginger ligger lingt 6ver 100 procent. An-
stillda pd kvinnoanstalter pdpekar dessutom att det har skett ett skifte
nir det giller klienternas brottsbakgrund. Tidigare ddmdes kvinnor
frimst for narkotikarelaterade brott, medan de nu allt oftare ir in-
blandade i gingkriminalitet, vilket gor det svirt for kriminalvirden
att f3 ihop bra sammansittningar ute pa avdelningarna. Dessutom ir,
enligt uppgift frin kriminalvirdsmedarbetare, de kvinnliga klienterna
1 generellt simre psykiskt skick nir verkstilligheten i anstalt startar.
Det ir inte ovanligt att de 1 grunden ir brottsoffer, som tidigare i
livet blivit utsatta f6r fruktansvirda évergrepp, och de har ocks ge-
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nerellt lyckats gd under rittssamhillets radar en lingre tid innan kri-
minalitet uppticks och straff utfirdas.

Vi Socialdemokrater menar att det ir av stor vikt att regeringen
sirskilt uppmirksammar situationen pd kvinnoanstalter och siker-
stiller att det bedrivs programverksamhet mot dterfall 1 brott dir det
finns evidens for att insatserna och behandlingsprogrammen har effekt
just gillande kvinnliga klienter.

Den ridande kapacitetsbristen, med savil brist pa fysiska lokaler
samt kompetenta, erfarna medarbetare, inom Kriminalvirden leder
till att firre far ta del av dterfallsférebyggande behandlingsprogram.
For att ytterligare betona behovet av att ocksd lyfta de strukturella
problem som Kriminalvirden stdr mitt i {6r nirvarande gir det att
poingtera att enbart 22 procent av klienterna pd anstalt och 13 procent
inom frivirden fullféljde ett behandlingsprogram under dr 2023 enligt
Riksrevisionens granskning Verktyg f6r férindring, Kriminalvirdens
behandlingsverksamhet. Resultatet dr lingt ifrin mélsittningen om
att 75 procent av klienterna som har behov av behandlingsprogram
ska {4 ta del av dem.

Riksrevisionen pétalar vidare att éverbeliggningarna och brist pd
personal gor att Kriminalvirden har svrt att uppritthdlla den stod-
jande miljon 1 anstalterna som klienter behéver for att fullt ut kunna
tillgodogora sig behandlingsprogrammen.

Alla prognoser visar att platsbristen kommer att férvirras. Verk-
stills hela Tid6avtalet beriknas behov av en dubblering av antalet hik-
tesplatser och en fyrdubbling av antalet anstaltsplatser fram till 2033.

Viir oroade éver en utveckling dir Kriminalvarden riskerar att for-
indras till att bara handla om férvaring, likt ett straffverk — en plats
dir destruktiva machonormer, antidemokratiska &sikter och radika-
lisering kan spridas. Och dir klienterna efter verkstillighet i anstalt
faktiskt riskerar att komma ut 1 samhillet simre rustade for ett liv frite
frdn kriminalitet.

Om Kriminalvirden inte ges tillrickliga férutsittningar att arbeta
med att stoppa kriminella frdn att dterfalla 1 brott s kommer vi inte
heller lyckas knicka gingen och stoppa vildet. Det iterfallstore-
byggande arbetet miste prioriteras hdgre resursmissigt av regeringen
och detta samtidigt som det brottstérebyggande arbetet méste inten-
sifieras, redan i férskolan, f6r att kunna stoppa nyrekryteringen och
forhindra att unga groomas in 1 eller sjilva viljer en kriminell livsstil.
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Kommunernas finansiering och kompetensforsorjning

Socialdemokraterna vilkomnar att Trygghetsberedningen landar i flera
relevanta forslag pd dtgirder som kan minska risken for dterfall i brott.
Ett viktigt forslag ir det om samordningen av insatser fér de domda
som avtjinar pdféljd inom Kriminalvirden (avsnitt 7.2). Eftersom
det dr flera aktdrer som gemensamt behdver axla ansvar for att samord-
ningen ska fungera ir det ocks3 rimligt med en tydligare kravstillning
pa samverkan ocksd frin de aktdrer som behéver involveras. T detta
fall ir det specifikt kommuner och regioner som lyfts utifrdn krav pd
deltagande i samordnad planering tillsammans med Kriminalvirden.

Aven om forslaget ir bra, och i stor del bygger p liknande slut-
satser frdn utredningen Vi kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus (SOU 2023:62) s8 ir en tydlig skillnad att
Trygghetsberedningens férslag ir tvingande. Kostnadsberikningen
som presenteras baseras pd en schabloniserad tidsitgdng och upp-
skattat antal personer. Summan landar p& 24 miljoner som férst ska
delas lika mellan kommuner och regioner, varpd de resterande 12 miljo-
nerna ska fordelas mellan 290 kommuner respektive 21 regioner.
Delas summan lika mellan kommunerna ir finansieringen alltsd mot-
svarande cirka 40 000 kronor per kommun och &r, {6r regionerna ir
det i stillet nirmare 600 000 kronor. Delas pengarna i stillet per capita
eller utifrin annan férdelningsmodell kommer flera kommuner {3
markant ligre ersittning (12 miljoner motsvarar ju exempelvis nira
nog 1 krona per invinare).

Kostnadsunderlaget bygger pa att mycket av det som nu krivs av
kommuner och regioner inte ir tillkommande uppgifter men att de
diremot forskjuts 1 tid, nirmare bestimt bedoms det leda till att akto-
rerna kommer med tidigare i processen. Socialdemokraterna delar som
sagt intentionen att ha en mer proaktiv och samordnad process, for
att planera en terging till samhillet och ligre risker for dterfall till
kriminalitet. Diremot stiller vi oss tveksamma till att den beriknade
kostnaden for att framfér allt kommuner ska kunna ha f6rméga att
delta i samverkan de kallas till i tillricklig grad moter de reella kost-
naderna som kommuner kommer att ha.

Ett tvingande deltagande i samverkan innebir krav pd att om-
prioritera om i sin ordinarie verksamhet samtidigt som samtliga kom-
muner behéver ha beredskap att kunna hantera en sddan samverkan
oavsett hur ménga, eller {3, klienter som har den aktuella kommunen
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som hemvistort. Vi instimmer 1 att behovet av likvirdighet éver
landet dr ett rimligt argument {6r tvingande samverkan, men om reger-
ingen ligger fram en proposition utifrén forslaget behover alla landets
kommuner, oavsett storlek, kompenseras for vad det faktiskt innebir
organisatoriskt och resursmissigt.

Trots att vi Socialdemokrater som sagt stir bakom betinkandet 1
stort ser vi dven hir, likt det vi pdtalat om krisen 1 Kriminalvirden,
en risk att man missar milet med utredningen om man inte samtidigt
kan mikta med att ta tag 1 de stora strukturella problemen. Alla lan-
dets regioner utom en gir med stora underskott och flera har redan
paborjat — eller kommer behéva pdboérja — uppsigningar. Manga kom-
muner i landet erfar just nu stdrre ekonomisk kris in under 1990-tals-
krisen. Dessutom finns det andra stora ojimlikheter 6ver landet som
till exempel handlar om kommunernas storlek, demografi och utbild-
ningsnivd hos invinarna. Kommun- och regionpolitiker dver hela landet,
med olika partitillhérighet stdr i detta nu infér mycket tuffa bud-
getdverviganden och svéra prioriteringar. Det idr regeringen, som ex-
empelvis via statsbidrag, har mojlighet att utjimna skillnader och siker-
stilla att kommuner och regioner har de férutsittningar som krivs
att kunna arbeta trygghetsskapande och brottsférebyggande.

Vikten av en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik

For Socialdemokraterna ir arbetet grunden f6r minniskans frihet och
vilfird. Deltagande 1 arbetslivet bidrar till egen {6rsérjning, personlig
utveckling och gemenskap i samhillet. Socialdemokratin hivdar att
minniskors vilja till arbete ir samhillets viktigaste tillgdng. Varje
minniska har ritt och skyldighet att efter férméga delta 1 arbetslivet.
Alla har ritt till ett meningsfullt arbete. En stirkt samverkan mellan
Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen ir enligt oss avgorande f6r
att fler kriminalvardsklienter ska kunna slussas in i samhillet och kunna
skapa sig ett gott liv fritt frén kriminalitet.

Vikten av utbildning och arbete ir for oss socialdemokrater sirskilt
tydlig nir det giller unga lagévertridare. Det ir angeliget inte bara
for individen, utan ocksa for samhillet och allas var trygghet att de hir
unga minnen (som det oftast handlar om) har en sysselsittning och
kan bidra till samhillet och ocks efter verkstillighet kunna forsérja
sig sjilv. Detta f6r minska risken att en dtergdng till den kriminella
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livsstilen ska upplevas som ett alternativ for individen. Alla som kan
jobba ska jobba, det ingdr 1 virt samhillskontrakt, och hir behover
samhillet vara tydlig gentemot den unga med s&vil ramar som stod.

Genom att stirka kopplingen mellan kriminalvirden och arbets-
marknaden samt implementera strukturerade arbetsmarknadsdtgirder
kan vi férbittra méjligheterna for kriminalvirdsklienter att etablera
sig 1 arbetslivet och minska risken for dterfall 1 brott. Betinkandet
hade kunnat understryka detta tydligare. Vi Socialdemokrater star
bakom 6vriga kommitténs bedomningar att en utvecklad samverkan
med fler aktdrer och kraftfullare arbetsmarknadsdtgirder behover ut-
redas vidare i sirskild ordning. Vi Socialdemokrater 6nskade att kom-
mittén in tydligare skulle foresld for regeringen hur ett framtida
utredningsdirektiv skulle kunna utformas. Exempelvis kan en sidan
utredning ta fram konkreta f6rslag pd utékat samarbete med Arbets-
formedlingen, utveckling av arbetsmarknadsprogram, férstirkning av
utslussningsdtgirder, mentorskapsprogram, arbetsplikt for unga lag-
overtridare, foretagssamarbeten och satsningar pd utbildning och kom-
petensutveckling. Det finns ocksd behov av att utreda hur befintliga
program och tgirder bittre kan implementeras p samtliga anstalter
och frivirdskontor. Dessa dtgirder skulle inte bara ge klienterna bittre
forutsiteningar att hitta och behélla arbete utan ocksd bidra till en
mer framgdngsrik dteranpassning till samhillet.

Evidensbaserade arbetsmetoder géllande unga lagévertradare

Socialdemokraterna i trygghetsberedningen instimmer 1 kommitténs
bedémning att samverkan med i synnerhet socialtjinsten bér vara
forstiarkt for gruppen unga lagovertridare. Unga lagovertridare dter-
faller 1 hog grad 1 brott. Sirskilda insatser krivs bide vad giller 6kat
stdd och 6kad kontroll.

Vivill dessutom understryka betinkandets referens till Kriminal-
virdens rapport om metoder for dterfallsférebyggande arbete for
unga lagovertridare;

Resultatet av rapporten var att insatser med terapeutisk karaktir dir syftet

var att indra bide beteende och tankesitt var mest effektiva, medan be-

straffning, dvervakning utan innehll och avskrickning inte ansdgs ha

ndgon eller endast liten effekt. Ytterligare en slutsats var att insatser ska
ges till unga klienter som loper medel till hég risk att dterfalla i brott.
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Hir hoppas vi socialdemokrater pd bred politisk samsyn och att reger-
ingens agerande och propositioner framdt har férankring i evidens
och vad som faktiskt kan ge goda resultat i arbetet med att bryta valds-
spiralen och den organiserade brottsligheten bland unga, som ir oer-
hért destruktive f6r hela virt samhille.
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Sarskilt yttrande av Gudrun Nordborg, Vansterpartiet

Vinsterpartiet stiller sig bakom Trygghetsberedningens betinkande.
Forslagen dr angeligna liksom deras syfte att minska antalet terfall
i brott. I detta sirskilda yttrande vill jag belysa ndgra principiella ut-
gingspunkter och strukturella problem som allvarligt pdverkar mo;-
ligheterna till att nd framgang.

For Vinsterpartiet dr det viktigt att Sverige har en vilfungerande
kriminalvdrd som fungerar brottsférebyggande och bidrar till ett
tryggare samhille. Det far inte handla om ren inldsning av minniskor.
Visionen "Bittre ut” bygger p en virdegrund som Kriminalvirdens
anstillda har arbetat fram. Ambitionen ir att klienterna ska {4 stirkta
mojligheter till ett laglydigt liv efter att de har avtjinat sitt straff.
Insatserna behover vara evidensbaserade, klientnira, professionella
och rittssikra. Vikten av relevanta behandlingsinsatser, utbildning
och satsningar pd arbete ir sirskilt angeligen nir det giller unga lag-
overtridare. Verkstilligheten ska organiseras sd att en anpassning till
livet 1 frihet blir sd enkel som méjligt. For att detta ska fungera krivs
bl.a. att Kriminalvirden och andra relevanta instanser samverkar fér
viktiga behandlingsinsatser, utbildningar och sysselsittningar. Detta
framhalls tydligt i betinkandet och stirks av reformférslagen. Betydel-
sen av att insatserna startar tidigt under verkstilligheten gir inte att
betona starkt nog. En likartat skarp markering angdende vikten av ut-
hillighet s& att virdet av alla insatser bide hills kvar och helst ut-
vecklas bdde efter en frigivning frdn anstalt och/eller avslutad frivird
ir ocksd hogst befogad.

Brottsligheten 1 stort minskar 1 Sverige, men antalet mycket all-
varliga brott 6kar. Kriminologer markerar detta med titlar som ”Firre
men virre”. Kriminalvrden méste rustas for att mota bade de farligt
véldsbenigna klienterna och de som gjort sig skyldiga till mindre all-
varliga brott. Det bor leda till en variation av insatser frin genom-
gripande strukturférindringar och krav pi myndighetssamarbete ner
till sm& men kanske for vissa avgorande insatser. Det ir t.ex. inte alla
som ir hiktade nir de ska borja avtjina sitt straff. Fér dem kan in-
formation infor instillelsen p& anstalt vara virdefull och stirka egen-
makten. Vissa dtgirder kan behova vidtas f6r att undg rittstorluster
och onodiga skulder, som tex att sikerstilla att hyran betalas, att en bil
avregistreras eller annat som det av praktiska skal blir svirt att genom-
fora inifrdn anstalten.
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Svensk kriminalvdrd har varit en férebild for andra linder som
insett att rehabilitering dr mer framgdngsrik dn bestraffning. Nu har
vi kris 1 kriminalvirden med 6verfulla hikten och anstalter med om-
fattande dubbelbeliggningar bl.a. dirfor att fingelsestraffen gene-
rellt blivit lingre. Justitiecombudsmannen (JO) har under ling tid dter-
kommande kritiserat dessa dverbeliggningar.

Overbeliggningarna innebir péfrestningar for sivil klienterna
som personalen med dkade risker f6r konflikter och vald. De medfér
dessutom minskade mojligheter rent rumsligt till behandling, syssel-
sittning och utbildning. Det senare piverkar ocksd arbetsmiljon och
motivationen for de anstillda negativt.

Det s.k. paradigmskiftet for rittspolitiken som beskrivs 1 Tid-
avtalet kommer att medféra att antalet personer som déms till Iinga
fingelsestraff okar ytterligare. Kriminalvirden har bedémt att det
behévs 11-16 nya stora anstalter med ett personalbehov pd 3 600-5 400
heltidsanstillda om de kriminalpolitiska férslagen i Tidoavtalet ska
genomforas. Kostnaden uppskattas till cirka 10 miljarder kronor. Detta
ir enligt Vinsterpartiets mening oforsvarligt.

Dessa skattemedel skulle med fordel till stora delar i stillet kunna
satsas pd brottsforebyggande dtgirder for att minska nyrekryter-
ingen av barn och unga in 1 kriminalitet, en vil fungerande skola f6r
alla barn och andra vilfirdssatsningar som bygger ett starkt samhille.

Det torde vara vilkint att Vinsterpartiet inte ir fr generella straff-
skirpningar. Vi kan dock se att det finns omriden dir stratfen kan
behéva skirpas. Forslag som innebir nykriminalisering eller straff-
skdrpning maste 1 s fall vara vil underbyggda och ha analyserats utifrén
nédvindighet, effektivitet och proportionalitet. Vira resonemang be-
kriftas och styrks av forskning som visar att lingre straff inte ir
effektiva 1 den meningen att de f&r minniskor att begd firre brott.

Det finns mycket goda vetenskapliga beligg for att insatser 1 frihet
gor storre skillnad, och svenskt frivirdssystem riknas till ett av virl-
dens mest utvecklade. Straff som verkstills i frivird kan utformas mer
inneh&llsrikt och individanpassat. P4 en anstalt begrinsas mojlighe-
terna till eget ansvar; ute i samhillet trinas klienten till att klara av
sin tillvaro och hantera risksituationer. Att prioritera och stirka in-
satser inom frivirden ir dirfor viktiga reformforslag i betinkandet.
Satsningar pd dvervakare, bitridande dvervakare och fotboja minskar
dterfallsrisken. Det gynnar bide den enskilde klienten och samhillet.
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Samtidigt bidrar detta till att minska den destruktiva 6éverbeligg-
ningen pd anstalterna.

Hirtill kommer en inte ovisentlig ekonomisk effekt. Den som av-
tjdnar sitt straff pd anstalt kostar cirka 1 miljon kronor per ir, medan
den som fir avtjina sitt straff inom frivirden kostar cirka 100 000 kro-
nor per 4r.

Samverkan med kommuner, regioner, arbetsférmedlingen osv. for
det dterfallsférebyggande arbetet méste prioriteras hogre resursmissigt
av regeringen. Samtidigt méste det dnnu viktigare brottsférebyggande
arbetet intensifieras for att stoppa nyrekryteringen. Det handlar om
ekonomiska resurser men ocksd om stora utmaningar vad avser kom-
petensférsérjningen.

Det brottstorebyggande arbetet bérjar med en vil utbyggd vilfird
for alla och sirskilt 1 politiskt eftersatta omriden. Om skolan, fritids-
aktiviteter och samhillet 1 6vrigt fungerar vil s3 minskar mojlighe-
terna att rekrytera barn och ungdomar in 1 kriminalitet. Skolan har
en central roll. Redan férskolan maste kunna bidra till 6kat stéd for
barn 1 riskzon och deras familjer. Socialtjinsten behéver forstirkas
med tillrickliga resurser och kompetenser for att arbeta bide fore-
byggande och med barnskydd.

Viir djupt oroade f6r kriminalvirdens framtid. Mycket str pd spel.
Visionen ”Bittre ut” riskerar att bli det omvinda sd att klienterna under
sin anstaltsvistelse blivit mer hatiska, destruktiva och vildsbenigna
utover att de ocksd kan ha dragit in andra intagna 1 en spiral av allt
farligare kriminalitet. Vinsterpartiet menar att vi som samhille miste
anstringa oss till det yttersta for att det inte ska kunna ske. Vi méiste
investera for att visa allvaret 1 viljan att forverkliga ett liv fritt frn
kriminalitet.
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En parlamentarisk trygghetsberedning

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2020

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté 1 form av en trygghets-

beredning ska, bitridd av sakkunniga och experter, bistd regeringen

med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett f6r-

ankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminal-

politiska milen att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.
Kommittén ska bl.a.

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
hillet stir infér nu och under de nirmaste iren,

e analysera och bedéma vilken f6rmiga som finns hos rittsvisen-
det och andra berérda aktdrer for att mota dessa utmaningar pd
sdvil det brottsférebyggande som brottsbekimpande omridet,

e beddmaivilken grad det finns f6rmiga hos berérda aktorer i sam-
hillet att ge relevant stod och skydd fér brottsutsatta,

o overviga pd vilket sitt forskning och innovation 1 hégre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda
brott, och

e genomféra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor
vara utformat for att kunna bidra till de kriminalpolitiska mélen.
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Kommittén ska slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024.
En forsta delredovisning ska limnas senast den 1 mars 2021. Dir-
efter ska drliga delredovisningar limnas den 31 oktober 2021-2023.

Behovet av en kommitté {6r utveckling av en kunskapsbaserad
och langsiktig kriminalpolitik

I Sverige ska alla vara trygga, oavsett var man bor eller vem man ir.
Arbetet f6r att motverka brottsligheten miste bedrivas pa bred front
av minga aktdrer. Det miste vara fokus bdde pd att utreda och lag-
fora de brott som begds och pd att férebygga brottslig verksamhet,
dels med sociala dtgirder riktade mot individer, dels med s.k. situa-
tionella &tgirder som riktas mot platser eller situationer dir risken
for brott dr hog. I det forebyggande arbetet ingdr dven atgirder for
att minska risken f6r dterfall i brott. De brottsutsattas situation mdste
ocksd uppmirksammas, sirskilt barns och ungas, liksom de skillna-
der som finns mellan olika grupper avseende utsatthet och otrygg-
het. Skillnader kan finnas exempelvis mellan kvinnor och min, mellan
minniskor med olika bostadsort eller socioekonomisk situation.
Mot bakgrund av de senaste &rens utveckling ir det dven angeliget
att intensifiera arbetet mot det grova vildet och mot att unga min-
niskor dras in 1 kriminella ging- och nitverksmiljéer. I det reform-
program mot gingkriminalitet och annan grov brottslighet som reger-
ingen presenterade den 21 september 2019 finns 34 dtgirder som pd
olika sitt riktas mot dessa problem. Inrittandet av en trygghetsbered-
ning ir en av dessa dtgirder.

Sdvil den nuvarande regeringen som tidigare regeringar har de
senaste decennierna genomfért stora satsningar pd rittsvisendet,
men dven pd det brottsforebyggande arbete som ligger utanfor ritts-
kedjan. Antalet polisanstillda okar, rittsvisendet har getts fler och
effektivare verktyg och en mingd straffrittsliga reformer har genom-
forts. I mars 2017 presenterades ett brottsférebyggande program —
Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). I programmet finns ett
antal mélsittningar som berdr dels organisation och struktur av det
brottsforebyggande arbetet, dels mer specifika sociala och situatio-
nella dtgirder som kan vidtas inom ménga olika omrdden for att mot-
verka brott. Vidare har regeringen f6rstirkt Brottsforebyggande ridets
stodjande roll gentemot andra aktdrer samt inrittat regionala sam-
ordnare for brottsférebyggande arbete vid linsstyrelserna. Ett natio-
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nellt centrum mot valdsbejakande extremism har ocksd inrittats vid
Brottstérebyggande ridet.

Det finns dock behov av ytterligare insatser de nirmaste dren
bide inom och utanfor rittsvisendet for att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. For att stadkomma detta behover de
kriminalpolitiska insatserna bli bredare och kunna omfatta fler sam-
hillssektorer dn rittsvisendet. De behover ocksd bli mer kunskaps-
baserade och 1 hégre grad ldngsiktigt férankrade 6ver partigrinserna.
Det ir av stor vikt att dtgirder mot kriminalitet ir evidensbaserade
och grundade i analyser av problemens orsaker och vilka dtgirder som
ir samhillsekonomiskt mest effektiva. Det giller bdde tgirder for att
lagfora eller férhindra brott hir och nu, och fér att motverka brottens
uppkomst och dirmed bekimpa brottsligheten dven pd lingre sikt.

Uppdraget att identifiera och analysera kriminalpolitiska
utmaningar i dag och i framtiden

De senaste &rens samhillsutveckling i Sverige och omvirlden har med-
fort en ling rad krivande utmaningar inom det brottsférebyggande
och brottsbekimpande arbetet. Samhillet priglas av en 6kad globa-
lisering och en allt mer omfattande digitalisering. Det kan leda till nya
srbarheter 1 samhillet som snabbt utnyttjas av kriminella. P§ flera
andra omraden i samhillet vixer det fram olika former av brottslighet
som medfor att samhillets motdtgirder stindigt behover utvecklas.
Exempelvis har systematiska och organiserade brott mot vilfirds-
systemen Okat de senaste dren, liksom narkotikabrott, bedrigeribrott
och internetrelaterad brottslighet. Brottsligheten ir inte sillan grins-
overskridande. Omvirldsbevakningen méste dirfér utvecklas for att
proaktiva dtgirder ska kunna vidtas.

Den upplevda otryggheten har 6kat och ir sirskilt utbredd bland
kvinnor, och bland personer som bor i socialt utsatta omraden i stor-
stadsregionerna. I dessa omriden, huvudsakligen men inte enbart
koncentrerade till storstads-regionerna, paverkar ocksd skjutningar,
kriminella nitverk, tendenser till parallella samhillsstrukturer och
hedersnormer livsvillkoren f6r mdnga minniskor, inte minst {6r barn
och unga. Den sammansatta problematik som priglar dessa omrdden
kan dven utgora en grogrund for vildsbejakande extremism.

Trots detta dr Sverige ett land med jimférelsevis 1iga nivder av
brottslighet. Vissa brottstyper visar neditgdende trender, samtidigt
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som fértroendet for rittsvisendet, inte minst f6r Polismyndigheten,
okar. Men kriminalpolitiken méste kunna méta inte bara dagens situa-
tion utan iven ha en beredskap fér kommande utmaningar. Allmin-
hetens fortroende for rittsvisendet och andra samhillsfunktioner
maste uppritthdllas. Det finns mot den bakgrunden skil att analy-
sera vilka som ir de storsta problemen och utmaningarna inom det
kriminalpolitiska omridet i dagsliget, men ocksd géra en bedémning
av vilka utmaningar som kan finnas i framtiden och var dessa kan
finnas, givet forindringar i samhallet 1 stort. Det giller inte minst den
samhillspdverkan som det nya coronaviruset kan komma att f3.
Kommittén ska dirfor 1 ett forsta steg

e analysera och beskriva de viktigaste utmaningarna som bér han-
teras inom kriminalpolitiken pd sivil kort som ldng sikt samt
beskriva vilka aktdrer som berérs, inom och utanfér rittsvisen-

det, och

e utifr@n bland annat ullginglig forskning p& omradet, omvirlds-
bevakning och information om utvecklingen i relevanta linder
redovisa en oversiktlig bedémning av kriminalitetens utveckling
inom ndgra ars sikt och vilka krav denna utveckling stiller pa ritts-
visendet, givet de forindringar i omvirlden som kan férutspés.

Kommittén ska redovisa denna del av uppdraget senast den 1 mars
2021.

Uppdraget att bedoma samhillets f6rmiga att mota
de kriminalpolitiska utmaningarna

Rittsvdsendet behover gd i takt med sambillsutvecklingen

En stor expansion har skett av rittsvisendet de senaste decennierna.
Sammantaget har rittsvisendets anslag, inklusive pris- och léneom-
rikning 6kat med 45 procent, frdn 35,9 miljarder kronor till 52 mil-
jarder kronor, sedan 2010. Rittsvisendet genomgdr en omfattande
digitalisering med syfte att effektivisera drendeflodet mellan ricts-
kedjans myndigheter. Avsikterna med dessa reformer ir bl.a. 6kad
effektivitet genom bittre samordning, 6kad rittssikerhet genom stérre
likformighet och ett bittre samhillsekonomiskt resursutnyttjande.
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Det hir reformarbetet fortsitter, bl.a. 1 form av den satsning pd
10 000 fler polisanstillda till 2024 som nu genomférs. En ldng rad
kommande reformer &terfinns ocksd i regeringens 34-punktspro-
gram mot gingkriminalitet som syftar till att utveckla rittsvisendets
och 6vriga samhillets férmiga att motverka brottslighet.

Rittsvisendet méste ha en god f6rmiga att hantera de uppgifter
som 3liggs myndigheterna. Det handlar bl.a. om vilka verktyg — ritts-
liga och tekniska — som kan komma att behévas for att 16sa upp-
gifterna nu och i framtiden. Aven rittsvisendets kompetensforsorj-
ning pa ling sikt miste sikerstillas for att méta morgondagens krav.
Det méste ocksd finnas ett tydligt rittskedjeperspektiv, en god forméga
att samverka med andra relevanta aktdrer utanfor rittskedjan liksom
férmaga till anpassning efter férindringar 1 omvirlden.

Sambiillets formdga att forebygga brott

Brottsligheten kan inte enbart hanteras genom att rittsvisendets for-
miga att utreda och lagféra brott kar. Brott méste ocksa férebyggas.
Det finns minga och ofta komplexa orsaker till att en minniska
bérjar att begd brott. Brister i uppvixtmiljon, psykisk sjukdom, miss-
bruk, arbetsloshet eller annan ekonomisk otrygghet kan pa olika sitt
vara bidragande faktorer. Det dr ocks3 ett faktum att betydligt fler
min in kvinnor begdr brott. Mdnga brottsférebyggande insatser rik-
tar sig mot individer och mot olika sociala faktorer, frimst under
uppvixten. Men brott kan begds av flera olika anledningar dir det
ménga gdnger handlar om tillfilliga omstindigheter eller situationer
dir inte bristande uppvixtférhdllanden ir orsaken. Det finns dirfor
skil att dven utveckla det s.k. situationella brottstérebyggande arbetet
som riktas mot tillfillet, platsen eller sammanhanget dir brottet begas,
liksom mot brottsobjektet. Det kan handla om att genom kontroll
eller 6vervakning pd en plats eller vid ett objekt 6ka risken for upp-
ticke eller att minska brottsobjektets tillginglighet.
Brottsforebyggande arbete behover sdledes ha en helhetssyn som
dven inkluderar aktdrer utanfor rittsvisendet, bdde offentliga och
privata, som kan bidra till att férhindra att brott begds. For en del av
dessa ir det brottsforebyggande arbetet en integrerad del av kirn-
verksamheten. Andra aktdrer bedriver verksamhet med andra huvud-
syften men bidrar indd aktivt i det brottsforebyggande arbetet.
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Regeringens mélsittning ir att skapa férutsittningar for ett struk-

turerat och ldngsiktigt brottsférebyggande arbete i hela samhillet.

Det dr dirfor av stor betydelse att det finns en medvetenhet och kun-

skap hos alla berérda samhillsaktdrer om hur brott kan férebyggas.
Kommittén ska dirfor

e goraen §versyn och limna en bedémning av rittsvisendets sam-
lade férmaga att férebygga och utreda brott, liksom att 6ka min-
niskors trygghet,

¢ bedéma om denna férmdga svarar mot de kriminalpolitiska ut-
maningar och behov pd kort och ldng sikt som kommittén har
identifierat utifrin krav pi effektivitet, rittssikerhet och samhills-
ekonomiskt effektivt resursutnyttjande,

e beddma vilka samhillsaktdrer utanfér rittsvisendet som har for-
utsittningar att bidra till att samhillets f6rmaga att forebygga brott
okar, och

e limna f6rslag pd hur brottsforebyggande insatser kan integreras i
verksamheten hos dessa aktorer.

Regeringen har i det brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott beskrivit hur ett brett brottsférebyggande arbete bor
bedrivas. De mélsittningar {r arbetet som regeringen presenterar i
programmet bor vara en utgingspunkt f6r kommitténs dvervigan-
den. Kommittén bor dven beakta de forslag till insatser av framfor
allt socialpreventiv karaktir som presenterades 1 rapporten Till-
sammans mot brott — prioriterade omriden (Ju2017:L). Férslag till
nya dtgirder bor grundas pd en analys 6ver vilka insatser som hittills
har fungerat och gett effekt.

Ett integrerat brottsofferperspektiv

Minniskor som drabbas av brott ska {3 ett stéd som ir rittssikert
och av hég kvalitet. Personer som anmilt att de blivit utsatta for
brott ska f§ ett gott bemétande och adekvat information om hur
rittsprocessen gir till, om mojligheterna att {3 st6d och hjilp samt
om vad som sker i det enskilda drendet. De som drabbas av brott ska
kinna fértroende for rittsvisendet, viga anmila brott och kunna
medverka 1 utredningar.
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Parallellt med kriminalitetens utveckling de nirmaste dren l6per
iven dess konsekvenser i termer av vem som kan blir utsatt f6r brott
och pd vilket sitt. Det finns redan 1 dag exempelvis tendenser till att
vittnen och brottsutsatta skrims till tystnad. En allt grévre krimi-
nalitet med ett stort hot- och vildskapital kriver en hogre grad av
stdd och adekvat hyilp f6r den som blivit utsatt for brott.

Vissa personer ir mer utsatta for brott dn andra. Det giller inte
minst minniskor 1 socialt utsatta omrdden. I dag drabbas fem pro-
cent av befolkningen av hilften av alla brott som begds i Sverige. Den
som en ging varit utsatt for brott l6per alltsd hogre risk att utsittas
igen, t.ex. vid egendomsbrott, butiksrdn, véldsbrott 1 nira relation
och hedersrelaterat vild och fortryck. Okad kunskap om upprepad
utsatthet och tidiga insatser till stod och skydd fér den brottsutsatte
minskar risken att han eller hon utsitts igen. Det ir dirfor angeliget
att kommittén genomgdende anligger ett tydligt brottsofferper-
spektiv 1 sina analyser av utmaningarna f6r kriminalpolitiken fram-
dver och 1 arbetet med att identifiera behov av dtgirder.

Kommittén ska dirfor

e utifrdn kommitténs bedémning av kriminalitetens utveckling 1
den forsta delen av uppdraget analysera vilka konsekvenser ut-
vecklingen kan {4 vad giller vem som blir utsatt fér brott, var och
pa vilket sitt, och

e beddmaivilken grad det finns f6rmiga hos berorda aktorer 1 sam-
hillet att ge relevant stod och skydd.

Forskning och innovation i det brottsforebyggande
och brottsbekimpande arbetet

For att nd framgdng 1 det brottsférebyggande och brottsbekim-
pande arbetet ir det avgorande att de dtgirder som vidtas bygger pd
bista tillgingliga kunskap om vilka metoder som fungerar eller inte.
Det kriver l8ngsiktig och evidensbaserad kunskapsutveckling dir inte
minst digitaliseringens mojligheter bor tillvaratas. Det dr ocksé vik-
tigt att 1 utvecklingen av kunskap p3 omridet beakta enskildas erfaren-
heter och &sikter. For att stirka forutsittningarna att ldngsiktigt mota
samhillsutmaningarna med brottslighet och otrygghet behéver forsk-
ningen inom det kriminalpolitiska omradet utvecklas och hillas sam-
man. Det behover ocksd finnas forutsittningar f6r lingsiktig kun-
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skapsuppbyggnad for att sikerstilla att satsningar pd rittsvisendet
och pd det brottsférebyggande arbetet leder till 6kad trygghet och
minskad brottslighet.

Kommittén ska dirfor

e identifiera viktigare kunskapsluckor som kan finnas inom det kri-
minalpolitiska omradet och som kan kriva ytterligare kunskaps-
uppbyggnad, och

e limna férslag pd hur forskning och innovation kan knytas nir-
mare till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda brott.

Uppdraget att limna f6rslag till en inriktning f6r en modern
sammanhillen straffritt

Straffsystemets Gvergripande principer

Kriminalpolitiken har som frimsta syfte att férebygga brott. Straft-
systemet, inbegripet pifoljdssystemet, har en central roll 1 det sam-
manhanget. Straff och andra pafoljder syftar till att pd olika sidtt mot-
verka brottslighet 1 samhillet. Av stor betydelse dr ocksa forverkande
av egendom och andra rittsverkningar som beslutas med anledning
av brott.

Kriminalisering innebir att ett visst beteende beliggs med straff.
Straff ir statens yttersta maktmedel mot dess medborgare. Redan av
det skilet maste kriminalisering anvindas med viss dterhdllsamhet.
Straffet dr repressivt men verkstilligheten kan innebira kontroll och
paverkan for att férebygga dterfall i brott. Straffet kan ocksé fungera
som upprittelse for brottsoffret, sirskilt vid allvarligare brott mot
person. Det kan ocks8 innebira att den démde under viss tid for-
hindras att beg nya brott.

Pafoljdssystemet utgdr en central del av straffsystemet. Pafoljds-
systemet miste innebira snabba, tydliga och konsekventa reaktioner
pd brott. Inte minst dr detta viktigt med hinsyn till brottsoffrens
situation. Systemet mdste vidare tillgodose grundliggande principer
om rittssikerhet, opartiskhet och likhet infor lagen. Avgérande ir
ocksd att myndigheternas ingripanden inte framstdr som grymma
eller nedbrytande. Systemet méste dirfér dven priglas av humanitet
och respekt for individen.
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Den grundliggande utgdngspunkten f6r pafsljdsbestimningen ir
brottslighetens svirhet. Ju allvarligare brottsligheten ir, desto stringare
straffrittsligt ingripande bér folja och lika allvarliga brott ska bestraffas
lika stringt. Pafoljdssystemet bygger alltsi pd krav pd proportio-
nalitet och likabehandling. Det utesluter dock inte att hinsyn dven
kan tas till den démdes personliga férhillanden, inte minst vid verk-
stilligheten av en paf6ljd. Det finns ocks3 ett intresse av att pafoljds-
systemet tillgodoser samhillsskyddet. Vid grova brott eller vid dter-
fall 1 brott méste samhillet kunna reagera med stringa sanktioner.
Minniskor har ritt till skydd mot sddan brottslighet.

Det finns vidare ett starkt samhilleligt intresse av att pd ett effek-
tivt sitt forhindra dterfall 1 brott. Redan en liten minskning av dter-
fall i brott har betydelse nir det giller att minska de effekter i form
av ménskligt lidande och andra oligenheter som brott leder till. Atgir-
der som reducerar terfall i brott har vidare en positiv effekt nir det
giller samhillets kostnader. Arbetet med att forebygga dterfall utgor
dirfér en viktig del av verkstilligheten av pafoljder.

Inriktningen for en modern sammanbdllen straffritt

Regeringen har de senaste dren hillit en hog reformtakt pd straff-
rittens omrdde. I det sammanhanget kan framhéllas bl.a. forbite-
ringen av de straffrittsliga verktygen mot organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:113), reformen av regleringen om ny pafoljdsbestim-
ning efter tidigare dom (prop. 2015/16:151), skirpningen av straff-
skalorna for vissa allvarliga valdsbrott (prop. 2016/17:108), moder-
niseringen och férstirkningen av det straffrittsliga skyddet f6r den
personliga integriteten (prop. 2016/17:222) och inférandet av en ny
sexualbrottslagstiftning byggd pd frivillighet (prop. 2017/18:177).
Ytterligare &tgirder pigdr f6r att férindra och anpassa straffritten s&
att den utgor ett effektivt instrument att mota var tids utmaningar,
inte minst till f6ljd av &verenskommelser som baseras pd januari-
avtalet och regeringens 34-punktsprogram mot gingkriminalitet.
De forindringar som gjorts och planeras har sin grund i behovet
av att anpassa lagstiftningen till situationen och férhéllandena 1 dagens
samhille och for att sikerstilla att straffen fullt ut kan bestimmas 1
enlighet med brottens allvar. Samtidigt som de férindringar som
genomforts i strafflagstiftningen svarat upp mot angeligna samhills-
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problem finns det behov av att géra en mer genomgripande och
heltickande beddmning av vilka straffrittsliga dtgirder som ir mest
limpade och effektiva fér att méta dagens och framtidens problem-
bild nir det giller brottsligheten och dess utveckling. Det finns dir-
for anledning att utifrin dagens férhillanden och med en bedémning
av brottslighetens utveckling, identifiera och peka ut vilka straffritts-
liga dtgirder som ir mest angeligna for att uppnd en minskad brotts-
lighet inom ramen for ett straffsystem som vilar pd principerna om
proportionalitet och likabehandling. Ett sddant arbete bér ske med
beaktande av relevant forskning bl.a. pd det kriminologiska omradet
och efter en inventering av dtgirder som har visat sig vara verknings-
fulla f6r att minska brottsligheten. Det finns dven anledning att dver-
viga vilka konsekvenser som reformerna av enskilda delar av straff-
systemet har medfort {6r systemet som helhet och hur de skilda delarna
av systemet, som kriminalisering, piféljdsbestimning och reglerna
for verkstillighet, bér komplettera varandra for att bist nd de krimi-
nalpolitiska mélen att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. Det finns dven anledning att 6verviga vilket genomslag beho-
vet av samhillsskydd bér ges 1 lagstiftningen, antingen som en inte-
grerad del av straffsystemet eller utanfér detta.

Inom ramen for en 6versyn miste det dven beaktas att det 6kande
internationella samarbetet, inte minst inom EU, ocksi medfér att
straffsystemet 1 allt storre utstrickning pdverkas av internationella
dtaganden och av systemen i andra linder.

Kommittén ska dirfor

¢ beddma vilka dtgirder som, inom ramen for ett straffsystem som
grundas pd principerna om proportionalitet och likabehandling,
ir mest angeligna for att utveckla ett modernt och sammanhallet
straffsystem som kan bidra till att uppn4 de kriminalpolitiska milen
att minska brottsligheten och ¢ka minniskors trygghet, och

e overviga om kraven pd proportionalitet och likabehandling ir till-
godosedda 1 strafflagstiftningen.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska utifrdn de férslag som presenteras redovisa de kon-
sekvenser och kostnader som uppstir for enskilda, foretag, kommu-
ner och staten. Om forslaget innebir 6kade kostnader eller minskade
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intikter for staten ska forslag till finansiering limnas. T 14 kap. 3 §
regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
indamailen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras
under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av férslagen 1 kommitténs
betinkanden pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, ut-
over dess konsekvenser, ocks de sirskilda avvigningar som lett fram
till férslagen sirskilt redovisas.

Utredaren ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv 1 den
analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren redovisar vara
kéns- och 8ldersuppdelad. Om férslagen inte bedéms ha betydelse
for jaimstilldheten mellan kvinnor och min enligt 15 § kommitté-
férordningen (1998:1474), ska detta motiveras. Utredaren ska redo-
visa om forslagen 1 betinkandet har betydelse for Sveriges internatio-
nella dtaganden om minskliga rittigheter. Utredaren ska dirtill redo-
visa vilka konsekvenser som de f6rslag som limnas har ur ett barn-
rittsperspektiv i enlighet med FIN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) som ir svensk lag sedan den 1 januari 2020.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska i sitt arbete samrdda med de berérda myndigheter,
organisationer, foretag och pigdende utredningar som har relevans for
kommitténs uppdrag, samt f6lja det arbete som pagir inom Regerings-
kansliet pd detta omrade.

Dir det bedoms relevant ska kommittén gora internationella utblickar
och jimférelser med dvriga Norden och jimférbara linder inom EU.

Det ligger inte 1 kommitténs uppdrag att limna férslag till den arliga
budgetprocessen.

Kommittén ska sirskilt samrdda med utredningen om kommu-
nernas ansvar for brottsférebyggande arbete (dir. 2019:94).

Kommittén ska regelbundet informera Justitiedepartementet om
sitt arbete.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2024. En forsta
delredovisning ska limnas senast den 1 mars 2021. Direfter ska 4rliga
delredovisningar limnas den 31 oktober fram till slutredovisning.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:8

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 4 februari 2021

Andrad tidpunkt for delredovisning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 om kommittédirektiv till en
parlamentarisk sammansatt kommitté i form av en trygghetsbered-
ning (dir 2020:32). Trygghetsberedningen ska bistd regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férank-
rad kriminalpolitik som ska bidra till att upptylla de kriminalpoli-
tiska mélen att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet
Enligt kommittédirektiven ska kommitténs arbete presenteras i en
delredovisning den 1 mars 2021 och direfter 1 delredovisningar senast
den 31 oktober varje r fram till slutredovisning senast den 31 okto-
ber 2024.

Uppdraget dndras pd sd sitt att delredovisningen den 1 mars 2021
ska ske tillsammans med delredovisningen den 31 oktober 2021.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:62

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 26 augusti 2021

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv om en parla-
mentarisk trygghetsberedning (dir. 2020:32). Regeringen beslutade
den 4 februari 2021 att dndra uppdraget pd sd sitt att delredovis-
ningen som skulle ha skett den 1 mars 2021 ska ske tillsammans med
delredovisningen den 31 oktober 2021 (dir. 2021:8). Trygghetsbered-
ningen har direfter limnat in en begiran om att indra direktiven f6r
utredningens uppdrag (Ju2021/01954).

Uppdraget dndras pd sd sitt att kommitténs uppdrag att bedéma
samhillets formdga att mota de kriminalpolitiska utmaningarna dven
ska omfatta 6vergripande frdgor om kompetensbehov hos Polismyn-
digheten och andra brottsbekimpande myndigheter. Uppdraget dndras
vidare pd sd sitt att uppdraget att genomfora en genomlysning av hur
ett modernt straffsystem bor vara utformat f6r att kunna bidra till de
kriminalpolitiska milen utgér.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd slutredovisas senast
den 31 oktober 2024. Arliga delredovisningar limnas den 31 oktober
2021-2023.
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Uppdraget att beddma samhillets formiga att mota
de kriminalpolitiska utmaningarna

Utredningen har sedan tidigare uppdraget att analysera och bedéma
vilken f6rmdga som finns hos rittsvisendet och andra berdrda aktorer
for att mota de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna pd savil det
brottsférebyggande som brottsbekimpande omradet. Forindringar
1 framtiden och omvirldens pdverkan kan komma att stilla nya krav
pd framtidens poliser. I Trygghetsberedningens arbete hittills har det
blivit tydligt att det finns férutsittningar att i stdrre utstrickning in
vad som framgdr av direktiven dgna kommitténs arbete 4t att utreda
frdgor om polisens och andra brottsbekimpande myndigheters kom-
petensforsérjning.
Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt 1 vad utredaren bedémer vara de storsta kri-
minalpolitiska utmaningarna analysera 6vergripande kompetens-
behov, kunskaper och firdigheter f6r att Polismyndigheten och
andra brottsbekimpande myndigheter ska kunna méta dessa ut-
maningar pi ett indamélsenligt sitt.

Uppdraget att limna f6rslag till en inriktning f6r en modern
sammanhdllen straffritt utgir

For att ge kommittén bittre férutsittningar att under utrednings-
tiden genomféra ett utdkat uppdrag som giller 6vergripande frigor
om kompetensbehov enligt ovan utgdr kommitténs uppdrag att ge-
nomféra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor vara
utformat f6r att kunna bidra till de kriminalpolitiska mélen.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd slutredovisas senast
den 31 oktober 2024. Arliga delredovisningar limnas den 31 oktober
2021-2023.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:66

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Andrad tidpunkt for delredovisning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv till en parla-
mentariskt sammansatt kommitté 1 form av en trygghetsberedning
(dir. 2020:32). Trygghetsberedningen ska bistd regeringen med under-
lag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad kri-
minalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska milen
att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Enligt kom-
mittédirektiven ska kommitténs arbete presenteras 1 delredovisningar
senast den 31 oktober varje &r fram till slutredovisning senast den
31 oktober 2024.

Uppdraget dndras pd s& sitt att delredovisningen den 31 oktober
2022 i stillet ska redovisas senast den 15 december 2022.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:57

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 20 april 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv om en
parlamentarisk trygghetsberedning (dir. 2020:32). Enligt direktiven
ska en parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghets-
beredning, bitridd av sakkunniga och experter, bistd regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férank-
rad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpoli-
tiska milen att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.
Genom tilliggsdirektiv den 26 augusti 2021 indrades uppdraget till
viss del (dir. 2021:62). Kommittén har limnat tvd delbetinkanden
(SOU 2021:85 och SOU 2022:67). Enligt direktiven ska kommittén
slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024. Dessférinnan
ska en delredovisning limnas den 31 oktober 2023.

Uppdraget dndras pd sd sitt att kommittén ska kartligga kompe-
tenser som ir involverade 1 arbetet med att férebygga aterfall 1 brott
och analysera hur den samlade kompetensen gemensamt kan bidra i
det dterfallsférebyggande arbetet. Vidare ska kommittén genomféra
en internationell jimforelse samt limna forslag pd hur det dterfalls-
forebyggande arbetet kan utvecklas i syfte att minska andelen 4terfall
1 brott.

Aterstiende delar av kommitténs befintliga uppdrag utgsr.

Utredningstiden férkortas. Uppdraget ska i stillet redovisas redan
den 30 april 2024.
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Uppdraget att analysera samhillets samlade resurser
for aterfallsforebyggande arbete avseende domda som
har avtjinat en paf6ljd i anstalt eller frivard

Trygghet dr vir tids stora frihetsfriga. Dirfor gors omfattande sats-
ningar pd rittsvisendet som omfattar bide brottsbekimpande och
brottsférebyggande arbete. Insatser for att férebygga dterfall 1 brott
ir en central del av det brottsférebyggande arbetet. Personer som
upprepade gdnger begdr brott stdr for en relativt stor andel av den
totala brottsligheten i samhillen. Ett effektivt dterfallsférebyggande
arbete kan dirfér ge stora vinster, fér den enskilda individen sdvil
som f6r samhillet. En av Kriminalvirdens grundliggande uppgifter
ir att verka for att 3terfall 1 brott férebyggs, bland annat genom att
samverka med andra aktorer 1 samhillet.

I Riksrevisionens rapport frdn 2015 om samhillets insatser f6r att
forebygga dterfall i brott konstateras att de dterfallsférebyggande in-
satserna inte ticker de stddbehov som Kriminalvirden bedémer att
klienterna har (RiR 2015:4). Riksrevisionens granskning visade att
insatserna ir for 3 och for diligt samordnade, ofta kommer for sent
och inte ir tillrickligt anpassade till individen. Bland orsakerna finns
dven bristande samverkan mellan inblandade aktérer och otydlig-
heter kring férdelning av ansvar och resurser. Med bittre planering
och mer samverkan mellan ansvariga aktorer skulle befintliga resur-
ser kunna anvindas bittre och {3 storre effekt, enligt Riksrevisionen.

En utredare limnade 2017 férslag pd en modell for samverkan
kring 3terfallsforebyggande insatser (Ju2016:E). Kriminalvirden har
direfter haft 1 uppdrag att bedriva och vidareutveckla forséksverk-
samhet med inslussning med utgdngspunkt 1 utredarens férslag
(Ju2018/02430, Ju2021/03980). Brottsforebyggande rddet (Brd) har
utvirderat Kriminalvirdens forsoksverksamhet med inslussningsgrup-
per, men det gir inte att utifrdn utvirderingen bedéma om Kriminal-
virdens forsoksverksamhet har minskat klienters risk for terfall 1
brott (Brd 2020:15). Utvirderingen indikerar dock férbattringar och
en bittre langsiktighet 1 inslussningsarbetet.

Enligt den s.k. normaliseringsprincipen ska Kriminalvirdens klien-
ter ha samma ritt till vird- och stédinsatser som 6vriga medborgare.
Normaliseringsprincipen innebir att det generella ansvar som andra
myndigheter har {6r t.ex. bostad, arbete samt hilso- och sjukvird
dven giller Kriminalvdrdens klienter. Kriminalvirden ir siledes inte
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ansvarig for att tillgodose klienternas behov av arbete, hilso- och
sjukvdrd, bostad m.m. Diremot ir samverkan mellan Kriminalvirden
och andra samhillsaktdrer en viktig del av det dterfallsférebyggande
arbetet. Manga aktdrer behover arbeta tillsammans for att klienten
ska kunna komma tillbaka till samhillet. Kriminalvirdens mandat och
ansvar giller endast under den tid som klientens paf6ljd pdgdr, medan
behoven ofta stricker sig 6ver lingre tid.

For att samhillet ska nd framging i det dterfallsférebyggande
arbetet krivs dirfor en vil fungerande samverkan mellan Kriminal-
varden och andra samhillsaktérer som exempelvis hilso- och sjuk-
vérden, socialtjinsten, civilsamhillet och andra statliga myndigheter.
Kriminalvirden konstaterar i sin slutredovisning av uppdragen om
inslussning att det finns flera utmaningar med samverkan som ofta
kan kopplas till olika aktérers skiftande uppdrag och processer. En
annan utmaning med samverkan ir att den tenderar att bli person-
bunden och dirmed ir sirbar for férindringar 6ver tid. Det finns ett
behov att se 6ver samhillets samlade resurser avseende arbete med
dterfallsférebyggande insatser fér de individer som har avtjinat en
pafoljd i anstalt eller frivird. Vidare finns det internationella exempel
pa andra sitt att organisera och bedriva ett samlat aterfallsférebyg-
gande arbete. Det finns dirfér anledning att inhidmta erfarenheter
frin exempelvis vira nordiska grannlinder.

Kommittén ska dirfor

o kartligga vilka olika kompetenser som i dag ir involverade i sam-
hillets arbete med att forebygga aterfall 1 brott avseende démda
som har avtjinat en pafoljd i anstalt eller frivird,

¢ analysera om den befintliga kompetensen motsvarar behovet samt
hur den samlade kompetensen avseende exempelvis kriminalvard,
missbruks- och beroendevird, hilso- och sjukvard, socialtjinst samt
det civila samhillets organisationer pd ett bittre och effektivare
sitt gemensamt kan bidra till att minska terfall 1 brott,

e genomfora en internationell jimférelse och lyfta fram goda exem-
pel pd hur det terfallsférebyggande arbetet ir organiserat i andra
jimférbara linder, och

¢ med utgdngspunkt i den rddande normaliseringsprincipen limna
forslag pd hur det dterfallsférebyggande arbetet kan utvecklas i
syfte att minska andelen 3terfall i brott.
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Redovisning av uppdraget

For att skapa férutsittningar for Trygghetsberedningen att genom-
fora det nya uppdraget med foérkortad utredningstid utgdr &tersta-
ende delar av kommitténs samtliga uppdrag enligt dir. 2020:32 och
dir. 2021:62.

Utredningstiden férkortas. Uppdraget skulle ha slutredovisats senast
den 31 oktober 2024. Uppdraget ska i stillet redovisas redan den
30 april 2024.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:1/6

Tillaggsdirektiv till Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 26 april 2020 kommittédirektiv om en parla-
mentarisk trygghetsberedning (dir. 2020:32). Genom tilliggsdirektiv
som beslutades den 20 april 2023 idndrades uppdraget pd s8 sitt att
kommittén ska kartligga kompetenser som ir involverade 1 arbetet
med att forebygga dterfall 1 brott och analysera hur den samlade kom-
petensen gemensamt kan bidra 1 det Aterfallsforebyggande arbetet
(dir. 2023:57). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den
30 april 2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 augusti 2024.

(Justitiedepartementet)

259






Deltagare och fragestallningar
vid hearing

Hearing med civilsamhallets organisationer
den 18 april 2024

Deltagande organisationer:'

Ankarstiftelsen

Exit, Fryshuset

Flamman SFC

Kriminellas revansch 1 samhillet (KRIS)
Sveriges kristna rid/Nav

Process Kedjan

Riksforbundet frivilliga samhillsarbetare (RFS)
Riksorganisationer for kvinnojourer (Roks)
Stiftelsen Tryggare Sverige

Frigestillningar som diskuterades:

1. Vad ser ni, frin ert perspektiv, som sirskilt verkningsfullt i det
dterfallsférebyggande arbetet?

2. Vad anser klienterna sjilva har varit avgorande for att vinda ett
kriminellt liv?

3. Vad mer skulle civilsamhillets organisationer kunna bidra med
i det 4terfallstérebyggande arbetet?

! Organisationer som var inbjudna men inte deltog: Brottsofferjouren Sverige, Attention,
Hela ménniskan och Skoopi.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.

42. Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. U.

43. Staten och kommunsektorn
— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44. Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhiille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2.[50]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om &terreseférbud. [10]
En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utékat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
mojligheter. [27]

En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges

sikerhet. [52]
Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka dterfall i brott. [54]



Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for okad forsoérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

En framtid f6r alm och ask
—foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
fér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet
1 hilso- och sjukvdrden. [33]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.

(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]



