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Organ
Hélso- och sjukvardsnamnden

Fardplansuppdrag Utveckling av primarvarden i vastra
lansdelen

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsndmnden beslutar

att godkénna Hélso- och sjukvérdsforvaltningens forslag att nuvarande tre
regiondrivna vardcentraler i Karlskoga kommun blir tva,

att hos regionstyrelsen ansdka om ett avslutande av ackrediteringen for Baggéngens
vardcentral,

att ge hilso- och sjukvérdsdirektdren i uppdrag att mot bakgrund av beslutet
formulera och ldmna in ansékan, samt

att uppdra at Halso- och sjukvardsforvaltningen att till hdlso- och sjukvardsnamndens
sammantride 12 februari 2025 presentera en plan for ovan omstéillning.

Sammanfattning

I enlighet med Verksamhetsplan med budget 2024 aterkommer Hilso- och sjukvards-
forvaltningen till nAimnden med en beskrivning av och forslag pa hur primarvarden ska
utvecklas i vidstra ldnsdelen. | detta forslag till inriktningsbeslut ska tre regiondrivna
véardcentraler i Karlskoga kommun bli tva: Karolina vardcentral och Brickegérdens
vardcentral. Ackrediteringen av Baggingens vardcentral avslutas och Baggéngens
lokaler 1&dmnas gradvis helt eller delvis senast vid utgangen av géllande hyresavtal, det
vill sdga 30 juni 2027

Forvaltningen atar sig att till hélso- och sjukvérdsndmndens sammantréde 12 februari
2025 redovisa en Oversiktlig plan for omstéllningen.

Arendebeskrivning

Halso- och sjukvardsndmnden fattade hosten 2023 beslut om att ge Hélso- och
sjukvardsforvaltningen i uppdrag att ta fram fardplaner med utvecklingsplanen som
utgangspunkt och aterkomma till ndimnden for beslut. Enligt verksamhetsplan med
budget 2024 ska forvaltningen beskriva hur primérvarden ska utvecklas i véstra
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lansdelen. Det forsta steget ér detta inriktningsbeslut.

Forvaltningen arbetar fortlopande med att utveckla primérvarden i véstra lansdelen. De
senaste arens ekonomiska underskott och svarigheter att bemanna tre vardcentraler har
okat behovet av ett mer langsiktigt héllbart och flexibelt strukturforslag dér god och
nédra vard sékras utifrn patienternas personliga behov och tillgdngen till kompetenser
och lokaler. Behovet av atgirder 6kade 1 september 2024 da en privat vardcentral
Backa etablerades i centrala Karlskoga. Tre vardcentraler i kommunen blev fyra och
det fria vardvalet innebér att de regiondrivna vardcentralerna maste anpassa sig till
farre listade vilket innebédr minskade inkomster, ett tapp av bemanning till den privata
samt att lokalerna gradvis blir 6verdimensionerade.

I enlighet med Krav- och kvalitetsboken ar kravet fullt vardutbud pa samtliga vard-
centraler. Sett till bemanning och ekonomi &r detta inte mdjligt. Hyrlékarberoendet ar
bland annat stort pé tvé av vardcentralerna. En minskning av antalet vardcentraler fran
tre till tvd beddms 6ka mojligheterna till personella synergieffekter. Det berdknas
ocksa leda till en besparing pé cirka 7,3 mnkr, ej inrdknat kostnader for att anpassa
lokaler utifran nya behov. Ur ett lokalperspektiv ar Brickegarden och nyrenoverade
Karolina anpassade for verksamheten. Baggédngen ar inte &ndamalsenlig d& den
byggdes for ldgenheter, har langa avstand och laga takhdjder med stora
ventilationsutmaningar. Ombyggnationer och anpassningar kommer krivas pa bade
Brickegérden och Baggidngen men pa léngre sikt bedoms Baggéngen behdva ldmnas
for andra nya lokaler.

En viktig aspekt att beakta &r patienternas behov och socioekonomiska forhallanden
for att identifiera risk for ohélsa och &dven forméga att sdka vard. I Karlskoga kommun
bedodms risken for ohélsa vara hogst i de sydvéstra omradena och minst i det Ostra
omradet. Samtidigt &r avstdnden i en mindre kommun som Karlskoga relativt
hanterbara. Det finns ocksa redan ett patientflode fran sydvast till de centrala delarna
med familjecentralen, mddrahélsovarden och barnhélsovarden nédra Karolina. Nya
patient- och listningsfldden i socioekonomiskt utsatta omraden innebér dock en risk
som maste bevakas oavsett beslut om geografiskt utbud.

En arbetsgrupp har analyserat fakta och insamlat underlag fran dialogforum med
patienter, medarbetare, fackliga organisationer, patientforeningar med flera; en
konsekvensanalys av stodfunktioner; samt en medborgarenkit. Vikten har lagts pa
patienternas behov och patientsidkerhet. For att uppna detta behovs en god arbetsmiljo
med ndjda medarbetare, en vilfungerande utbildningsmiljo och en ekonomi i balans.
Tvé regiondrivna vardcentraler forordas da det blir svart patientsdkerhets- och arbets-
miljomassigt att dela upp varden i tre vardcentraler och det blir &ven organisatoriskt
svart, kostsamt och ineffektivt att ha en mindre utbudspunkt. Arbetsgruppen ser att
vérdbehoven for patienter pd Baggingens vardcentral vager tungt och att dessa méste
tillgodoses pa ett patientsikert sétt.
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En styrgrupp har utifran arbetsgruppens arbete och stodfunktionernas
konsekvensbedomningar végt alla relevanta perspektiv mot varandra och ser stora
risker for att arbetsmiljo, patientsékerhet och vardkvalitet kommer att paverkas
negativt om inte tre vardcentraler blir tva.

Halso- och sjukvéardsforvaltningens ledning bedomer att de ekonomiska och
lokalrelaterade perspektiven véger tungt da de riskerar att paverka primérvardens
mdjligheter att pa ett adekvat sétt pa kort och lang sikt mota hela Karlskoga kommuns
vardbehov. Forslaget ar att Karolina vardcentral ska vara en av de tva vardcentraler
som blir kvar, detta utifrdn den geografiskt centrala positionen, de lokalmassigt
dndamalsenliga tillika nyrenoverade lokalerna, samt omradets hdga andel dldre. En
riskanalys med fokus patientsdkerhet och arbetsmiljé genomfordes pa aterstaende
alternativ: att ha kvar Karolina och Baggingen eller Karolina och Brickegarden.

I riskanalysen framkom stora risker for att foréndringen kommer leda till 6kad
arbetsbelastning. Den oklara gradvisa fordndringen i relation till den privata
vardcentralens etablering, omlistningar och personalflytt bedoms innebéra risker for
fordrdjd vard och hdg personalomséttning.

De storsta riskerna med att avveckla Baggingens vardcentral &r att patientgrupper i de
socioekonomiskt utsatta delarna av sydvistra Karlskoga far svarare att ta sig till en
vardcentral och det géller framfor allt de patientgrupper som tenderar soka vard fysiskt
snarare dn digitalt. Detta kan leda till ett 6kat tryck pa nirliggande akutmottagning och
att patienter vénder sig till fel vardniva. Risken finns {or en forsdmring av nuvarande
samverkan med socialtjansten som ligger i direkt anslutning till vardcentralen. D&
Baggingen ér Karlskogas storsta vardcentral kommer ombyggnationer pa kvarvarande
vérdcentraler krivas.

De storsta riskerna med att avveckla Brickegardens vardcentral dr en for andra
vardcentraler forsdmrad fysisk arbetsmiljo pa grund av platsbrist. Brickegérden &r den
vardcentral som har bast forutsédttningar att ta emot mer personal och patienter. En
annan risk géller den omfattande fysioterapeutiska verksamheten dér nya lampliga
lokaler maste sikras.

Ovan riskbedomningar, oavsett om de klassas som stora, medel eller mindre, blir en
central del i det fortsatta genomforandearbetet, nu ndrmast i den plan fér omstéllning
som forvaltningen inleder arbetet med sé snart ett inriktningsbeslut har fattats.

Det forslag forvaltningen utifrén ovan har tagit fram é&r att tre regiondrivna
vérdcentraler i Karlskoga kommun blir tvd: Karolina vardcentral och Brickegardens
vardcentral. Ackrediteringen for Baggéngens vardcentral avslutas och Baggangens
lokaler lIdmnas gradvis helt eller delvis senast vid utgangen av gillande hyresavtal, det
vill séga 30 juni 2027. Forvaltningen &tar sig i nésta steg att till hilso- och
sjukvardsndmndens sammantride 12 februari 2025 redovisa en oversiktlig handlings-
och tidplan for omstillningen.
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Beredning
Arbetet med drendet har under 2024 beretts fortlopande i beredning for nira vard och
hilso- och sjukvéardsndgmnden.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Forslaget till beslut bedoms sdkra mojligheten for jamlik resurseffektiv vard i
Karlskoga kommun och &ven i samarbetsomradena i hela véstra ldnsdelen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut bedoms ha positiva ekonomiska konsekvenser. En minskning av
antalet vardcentraler fréan tre till tva beréknas leda till en besparing pa cirka 7,3 mnkr,
ej inrdknat kostnader for att anpassa lokaler utifrdn nya behov. Kostnader beddms
langsiktigt minska da en 6verdimensionering av lokaler i relation till bemanning kan
undvikas.

Uppfdljning
Fordndringen kommer att foljas upp genom Hélsovalsenheten i enlighet med
etablerade kvalitetsindikatorer som faststéllts 1 Krav- och kvalitetsboken

Beslutsunderlag
ForedragningsPM

Jonas Claesson
Haélso- och sjukvardsdirektor

Skickas till:

Halso- och sjukvérdsforvaltningen
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