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Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att féresld hur vissa skyldigheter f6r asylsékande
skulle utformas inom ramen for ett ordnat initialt mottagande av asyl-
sokande 1 statlig regi samt att se dver lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (dir. 2021:71). Till sirskild utredare férordnades
fr.o.m. den 25 oktober 2021 numera f.d. kammarrittsridet Ingela
Fridstrom. Den 17 mars 2022 beslutade regeringen ett tilliggsdirek-
tiv genom vilket uppdraget delvis indrades och utredningstiden f6r-
lingdes. Tilliggsdirektivet innebar att utredaren skulle foresld 3cgir-
der for att asylsokande ska bo pd Migrationsverkets boenden under
hela asyltiden (dir. 2022:16).

Utredningen limnade 1 november 2022 delbetinkandet £7 ny ord-
ning for asylsokandes boende (SOU 2022:64). Delbetinkandet innehsll
forslag pa dtgirder for att fler asylsékande ska bo pd Migrationsver-
kets asylboenden, en skyldighet {or asylsokande att delta i samhalls-
introduktion samt &tgirder vid misskdtsamhet pd asylboenden.

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 om ytterligare ett tilliggs-
direktiv (dir. 2023:93) som innebar att uppdraget utvidgades och utred-
ningstiden forlingdes. Uppdraget utvidgades till att dven f6resld ytter-
ligare dtgirder och sanktioner for att boendesystemet ska efterlevas
samt att bland annat se éver att det svenska regelverket 1 friga om
mottagningsvillkor inte ir mer férméanligt in miniminivierna enligt
EU-ritten. Den 23 maj 2024 beslutade regeringen att férlinga utred-
ningstiden (dir. 2024:47). Utredningens kvarvarande uppdrag ska slut-
redovisas senast den 15 oktober 2024.

Regeringen har tagit om hand forslagen i delbetinkandet i lagrads-
remissen En ny ordning for asylsékandes boende.



Som experter forordnades den 16 november 2021 departements-
sekreteraren Christina Bjérk (Socialdepartementet), numera kansli-
ridet Lisa Cederberg (Justitiedepartementet) departementssekrete-
raren Elin Fernhed (Justitiedepartementet), kanslirddet Karin Frank
(sedermera Justitiedepartementet), departementssekreteraren Marcus
Johansson (Finansdepartementet), utredaren Karin Perols (Sveriges
Kommuner och Regioner) och verksjuristen Fredrik Stenhammar
(Migrationsverket).

Marcus Johansson entledigades frén sitt uppdrag den 25 april 2022
och departementssekreteraren Marten Berg (Finansdepartementet)
forordnades dagen efter i stillet som expert. Elin Fernhed entlediga-
des frin sitt uppdrag den 30 juni 2022 och departementssekreteraren
Tina Lindmark (Justitiedepartementet) forordnades den 15 augusti
2022 istillet som expert. Tina Lindmark och Lisa Cederberg ent-
ledigades frin sina uppdrag den 27 augusti 2023 och rittssakkunnige
Alexandra Alehammar Wallinder (Justitiedepartementet) och departe-
mentssekreteraren Amanda Bjorklund (Justitiedepartementet) for-
ordnades dagen efter 1 stillet som experter. Marten Berg entlediga-
des frdn sitt uppdrag den 14 september 2023 och dmnesridet Sverker
Lonnerholm (Finansdepartementet) forordnades dagen efter 1 stillet
som expert. Karin Frank entledigades fran sitt uppdrag den 24 sep-
tember 2023 och kanslirddet Christine Johansson (Arbetsmarknads-
departementet) och departementssekreteraren Kristoffer Tunander
(Justitiedepartementet) férordnades dagen efter i stillet som exper-
ter. Christina Bjork entledigades frin sitt uppdrag den 2 oktober 2023
och departementssekreteraren Samira Aqil (Socialdepartementet)
forordnades dagen efter i stillet som expert.

Hovrittsassessorn Kajsa Johansson anstilldes som sekreterare 1
utredningen den 25 oktober 2021 (férildraledig frdn den 5 februari
2024). Filosofie doktor i nationalekonomi Susanna Holzer anstilldes
som sekreterare i utredningen for att utarbeta konsekvensanalyserna
den 1 mars 2022. Kammarrittsfiskalen Louise Falk Gustafsson anstill-
des som sekreterare i utredningen den 18 december 2023. Susanna
Holzer entledigades frin sitt uppdrag den 19 april 2024. Den ritts-
lige experten Anders Bengtsson anstilldes som sekreterare 1 utred-
ningen den 13 maj 2024.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om ett ordnat ini-
tialt mottagande av asylsékande (Ju 2021:12). Hirmed 6verlimnas
slutbetinkandet Mottagandelagen. En ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande (SOU 2024:68).

Stockholm 1 oktober 2024

Ingela Fridstrom

Louise Falk Gustafsson
Anders Bengtsson
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Sammanfattning

Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt atervindande

Utredningens uppgift infor detta slutbetinkande har bestitt av tre
overgripande delar: att se dver lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och grinsdragningen mot andra regelverk, att fore-
sld dtgirder for ett ordnat mottagande av asylsékande och att limna
forslag for att den svenska regleringen av asylsokandes mottagnings-
villkor ska anpassas till miniminiver enligt EU-ritten.

Utredningen har valt att féresld att en ny lag ska reglera mottagan-
det av vissa utlinningar som ansdker om uppehillstillstind 1 Sverige
i stillet f6r den nuvarande lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Syftet med den nya lagen ir att sikerstilla att regelverket ir modernt
och indamadlsenligt samt att tgirda otydligheter, brister och luckor
i regelverket och skapa legitimitet och ett 1angsiktigt hillbart regel-
verk. Flera av bestimmelserna i lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. f6rs dver till den nya lagen. Minga bestimmelser ir dock nya.
Lagen foreslds heta mottagandelagen (2026:00).

Hir foljer en sammanfattning av uppdraget och de huvudsakliga
forslagen.

Lagens tillampningsomrade

Den forsta delen av uppdraget som handlat om éversyn av det nu-
varande regelverket har innefattat att ta stillning till hur de katego-
rier av utlinningar som omfattas av lagen, och dirmed omfattas av
de rittigheter och skyldigheter rérande bland annat bistdnd och bo-
ende som lagen innehiller, bor avgrinsas och definieras. I uppdraget
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har ocks3 ingdtt att ta stillning till nir utlinningar ska upphora att
omfattas av lagen.

Utredningen féresldr att mottagandelagens personkrets i huvud-
sak ska vara den samma som enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. i dag. Det innebir att lagen omfattar utlinningar som
har s6kt asyl och utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet.
Den nuvarande personkategorin tillstdndssokande féreslds inte tas med.

Utredningen foresldr att de utlinningar som omfattas av mot-
tagandelagen i regel ska upphora att omfattas av lagen nir de sam-
tidigt har uppehillstillstdnd och ir folkbokférda. Folkbokféringen
utgor enligt utredningens bedomning en tydlig slutpunkt f6r lagens
tillimpningsomrdde som bide enskilda och andra aktérer enkelt kan
forhilla sig till. De som omfattas av systemet med anvisning enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bo-
sittning foreslds dock inte upphéra att omfattas av mottagandelagen
innan de har tagits emot 1 en kommun efter anvisning eller tackat nej
till en sddan anvisning.

Utredningen féreslar vidare att utlinningar som inte har uppehalls-
tillstdnd ska upphéra att omfattas av mottagandelagen nir de limnar
landet.

Utredningen foreslar ocksd att utlinningar som har upphort att
omfattas av mottagandelagen under vissa forutsittningar ska kunna
omfattas av den pd nytt. De som har upphort att omfattas av lagen
efter att ha beviljats uppehallstillstdnd och folkbokférts foreslds exem-
pelvis omfattas av lagen pd nytt om de meddelas ett beslut om utvis-
ning som fir verkstillas.

P4 motsvarande sitt som 1dag foreslds att vissa kategorier helt
undantas frin mottagandelagens tillimpningsomrade. Det giller exem-
pelvis barn som bor hos en virdnadshavare som har uppehillstill-
stdnd eller som av andra skil inte omfattas av lagen. Inte heller EU-
medborgare omfattas som utgingspunkt av lagen. Aven vissa andra
utlinningar ska inte omfattas av lagen. En ny grupp som foreslds undan-
tas fran lagens tillimpningsomrade ir personer som omfattas av lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar.
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Férmaner enligt lagen

Utredningens f6rslag innebir att bestimmelserna om férméner i mot-
tagandelagen utformas pd ett annat sitt in enligt lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl. T stillet for att ange nir ritten till bistdnd
upphor, regleras nir det finns ritt till respektive férmén i olika situa-
tioner och fér olika grupper.

De som omfattas av mottagandelagen foreslds under vissa forutsitt-
ningar ha ritt till logi samt ekonomiskt bistind i form av dagersitt-
ning, sirskilt bidrag och en ny sorts ersittning som kallas fér éver-
gdngsersittning.

For utlinningar med tillfilligt skydd foreslas sirskilda regler och
andra villkor dn de som giller f6r asylsékande. Sirskilda bestimmel-
ser foreslds liksom 1 dag gilla f6r ensamkommande barn. Utredningen
beddmer att det nuvarande systemet f6r mottagande av ensamkom-
mande barn inte bér dndras.

Utredningens férslag innebir att asylsokandes medverkan till klar-
liggande av identiteten blir ett villkor fér dagersittning snarare in en
nedsittningsgrund, s& som enligt gillande ordning.

Utredningen har ocksé haft uppgiften att utvirdera konsekven-
serna av 2016 drs forindringar av reglerna om nir ritten tll bistind
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. upphor. Syftet har
varit att utvirdera om forindringarna har fitt de avsedda effekterna,
bland annat for dtervindandearbetet. Utredningen bedémer att de for-
indringar av ritten till bistdnd som inférdes 2016 inte har uppndtt
sitt syfte, bland annat att 6ka incitamentet for gruppen att frivilligt
limna landet. Utredningen féresldr dirfér i viss mén en dtergdng till
de villkor som rddde f6re 2016. Det innebir att dven vuxna utan barn
som har verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning ges ritt till
bistidnd under vissa villkor, till dess att de limnar landet.

For att underlitta individens dverging mellan de olika statliga syste-
men foresldr utredningen vidare att en ny sorts ersittning som kallas
overgdngsersittning ska inféras fér personer som beviljats uppehlls-
tillstind. Syftet dr att ersittningen ska kunna anvindas under det
glapp som uppstdr till f6ljd av att dagersittningen betalas ut 1 f6r-
skott medan andra ersittningar betalas ut i efterskott. Ersittningen
ska betalas ut som ett engdngsbelopp i samband med att en person
som har uppehillstillstind upphér att omfattas av mottagandelagen
och skrivs ut frdn Migrationsverkets mottagningssystem.
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Boende for asylsokande i extraordinadra situationer

I utredningens uppdrag har ingdtt att analysera om, och i s fall hur,
regelverket bor anpassas for att férbittra mojligheterna att tillhanda-
hilla insatser vid extraordinira situationer i asylmottagandet. Utred-
ningen foreslar att Migrationsverket ska {4 anvisa en kommun som ska
ordna boende for asylsékande om tillstrémningen av asylsékande har
varit eller kan férvintas bli sirskilt omfattande och det dr nédvindigt
for att tillgodose behovet av boendeplatser. I dag finns ingen sddan
skyldighet for kommunen. Forslaget ir tinkt att fungera som en
ventil f6r situationer dd antalet asylsokande som kommer till Sverige
okar pd ett sitt som innebir att det blir svirt f6r Migrationsverket
att tillhandahélla plats p4 asylboende till alla.

Boende for personer som omfattas av mottagandelagen
efter anvisning enligt bosattningslagen

Utredningen foresldr att kommunerna ska ha ansvar for att ordna
boende f6r personer som fortsitter att omfattas av mottagandelagen
efter att ha flyttat till en kommun som har anvisats enligt bosittnings-
lagen. Ansvaret giller s linge personen omfattas av mottagande-
lagen. Ansvaret intrider nir personen flyttar till kommunen och
giller tills personen blir folkbokférd och siledes upphor att omfattas
av mottagandelagen. Direfter kvarstdr kommunens skyldighet att ta
emot personen for bosittning i enlighet med bosittningslagen.

Lagens forhallande till andra regelverk

En del av utredningens uppdrag att se éver den nuvarande lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. har varit att se ver grinsdragningen
mot andra regelverk. I det uppdraget har ingdtt att ta stillning till vilka
forméner och insatser som ska erbjudas enligt lagen och tydliggora
hur dessa kan samordnas med insatser enligt andra regelverk. En given
utgdngspunkt har varit att enskilda inte ska ha ritt till f6rméner av
samma slag enligt flera olika regelverk samtidigt eller under en lingre
tid dn de olika regelverken medger.
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Lagens forhallande till socialtjanstlagen

En central del av 6versynen av grinsdragningen mot andra regelverk
ir mottagandelagens forhillande till socialtjinstlagen (2001:453).
Utredningen féresldr fortydliganden av ansvarsférdelningen mellan
Migrationsverket och kommunerna f6r att klargoéra vilken aktér som
har ansvar for att bistd med olika typer av insatser till utlinningar
som omfattas av mottagandelagen.

Utredningen f6resldr att utlinningar som omfattas av mottagande-
lagen inte ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.
Konsekvensen av férslaget ir att socialtjinstlagen 1 dvrigt ar tillimp-
lig och att asylsokande och massflyktingar kan fi en prévning av
ritten till andra typer av insatser som kan ges enligt den lagen. Det
krivs inte som 1 dag en prévning av om férmédnerna ir av motsvar-
ande karaktir.

Av socialgjinstlagen foljer att socialnimnden i vistelsekommunen
ska ta stillning till ritten till insatser 1 form av stéd och hjilp 1 bo-
ende s som hemtjinst, sirskilda boendeformer, skyddat boende eller
annat limpligt tillfilligt boende till f6ljd av hot, v3ld eller andra 6ver-
grepp. Utredningen foreslir dven att en kommun far rite ull ersitt-
ning for sociala insatser som ges till personer som omfattas av mot-
tagandelagen 1 fler situationer in 1 dag.

Utredningen bedémer att det ska ing3 1 Migrationsverkets ansvar
for logi enligt mottagandelagen att gora nédvindiga fysiska anpass-
ningar av boendemiljon pd asylboenden. Utredningen féresldr dir-
emot att det inte ska ingd i Migrationsverkets ansvar f6r logi att driva
eller att uppdra dt andra att driva asylboenden i form av sirskilda vard-
boenden.

Andringar i andra regelverk

Utredningen har dven haft i uppgift att se 6ver f6ljdindringar i friga
om personkretsen i andra forfattningar. I den delen av uppdraget har
ingdtt att dverviga om det finns ett behov av f6ljdindringar i andra
forfattningar som reglerar vilka insatser som ska erbjudas asylsok-
ande och andra utlinningar som omfattas av lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. I denna del har ocksd ingdtt att 6verviga om det
finns ett behov av att férindra eller tydliggora nir de olika person-
kategorierna ska omfattas av de olika regelverken.
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Enligt utredningens bedémning finns det behov av att géra ett
antal dndringar 1 andra regelverk, bade till f6ljd av den f6reslagna mot-
tagandelagen och till f6ljd av de indringar som har genomférts i ut-
linningslagen (2005:716) under de senaste dren. I sina 6verviganden
har utredningen utgitt fran tre generella utgdngspunkter: Att de som
omfattas av mottagandelagen inte bor ha ritt till andra férméner av
samma slag, att de som anséker om fortsatt uppehéllstillstdnd i tid
inte ska forlora ritten till insatser och férméaner enligt andra regelverk
medan ansékan prévas, samt att ritten till insatser enligt andra regel-
verk bor begrinsas nir uppehillstillstdnd upphor att gilla.

Med anledning av detta foreslir utredningen en rad idndringar i
andra regelverk. Forslagen innebir bland annat att etableringsersitt-
ning, bosittningsbaserade férméner enligt socialforsikringsbalken och
studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) inte ska utgd under
tiden som en person omfattas av mottagandelagen.

Utredningens f6rslag innebir vidare att i situationer dd en person
som omfattas av lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asyl-
sokande m.fl. samtidigt kan anses vara bosatt enligt hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30) ska lagen om hilso- och sjukvard &t asylsok-
ande m.fl. tillimpas. De som omfattas av den lagen ska sdledes inte
erbjudas vard enligt hilso- och sjukvardslagen.

Utredningen bedémer ocksi att det finns ett behov av f6ljdind-
ringar for att fértydliga att en region ska erbjuda utlinningar som
omfattas av lagen om hilso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl. like-
medel som ingdr 1 likemedelsf6rmanerna enligt lagen (2002:160) om
likemedelsf6rmaner m.m. Detta giller endast de likemedel och andra
varor som foreskrivs i samband med vird som ges med stod av lagen
om hilso- och sjukvird 3t asylsékande m.fl.

Enligt utredningens férslag ska personer som omfattas av mot-
tagandelagen anses som bosatta i Sverige vid tillimpningen av skol-
lagen (2010:800), si linge de inte ir folkbokférda. Detta ska gilla
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Om
de héller sig undan si att beslutet inte kan verkstillas ska de dock jim-
stillas med personer som vistas 1 Sverige utan stéd av myndighets-
beslut eller forfattning. De som omfattas av mottagandelagen efter
att deras uppehillstillstind har upphért att gilla ska inte ha ritt till
utbildning 1 stérre omfattning in andra som omfattas av mottagande-
lagen, dven om de ir folkbokforda.
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Utredningen limnar dirutdver forslag till f6]jdiandringar i férfatt-
ningar som reglerar statlig ersittning och som ir nédvindiga f6r att
utredningens férslag ska kunna genomféras.

En forbattrad informationsoverféring

I utredningens uppdrag har dven ingdtt att foresld hur informations-
overforing mellan aktuella myndigheter kan forbittras i friga om till
exempel vilka insatser eller vilket bistind som en utlinning som om-
fattas av lagen har beviljats. Syftet dr bland annat att tillférsikra kor-
rekta utbetalningar.

Utredningens foreslar att en kommun som beviljat boende for per-
soner som omfattas av mottagandelagen ska vara skyldig att limna
de uppgifter till Migrationsverket som behovs f6r att verket ska kunna
beddma personernas ritt till bistdnd. Enligt utredningens forslag ska
dven Migrationsverket till den kommun som anvisats att ordna bo-
ende limna de uppgifter om en utlinning som behoévs f6r kommunens
anordnande av boendet.

Utredningen féreslar vidare att Migrationsverket pd begiran av For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden
eller en socialnimnd ska limna uppgift om en viss person omfattas av
mottagandelagen.

Migrationsverket ska ocks3 enligt forslaget till den ansvariga myn-
digheten i aktuell kommun limna uppgifter om barn mellan 3 och
18 &r som omfattas av mottagandelagen och vistas i kommunen. Upp-
gifter ska dven limnas om ungdomar ver 18 ir som omfattas av
mottagandelagen och som gir en gymnasieutbildning som har pa-
borjats fore 18 drs dlder.

Utredningen féresldr vidare att de som omfattas av mottagande-
lagen ska vara registrerade hos Migrationsverket samt att det ska
framgd av personens tillfilliga kort eller uppehillstillstdndskort att
han eller hon omfattas av lagen. Av kortet ska det ocksd framgd om
personen hiller sig undan s3 att ett beslut om av- eller utvisning inte
kan verkstillas.

Utredningen foresldr dven att uppgift om uppehllstillstind for
en folkbokférd person ska registreras i folkbokféringsdatabasen.
Dir ska det anges att en person har uppehillstillstind s3 linge uppe-
hallstillstindet giller och nir en ansékan om fortsatt uppehillstill-

29



Sammanfattning SOU 2024:68

stdnd, statusforklaring eller stillning som varaktigt bosatt ir under
provning, under férutsittning att ansdkan har gjorts innan det tidi-
gare tillstdndet upphorde att gilla. Vidare foresldr utredningen att
Migrationsverket ska underritta Skatteverket direkt nir ett uppehills-
tillstdnd I6per ut, om personen inte har ansékt om fortsatt tillstdnd,
statusforklaring eller stillning som varaktigt bosatt.

R&tt att omprova dagersattning och aterkréva
felaktigt utbetalt bistand

En annan del av uppdraget har bestdtt 1 att analysera vilka dndringar
av regelverket som behovs f6r att sikerstilla att Migrationsverket kan
besluta om att dterkriva felaktigt utbetalt bistdnd samt dndra eller 3ter-
kalla beslut om bistind om foérhéllandena f6r den som f&r bistindet
forindrats.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ges en lagreglerad ritt
att omprova ett beslut om beviljad dagersittning nir ndgot f6rhal-
lande som péverkar ritten till dagersittning eller dagersittningens
storlek har dndrats.

Utredningen foresldr vidare tgirder for att ge Migrationsverket
mojlighet att dterkriva felaktigt utbetalt bistind samt dndra eller dter-
kalla beslut vid indrade férhdllanden. Forslagen innebir att Migra-
tionsverket fir en uttrycklig ritt att dndra gynnande beslut om
dagersittning och kriva tillbaka ekonomiskt bistdnd som har be-
talats ut felaktigt eller med f6r hogt belopp. Migrationsverket far en
uttrycklig ritt att terkriva ekonomiskt bistdnd som har betalats ut
felaktigt exempelvis pd grund av att den sékande limnat oriktiga
uppgifter.

Nya skyldigheter for asyls6kande

Den andra delen av utredningens uppdrag har varit att foresld 3t-
girder for ett ordnat mottagande av asylsékande. I denna del har in-
gdtt att foresld hur en anmilningsskyldighet, kopplad till att asyl-
sokande ska bo p3 ett visst asylboende, kan inféras samt ta stillning
till vilka sanktioner en sidan ska férenas med. Uppdraget har ocks3
varit att ta stillning till om ett system dir asylsokande anvisas att
vistas inom ett geografiskt omrde ska inféras samt limna forslag pd
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hur en sidan ordning kan utformas och vilka sanktioner och even-
tuella incitament detta ska férenas med. Det finns inte liknande §t-
girder i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 1 dag.

Asylsokandes narvaro pa asylboendena ska kontrolleras

Utredningen foreslir att asylsdkande ska delta 1 nirvarokontroller pd
det asylboende dir de tilldelats plats. Nirvarokontrollen ir enligt ut-
redningens bedémning ett verktyg for att sikerstilla efterlevnaden
av att en asylsokande bor enbart pd tilldelat asylboende. Nirvaro-
kontrollen foreslds ske elektroniskt, genom att den asylsékande re-
gistrerar sitt tillfilliga kort som intygar att han eller hon omfattas av
mottagandelagen, i kombination med stickprov. Nirvarokontrollen
ska inte gilla barn under 16 ar.

Utredningens férslag innebir att det ska finnas méjlighet att i en-
skilda fall {4 uillstdnd att utebli fr&n nirvarokontrollen. Detta kan till
exempel vara fallet nir den asylsokande tillfilligt behéver liggas in
pa sjukhus eller ska delta i en familjesammankomst. En bedémning
far goras av omstindigheterna i det enskilda fallet. Nir en tillstdnds-
friga ror en barnfamilj ska i férsta hand beaktas vad som kan anses
vara barnets bista. Generellt sett kan barns sirskilda behov leda till
att det finns anledning att bevilja tillstdnd till frinvaro i fler fall.

Asylsokande ska vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade

Utredningen foresldr att asylsokande ska vara skyldiga att vistas inom
ett begrinsat geografiskt omride, som ska omfatta det lin dir asyl-
boendet ir beliget. Syftet ir att sikerstilla en snabb, effektiv och dnda-
mélsenlig behandling av asylansékningarna och med hinsyn till kapa-
citeten i de berdrda geografiska omridena.

Enligt forslaget ska en asylsékande kunna beviljas tillstdnd att
ullfilligt vistas utanfér omradet om det finns sirskilda skil. Det kan
handla om situationer d& den asylsékande har behov av och ritt till
insatser som inte kan tillgodoses inom det aktuella linet. Detsamma
giller om den asylsokande har familjemedlemmar som bor i ett annat
lin. Nir en tillstdindsfrga ror en barnfamilj ska i férsta hand beaktas
vad som kan anses vara barnets bista. Generellt sett kan barns sir-
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skilda behov leda till att det finns anledning att bevilja tillstdnd att
ullfilligt vistas utanfor omrddet i fler fall.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten underritta Migrationsver-
ket om en utlinning som omfattas av mottagandelagen antriffas utan-
for det omrdde som han eller hon har ritt att vistas inom.

Migrationsverket ska i vissa situationer kunna fatta individuella
beslut om boendeskyldighet och anmalningsskyldighet

Utredningen foresldr att Migrationsverket 1 vissa situationer vid be-
hov ska kunna fatta ett individuellt beslut om boendeskyldighet for
en asylsokande av hinsyn till allmin ordning eller f6r att effektivt
hindra den asylsékande frin att avvika. I dessa situationer ska Migra-
tionsverket dven kunna fatta individuella beslut om skyldighet att
anmila sig till Migrationsverket vid vissa angivna tidpunkter, for att
sikerstilla att beslutet om boendeskyldighet {oljs eller for att for-
hindra att den asylsékande avviker.

Enligt utredningens forslag ska anmilningsskyldighet inte gilla
barn under 16 &r. En asylsokande ska kunna beviljas tillstind att ute-
bli frén ett eller flera anmilningstillfillen om det finns sirskilda skil.
Mojligheten att beviljas tillstdnd f6r franvaro bor enligt forslaget be-
grinsas till situationer dir den asylsokande behéver nédvindig medi-
cinsk behandling eller liknande skal.

Beslut om boendeskyldighet och anmilningsskyldighet ska enligt
forslaget kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol.

Dagersattningen ska sattas ned om den asylsékande vistas
utanfor det 13n dar asylboendet dr belaget eller asidosatter
en individuell anmalningsskyldighet

Enligt tidigare férslag kommer dagersittningen att kunna upphora
om en asylsékande inte bor pd asylboendet. Utredningen féreslér att
dagersittningen ska kunna sittas ned om en asylsékande vistas utan-
for det lin dir asylboendet ir beliget, eller om den asylsékande inte
fullgér den anmilningsskyldighet som kan meddelas i vissa situationer.

Enligt forslaget ska dagersittningen inte sittas ned om 3sidosittan-
det av omridesbegrinsningen berott pd orsaker som den asylsékande
inte rddde 6ver. Att dagersittningen sitts ned eller upphor ska inte
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leda till att personen forlorar sina méjligheter att tillgodose grund-
liggande behov som tak 6ver huvudet, mat och klider.

Undantag fran skyldigheterna i sarskilda situationer

I utredningens uppdrag har dven ingdtt att ta stillning till om det i
extraordinira situationer eller 1 enskilda fall ska finnas undantag frin
dessa foreslagna dtgirder eller sanktioner och vilka omstindigheter
som 1 sddana fall ska beaktas.

Utredningen féresldr att regeringen ska kunna meddela féreskrif-
ter om undantag frin reglerna om nirvarokontroll, anmilningsskyl-
dighet och skyldighet att vistas inom ett begrinsat omride. Sddana
foreskrifter kan meddelas om antalet asylsdkande eller utlinningar
som omfattas av massflyktsdirektivet har varit eller kan férvintas bli
sirskilt omfattande och det bedoms vara nédvindigt for att tillgodose
behovet av platser pa asylboenden.

Utredningen bedémer att nédvindiga undantag i enskilda fall kan
goras inom ramen fér mojligheten att soka tillfilliga tillstdnd och
prévningarna av om dagersittningen ska sittas ned.

Nya skyldigheter fér personer med avlagsnandebeslut

Utredningen har vidare vervigt dndringar 1 regelverket for att frimja
ett effektivt tervindande f6r personer som har meddelats beslut om
dverforing eller beslut om avvisning eller utvisning som fitt laga kraft
(avligsnandebeslut).

Personer med avlagsnandebeslut ska bo
pa det asylboende dér de tilldelats plats

Enligt utredningens forslag ska personer med avligsnandebeslut vara
skyldiga att bo pd asylboende. Detta kan enligt utredningens bedém-
ning forvintas frimja dtervindandearbetet. Dessutom kan det siker-
stillas att personer med avligsnandebeslut lever under ordnade for-
héllanden och motverka att deras utsatta position utnyttjas. Det
kommer att vara upp till regeringen eller Migrationsverket att reglera
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om plats ska tilldelas p& dtervindandecenter eller ndgot annat sorts
asylboende, samt nir en person ska flytta mellan olika boenden.

Personer med avlagsnandebeslut
ska anmala sig pa asylboendet

Utredningen foreslar att personer som fatt avslag pa sin asylansdkan
och meddelats avligsnandebeslut ska vara skyldiga att anmala sig till
Migrationsverket tre dagar per vecka. Syftet ir att kontrollera att skyl-
digheten att bo pd asylboende uppfylls. Enligt forslaget ska anmal-
ningsskyldigheten fullgéras pd asylboendet. Anmailningsskyldigheten
ska inte gilla barn under 16 4r.

Enligt utredningens férslag ska en person med avligsnandebeslut
kunna beviljas tillstdnd att utebli frin ett eller flera anmilnings-
tillfillen om det finns sirskilda skil. Det kan till exempel vara friga
om att delta 1 familjesammankomster eller triffa en anhérig som ir
svart sjuk. Det dr ocksd rimligt att tillstind kan beviljas till exempel
nir en person behéver liggas in pd sjukhus. Enligt utredningens
bedémning kan det finnas storre anledning f6r Migrationsverket att
gora en mer ingdende beddmning av méjligheterna att uppritthélla
kontakten och risken fér att en person avviker.

Personer med avlagsnandebeslut ska vistas
inom ett begrdnsat geografiskt omrade

Utredningen foresldr dven att personer med avligsnandebeslut ska vara
skyldiga att vistas inom ett begrinsat geografiskt omride, som ska
omfatta det lin dir asylboendet ir beliget.

Utredningen foreslar ocks3 att det ska finnas samma mojlighet att
begira tillstdnd att tillfilligt vistas utanfér det aktuella linet om det
finns sirskilda skil som for asylsokande.

Enligt f6rslaget ska Polismyndigheten underritta Migrationsver-
ket om en utlinning som omfattas av mottagandelagen antriffas utan-
for det omrdde som han eller hon har ritt att vistas inom.
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Konsekvenser om skyldigheterna inte uppfylls

Nir det giller personer med avligsnandebeslut foreslar utredningen att
ritten till dagersittning ska villkoras av att personen bor pd asyl-
boende och medverkar till dtgirder f6r att beslutet om avvisning eller
utvisning ska kunna verkstillas.

Utredningen foresldr vidare att dagersittningen ska kunna sittas
ner om en person med avligsnandebeslut har uteblivit frdn anmil-
ningstillfillen eller vistas utanfér det aktuella linet. Enligt forslaget
ska dagersittningen inte sittas ned om sidosittandet av anmilnings-
skyldigheten eller omrddesbegrinsningen berott pa orsaker som per-
sonen inte rddde dver. Att dagersittningen sitts ned eller upphor ska
enligt forslaget inte heller leda till att personen férlorar sina mojlig-
heter att tillgodose grundliggande behov som tak éver huvudet, mat
och klider.

Om en person med avligsnandebeslut har uteblivit frin anmil-
ningstillfillen eller vistas utanfor det aktuella linet bor det enligt ut-
redningens bedémning dven kunna beaktas vid bedémningen av om
det finns grund f6r forvar.

Forslag for att den svenska regleringen
av asylsokandes mottagningsvillkor ska
anpassas till miniminivaer enligt EU-ratten

Den tredje delen av utredningens uppdrag har varit att analysera om
det svenska regelverket 1 friga om materiella mottagningsvillkor, kost-
nader for hilso- och sjukvird samt mojligheterna att beviljas undan-
tag fran kravet pd arbetstillstind gr utdver miniminivderna enligt
EU-ritten och att limna forslag for att regelverket ska anpassas till
miniminivierna. Syftet har varit att generellt se &ver att den svenska
regleringen inte dr mer f6rmdnlig dn 1 6vriga EU-linder. I den delen
har ingdtt 1 uppdraget att ta stillning till om det 1 vissa fall finns skl
att avvika frin miniminivierna.

I denna del ingdr bland annat éverviganden och férslag som ror
vilka kostnader dagersittningen och sirskilt bidrag enligt mottagande-
lagen ska ticka samt nivderna pd ersittningen. Utredningen foreslar
att dagersittningen, till skillnad frin 1 dag, dven som utgdngspunkt
ska ticka behov av vinterklider. I dag finns i stillet en mojlighet att
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ansdka om och beviljas sirskilt bidrag f6r behov av vinterklidder. Syftet
ir att renodla utformningen och férenkla tillimpningen av de eko-
nomiska bidragen. Forslaget innebir att dagersittningen dven ska
innefatta ett schabloniserat engdngsbelopp for vinterklider som be-
talas ut av Migrationsverket vid nigra tillfillen per 4r.

Utredningen beddmer att f6r att den svenska regleringen ska vara
forenlig med EU-ritten krivs att bestimmelserna i mottagandelagen
utformas si att det finns en koppling mellan nivén pd dagersittningen
och nationella normer for att sikerstilla en rimlig levnadsstandard
for svenska medborgare. Utredningen foreslar att dagersittningen,
som 1 dag anges som fasta belopp, i stillet ska faststillas som en an-
del av riksnormen {or forsorjningsstdd som ska ticka personliga kost-
nader och beriknas enligt procentsatser som faststills av regeringen
1 férordning. Forslaget innebir att det infors en koppling till fér-
sorjningsstodet som 1 sin tur dr kopplat till konsumentprisindex.

Utredningen foresldr vidare att asylsékande till skillnad frdn vad
som giller 1 dag ska ges ritt att arbeta utan arbetstillstind forst efter
en viss tid 1 Sverige. Undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd ska in-
trida forst sex manader efter det att asylansékan limnades in, under
forutsittning att vriga villkor dr uppfyllda, om Migrationsverket inte
har fattat ett beslut i asylirendet och férseningen inte kan tillskrivas
den asylsékande. Tidsgrinsen for tilltride till arbetsmarknaden an-
passas dirigenom till den normala tidsdtgingen f6r provning av
asylansokan enligt EU-ritten och till den miniminivd som giller enligt
det nya omarbetade mottagandedirektivet. Enligt forslaget ska det
vara mojligt att dverklaga ett beslut som begrinsar den asylsékandes
tilltrdde till arbetsmarknaden.

Utredningen bedomer att skyldigheten fér asylsékande att be-
kosta materiella mottagningsvillkor — s som boende, mat och dag-
ersittning — inte ir mer férménlig in vad EU-ritten kriver. Det ir
sdledes inte mojligt att kriva att asylsékande i storre utstrickning dn
1 dag ticker eller pd annat sitt bidrar till kostnaderna for att ticka
materiella mottagningsvillkor. Det bedoms exempelvis inte vara for-
enligt med EU-ritten att kriva att asylsokande ska ta [dn f6r att be-
tala for kostnader for mottagandet.

Utredningen beddémer att skyldigheten for asylsékande som sak-
nar egna medel att betala reducerade virdavgifter inte ir mer for-
ménlig in vad EU-ritten kriver. Utredningen limnar ett forslag om
att asylsékande som har egna medel 8liggs att ticka eller bidra till
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kostnader f6r nédvindig hilso- och sjukvird i strre utstrickning in
1 dag, nimligen de virdavgifter som betalas av bosatta 1 Sverige. Utred-
ningen avrider dock frin att férslaget genomférs, bland annat eftersom
hanteringen skulle bli betungande och administrativt svdr. Nuvar-
ande ordningen bér dirfér behdllas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foresldr att férfattningsindringarna ska trida i kraft
den 1 oktober 2026. I friga om beslut som har meddelats fére den
1 oktober 2026 ska dock den upphivda lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. gilla. Detta giller inte beslut om dagersittning eller
sirskilt bidrag. For sddana beslut ska mottagandelagen tillimpas direkt.

Konsekvenser

Migrationsverket har av naturliga skil en central roll 1 utredningens
alla forslag, d8 myndigheten har ansvaret f6r asylmottagningen 1
Sverige. Att reformera mottagandeverksamheten kommer att betyda
stora forindringar f6r myndigheten. Utredningen bedémer att de
samlade dtgirder som foreslagits kommer 4 till £6ljd att 1 princip
samtliga som har sokt asyl bor pa asylboende. Utredningen bedémer
att en reform av asylmottagandet, dir samtliga asylsokande forvintas
bo pd asylboenden kommer att bidra till att boendekostnaderna 8kar
fr&n Migrationsverkets prognostiserade 1,3 miljarder kronor for 2026
till 1,6 miljarder kronor f6r 2026. Kostnadsdkningen drivs frimst av
fler kollektiva boendeldsningar. Utredningen uppskattar att forslaget
om att dven vuxna utan barn som har meddelats ett beslut om av-
visning eller utvisning ska omfattas av mottagandelagen och ha ritt
till bistind under vissa villkor innebir att boendekostnaderna for
dren 2026 och 2027 kommer att 6ka frdn omkring 270 miljoner kro-
nor till 1 miljard per &r. Om fler blir berittigade till dagersittning,
uppskattar utredningen att det kommer 6ka kostnaderna for dag-
ersittning med som mest 40 miljoner kronor per ar for asylsékande
1 en dtervindandefas. Forslaget bedoms ge andra samhillsekonomiska
vinster.

Utredningen bedémer att Polismyndighetens och Kriminalvirdens
arbete 1 huvudsak bor gagnas av forslaget. Okningen i m3l hos dom-
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stolarna bedéms bli av mindre omfattning och bér dirfér kunna han-
teras av domstolarna inom befintliga anslagsramar. De linga hand-
liggningstiderna i migrationsdomstolarna leder till 6kade kostnader
fér mottagningssystemet i stort och innebir ocks3 att de forslag som
utredningen nu limnar om bland annat begrinsad rorelsefrihet och
en starkt begrinsad mojlighet att undantas frin kravet pa arbetstill-
stdnd under asylprocessen blir mer ingripande for enskilda asylsékande.

For landets kommuner och regioner kommer utredningens fér-
slag pdverka de kommunala och regionala verksamheterna dir asyl-
boendena lokaliseras.

Ur ett integrationspolitiskt perspektiv férvintas utredningens for-
slag kunna ge bide positiva och negativa konsekvenser. Vidare blir
det foreslagna mottagandet av asylsokande mer ordnat vilket siker-
stiller att fler kommer att leva under ordnade forhillanden och {3
tillgdng till information och insatser. Ett mer ordnat mottagande bér
ocksd kunna bidra till att asylansékningar kan handliggas effektivt
och rittssikert samt att de asylsdkande i hégre utstrickning kan fér-
beredas infor ett beslut om uppehillstillstdnd eller dtervindande.
Forslagen bedoms ha sirskilt stor betydelse foér asylsokande barn,
som kan tillférsikras en limplig boendemiljé med utrymme for lek
och skolarbete. De bedoms ocksd ge positiva effekter for jimstilld-
heten.

Sammantaget bedomer utredningen att forslagen bor leda till for-
delar bdde f6r enskilda och for samhillet 1 stort.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till mottagandelag (2026:00)

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Lagens innehall och tillampningsomrade
Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om mottagandet av vissa ut-
linningar som anséker om uppehillstillstdnd 1 Sverige. I lagen finns

— bestimmelser om lagens innehill och lagens tillimpningsomrade
(1 kap.)

— allminna bestimmelser om mottagandet (2 kap.)

— bestimmelser som giller nir asylansdkan provas (3 kap.)

— bestimmelser som giller nir uppehéllstillstind har beviljats
(4 kap.)

— bestimmelser som giller nir beslut om avvisning eller utvisning
har meddelats (5 kap.)

— sirskilda bestimmelser f6r personer med tillfilligt skydd (6 kap.)

— sirskilda bestimmelser for ensamkommande barn (7 kap.)

— gemensamma bestimmelser om logi (8 kap.)

— gemensamma bestimmelser om annat bistdnd (9 kap.)

— ovriga bestimmelser (10 kap.).

Utlinningar som omfattas av lagen

2§ Lagen omfattar utlinningar som

1. har ansékt om uppehillstillstind 1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § ut-
linningslagen (2005:716), eller
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2. har ansdkt om eller beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt
skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av be-
stimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen.

3§ Utlinningar upphor att omfattas av lagen

1. nir de samtidigt har uppehallstillstind och ir folkbokférda hir
1 landet, eller,

2. nir de samtidigt har uppehillsritt och ir folkbokférda hir 1 lan-
det, eller,

3. om de inte har uppehillstillstdnd, nir de limnar landet.

Utlinningar som avses 1 forsta stycket 1 och 2 anses vara folk-
bokfoérda frin dagen for Skatteverkets beslut.

De som fir omfattas av anvisning till en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bositt-
ning upphor dock inte att omfattas av mottagandelagen innan de har
tagits emot fér bosittning 1 en anvisad kommun eller tackat nej till en
anvisning.

4§ Utlinningar som har upphért att omfattas av lagen 1 enlighet
med 3 § forsta stycket 1 och 2 omfattas av den pd nytt om de be-
finner sig hir i landet och har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning som fir verkstillas.

Utlinningar som har upphért att omfattas av lagen i enlighet med
3 § forsta stycket 3 omfattas av den pd nytt om de antriffas hir i landet
och

1. deras ansokan om uppehillstillstind som flykting eller som alter-
nativt skyddsbehdvande inte har avgjorts genom ett beslut som har
fact laga kraft, eller

2. de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som
har ftt laga kraft och inte har upphort att gilla.

Undantag

5§ Lagen omfattar inte

1. utlinningar som samtidigt har uppehallstillstind eller uppehalls-
ritt och ir folkbokforda hir 1 landet nir ansékan om uppehllstill-
stdnd gors,
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2. barn under 18 &r som saknar uppehallstillstind och som inte bor
pa ett asylboende, om de bor hos en virdnadshavare som har uppe-
hillstillstdnd eller av andra skil inte omfattas av lagen,

3. medborgare 1 nigon av Europeiska unionens medlemsstater, s-
vida det inte finns synnerliga skil for det,

4. utlinningar som vistas hir med stod av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen eller f6r vilka
en ansdkan om ett sidant tillstdnd ir under prévning, eller

5. utlinningar vars ansdkan om uppehillstillstind handliggs en-
ligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

2 kap. Allmdnna bestammelser om mottagandet
Ansvar for mottagandet

1§ Migrationsverket ska ha huvudansvaret f6r mottagandet av ut-
linningar som omfattas av lagen samt fér dtgirder och mottagande i
enlighet med lagen.

Migrationsverket ska f6r detta indamal driva asylboenden f6r ut-
linningar som omfattas av lagen.

Migrationsverket f&r uppdra 8t andra att driva asylboenden.

Registrering

2§ Utlinningar som omfattas av lagen ska vara registrerade hos
Migrationsverket.

Ritt till bistand

3§ Bistdnd enligt denna lag limnas i form av logi, dagersittning, sir-
skilt bidrag och évergingsersittning.

4§ Utlinningar som omfattas av lagen har ritt till bistdnd enligt de
villkor som anges 1 kap. 3-10.
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Sambhillsintroduktion

5§ Enutlinning som avsesi 1 kap. 2 § som har fyllt 16 ir ska delta

i samhillsintroduktion. Det giller dock inte om utlinningen med hin-

syn till sina personliga férhillanden har synnerliga skil att inte delta.
Samhillsintroduktionen ska anordnas av Migrationsverket.

Sysselsittning

6 § Migrationsverket fir ge utlinningar som avses i1 kap. 2 § syssel-
sittning genom att de fir tillfille att delta 1 svenskundervisning, 1
skotseln av asylboenden och 1 annan verksamhet som bidrar ull att
gora vistelsen meningsfull.

7§ Utlinningar som deltar i verksamhet som avses i 6 § ska inte
anses som arbetstagare.

De ska dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap.
1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).

Dirvid ska vad i arbetsmiljolagen sigs om arbetsgivare gilla den
som svarar for den verksamhet i vilken utlinningen deltar.

8§ Om utlinningar ska delta i verksamhet som avses i 6 § och som
drivs av ndgon annan in Migrationsverket ska skriftligt avtal om vill-
koren for verksamheten triffas mellan verket och den som driver verk-
samheten. Migrationsverket fir uppdra &t andra att triffa sidana avtal.

Forhillandet till andra férfattningar

9§ Utlinningar som omfattas av denna lag har inte ritt till eko-
nomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453).

10§ Av socialférsikringsbalken och studiestddslagen (1999:1395)
framgdr att bosittningsbaserade férméner och studiestéd inte kan
utgd under tiden som en utlinning omfattas av denna lag.
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11§ Bestimmelser om hilso- och sjukvird och utbildning for ut-
linningar som omfattas av denna lag finns i lagen (2008:344) om hilso-
och sjukvird &t asylsékande m.fl. och skollagen (2010:800).

3 kap. Bestimmelser som galler ndr asylansokan prévas

1§ Bestimmelserna i detta kapitel giller nir en utlinning har an-
sokt om uppehillstillstdnd som flykting eller som alternativt skydds-
behévande, till dess att ansékan har avgjorts genom ett beslut som
har f3tt laga kraft (asylsokande).

Bistind

2§ Migrationsverket ansvarar for att bistind limnas enligt denna
lag.

3§ Migrationsverket ska tilldela asylsékande plats p8 ett asylboende.
Migrationsverket f3r anvisa en kommun som ska ordna boende for
asylsokande om tillstrémningen av asylsokande har varit eller kan
vintas bli sirskilt omfattande och det bedéms vara nédvindigt fér
att behovet av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses.
De boenden som kommunen ordnar enligt andra stycket ska jim-
stillas med Migrationsverkets asylboenden.

4§ En asylsokande har ritt till dagersittning och sirskilt bidrag
endast under f6rutsittning att personen bor enbart pd det asylboende
dir han eller hon har tilldelats plats.

Detta giller inte f6r en asylsokande som

1. bor tillsammans med en medlem 1 den nirmaste familjen som
ir bosatt 1 Sverige, eller

2. med hinsyn till sina personliga férhillanden har synnerliga skil
att inte bo pd asylboende.

For en asylsokande som fyllt 16 ar krivs for ritt till dagersittning
dessutom att personen medverkar till att klarligga sin identitet.

5§ Av9 kap. 4-5 §§ framgir nir dagersittningen fir sittas ned.
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6§ Om ullstromningen av asylsokande har varit eller kan vintas
bli sirskilt omfattande och Migrationsverket bedémer att det finns
skil for det ska en kommun limna bistdnd enligt denna lag till ut-
linningar som vistas 1 kommunen och om bistindet behévs till dess
att Migrationsverket tar dver ansvaret for att bistind limnas.

Nirvarokontroll pi asylboendet

7§ En asylsokande som har fyllt 16 &r ska delta i nidrvarokontroll
pa det asylboende dir han eller hon har tilldelats plats.

Migrationsverket ska ge den asylsokande tillstdnd att utebli frdn
en eller flera nirvarokontroller nir det finns sirskilda skil.

Skyldighet att vistas inom ett lin

8§ Enasylsokande ska vistas inom det lin dir asylboendet som han
eller hon har tilldelats plats pd ligger.

Migrationsverket ska ge den asylsdkande tillstdnd att tillfilligt
vistas utanfor linet nir det finns sirskilda skal.

Beslut om boende pa en bestimd plats

9§ Migrationsverket fir besluta att en asylsékande som har fyllt
16 4r fir bo enbart pd en bestimd plats av hinsyn till allmén ordning
eller om det behovs for att hindra den asylsékande frin att avvika
nir det finns risk for avvikande.

10§ Vid bedémning av om det finns risk for att en utlinning av-
viker ska endast kriterierna i 1 kap. 15 § utlinningslagen beaktas.

Beslut om anmilningsskyldighet

11§ Migrationsverket fir besluta att en asylsékande som har fyllt
16 &r ska anmila sig till Migrationsverket vid en viss angiven tid-
punkt eller med skiliga tidsmellanrum for att sikerstilla att beslut
enligt 9 § iakttas eller om det behévs f6r att férhindra att han eller
hon avviker.
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Migrationsverket ska ge den asylsdkande tillstdnd att utebli frén
ett eller flera anmilningstillfillen nir det finns sirskilda skil.

12§ Om beslut om anmilningsskyldighet enligt 11 § meddelas ska
den asylsokande inte delta i nirvarokontrollen enligt 7 §.

Undantag frin kravet p3 arbetstillstind

13§ Enasylsokande fir undantas frin kravet pg arbetstillstdnd en-
dast om ett drende om uppehillstillstind enligt 5 kap. 1 § utlinnings-
lagen inte har avgjorts inom sex ménader frin det att ansékan lim-
nades in och férutsatt att férseningen inte kan tillskrivas sékanden.

Beslut i frigan om férutsittningarna ir uppfyllda meddelas av
Migrationsverket. Ovriga férutsittningar for att undantag fran kravet
pa arbetstillstdnd ska gilla framgdr av foreskrifter meddelade med
stdd av 2 kap. 9 § utlinningslagen.

4 kap. Bestammelser som galler
nar uppehallstillstand har beviljats

1§ Bestimmelserna i detta kapitel giller nir en asylsokande som
omfattas av lagen har uppehillstillstind, till dess att utlinningen upp-
hor att omfattas av lagen eller uppehallstillstindet annars upphor att
gilla, samt nir en utlinning som omfattas av lagen har ansékt om fort-
satt uppehdllstillstdnd, till dess att ansékan har avgjorts genom ett
beslut som har fatt laga kraft (asylsékande med uppehillstillstind).
Bestimmelserna giller inte utlinningar som avses i1 kap. 2 § 2.

Bistind

2§ Asylsokande med uppehéllstillstind har ritt till plats pd ett asyl-
boende under férutsittning att de
1. f8r omfattas av anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning, eller
2. saknar inkomst och egna tillgdngar.
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3§ Av5 §lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning framgdr att en kommun ir skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanlind fér bosittning 1 kommunen.

4§ En asylsokande med uppehillstillstind har ritt till dagersitt-
ning och sirskilt bidrag under férutsittning att

1. han eller hon befinner sig i landet, och

2. den som inte bor pd asylboende hiller Migrationsverket under-
rittat om sin adress.

5§ Ritten till logi, dagersittning och sirskilt bidrag enligt 2 och 4 §§
giller under férutsittning att en utlinning som ska folkbokforas full-
gor sin skyldighet enligt folkbokféringslagen (1991:481) att anmala
inflyttningen till Skatteverket.

6§ Asylsokande med uppehillstillstdnd har ritt ull 6vergdngs-
ersittning om de folkbokfors hir i landet.

5 kap. Bestimmelser som galler nar beslut om avvisning
eller utvisning har meddelats

1§ Bestimmelserna i detta kapitel giller nir utlinningar som om-
fattas av lagen har meddelats beslut om avvisning eller utvisning och
beslutet har ftt laga kraft (personer med avligsnandebeslut).

2§ Ettbeslut om 6verforing enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig for att
préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos har limnat in 1 ndgon medlemsstat (om-
arbetning) (Dublinférordningen) ska anses som ett beslut om av-
visning eller utvisning vid tillimpningen av denna lag.

Bistind

3§ Migrationsverket ska tilldela personer med avligsnandebeslut
plats pd ett asylboende.
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4§ En person med avligsnandebeslut har ritt till dagersittning
och sirskilt bidrag endast under férutsittning att personen bor en-
bart pd det asylboende dir han eller hon har tilldelats plats.

Detta giller inte f6r en person som

1. bor tillsammans med en medlem i1 den nirmaste familjen som
ir bosatt 1 Sverige, eller

2. med hinsyn till sina personliga férhillanden har synnerliga skil
att inte bo pd asylboende.

For en person med avligsnandebeslut som fyllt 16 &r krivs for
ritt till dagersittning dessutom att personen medverkar till dtgirder
for att beslutet om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas.

5§ Av9 kap. 4-5 §§ framgir nir dagersittningen fir sittas ned.

Skyldighet att vistas inom ett lin

6 § En person med avligsnandebeslut ska vistas inom det lin dir asyl-
boendet som han eller hon har tilldelats plats pa ligger.

Migrationsverket ska ge en person med avligsnandebeslut tillstind
att tillfilligt vistas utanfor linet nir det finns sirskilda skal.

Anmilningsskyldighet

7§ En person med avligsnandebeslut som har fyllt 16 ir ska an-
miila sig till Migrationsverket tre dagar per vecka pd det asylboende
dir han eller hon har tilldelats plats.

Migrationsverket ska ge en person med avligsnandebeslut till-
stdnd att utebli frén ett eller flera anmilningstillfillen nir det finns

sirskilda skil.

6 kap. Sarskilda bestammelser for personer med tillfalligt skydd

1§ Bestimmelserna i detta kapitel giller nir en utlinning har an-
sokt om uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt
skydd, till dess att ansékan har avgjorts genom ett beslut som har
fact laga kraft, samt nir uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller
efter tillfilligt skydd har beviljats, till dess att personen upphér att
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omfattas av lagen eller uppehdllstillstindet upphér att gilla (personer
med tllfilligt skydd).

Bestimmelserna giller dven om en person med tillfilligt skydd an-
soker om uppehillstillstdnd som flykting eller som alternativt skydds-
behévande.

Bistind

2§ Migrationsverket ska erbjuda personer med tillfilligt skydd plats
pd ett asylboende eller anvisa en kommun som ska ordna boende

3§ En person med ullfilligt skydd har ritt till dagersittning och
sirskilt bidrag under férutsittning att

1. han eller hon befinner sig i landet, och

2. personen héller Migrationsverket underrittat om sin bostads-
adress om han eller hon inte bor pd asylboende.

4§ Enperson med ullfilligt skydd har ritt till 6vergdngsersittning
enligt denna lag om han eller hon folkbokférs hir 1 landet.

5§ En kommun ska limna bistind enligt denna lag till en person
med tillfilligt skydd om han eller hon vistas i kommunen och om
bistindet behovs till dess att Migrationsverket tar éver ansvaret {or
att bistdnd limnas.

7 kap. Sarskilda bestammelser for ensamkommande barn

1§ I detta kapitel finns sirskilda bestimmelser om mottagande av
barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida
sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person som fir anses ha
tritt 1 forildrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan still-
foretridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ir tillimpliga
endast s linge barnet ir att anse som ensamkommande.

2§ Bestimmelserna i detta kapitel giller for ensamkommande barn,
i stillet f6r bestimmelserna i kapitel 3-6.
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Bistind

3§ Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ordna boende
fér ensamkommande barn.

4§ Ensamkommande barn har ritt till dagersittning och sirskilt bidrag.

5§ Ensamkommande barn har ritt till 6vergdngsersittning om de

folkbokfors hir 1 landet.

Nir en kommun anvisats att ordna boende

6§ Nir Migrationsverket har anvisat en kommun som ska ordna
boende {6r ensamkommande barn ska det anses att barnet vistas 1 den
kommunen i den mening som avses 1 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen.

7§ Enkommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn far placera barnet i ett boende 1 en annan kommun endast om
1. kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om placeringen,
2. placeringen sker med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga eller med stéd av socialtjinstlagen 1
frdga om barn med motsvarande virdbehov, eller
3. det med hinsyn till barnets virdbehov finns synnerliga skil.

Undantag fran kravet pd arbetstillstind

8§ Ensamkommande barn fir undantas frin kravet pd arbetstill-
stind endast om ett drende om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1§
utlinningslagen inte har avgjorts inom sex minader frn det att an-
sokan limnades in och férutsatt att férseningen inte kan tillskrivas
sokanden.

Beslut 1 frigan om forutsittningarna ir uppfyllda meddelas av
Migrationsverket. Ovriga forutsittningar for att undantag frin kra-
vet pd arbetstillstdnd ska gilla framgdr av foreskrifter meddelade
med stdd av 2 kap. 9 § utlinningslagen.
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8 kap. Gemensamma bestammelser om logi

1§ Migrationsverket och kommuner som anordnar boende fér per-
soner som omfattas av lagen ska se till att de som bor pd boendet kan
tillgodose grundliggande behov.

Familjer

2§ Nir Migrationsverket tilldelar eller erbjuder en utlinning som
omfattas av lagen plats pd ett asylboende ska verket, om familjemed-
lemmarna inte motsitter sig det, se till att familjer i stérsta mojliga
utstrickning hdlls samman.

Anvisning av en kommun som ska ordna boende

3§ Enkommun fir anordna boende f6r utlinningar som omfattas
av lagen 1 de fall som anges 1

— 3 kap. 3 § andra stycket om anvisning av boende vid extra-
ordinira situationer,

— 4 kap. 3 § andra stycket om anvisning av boende for vissa ny-
anlinda invandrare,

— 6 kap. 2 § om anvisning av boende {6r personer med ullfilligt
skydd och

— 7 kap. 3 § om anvisning av boende it ensamkommande barn.

Det som sigs om asylboenden i 3 kap. 3 §, 4 kap. 3§, 6 kap. 2§
och 8 kap. 6 § ska gilla dven sddana boenden.

4§ Vid fordelningen av anvisningar enligt 3 kap. 3 § andra stycket
eller 6 kap. 2 § mellan kommuner ska hinsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek, ssmmantagna mot-
tagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfattningen
av asylsokande som bor i kommunen.

Underrittelse om bostadsadress

5§ En utlinning som avses i 1 kap. 2 § 1 som ordnar boende pa
egen hand ska hilla Migrationsverket underrittat om sin bostads-
adress.
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I 13 kap. 19 § utlinningslagen finns bestimmelser om att en an-
sokan om uppehillstillstind fir betraktas som 4terkallad om en asyl-
sokande inte fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket.

Skyldighet att betala f6r logi och kost

6 § Utlinningar som har inkomst eller egna tillgingar och som bor
pd ett asylboende ska betala ett skiligt belopp som ersittning till
Migrationsverket. Nir kost ingdr 1 inkvarteringen pd boendet ska
skilig ersittning betalas dven f6r detta.

Tvangsitgirder

7§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behovs for att verkstilla ett beslut enligt denna lag som
innebir att en utlinning ska limna sin plats vid ett asylboende.
Hjilp enligt forsta stycket far begiras endast om
1 det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skil.

8§ Migrationsverket fir undersoka det boendeutrymme och de
slutna férvaringsstillen som en utlinning disponerar pi ett asyl-
boende, om det kan misstinkas att utlinningen inte enbart bor pd
asylboendet och undersékningen behovs for att kunna bedéma om
utlinningen uppfyller villkoret for dagersittning och sirskilt bidrag
13 kap. 4 § eller 5 kap. 4 §.

Undersékningen ska genomféras 1 nirvaro av ett vittne. All den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas.

9 kap. Gemensamma bestammelser om annat bistand
Allminna forutsittningar f6r annat bistdnd

1§ Dagersittning, sirskilt bidrag och 6vergdngsersittning fir en-
dast limnas till utlinningar som saknar inkomst och egna tillgdngar.
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2§ Migrationsverket ska omprova ett beslut om ekonomiskt bi-
stdnd nir ndgot forhdllande som pdverkar ritten till bistdndet eller
dess storlek har dndrats.

Dagersittning

3§ Dagersittning utgor bistind for den dagliga livsféringen.

4§ Dagersittning enligt 1 § och 3 § fir sittas ned f6r en utlinning
som fyllt 18 &r om han eller hon

1. utan giltigt skil vigrar att delta 1 verksamhet som avses 1 2 kap.
6§, eller

2. férsvérar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att hélla sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket fr dock inte avse den del av er-
sittningen som ir avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen mat-
hillning.

Dagersittningen fir sittas ned helt om utlinningen dven efter det
att nedsittning har gjorts enligt férsta stycket

1. utan giltigt skil vigrar att delta 1 verksamhet som avses 1 2 kap.
6§, eller

2. férsvarar utredningen 1 drendet om uppehéllstillstind genom att
hilla sig undan.

Nedsittning enligt tredje stycket fir endast ske om utlinningen
erbjuds plats pa ett asylboende och fri kost ingdr i den erbjudna in-
kvarteringen.

Bestimmelserna om nedsittning av dagersittning tillimpas ocksd
1 de fall en utlinning utan giltigt skil vigrar att medverka ull &tgird
som ir nddvindig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstillas.

5§ Dagersittningen fir dven sittas ned for en utlinning som

1. gor sig skyldig till allvarlig misskétsamhet pa ett asylboende,

2. inte f8ljer sin skyldighet att vistas inom det lin dir asylboendet
som han eller hon har tilldelats plats p4 ligger enligt 3 kap. 8 § eller
5 kap. 6 §, eller

3.inte f6ljer den anmilningsskyldighet som &lagts utlinningen

enligt 3 kap. 11 § eller
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4. inte f6ljer den anmilningsskyldighet som &lagts utlinningen
enligt 5 kap. 7 §.

Beslutet om nedsittning av dagersittning ska gilla:

1. Tvd eller fyra veckor om utlinningen misskéter sig enligt forsta
stycket 1.

2. En vecka om utlinningen inte féljer sin skyldighet att vistas
inom ett lin enligt f6rsta stycket 2. Om skyldigheten att vistas inom
ett lin inte f6ljs vid flera tillfillen under en manad ska beslutet gilla
1ytterligare en vecka for varje tillfille.

3. Tva veckor om anmilningsskyldigheten enligt 3 kap. 11 § inte
folys.

4. En vecka om anmilningsskyldigheten enligt 5 kap. 7 § inte {6ljs
vid minst tv4 tillfillen. Om anmilningsskyldigheten enligt 5 kap. 7 §
inte f6ljs vid fler tillfillen under en manad ska beslutet gilla 1 ytter-
ligare en vecka for varje tillfille.

Dagersittningen fir inte sittas ned om orsaken till att bestim-
melserna inte f6ljts varit omstindigheter som utlinningen inte rddde
dver.

Sarskilt bidrag

6§ Sirskilt bidrag utgér bistdnd f6r annat angeliget behov.

Overgingsersittning

7§ Overgingsersittning utgor bistind for kostnader som uppstir
1 samband med att utlinningar som har beviljats uppehéllstillstind
upphoér att omfattas av denna lag.

Aterkrav

8 § Migrationsverket fir besluta om dterbetalning av ersittning som
myndigheten har beslutat enligt denna lag, om den som har fitt er-
sittningen har orsakat att denna har limnats pa felaktig grund eller
med ett f6r hégt belopp, genom att limna oriktiga uppgifter eller
underldta att fullgora en uppgiftsskyldighet.
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Detsamma giller om ersittning 1 annat fall har limnats felaktigt
eller med ett f6r hogt belopp och den som fitt ersittningen har insett
eller skiligen borde ha insett detta.

9§ Vid terkrav f&r Migrationsverket bevilja anstdnd med betal-
ningen eller triffa avtal med den terbetalningsskyldige om en av-
betalningsplan. Myndigheten far i sddana fall ta ut rinta pa det obe-
talda beloppet.

Rinta far tas ut frin den dag d& anstdndet beviljades eller avtalet
om avbetalningsplan triffades, dock inte fér tid innan det dterkrivda
beloppet har forfallit till betalning. Rinta ska tas ut efter en rintesats
som vid varje tidpunkt &verstiger statens utliningsrinta med tva pro-
centenheter.

10§ Om ett belopp som har &terkrivts inte betalas 1 ritt tid, f&r
drojsmaélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pa beloppet. Det-
samma giller nir den terbetalningsskyldige beviljats anstdnd med
betalningen eller triffat ett avtal om en avbetalningsplan och betal-
ning inte sker inom den tid som féljer av beslutet om anstind eller
avtalet.

11§ Migrationsverket fir helt eller delvis efterge krav pd dterbetal-
ning eller rinta enligt 8-10 §§.

12§ Migrationsverket fir, i den utstrickning det ir skiligt, besluta
om att gora avdrag pd ersittning enligt denna lag om den ersittnings-
berittigade ir dterbetalningsskyldig enligt ett beslut som fattats med
stdd av 8 §. Avdrag far dven goras fér upplupen rinta.

10 kap. Ovriga bestimmelser
Ritt att fora talan

1§ Utlinningar som har fyllt 16 ir har ritt att sjilv fora sin talan
1 mél eller drenden enligt denna lag.
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Delgivning

2§ Imaileller drende enligt denna lag fir delgivning inte ske enligt
34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). I mél vid allmin
forvaltningsdomstol fir dock delgivning ske enligt 48 § forsta
stycket 1 samma lag, om utlinningen har limnat landet.

Overklagande av beslut

3§ Migrationsverkets beslut om att férutsittningarna f6r undan-
tag frin kravet pd arbetstillstdnd inte ir uppfyllda enligt 3 kap. 13 §
och 7 kap. 8 § denna lag fir 6verklagas till en migrationsdomstol.
Migrationsdomstolens beslut 6verklagas till Migrationséverdom-
stolen.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till Migrationséver-
domstolen.

4§ Migrationsverkets 6vriga beslut enligt denna lag fir 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Migrationsverkets beslut om

— anvisning av ensamkommande barn,

— anvisning av en kommun {6r boende for utlinningar som avses
11kap.2§,

— tilldelning eller erbjudande om boendeplats, och

— skyldighet att vistas inom ett lin

far dock inte overklagas.

Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till den forvaltningsritt
inom vars domkrets utlinningen bodde nir beslutet fattades.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

5§ Beslutifriga om bistind enligt denna lag giller omedelbart, f6r-
utom nir beslutet giller dterkrav enligt 9 kap. 8 §. Aven ett beslut
om att genomféra en undersokning enligt 8 kap. 8 § giller omedelbart.

Statlig ersittning

6§ Enkommun som har limnat bistdnd enligt 3 kap. 6 § eller 6 kap.
5 § denna lag har ritt till ersittning frin staten f6r bistindet.
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Ritt att meddela foreskrifter

78§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fr med-
dela foreskrifter om omfattningen av sddan samhillsintroduktion
som avses i 2 kap. 5 §.

8§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om omfattningen och utformningen av nirvarokon-
trollen enligt 3 kap. 7 § och anmilningsskyldigheten enligt 3 kap. 11 §.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om grunder foér berikning av de belopp som
avses 1 8 kap. 6 §, 9 kap. 3, 6 och 7 §§ samt kan med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om i vilka fall sir-
skilt bidrag och 6vergdngsersittning fir beviljas.

10§ Regeringen fir i friga om anvisning av en kommun som ska
ordna boende enligt 3 kap. 3 § andra stycket, 6 kap. 2 § och 7 kap.
3 § meddela foreskrifter om

1. det antal utlinningar f6r vilka det under en viss period finns ett
behov av att anvisa en kommun {6r boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. férdelningen av anvisningar mellan kommuner,

4. vilka kriterier, utdver de som anges 1 8 kap. 4 §, som far beaktas
vid férdelningen av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

11§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om undantag frén

—att boende p8 asylboende ska vara ett villkor f6r dagersittning
och sirskilt bidrag enligt 3 kap. 4 § och 5 kap. 4§,

— nirvarokontroll enligt 3 kap. 7 §,

—anmilningsskyldighet enligt 3 kap. 11 § och 5 kap. 7 §, och

— skyldighet att vistas inom ett lin enligt 3 kap. 8 § och 5 kap. 6 §
om antalet utlinningar som avses i1 kap. 2 § har varit eller kan vintas
bli sirskilt omfattande och det bedéms vara nédvindigt for att be-
hovet av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses.
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Tystnadsplikt

12§ Den som ir eller har varit verksam inom boendeverksamhet
som drivs av enskild pd uppdrag av Migrationsverket enligt 2 kap. 1 §
tredje stycket, far inte obehérigen roéja vad han eller hon har d3 fact
veta om enskildas personliga férhillanden.

Uppgiftsskyldighet

13§ En kommun som ordnar boende fér utlinningar som om-
fattas av denna lag ska till Migrationsverket limna de uppgifter som
behovs f6r att verket ska kunna bedéma en utlinnings ritt till bistind

enligt lagen och uppgifter om indringar av en utlinnings boende-
forhéllanden.

14§ En kommun som beviljat boende enligt socialtjinstlagen for
utlinningar som omfattas av denna lag ska till Migrationsverket limna
de uppgifter som behovs f6r att verket ska kunna bedéma en utlin-
nings ritt till bistdnd.

Krig och krigsfara

15§ Regeringen fir meddela sirskilda foreskrifter som avviker frin
denna lag, om Sverige ir i krig eller krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga férhéllanden som ir féranledda av att det dr krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026, d3 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. ska upphéra att gilla. T friga
om beslut som har meddelats fore den 1 oktober 2026 ska dock den
upphivda lagen gilla. Detta giller inte beslut om dagersittning eller
sirskilt bidrag. For sddana beslut ska denna lag tillimpas frén ikraft-
tridandet.
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(1977:1160)
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Foérslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivas att 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

For deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program ir denna lag till-
limplig 1 den utstrickning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare 1 praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
som har anvisats av socialnimnd ir denna lag tillimplig 1 den ut-
strickning som framgar av 4 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsver-
ket ger sysselsittning enligt 4 §
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. ir denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som
framgdr av 5 § lagen om mottag-
ande av asylsékande m.fl.

Fér dem som Migrationsver-
ket ger sysselsittning enligt 2 kap.
6 § mottagandelagen (2026:00) ir
denna lag tillimplig i den ut-
strickning som framgér av 2 kap.
7 § mottagandelagen.

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgir av 2 § forsta
stycket andra meningen, giller dven utomlands framgér av 5 § lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira

insatser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2020:476.
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1.3 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivas att 8 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
12 §
Bistdnd enligt lagen (1994:137) Bistind enligt mottagandelagen
om mottagande av asylsokandem.fl.  (2026:00) ir skattefria.
ir skattefria.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivas att 2 kap. 4 a, 3 kap. 4 a och 25 §§ studiestdds-
lagen (1999:1395) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4a§

Studiehjilp far limnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd dven
efter det att tillstdndet har upp-
hért att gilla om den studerande
har ans6kt om ett fortsatt tillstind
pd samma grund eller om ett nytt
tillstind med stod av ndgon be-
stammelse i lagen (2017:353) om
uppebdllstillstind for studerande
pd gymnasial nivd och ansdkan
har kommit in till Migrations-
verket innan det tidigare tillstin-
det har upphort att gilla. Om
ansdkan avslds fir studiehjilp
limnas till dess att utlinningens
tidsfrist {6r frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket utlin-
ningslagen (2005:716) har [6pt ut.
Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa f&r studiehjilp limnas till
dess att beslutet har fitt laga
kraft.

Studiehjilp far limnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd dven
efter det att tillstdndet har upp-
hért att gilla om den studerande
har ans6kt om ett fortsatt tillstind
som avses 1 4 § fiirde stycket, status-
forklaring eller stillning som var-
aktigt bosatt och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gilla. Om ansékan
avslas far studiehjilp limnas till
dess att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehiller nigon
tidsfrist for frivillig avresa fir
studiehjilp limnas till dess att be-
slutet har fatt laga kraft.

! Senaste lydelse 2021:770.

60



SOU 2024:68

Foérfattningsforslag

3 kap.
4a§

Studiemedel fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegriansat uppehillstillstdnd
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gilla om den stude-
rande har ansékt om ett fortsatt
tillstind pd samma grund eller om
ett nytt tillstind med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppebdllstillstind for studerande
pd gymnasial nivd och ansdkan
har kommit in tll Migrations-
verket innan det tidigare tillstdn-
det har upphért att gilla. Om
ans6kan avslds fir studiemedel
limnas till dess att utlinningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket utlin-
ningslagen (2005:716) har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa far studiemedel limnas till
dess att beslutet har fitt laga kraft.

Studiemedel fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
idven efter det att tillstdndet har
upphort att gilla om den stude-
rande har ansgékt om ett fortsatt
tillstdnd som avses i 4§ frirde
stycket, statusforklaring eller still-
ning som varaktigt bosatt och an-
sokan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare till-
stidndet har upphért att gilla. Om
ans6kan avslds fir studiemedel
limnas till dess att utlinningens
tidsfrist f6r frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket utlin-
ningslagen (2005:716) har 16pt
ut. Om avslagsbeslutet inte inne-
héller nigon tidsfrist for frivillig
avresa far studiemedel limnas till
dess att beslutet har fitt laga kraft.

25§
Studiemedel fir inte limnas eller tas emot f6r den tid for vilken

det limnas
1. studiehyjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersitt-
ning enligt socialforsikringsbalken,

4. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyn-

digheten for

— kortare studier om funktionsnedsittning,

? Senaste lydelse 2021:770.
3 Senaste lydelse 2023:351.
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— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sir-
skilt anpassade f6r personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning,

5. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier
1 alfabetisering i samiska,

6. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen f6r personer som har en examen pd
forskarnivi, eller

7. studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Studiemedel far inte limnas f6r den tid di den studerande tjinst-
gor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgor ut-
bildning till reserv eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte limnas f6r hogskoleutbildning pa forskar-
nivd om den studerande ir eller har varit anstilld som doktorand.

Studiemedel fir inte limnas f6r den tid di den studerande be-
viljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frin ett annat
land. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som ska
omfattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela fore- Studiemedel far inte limnas for
skrifter om avvikelser fran forsta den tid dd den studerande omfattas
stycket. av mottagandelagen (2026:00).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avvikelser fran forsta

stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

62



SOU 2024:68 Foérfattningsforslag

1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivas att 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8b§'
Migrationsverket far ha direkt- Migrationsverket far ha direkt-

dtkomst tll uppgifter i beskatt-  dtkomst till uppgifter 1 beskatt-
ningsdatabasen, om uppgifterna ningsdatabasen, om uppgifterna
behovs 1 ett drende om dagersitt-  behovs 1 ett drende om dagersitt-
ning 4t asylsékande enligt lagen ning &t asylsékande enligt mot-
(1994:137) om mottagande av  tagandelagen (2026:00).
asylsokande m.fl.

Direktitkomsten fir endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardek-
laration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2017:388.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom foreskrivas att 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For de indamil som anges 1 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter be-
handlas 1 databasen:

1. person- eller samordnings-nummer,

2. namn,

3. todelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokféringsort,
distrikt och folkbokféring under sirskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstind,

10. make, barn, férildrar, vdrdnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som ir grundat pd adoption,

12. inflyttning frén utlandet,

13. avregistrering enligt

19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt
land,

17. uppehéllsritt f6r en person som ir folkbokford,

18. tidpunkt for nir vilandeforklaring kan komma att ske enligt
3 kap. 2 § 1 lagen (2022:1697) om samordningsnummer,
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19. vilandeforklaring enligt 3 kap. 2 § lagen om samordningsnum-
mer med angivande av om forklaringen skett med stéd av punkt 1

eller 2 1 den paragrafen,

20. tidpunkt {6r nir en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte ir eller har varit folkbokford
har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa.

20. tidpunkt f6r nir en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte dr eller har varit folkbokférd
har avlidit,

21. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa, och

22. uppebdllstillstind for en per-
son som dr folkbokford.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.7 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)
Hirigenom féreskrivas att 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

Varje kommun svarar f6r socialtjinsten inom sitt omride, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som
de behover. Detta innebir ingen inskrinkning 1 det ansvar som vilar
pd andra huvudmin.

Bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i friga
om stéd och hjilp enligt denna lag finns 1 2 a kap.

I friga om den som omfattas av I friga om den som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande mottagandelagen (2026:00) finns
av asylsékande m.fl. finns det sir-  det sirskilda bestimmelser om
skilda bestimmelser om bistdnd  bistdnd och placering av barn 1
och placering av barn i den lagen.  den lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2018:347.
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Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivas att 5 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Arbetstormedlingen fir behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som behovs inom
1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller arbets-
loshetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av férméner, ersittningar och andra stéd,
2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kon-

troll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for be-
démning enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en
gildendr har utmitningsbar egendom,

5. Socialnimndernas verksamhet som underlag f6r beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen

(2001:453),

6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag fér beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att
utféra arbetsmarknadspolitiska in-
satser pd uppdrag av Arbetsfor-
medlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens
verksambhet.

6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag fér beslut om
bistdnd enligt mottagandelagen
(2026:00),

7. leverantorers verksamhet att
utféra arbetsmarknadspolitiska in-
satser pd uppdrag av Arbetsfor-
medlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens
verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.9 Foérslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivas 14 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
3§
Migrationsverkets beslut far 6verklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebir
— avvisning eller utvisning,
— avslag pd en ansékan om upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning p grund av brott,
— avslag pd en ansékan om uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd eller
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, eller
— 4terkallelse av ett uppehillstillstind, arbetstillstdnd eller still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige.
I 10 kap. 3 § mottagandelagen
(2026:00) finns bestimmelser om
dverklagande av beslut om att for-
utsittningarna for undantag frin
kravet pd arbetstillstind inte dr

uppfyllda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:546)

om utrymning och inkvartering m.m. under

hdjd beredskap

Hirigenom foreskrivas 2 kap. 4 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hjd beredskap ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§

Kommuners och regioners
skyldighet att ta hand om dem
som omfattas av ett utrymnings-
beslut och utlinningar som séker
skydd 1 Sverige regleras i social-
tjinstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30) och lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Kommuners och regioners
skyldighet att ta hand om dem
som omfattas av ett utrymnings-
beslut och utlinningar som séker
skydd 1 Sverige regleras 1 social-
yinstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30) och mot-
tagandelagen (2026:00).

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2019:926.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)

om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-

vard &t asylsokande m.fl.

dels att 4 § ska ha foljande lydelse
dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 6 a § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansékt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alterna-
tivt skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestim-
melser och som inte ir folkbok-
torda hir 1 landet,

2. har ansokt om eller bevil-
jats uppehallstillstind med till-
filligt skydd eller uppehallstill-
stdnd efter ullfilligt skydd med
stdd av bestimmelserna 1 21 kap.
2,3,4 eller 6§ utlinningslagen
och som inte ir folkbokférda hir
1 landet,

1. har ansékt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alterna-
tivt skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716)
och som inte samuidigt har uppe-
héllstillstand och ir folkbokférda
hir 1 landet,

2. har ansokt om eller bevil-
jats uppehéllstillstdind med wll-
filligt skydd eller uppehallstill-
stdnd efter ullfilligt skydd med
stdd av bestimmelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen
och som inte samuidigt har uppe-
hdllstillstand och ir folkbokférda
hir i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med st6d av tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt
5 kap. 15 eller 15 d § utlinningslagen.

S&dana utlinningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller ut-
visning. Det giller dock inte en utlinning som héller sig undan s8 att

beslutet inte kan verkstillas.

! Senaste lydelse 2022:1007.
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Utlinningar som avses 1 forsta
stycket 1 eller 2 ska inte anses vara
bosatta inom en region vid tillimp-
ningen av hdilso- och sjukvdrds-
lagen (2017:30).

Likemedel och andra varor

6as

En region ska erbjuda utlin-
ningar som omfattas av denna lag
sddana likemedel som ingdr i like-
medelsformdnerna  enligt lagen
(2002:160) om likemedelsformaner
m.m. En region ska dven erbjuda
utlinningar som omfattas av denna
lag och som inte har fyllt 18 dr sd-
dana varor som avses i 18 § lagen
om likemedelsformdner m.m.

Forsta stycket giller endast de
likemedel och andra varor som
forskrivs i samband med vard som
ges med stod av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.12 Forslag till lag om d@ndring i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 10 § hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
10§

Sirskilda bestimmelser om hilso- och sjukvédrd finns i lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvird 3t asylsékande m.fl. och lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas 1
Sverige utan nddvindiga tillstdnd.

Av lagen om hélso- och sjuk-
vdrd dt asylsokande m.fl. foljer att
vissa utlinningar som omfattas av
den lagen inte ska anses bosatta
inom en region vid tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

72



SOU 2024:68 Foérfattningsforslag

1.13  Forslag till lag om dndring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 12 § socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
12§

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige far bosittningsbaserade formaner limnas tidi-
gast frin och med den dag d& ett sddant tillstdnd borjar gilla men
inte for lingre tid tillbaka dn tre m&nader fore det att tillstdndet be-
viljades. Om det finns synnerliga skil, fir férméner limnas dven om

uppehillstillstdnd inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind
far bosittningsbaserade formaner
limnas utan hinder av att till-
stindet har upphért att gilla, om
en ansdkan om fortsatt uppe-
héllstillstdnd har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla och ansokan avser ett fortsatt
tillstind pd samma grund eller pa
en sddan annan grund som enligt
5 kap. 18 § andra stycket 8 b eller
5bkap. 15§ andra stycket 3 ut-
lanningslagen kan beviljas efter
inresan eller ett nytt tillstand med
stod av ndgon bestimmelse i lagen
(2017:353) om uppebdllstillstind
for studerande pd gymnasial niva.
Om ansokan avslds fir formaner
limnas till dess att utlinningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
far bosittningsbaserade formaner
limnas utan hinder av att till-
stindet har upphért att gilla, om
en ansokan om fortsatt uppe-
hallstillstind, statusforklaring eller
stillning som varaktigt bosatt har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gilla. Om ansékan
avslds fir forminer limnas ull
dess att utlinningens tidsfrist fér
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehdller nigon tidsfrist f6r fri-
villig avresa fir fé6rminer limnas

till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

! Senaste lydelse 2022:304.
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8 kap. 21 § forsta stycket utlin-
ningslagen har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte inneh&ller nigon
tidsfrist f6r frivillig avresa far for-
méner limnas till dess att beslu-
tet har fatt laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket
limnas inte for tid d& bistdnd en-
ligt lagen (1994:137) om mottag-
ande av asylsokande m.fl. har
limnats till den forsikrade, om
formdnerna dr av motsvarande
karaktir.

SOU 2024:68

Férméner enligt forsta stycket
limnas inte for tid di den for-
sikrade omfattas av mottagande-
lagen (2026:00).

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.14  Forslag till lag om a@ndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att 29 kap. 2 §
ska ha féljande lydelse och att det ska inféras en ny paragraf, 29 kap.
2 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
2§

Med bosatt 1 landet avses i1 denna lag den som ska vara folkbok-
ford hir enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt 1 landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven
den som inte ir folkbokférd hir men som

1. omfattas av 1 § forsta stycket 1. omfattas av mottagandelagen
eller 7a§ forsta stycket lagen (2026:00) eller undantas frin
(1994:137) om mottagande av lagens tillimpningsomrdde enligt
asylsokande m.fl., Lkap. 5§ 2,

2. vistas hir med stéd av tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716),

3. har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag
till £6ljd av EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess med-
lemsstater, 4 ena sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri rorlighet
for personer,

4. ir familjemedlem till en person som tillhér en frimmande makts
beskickning eller I16nade konsulat eller dess betjining eller som avses
14§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall och
som inte omfattas av 3, eller

5. vistas hir utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot nigon
som avses 1 andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i
Sverige pa den grunden till dess att han eller hon limnar landet. Om
den som avvisats eller utvisats héller sig undan si att beslutet inte
kan verkstillas ska personen dock anses som bosatt i1 Sverige pd den
grund som anges 1 andra stycket 5.

! Senaste lydelse 2017:582.
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Begrinsningar i ritten till ut- Begrinsningar 1 ritten till ut-
bildning f6r dem som avsesiandra  bildning f6r dem som avses i andra
stycket foljer av 3 §. stycket och 2 a § foljer av 3 §.

2a§

De begrinsningar i ritten till
utbildning som foljer av 3 § giller
utlinningar som avses i 1 kap. 4 §
mottagandelagen (2026:00) dven
om de dr folkbokforda. Sddana ut-
linningar ska vid tillimpningen
av denna lag anses bosatta i landet
pd den grund som angesi 2 § andra
stycket 1. Om den som avvisats
eller utvisats hdller sig undan sd att
beslutet inte kan verkstillas ska
personen dock anses som bosatt i
Sverige pd den grund som anges i
2 § andra stycket 5.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

Hirigenom féreskrivas att 25 § lagen (2017:527) om studiestartsstéd

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Om en person som har studie-
startsstod direfter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestdds-
lagen (1999:1395) far studiestarts-
stdd inte limnas eller tas emot
for den tid som studiemedel lim-
nas for. Studiestartsstod fir inte
heller limnas eller tas emot foér
en vecka som det samtidigt lim-
nas omstillningsstudiestdd for
enligt lagen (2022:856) om om-
stillningsstudiestod. Vidare far
studiestartsstod heller inte lim-
nas eller tas emot for den tid for
vilken studiemedel enligt 3 kap.
25 § forsta stycket 1-6 och andra
och fjirde styckena studiestods-
lagen inte f&r limnas.

Om en person som har studie-
startsstod direfter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestdds-
lagen (1999:1395) far studiestarts-
stdd inte limnas eller tas emot
for den tid som studiemedel lim-
nas for. Studiestartsstod fr inte
heller limnas eller tas emot for
en vecka som det samtidigt lim-
nas omstillningsstudiestdd for
enligt lagen (2022:856) om om-
stillningsstudiestod. Vidare far
studiestartsstéd heller inte lim-
nas eller tas emot f6r den tid for
vilken studiemedel enligt 3 kap.
25 § forsta stycket 1-6 och andra,
fjirde och femte styckena studie-
stodslagen inte fir limnas.

Onm tilliggsbidrag limnas enligt 18 § denna lag och tilliggsbidrag
kan limnas f6r samma barn och {6r samma tidsperiod enligt studie-
stddslagen ska bidragen samordnas s3 att sammanlagt hogst ett till-
liggsbidrag limnas enligt bdda lagarna f6r samma tidsperiod.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2022:863.
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Forslag till lag om andring i lagen (2017:584)

om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare

Hirigenom f6reskrivs att 3 § lagen (2017:584) om ansvar for etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen giller dven {ér ny-
anlinda invandrare som har haft
ett uppehillstillstind som avses 1
1 eller 2 § och som inom giltig-
hetstiden for uppehallstillstindet
ansékt om ett nytt eller fortsatt
tillstdnd som avses 1 1 eller 2 §.
Om ansokan avslds giller lagen
fram tills beslutet har fitt laga

kraft.

Lagen giller dven fér ny-
anlinda invandrare som har haft
ett uppehéllstillstdnd som avses 1
1 eller 2 §, och som inom giltig-
hetstiden for uppehillstillstindet
ansdkt om ett nytt eller fortsatt
tillstdnd som avses 1 1 eller 2 §,
statusforklaring eller stillning som
varaktigt bosatt i Sverige. Om
ansokan avslis giller lagen fram
tills beslutet har fitt laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.17  Forslag till lag om andring i lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestod

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (2022:856) om omstillningsstudie-
stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Omstillningsstudiestdd far inte limnas eller tas emot for den tid
for vilken det limnas

1. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
for att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2. sjukersittning, aktivitetsersittning, rehabiliteringsersittning eller
forildrapenningsférmaner enligt socialférsikringsbalken,

3. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

a. kortare studier om funktionsnedsittning,

b. kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som ir sirskilt
anpassade for personer med funktionsnedsittning, och

c. studier inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbild-
ning,

4. statsbidrag som administreras av Sametinget f6r kortare studier
1 alfabetisering i samiska, eller

5. utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen f6r personer som har en examen pi
forskarniva.

Omstillningsstudiestdd far inte limnas eller tas emot for

1. den tid d4 den studerande tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplike eller fullgsr utbildning till reserv- eller yrkesofficer,

2. hogskoleutbildning pd forskarnivd om den studerande ir eller
har varit anstilld som doktorand,

3. den tid di den studerande beviljats studiestdd eller motsvar-
ande studiefinansiering frin ett annat land,

4. studier som den studerande 4. studier som den studerande
samtidigt uppbir 16n f6r att be- samtidigt uppbir l6n f6r att be-
driva. driva, eller

! Senaste lydelse 2023:358.
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5. den tid dd den studerande om-
fattas av mottagandelagen (2026:00).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. foreskrifter om undantag frin férsta stycket, och
2. ytterligare foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering
som omfattas av andra stycket 3.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.18 Forslag till mottagandeforordning (2026:00)

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idennaforordning ges féreskrifter om mottagande av asylsok-
ande och personer med tillfilligt skydd i anslutning till mottagande-
lagen (2026:00).

2§ Bestimmelser om avgifter fér hilso- och sjukvird, tandvird
och likemedel finns i férordningen (1994:362) om virdavgifter m.m.
for vissa utlinningar.

Migrationsverkets informationsskyldighet

3§ Migrationsverket ska informera utlinningar som avses 1 1 kap.
2 § mottagandelagen om de férmaner som finns och om vad de ska
gora for att £ dessa.

Migrationsverket ska ocksd informera utlinningarna om skyldig-
heten att anmila dndrade foérhéllanden enligt 15 § i denna férord-
ning. Informationen ska limnas s3 snart som mojligt och inte senare
in 15 dagar efter det att ansékan om uppehéllstillstdnd har gjorts.

Informationen ska ges skriftligen och pd ett sprdk som de som ska
ta emot informationen kan férvintas forstd. Vid behov ska informa-
tionen dven limnas muntligen.

4§ Migrationsverket ska dven informera utlinningar som avses 1
1 kap. 2 § 1 mottagandelagen om konsekvenserna av att

— inte bo pd det boende som tilldelats enligt mottagandelagen,

— limna det lin dir boendet ligger, och

—bryta mot den anmilningsskyldighet som de har enligt mot-
tagandelagen.

5§ Sokande som avses 1 1 kap. 2 § mottagandelagen ska dven in-

formeras om organisationer eller grupper av personer som tillhanda-
haller sirskild juridisk ridgivning och om organisationer som kan
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bistd eller informera dem 1 friga om villkoren f6r mottagandet, in-
klusive hilso- och sjukvérd.

Intyg om att innehavaren omfattas av mottagandelagen

6§ Utlinningar som avsesi 1 kap. 2 § 1 mottagandelagen ska inom
tre dagar efter det att de limnat in en ansékan om uppehéllstillstdnd
av Migrationsverket forses med ett dokument som intygar att inne-
havaren omfattas av mottagandelagen.

Utlinningar som avses i1 kap. 2 § 1 mottagandelagen ska s snart
det kan ske av Migrationsverket férses med ett tillfilligt kort som in-
tygar att innehavaren omfattas av mottagandelagen.

Vad som sigs i forsta och andra stycket giller inte om utlinningen
hills 1 férvar.

Efterforskning av familjemedlemmar

7§ Migrationsverket ska s snart som mojligt forsoka hitta familje-
medlemmar tll barn under 18 ir som vid ankomsten till Sverige ir
skilda frin bida sina férildrar eller frdn ndgon annan vuxen person
som fir anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten
stdr utan sddan stillféretridare och som omfattas av 1 kap. 2 § mot-
tagandelagen.

Avtal om sysselsittning

8§ Iavtal som angesi2 kap. 8 § mottagandelagen ska ingd

1. ett villkor om att den som tillhandahéller arbete &t utlinningar
som avses 1 1 kap. 2 § den lagen till dessa utlinningar inte fr betala
ut |6n eller annan ersittning for arbetet, och

2. en pdminnelse om att skadestdndslagen (1972:207) och de fére-
skrifter i arbetsmiljolagen (1977:1160) som anges 1 2 kap. 7 § andra
stycket mottagandelagen giller f6r arbetet.
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Dagersittning

9§ Dagersittningen ska ticka kostnader f6r livsmedel, klider, vinter-
klider och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbruk-
ningsvaror.

Dagersittningen ska dven ticka utgifter fér hilso- och sjukvird,
tandvard samt likemedel om inte annat f6ljer av férordningen (1994:362)
om vérdavgifter m.m. fér vissa utlinningar.

10§ Dagersittning beriknas per r i procent av en for hela landet

gillande norm (riksnorm) som faststills av regeringen infér varje

kalenderdr genom 2 kap. 1 § socialtjinstférordningen (2001:937).
Nir fri mat ingdr i boendet limnas en reducerad dagersittning.
Dagersittning per person beriknas enligt f6ljande procentsatser.

Dagersattning Dagerséttning

inkl. egen mathallning exkl. egen mathallning
Ensamboende 56 % 19 %
Sammanboende 54 % 17 %
Barn 0-3 ar 38 % 12 %
Barn 4-10 ar 35% 10 %
Barn 11-17 ar 35 % 9 %
Hemmavarande vuxen 38 % 12 %

For familjer som har fler dn tv3 barn limnas hel dagersittning en-
dast for de tvd dldsta barnen. For vart och ett av de yngre barnen limnas
dagersittning med hilften av det belopp som giller f6r barnet enligt
tabellen.

11§ Dagersittning limnas dven med en schablonersittning for
vinterklider vid ett tillfille per person.

Sarskilt bidrag

12§ Sirskilt bidrag enligt 2 kap. 3 § mottagandelagen limnas for
kostnader som uppstdr pa grund av sirskilda behov. Det sirskilda bi-
draget fir avse kostnader som dr nédvindiga f6r en driglig livsforing,
t.ex. kostnader f6r resor med kollektivtrafik, glaségon, kosttillskott,
handikapputrustning och spidbarnsutrustning.
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Att sidrskilt bidrag i vissa fall far limnas for avgifter for sjukvird,
likemedel och tandvérd framgar av férordningen (1994:362) om vérd-
avgifter m.m. for vissa utlinningar. For en person som inte har dag-
ersittning far vid behov sdana avgifter fér sjukvdrd, likemedel och
tandvird som framgr av férordningen i stillet tickas genom att per-
sonen beviljas sirskilt bidrag.

Overgangsersittning

13§ Overgingsersittning ska betalas ut som ett engdngsbelopp i
samband med att en person som har uppehallstillstdnd upphor att om-
fattas av mottagandelagen och skrivs ut frin Migrationsverkets mot-
tagningssystem.

For barn 1 familj utgdr inte 6vergdngsersittning.

14§ Overgingsersittning ska beriknas av Migrationsverket utifrin
den period som foljer tills annan ersittning kan betalas ut.

Nivén pd ersittningen ska motsvara den etableringsersittning
som limnas till den som deltar i kartliggning och medverkar till upp-
rittande av en individuell handlingsplan hos Arbetsférmedlingen.

Eventuell dagersittning som har betalats ut 1 férskott och som
avser tiden efter att personen upphérde att omfattas av mottagande-
lagen ska avriknas frin beloppet.

Ansékan om bistdnd och anmilan om indrade forhillanden

15§ Den som vill {8 dagersittning eller sirskilt bidrag ska gora en
skriftlig ansgkan.

Ansoékan ska innehdlla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga férhillanden som limnats
1ansokan ir riktiga. Forklaringen ska vara bekriftad av den sokande.

16 § Den som ansdker om eller fir dagersittning eller sirskilt bidrag
enligt mottagandelagen ska till den myndighet som limnar bistindet
anmila sidana dndringar i friga om inkomst och andra férhdllanden
som kan antas pdverka ritten till eller storleken av bistdndet.
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Delgivning av beslut om dagersittning och sirskilt bidrag

17§ Har en ansokan om dagersittning eller sirskilt bidrag avsla-
gits eller bifallits endast till viss del, ska beslutet delges den s6kande.

Utbetalning

18 § Dagersittning betalas ut forskottsvis. Om det finns sirskilda
skil kan utbetalning ske pd annat sitt.

Kommunicering av uppgifter

19§ Om det saknas kontaktuppgifter som den asylsékande kan
nds pd och det inte heller finns ett offentligt bitride i drendet har
Migrationsverket ingen skyldighet att kommunicera uppgifterna som
ligger till grund for verkets bedémning.

Migrationsverkets upplysningsskyldighet

20§ Migrationsverket ska pd begiran av Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala studiestédsnimnden eller en socialnimnd
limna uppgift om en viss person omfattas av mottagandelagen.

21§ Migrationsverket ska till den kommun som anvisats att ordna
boende limna de uppgifter om en utlinning som behévs f6r kom-
munens anordnande av boendet. Migrationsverket ska dven limna
uppgifter till kommunen vid dndrade férhillanden.

Polismyndighetens underrittelseskyldighet

22§ DPolismyndigheten ska underritta Migrationsverket om en per-
son som omfattas av mottagandelagen antriffas utanfor det omride
som han eller hon har ritt att vistas inom enligt 3 kap. 8 § eller 5 kap.
6 § mottagandelagen.
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Skatteverkets underrittelseskyldighet

23§ Skatteverket ska informera Migrationsverket nir beslut fattas
om folkbokféring f6r en utlinning som omfattas av mottagandelagen.
Av informationen ska beslutsdatum framg3.

Ovriga bestimmelser

24§ Fordran pd dagersittning eller sirskilt bidrag fir inte dverltas
eller utmaitas.

25§ Foreskrifter f6r verkstillighet av denna férordning meddelas
av Migrationsverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026, d& férord-
ningen (1994:361) om mottagande av asyls6kande m.fl. ska upphora
att gilla.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa

utldnningar

Hirigenom foreskrivas att 1§ 1 férordningen (1994:362) om vérd-
avgifter m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I forordningen (1996:1357)
om statlig ersittning for hilso- och
sjukvird till asylsékande finns det
bestimmelser om statlig ersitt-
ning {6r hilso- och sjukvird m.m.
for vissa utlinningar som avses 1
1§ forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. samt utlinningar
somavses 1 11 kap. 2 § férsta och
andra styckena utlinningslagen
(2005:716).

I denna férordning ges bestim-
melser om den avgift som utlin-
ningarna sjilva skall betala (vird-
avgift) nir ritt ull ersittning
enligt forsta stycket foreligger

Fér annan hilso- och sjukvird
samt tandvard dn som avses 1 2—4
samt 8 §§ skall utlinningarna be-
tala vdrdavgift enligt de grunder
som vardgivaren bestimmer.

I férordningen (1996:1357)
om statlig ersittning for hilso- och
sjukvird till asylsékande finns det
bestimmelser om statlig ersitt-
ning f6r hilso- och sjukvird m.m.
for vissa utlinningar som avses
i1kap. 2§ mottagandelagen
(2026:00) samt utlinningar som
avses 1 11 kap. 2§ forsta och
andra styckena utlinningslagen
(2005:716).

I denna férordning ges bestim-
melser om den avgift som utlin-
ningarna sjilva ska betala (vird-
avgift) nir ritt tll ersdttning
enligt forsta stycket foreligger.

For annan hilso- och sjukvird
samt tandvird dn som avses 1 2—4
samt 8 §§ ska utlinningarna be-
tala vdrdavgift enligt de grunder
som vardgivaren bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2006:119.
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1.20 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1996:1357) om statlig ersattning for halso-
och sjukvard till asylsokande

Hirigenom foreskrivas i friga om férordningen (1996:1357) om stat-
lig ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsokande

dels att 8 § ska upphora att gilla,

dels att 2-5, 8 a och 9 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ersittning fir ges for hilso- Ersittning fir ges for hilso-
och sjukvdrd som enligt andra och sjukvird som enligt andra
och tredje stycket limnas till ut-  och tredje stycket limnas till ut-
linningar som avses i I § forsta linningar som avses 1 1 kap. 2 §
stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om  mottagandelagen (2026:00).
mottagande av asylsokande m.fl.

For personer som fyllt arton &r ges ersittning f6r omedelbar vard
och vérd som inte kan anstd, médrahilsovard, férlossningsvard, pre-
ventivmedelsridgivning, vird vid abort, vird och dtgirder enligt smitts-
kyddslagen (2004:168) samt omedelbar tandvird och tandvérd som
inte kan ansta.

For personer som inte fyllt arton &r samt {6r personer som avses
14 § och som har beviljats uppehillstillstind som féranleder folkbok-
foring 1 Sverige ges ersittning f6r hilso- och sjukvird samt tandvérd.

3§

Ersittning fir ges f6r en hilso- Ersittning fir ges f6r en hilso-
undersdkning per utlinning som  undersdkning per utlinning som
avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 avses i1 kap. 2 § mottagandelagen
lagen (1994:137) om mottagande  (2026:00) och som ir registrerad
av asylsékande m.fl. och som dr hos Migrationsverket.
registrerad hos Migrationsverket.

! Senaste lydelse 2006:1011.
? Senaste lydelse 2002:84.
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43§

Fér utlinningar som vistas pd
en forliggning fir ersittning en-
ligt 2 och 3 §§ ges dven efter det
att de har beviljats uppebdllstill-
stand, om utlinningarna inte an-
visats eller kunnat wutnyttja en
anvisad plats i en kommun. For
utlinningar som har sokt asyl och
som inte vistas pd forliggning nér
de beviljas uppehdllstillstind finns
rétten till ersittning kvar under en
mdnad frin det att tillstind har
beviljats.

For utlinningar som bor pd et
asylboende fir ersittning enligt 2
och 3 §§ ges 1!l dess att personen
samtidigt har uppehdllstillstind och
dr folkbokford.

Vad som sigs om Migrations-
verkets asylboende giller ocksd bo-
enden som kommunen ordnar enligt
3 kap. 3 § andra stycket mottag-
andelagen.

58§

Ersittning enligt 2-4 §§ fir
inte ges for vard av utlinningar
som enligt 12 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl. inte har vétt till bistind enligt
den lagen.

Ersittning enligt 2-4 §§ fir
inte ges for vrd av utlinningar
som hdller sig undan s att ett be-
slut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstdllas.

8§

Erséttning for hdilsoundersok-
ningar som gors av smittskyddsskdil
far limnas for utlinningar som
avses 1 1§ forsta stycket 3 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Ersittningen betalas efter an-
sokan 1 efterskott.

8a§
For hilso- och sjukvird samt hilsoundersékning enligt 5 a § be-
talar Migrationsverket ut ersittning efter ansokan 1 efterskott.

Ersdttning ges inte for vdrd till
utlinningar som dr folkbokforda i
landet.
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9§

Oppenvirdsapotek har ritt till
ersittning av staten for receptfor-
skrivna likemedel f6r utlinningar
som avses i1 § forsta stycket 1 och
2 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. samt for ut-
linningar som avses i 11 kap. 2 §
forsta och andra styckena utlin-
ningslagen (2005:716).

For utlinningar som vistas pd
en forliggning far ersittning for
receptforskrivna likemedel ges dven
efter det att de har beviljats uppe-
hillstillstand, om utlinningen inte
anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats © en kommun. For
utlinningar som har sokt asyl och
som inte vistas pd forliggning ndir
de beviljas uppehdllstillstind finns
rétten till ersittning kvar under en
mdnad frin det att tillstind har
beviljats.

Riitt finns inte till ersittning for
utlinningar som enligt 12 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. inte har vétt till
bistdand enligt den lagen.

Oppenvirdsapotek har ritt till
ersittning av staten for receptfor-
skrivna likemedel f6r utlinningar
som avses i1 kap. 2 § mottagande-
lagen (2026:00) samt for utlin-
ningar som avses 1 11 kap. 2 §
foérsta och andra styckena utlin-
ningslagen (2005:716).

Ritten till ersiittning enligt forsta
stycket giller dven sddana forbruk-

ningsartiklar som avses i 18 § lagen
(2002:160) om likemedelsformaner.

For utlinningar som bor pa ett
asylboende far ersiittning for recept-
forskrivna likemedel och forbruk-
ningsartiklar ges till dess att personen
samtidigt har uppebdllstillstand
och dr folkbokférd.

Ritt finns inte till ersittning for
utlinningar som héller sig undan
sd att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

? Senaste lydelse: 2011:1195.
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Forslag till forordning om andring

i studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivas att 2 kap. 22 § studiestédsforordningen

(2000:655) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
Studiehjilp fir inte limnas f6r tid dd den studerande

1. far aktivitetsstdd, utveck-
lingsersittning eller etablerings-
ersittning for att delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program, eller

2. yinstgor  enligt  lagen
(1994:1809) om totalfrsvars-
plikt eller fullgdér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

1. far aktivitetsstod, utveck-
lingsersittning eller etablerings-
ersittning for att delta 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program,

2. yinstgdr  enligt  lagen
(1994:1809) om totalfdrsvars-
plikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. omfattas av mottagandelagen

(2026:00).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2017:837.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter
| Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivas att 8 b § férordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8b§'

Till Migrationsverket ska upp-
gifter limnas ut frin beskattnings-
databasen i den utstrickning det
behovs for berikning eller kon-
troll av dagersittning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av

Till Migrationsverket ska upp-
gifter limnas ut frdn beskattnings-
databasen i den utstrickning det
behoévs for berikning eller kon-
troll av dagersittning enligt mot-
tagandelagen (2026:00).

asylsokande m.fl.

De uppgifter som ska limnas ut med stdd av f6rsta stycket dr

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.
Migrationsverket har ritt att ta del av uppgifterna vid direktdtkomst
till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2017:391.
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Forslag till forordning om andring

i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivas att 5 kap. 4, 7 kap. 15 a och 8 kap. 11 §§ ut-
linningsférordningen (2006:97) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
4§

Den som har ansckt om uppe-
héllstillstind i Sverige och anfort
skl enligt 4 kap. 1 eller 2 § ut-
linningslagen (2005:716) dr undan-
tagen frin skyldigheten att ha ar-
betstillstind. Undantaget ~ giller
dock inte

1. en utlinning som saknar
identitetshandlingar, om inte utlin-
ningen medverkar till att klarligga
sin identitet,

2. om det dr sannolikt att ut-
linningen kommer att Gverforas en-
ligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for
att prova en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslis person
har limnat in i ndgon medlemsstat
(Dublinférordningen),

3. om det dr sannolikt att ut-
linningen kommer att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 19 § utlinningslagen, eller

Enligt 3 kap. 13 § mottagande-
lagen (2026:00) fdr en asylsikande
undantas fran skyldigheten att ha
arbetstillstind endast om ett drende
om uppebdllstillstind enligt 5 kap.
1 § wutlinningslagen inte har av-
glorts inom sex mdnader fran det
att ansékan limnades in och for-
utsatt att forseningen inte kan till-
skrivas sokanden.

! Senaste lydelse 2024:29.
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4. en utlinning i ett sikerbets-
dgrende enligt 1 kap. 7 § utlinnings-
lagen eller i ett drende enligt lagen
(2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utlinningar.

Undantaget giller fram till dess
att utlinningen limnar landet eller
ett beslut om att bevilja honom
eller henne uppeballstillstind har
fatt laga kraft. Undantaget upphor
dock att gilla om en utlinning inte
medverkar till verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som fatt laga kraft.

Migrationsverket utfirdar ett
sirskilt bevis om undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstind.
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Aven om forutsittningarna i
forsta stycket dr uppfyllda giller
dock undantaget frin skyldigheten
att ha arbetstillstind inte

1. en utlinning som saknar
identitetshandlingar, om inte ut-
linningen medverkar till att klar-
lidgga sin identitet,

2. om det d@r sannolikt att ut-
linningen kommer att overforas
enligt Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vil-
ken medlemsstat som dr ansvarig
for att prova en ansckan om inter-
nationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslis person
har limnat in i ndgon medlemsstat
(Dublinférordningen),

3. om det dr sannolikt att ut-
linningen kommer att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 19 § utlinningslagen, eller,

4. en utlinning i ett sikerbets-
drende enligt 1kap. 7§ utlin-
ningslagen eller i ett drende enligt
lagen (2022:700) om sdrskild
kontroll av vissa utlinningar.

Undantaget fran skyldigheten
att ha arbetstillstind giller fram
tll dess att utlinningen limnar
landet eller ett beslut om att be-
vilja honom eller henne uppehadlls-
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tillstand bar fatt laga kraft. Undan-
taget upphor dock att gilla om en
utlinning inte medverkar till verk-
stilligheten av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som fdtt laga
kraft.

Migrationsverket utfirdar ett
sdrskilt bevis om undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstind.

7 kap.
7a§

Migrationsverket ska under-
ritta Skatteverket om att en ut-
linning som haft tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd inte inom tre
mdnader frin det tillstdndet l6pt
ut har ansékt om férlingning av
tillstdndet.

Migrationsverket ska under-
ritta Skatteverket om att en ut-
linning som haft tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd inte frén det till-
stindet 16pt ut har ansékt om
forlingning av tillstdndet, starus-
forklaring eller stillning som var-
aktigt bosatt.

Migrationsverket ska underritta Skatteverket om beslut om 3ter-
kallelse av uppehillstillstind nir beslutet har fitt laga kraft.

7 kap.
152§
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har ritt att hos Migra-
tionsverket ta del av f6ljande uppgifter om enskilda:
1. namn, personnummer och 1 férekommande fall samordnings-

nummer,

2. bevis om uppehéllstillstind, arbetstillstind, uppehillsritt eller

uppehillsstatus,

3. dag for beslut om uppehillstillstind, arbetstillstdnd, uppehalls-
status eller utfirdande av uppehillskort samt uppgift om varje period
for vilken uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd har beviljats eller
uppehillskort eller bevis om uppehéllsstatus har utfirdats,

4, inresedatum,

? Senaste lydelse 2023:158.
3 Senaste lydelse 2021:813.
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5. datum f6r ansékan om uppehallstillstind, arbetstillstind, uppe-
hillskort eller uppehallsstatus,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 6. sirskilt bevis enligt 5 kap.
4 § tredje stycket, 4 § frirde stycket,

7. att uppehllstillstdnd har beviljats den enskilde som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser,

9. att uppehdllstillstdnd har beviljats den enskilde f6r studier eller
som familjemedlem till en s&dan person, och

10. beslut om &terkallelse av uppehallstillstind eller arbetstill-
stdnd, uppgift om frén och med vilket datum uppehillstillstdnd eller
arbetstillstdnd har dterkallats och uppgift om vilket datum beslut om
dterkallelse av uppehillstillstind eller arbetstillstdnd har ftt laga kraft.

Om det finns skil f6r det ska Migrationsverket pd eget initiativ
limna uppgifter som avses 1 forsta stycket till Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten.

8 kap.
11§

I 14 kap. utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser om 6ver-
klagande av beslut om uppehillstillstdnd och arbetstillstind.

Beslut om avgift enligt 6 § far I 10 kap. 3 § mottagandelagen
dverklagas 1 samma ordning som  (2026:00) finns bestimmelser om
giller for andra beslut i fraga om  overklagande av beslut om att for-
resedokument. utsdttningarna for undantag fran

skyldigheten att ha arbetstillstind
inte dr uppfyllda.

Beslut om avgift enligt 6 § far
dverklagas i samma ordning som
giller for andra beslut i fraga om
resedokument.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

* Senaste lydelse 2014:779.
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1.24  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2010:543) om anmalningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor

Hirigenom foreskrivas att 2 § férordningen (2010:543) om anmil-
ningsavgift och studieavgift vid universitet och hgskolor ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For sin prévning av en anmilan om utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd ska hégskolan ta ut en anmilningsavgift om 900 kro-
nor av den som vid tidpunkten {6r anmilan inte ir medborgare 1 en
stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) eller i Schweiz (tredjelandsmedborgare).

Anmilningsavgift ska dock inte tas ut av en tredjelandsmed-
borgare som vid tidpunkten f6r anmilan

1. dr familjemedlem till en medborgare i en EES-stat och har
uppehillsritt eller permanent uppehallsritt 1 Sverige enligt 3 a kap. 4
eller 7 § utlinningslagen (2005:716),

2. ir familjemedlem till en schweizisk medborgare och har uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige enligt 4 kap. 16 § utlinningsférordningen
(2006:97),

3. har permanent uppehalls-tillstind 1 Sverige,

4. av andra skil dn studier har tidsbegrinsat uppehallstillstind i
Sverige,

5. har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige enligt 5 a kap. ut-
linningslagen,

6. har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan stat inom Euro-
peiska unionen och har uppehillstillstdnd 1 Sverige enligt 4 kap. 9 §
utlinningsférordningen,

7. dr student vid en utlindsk hogskola men genomfér en begrin-
sad del av sin utbildning vid en svensk hogskola inom ramen for ett
utbytesavtal som innebir att studieavgift inte ska tas ut av den mot-

tagande hogskolan,

! Senaste lydelse 2021:800.
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8. soker till eller studerar pd en utbildning inom ramen for ett
sddant utbytesprogram eller samarbetsprogram som studieavgift en-
ligt beslut av regeringen inte ska tas ut fér,

9. soker till en utbildning inom ramen for ett sidant utbytes-
program eller samarbetsprogram som anmilningsavgift enligt beslut

av regeringen inte ska tas ut for,

10. ir registrerad pd en utbildning vid en svensk hoégskola, eller

11. inte har ett uppehillstill-
stdind men tidigare pd annan
grund in studier har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som har upphért att gilla, om en
ansdkan om fortsatt uppehills-
tillstdnd har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphért att gilla
och ansokan avser ett fortsatt till-
stand pd samma grund eller ett
nytt tillstind med stéd av 5 § lagen
(2017:353) om uppehdllstillstind
for studerande pd gymnasial niva.

11. inte har ett uppehallstill-
stdind men tidigare pd annan
grund in studier har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som har upphért att gilla, om en
ansbkan om fortsatt uppehalls-
tillstdnd, statusforklaring eller still-
ning som varaktigt bosatt har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.25

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1122) om statlig ersattning for insatser

for vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivas att 6,37 och 37 a §§ férordningen (2010:1122)
om statlig ersittning for insatser {or vissa utlinningar ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For utlinningar som har varit
registrerade vid en mottagnings-
enhet hos Migrationsverket eller
som har beviljats uppebdllstill-
stand enligt 5 kap. 2 § utlinnings-
lagen (2005:716) ska tidpunkten
d3 utlinningen férst togs emot i
en kommun anses vara den dag
da han eller hon faktiskt togs emot
i kommunen. For 6vriga utlin-
ningar som omfattas av 5-5 b §§
ska tidpunkten di utlinningen
forst togs emot i en kommun
anses vara dd han eller hon folk-
bokférdes 1 kommunen enligt
uppgift 1 folkbokféringsdata-
basen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbok-

foringsverksamhet.

For utlinningar som har varit
registrerade hos Migrationsverket
ska tidpunkten di utlinningen
forst togs emot 1 en kommun
anses vara den dag d& han eller
hon wupphiorde att omfattas av
mottagandelagen (2026:00). For
utlinningar som har beviljats uppe-
héllstillstind enligt 5 kap. 2 § ut-
lanningslagen (2005:716) ska tid-
punkten da utlinningen forst togs
emot i en kommun anses vara den
dag dd han eller hon faktiskt togs
emot i kommunen. For dvriga ut-
linningar som omfattas av 5-
5b8§§ ska tidpunkten d& ut-
linningen foérst togs emot i en
kommun anses vara di han eller
hon folkbokférdes 1 kommunen
enligt uppgift 1 folkbokférings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets folkbokfor-
ingsverksambhet.

! Senaste lydelse 2017:487.
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37 §

Linsstyrelserna fir, 1 mén av
tillgdng pd medel, limna ersitt-
ning till kommuner och kom-
munalférbund for insatser for att
skapa beredskap och tillricklig
mottagningskapacitet for utlin-
ningar som omfattas av 5-5 b §§,
och fér att utveckla samverkan
mellan kommuner och mellan
kommuner och andra organ 1
syfte att underlitta etableringen
1 samhillet. Sidan ersittning far
dven limnas f6r utlinningar som
omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.
och ir ensamkommande barn.

Linsstyrelserna fir, i min av
tillgdng pd medel, limna ersitt-
ning till kommuner och kom-
munalférbund for insatser f6r att
skapa beredskap och tillricklig
mottagningskapacitet for utlin-
ningar som omfattas av 5-5 b §§,
och fér att utveckla samverkan
mellan kommuner och mellan
kommuner och andra organ i
syfte att underlitta etableringen
1 samhillet. Sidan ersittning far
dven limnas f6r utlinningar som
omfattas av  mottagandelagen
(2026:00) och ir ensamkom-
mande barn.

Linsstyrelserna fir fatta beslut om ersittning enligt forsta stycket

efter ansokan.

En kommun eller ett kommunalférbund som tagit emot ersittning
enligt denna paragraf ska limna en ekonomisk redovisning av de ut-
betalda medlen och en redovisning av vad medlen har anvints till.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin fir meddela foreskrifter om fér-
farandet fér ansdkan och redovisning enligt denna paragraf.

37a§

Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin
fir, 1 min av ullging pd medel,
limna ersittning till kommuner
for att stirka och utveckla verk-
samhet med flyktingguider och
familjekontakter som i huvudsak
riktas till nyanlinda utlinningar
som omfattas av 5-5 b §§ och till
utlinningar som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av

Linsstyrelsen 1 Jonkdpings lin
fir, 1 mdn av tillgdng pd medel,
limna ersittning till kommuner
for att stirka och utveckla verk-
samhet med flyktingguider och
familjekontakter som i huvudsak
riktas till nyanlinda utlinningar
som omfattas av 5-5 b §§ och till
utlinningar som omfattas av mot-
tagandelagen (2026:00), och som
syftar till att

% Senaste lydelse 2017:487.
? Senaste lydelse 2017:487.
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asylsokande m.fl., och som syftar
till att

— underlitta etableringen 1 samhiillet,

— skapa nitverk,

— stédja sprikinlirning, eller

— ge socialt stdd till ensamkommande barn.

Ersittning fir limnas f6r verksamhet som bedrivs utan vinstsyfte
och som genomférs antingen av kommunen i egen regi eller av kom-
munen i samverkan med en eller flera organisationer.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.26 Forslag till férordning om andring
i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivas att det 1 skolférordningen (2011:185) ska in-
foras en ny paragraf, 15 kap. 3 §, av foljande lydelse.

15kap. 3§

Migrationsverket ska till den
ansvariga myndigheten i aktuell
kommun limna uppgifter om barn
mellan 3 och 18 dr som omfattas
av mottagandelagen och vistas 1
kommunen.

Uppgifter ska dven limnas om
ungdomar Gver 18 dr som omfattas
av mottagandelagen och som gir
en gymnasientbildning som har
pabérjats fore 18 drs alder.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.27

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i plan- och

byggforordningen (2011:338)

Hirigenom féreskrivas att 1 kap. 3 b § plan- och byggférordningen

(2011:338) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3b§

Med tllfilligt  anliggnings-
boende avses i denna férordning
en byggnad eller en del av en
byggnad som under en begrin-
sad tid anvinds som en sddan
forliggning som avses 12 § forsta
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

Med tillfilligt asylboende av-
ses 1 denna forordning en bygg-
nad eller en del av en byggnad som
under en begrinsad tid anvinds
som ett sddant asylboende som
avses 12 kap. 1 § mottagandelagen
(2026:00).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2015:934.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivas att 7 kap. 8 a § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8a§'

En kommun fr lita en person
som avses 1 1§ forsta stycket 2
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. delta 1 ut-
bildning 1 svenska eller svenska
som andrasprdk 1 kommunal
vuxenutbildning och 1 kommu-
nal vuxenutbildning i svenska
tor invandrare, om han eller hon
uppfyller villkoren for att delta i
utbildningen. Kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska fér invand-
rare fir dock erbjudas férst fran
och med andra kalenderhalviret
det 4r personen fyller 18 4r.

En kommun fr lita en person
som avses 1 1 kap 2 § 2 mottag-
andelagen (2026:00) delta i ut-
bildning 1 svenska eller svenska
som andrasprdk 1 kommunal
vuxenutbildning och 1 kommu-
nal vuxenutbildning i svenska
f6r invandrare, om han eller hon
uppftyller villkoren for att delta 1
utbildningen. Kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska fér invand-
rare fir dock erbjudas forst fran
och med andra kalenderhalvéret
det 4r personen fyller 18 4r.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2023:655.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:521) om statsbidrag till sarskilda
folkbildningsinsatser for asyls6kande
och vissa nyanlanda invandrare

Hirigenom foreskrivas att 1 § férordningen (2015:521) om stats-
bidrag till sirskilda folkbildningsinsatser f6r asylsokande och vissa ny-
anlinda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Denna foérordning innehdller bestimmelser om statsbidrag till
studieférbund och folkhégskolor fér sirskilda insatser f6r personer

som

1. omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl., eller

2.avses 1  férordningen
(2010:1122) om statlig ersitt-
ning for insatser for vissa ut-
linningar och som bor i Migra-
tionsverkets anliggningsboende.

1. omfattas av mottagandelagen
(2026:00), eller

2.avses 1  foérordningen
(2010:1122) om statlig ersitt-
ning for insatser for vissa ut-
linningar och som bor pd Migra-
tionsverkets asylboende.

Syftet med statsbidraget dr att ge en meningsfull sysselsittning
under asyltiden och pdskynda en framtida etablering 1 arbets- och
samhillslivet f6r dem som beviljats uppehallstillstind.

Statsbidrag limnas 1 den mén det finns tillgdng pd medel.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2016:765.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:993) om statsbidrag for utbildning
i svenska for invandrare

Hirigenom foreskrivas att 1 och 3 a §§ férordningen (2012:993) om
statsbidrag foér utbildning i svenska fér invandrare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

1

Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag for ut-
bildning 1 svenska for invandrare. Bidrag enligt foérordningen limnas

1 form av:

1. kvalitetsbidrag f6r att héja kvaliteten 1 och 6ka individ-

anpassningen av utbildningen, eller

2. stimulansbidrag for att sti-
mulera anordnandet av utbildning
for vissa personer som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

2. stimulansbidrag for att sti-
mulera anordnandet av utbildning
for vissa personer som omfattas

av mottagandelagen (2026:00).

Statsbidrag limnas 1 den méin det finns tillging pd medel och for

ett kalenderdr 1 taget.

Forordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 11 § regerings-
formen i friga om 11 § och med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen

1 friga om 6vriga bestimmelser.

3a§

Stimulansbidrag fir limnas till
kommuner f6r kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invand-
rare for personer som avses 11 §
forsta stycket 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl., om personen saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska
spriket som utbildningen syftar

Stimulansbidrag fir limnas tll
kommuner f6r kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invand-
rare for personer som avses i 1 kap.
2 § 2 mottagandelagen (2026:00),
om personen saknar sidana grund-
liggande kunskaper i svenska
spriket som utbildningen syftar
ull att ge. Bidrag fir limnas for

! Senaste lydelse 2023:505.
? Senaste lydelse 2023:505.
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till att ge. Bidrag fir limnas f6r utbildning som ges fr&n och med
utbildning som ges frdn och med  andra kalenderhalviret det r per-
andra kalenderhalviret det &r per-  sonen fyller 18 ir.
sonen fyller 18 ar.

Stimulansbidrag ska limnas med ett belopp per erbjuden under-
visningstimme.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare fér bosattning

Hirigenom foreskrivas att 4 a, 8a, 10 och 11 §§ férordningen
(2016:39) mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Nir linstalen faststills ska,
utdver de kriterier som anges 1
7 § andra stycket lagen (2016:38)
om mottagande av vissa ny-
anlinda invandrare f6r bosittning,
hinsyn tas till omfattningen av
utlinningar som avses 1 1 § forsta
stycket 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.
som vistas 1 kommunerna samt
till att vissa anvisningar enligt
8 a § andra stycket 1 forsta hand
ska avse samma kommun som
den nyanlinde bor 1.

Nir linstalen faststills ska,
utdver de kriterier som anges 1
7 § andra stycket lagen (2016:38)
om mottagande av vissa ny-
anlinda invandrare {6r bosittning,
hinsyn tas till omfattningen av
utlinningar som avses 1 I kap.
2 § 2 mottagandelagen (2026:00)
som vistas 1 kommunerna samt
till att vissa anvisningar enligt
8 a § andra stycket i forsta hand
ska avse samma kommun som
den nyanlinde bor 1.

8a§’
Om en nyanlind har ett uppehillstillstind enligt 21 kap. utlin-
ningslagen (2005:716) som kan ligga till grund f6r folkbokforing,
ska beslutet om anvisning fattas s snart som mojligt.

Om den nyanlinde bor i ett
boende som en kommun har
ordnat efter en anvisning enligt
3 § forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl., ska anvisningen i férsta hand
avse samma kommun. Detsamma

Om den nyanlinde bor i ett
boende som en kommun har
ordnat efter en anvisning enligt
6kap. 2§  mottagandelagen
(2026:00), ska anvisningen 1
forsta hand avse samma kommun.
Detsamma giller om den ny-

! Senaste lydelse 2024:319.
? Senaste lydelse 2024:319.
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anlinde bodde 1 ett sddant bo-
ende vid den tidpunkt di per-
sonen upphorde att omfattas av
den lagen.

giller om den nyanlinde bodde i
ett sddant boende vid den tid-
punkt d& personen upphérde att
omfattas av den lagen.

10§

I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast ska
ta emot en nyanlind foér bosittning. Den tidpunkt f6r kommunens
mottagande som anges i beslutet om anvisning far inte sittas senare
in tvd minader frin tidpunkten fér beslutet. Vid en anvisning som
avser en nyanlind som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716) fir Migrationsverket besluta om en

lingre tidsfrist.

Om beslutet om anvisning av-
ser en nyanlind som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen, ska den ny-
anlinde 1 stillet tas emot om-
gdende efter den tidpunkt d& per-
sonen upphorde att omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Om beslutet om anvisning av-
ser en nyanlind som har beviljats
uppehillstllstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen, ska den ny-
anlinde 1 stillet tas emot om-
gdende efter den tidpunkt d& per-
sonen upphorde att omfattas av
mottagandelagen (2026:00).

11§

Anvisningar ska endast om-
fatta nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen (2005:716), dvriga
nyanlinda som ir registrerade och
vistas vid Migrationsverkets an-
ldggningsboenden och nyanlinda
som har beviljats uppehallstillstind
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen.

Anvisningar ska endast om-
fatta nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen (2005:716), dvriga
nyanlinda som ir registrerade och
bor pd Migrationsverkets asyl-
boenden och nyanlinda som har
beviljats uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 2 § utlinningslagen.

I friga om nyanlinda som har beviljats uppehallstillstdnd enligt
21 kap. utlinningslagen krivs for anvisning dessutom att de

? Senaste lydelse 2024:319.

*Senaste lydelse 2024:319. I frdga om nyanlinda som har beviljats uppehillstillstdnd enligt
21 kap. utlinningslagen (2005:716) och som har upphért att omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.{l. f6re d. 1 juni 2024 giller 11 § i den ildre lydelsen.
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1.4r registrerade och wvistas
vid Migrationsverkets anliggnings-
boenden, eller var registrerade och
vistades vid ett sidant boende
vid den tidpunkt di de upphorde
att omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl., eller

2.bor 1 ett boende som en
kommun har ordnat efter en an-
visning enligt 3 § forsta stycket
lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl., eller bodde 1 ett
sddant boende vid den tidpunkt
d3 de upphorde att omfattas av
den lagen.

SOU 2024:68

1. ir registrerade och bor pd
Migrationsverkets asylboenden,
eller var registrerade och vistades
vid ett sidant boende vid den
tidpunkt di de upphérde att
omfattas av  mottagandelagen
(2026:00), eller

2.bor 1 ett boende som en
kommun har ordnat efter en an-
visning enligt 6 kap. 2 § mottag-
andelagen, eller bodde 1 ett s3-
dant boende vid den tidpunkt dd
de upphorde att omfattas av den
lagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.32 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2016:1363) om ladnsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asyls6kande och vissa

nyanlanda invandrare

Hirigenom féreskrivas att 2 och 7 §§ férordningen (2016:1363) om
linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa

nyanlinda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Linsstyrelsen ska verka fér att det inom linet finns insatser f6r
personer som har fyllt 18 &r och som

1. omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.,
eller

2.avses 1  férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar
och som bor  Migrationsverkets
anliggningsboende.

1. omfattas av mottagandelagen
(2026:00), eller

2.avses 1  foérordningen
(2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar
och som bor pd Migrationsver-
kets asylboende.

Med insatser enligt forsta stycket avses verksamhet som har till

syfte att frimja

1. kunskaper 1 svenska spriket,

2. kunskaper om det svenska samhillet och den svenska arbets-

marknaden, eller
3. hilsa.

78§

Linsstyrelsen ska verka for att
det finns beredskap och kapaci-
tet hos kommunerna att ta emot
ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,
eller som har beviljats uppehalls-
tillstdnd.

Linsstyrelsen ska verka for att
det finns beredskap och kapaci-
tet hos kommunerna att ta emot
ensamkommande barn som om-
fattas av 1 kap. 2 § mottagande-
lagen (2026:00), eller som har
beviljats uppehillstillstdnd.
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Linsstyrelsen ska foéra dialog med kommunerna om mottagandet
av ensamkommande barn och verka fér samverkan mellan kom-
muner inom linet.

Linsstyrelsen ska i sitt arbete enligt férsta och andra styckena
verka for [ingsiktighet och hillbarhet 1 mottagandet.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.33

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter

for asylsbkande m.fl.

Hirigenom foreskrivas att 3 § férordningen (2016:1364) om stats-
bidrag till verksamheter f6r asylskande ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38
Statsbidrag fir limnas i min av tillging pd medel tll avgiftsfria
verksamheter f6r, eller till f6rman {ér, personer som har fyllt 18 ar

och som

1. omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl., eller

2.avses 1  férordningen
(2010:1122) om statlig ersitt-
ning fér insatser for vissa ut-
linningar, och som bor 7 Migra-
tionsverkets anliggningsboende.

1. omfattas av mottagandelagen
(2026:00), eller

2.avses 1  foérordningen
(2010:1122) om statlig ersitt-
ning for insatser for vissa ut-
linningar, och som bor pd Migra-
tionsverkets asylboende.

Verksamheter som avses 1 férsta stycket ska syfta till att frimja

1. kunskaper 1 svenska spriket,

2. kunskaper om det svenska samhillet och den svenska arbets-

marknaden, eller
3. hilsa.

Statsbidrag fir inte limnas for praktikverksamhet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2017:193) om statlig ersattning for

asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivas att det 1 férordningen (2017:193) om statlig

ersittning for asylsokande m.fl.

dels att 3,3 a,7,8,9, 12,13, 14 a, 14 b, 15, 18, 18 a och 19 §§ ska

ha f6ljande lydelse

dels ska inféras nya paragrafer, 14 ¢, 16-16 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

En kommun eller en region har ritt till ersittning for kostnader

for utbildning for

1. barn som avses 1 1 § forsta
stycket samt 8 § andra och tredje
styckena lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., utom
i fall som avses i tredje stycket, och

1. barn som avses i 1 kap. 2 §
mottagandelagen (2026:00), och

2. barn som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716).

Ersittning fir betalas ut for
barn som vistas pa en mottagnings-
enbet eller 1 en kommun och som
enligt 29 kap. 2 § andra stycket 1
eller 2 skollagen (2010:800) ska
anses som bosatta hir vid tll-
limpningen av nimnda lag och
dirfor har ritt till utbildning en-
ligt den lagen.

Ritt till ersittning enligt forsta
stycket 1 finns inte f6r barn som
bor hos en virdnadshavare som
har uppehillstillstind, utom i fall
d3 virdnadshavaren omfattas av

1 § forsta stycket 2 eller 8 § andra

Ersittning fir betalas ut for
barn som bor pa ett asylboende
eller 1 en kommun och som enligt
29 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2
skollagen (2010:800) ska anses
som bosatta hir vid tillimp-
ningen av nimnda lag och dirfér
har ritt till utbildning enligt den
lagen.

Ritt till ersittning enligt forsta
stycket 1 finns inte for barn som
bor hos en virdnadshavare som
har uppehillstillstdnd, utom i fall
d& virdnadshavaren omfattas av

1 kap. 2 § 2 mottagandelagen.

! Senaste lydelse 2022:383.
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eller tredje stycket lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

Foérfattningsforslag

3a§

En kommun eller en region
har, 1 min av tillgdng pd medel,
ritt till ersittning for kostnader
fér utbildning pd ett nationellt
program 1 gymnasieskolan som
de erbjuder en person som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. om personen

En kommun eller en region
har, 1 min av tillgdng pd medel,
ritt till ersittning for kostnader
fér utbildning pd ett nationellt
program i gymnasieskolan som
de erbjuder en person som om-
fattas av 1 kap. 2 § 1 mottagande-
lagen (2026:00) om personen

1. paborjat ett introduktionsprogram innan han eller hon fyllt

18 &r, och direfter

2. paborjar det nationella programmet efter att han eller hon
fyllt 18 &r, dock senast under det f6rsta kalenderhalvaret det &r han

eller hon fyller 20 ar.

Ersittning fir betalas ut fram
ull dess att ritten till bistind har
upphort enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande

Ersittning fir betalas ut fram
till dess att personen inte lingre
omfattas av mottagandelagen.

7§

En kommun har ritt till en
drlig ersittning f6r beredskap och
kapacitet f6r mottagande av en-
samkommande barn som Migra-
tionsverket ska anvisa till kom-
munen enligt 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. 1 form av en
schablonersittning med en fast
och en rorlig del.

En kommun har ritt till en
drlig ersittning f6r beredskap och
kapacitet {6r mottagande av en-
samkommande barn som Migra-
tionsverket ska anvisa till kom-
munen enligt 7kap. 3§ mot-
tagandelagen (2026:00) 1 form av
en schablonersittning med en
fast och en rorlig del.

Den fasta delen av schablonersittningen som ska betalas ut ir

500 000 kronor per kommun.

? Senaste lydelse 2019:1119.
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Den rorliga delen av schablonersittningen ska betalas ut f6r det
antal barn som kommunen beriknas ta emot under innevarande kalen-
derdr. Antalet barn ska beriknas pd kommunens faststillda andel och
det uppskattade nationella behovet under ret som framgdr av den
prognos som faststills av Migrationsverket i februari varje dr. For
2017 ska antalet barn endast beriknas pd hilften av det uppskattade
3rliga nationella behovet som framgdr av den prognos som faststills
av Migrationsverket i juli 2017. Ersittningen ir 9 450 kronor per barn.

8§

En kommun har ritt tll er-
sittning for kostnader f6r mot-
tagande av ensamkommande barn
som Migrationsverket har anvisat
till en kommun enligr 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. Ersitt-
ningen betalas ut under den tid
som barnets ansékan om uppe-
hallstillstdnd provas frin och med
det datum som anges 1 beslutet
om anvisning. Om en ansékan
om uppehillstillstdnd avslis, be-
talas ersittning ut fram till dess
att rdtten till bistand har upphort
enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Fér barn som
omfattas av 1§ forsta stycket 2
lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. betalas ersittning
ut frén och med det datum som
anges 1 beslutet om anvisning
fram il dess att rditten till bistind
har wpphort enligt samma lag.
Ersittning betalas ut som lingst
fram till dess att barnet fyller 18 &r,
om inte annat féljer av 10 §.

En kommun har ritt tll er-
sittning for kostnader f6r mot-
tagande av ensamkommande barn
som Migrationsverket har anvisat
till en kommun enligt 7 kap. 3 §
mottagandelagen (2026:00) Ersitt-
ningen betalas ut under den tid
som barnets ansékan om uppe-
hillstillstind provas frin och med
det datum som anges i1 beslutet
om anvisning. Om en ansékan
om uppehillstillstdnd avslis, be-
talas ersittning ut fram till dess
att barnet inte lingre omfattas av
mottagandelagen. For barn som
omfattas av 1 kap. 2§ 2 mot-
tagandelagen betalas ersittning
ut frdn och med det datum som
anges 1 beslutet om anvisning fram
tll dess att barnet inte lingre
omfattas av mottagandelagen.
Ersittning betalas ut som lingst
fram tll dess att barnet fyller
18 4r, om inte annat fdljer av

10 §§.

* Senaste lydelse 2023:871.
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Schablonersittning ska beta-
las ut med 1 000 kronor per barn
och dygn, forutsatt att boendet
anordnas utanfér Migrationsver-
kets anliggningsboende.

Foérfattningsforslag

Schablonersittning ska betalas
ut med 1 000 kronor per person
och dygn, férutsatt att boendet
anordnas utanfér Migrationsver-
kets asylboende.

9§

En kommun har utéver schablonersittningen enligt 8 § ritt till
ersittning for kostnader {6r vdrd som ges till barn under 18 &r med
stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga. Ersittning ska dven betalas ut f6r kostnader for vird nir det
finns ett virdbehov pd grund av sddana forhdllanden som avses 12 eller
3 § samma lag men virden ges med stéd av socialtjanstlagen (2001:453).
Erséittning ska dven betalas ut

for kostnader for placering i hem

for vard eller boende med sirskild

kompetens.

Ersittning ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per
barn och dygn for den del av kostnaden som &verstiger beloppet for

schablonersittningen.

12§

Utover det som anges 1 7—
11 §§ har en kommun ritt till er-
sittning 1 form av en schablon-
ersittning som avser kostnader
fér en utredning enligt 11 kap.
loch 28§ socialtjinstlagen
(2001:453), god man, resor, tolk
och andra relaterade kostnader
fér mottagandet av de barn som
Migrationsverket har anvisat till
kommunen enligt 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Utover det som anges 1 7—
11 §§ har en kommun ritt till er-
sittning 1 form av en schablon-
ersittning som avser kostnader
fér en utredning enligt 11 kap.
loch 28§ socialyjinstlagen
(2001:453), god man, resor, tolk
och andra relaterade kostnader
fér mottagandet av de barn som
Migrationsverket har anvisat till
kommunen enligt 7 kap. 3 § mot-
tagandelagen (2026:00).

Schablonersittningen ska betalas ut med 52 000 kronor per barn
som omfattas av Migrationsverkets anvisningsbeslut. Ersittningen
ska endast betalas ut vid ett tillfille per barn och kommun.
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13§

Utover ersittning enligt 3—-10
och 12 §§ fir Migrationsverket
betala ut ersittning till en kom-
mun som har haft betydande
extraordinira kostnader for
ensamkommande barn som
Migrationsverket har anvisat till
kommunen enligt 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Utdver ersittning enligt 3—10
och 12 §§ f&r Migrationsverket
betala ut ersittning till en kom-
mun som har haft betydande
extraordinira kostnader for
ensamkommande barn som
Migrationsverket har anvisat till
kommunen enligt 7 kap. 3 § mot-
tagandelagen (2026:00).

142§

En kommun har ritt tll er-
sittning fér kostnader for bo-
ende for utlinningar som Migra-
tionsverket har anvisat till en
kommun enligt 3 § forsta stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.1l. 1 form av en
schablonersittning med en rérlig
och en fast del.

En kommun har ritt tll er-
sittning fér kostnader for bo-
ende f6r utlinningar som Migra-
tionsverket har anvisat till en
kommun enligt 6 kap. 2 § andra
stycket mottagandelagen (2026:00)
1 form av en schablonersittning
med en rorlig och en fast del.

Den rorliga delen av schablonersittningen avser ersittning for

kostnader for drift och underhill samt eventuella kostnader for kost
och férbrukningsvaror. Fér en utlinning 6ver 18 &r ska schablon-
ersittning betalas ut med 300 kronor per utlinning och dygn som
utlinningen bor 1 boendet, frdn den dag utlinningen flyttat in. For
en utlinning som inte fyllt 18 &r ska motsvarande belopp vara
150 kronor.

Den fasta delen av schablonersittningen avser ersittning fér kost-
nader f6r sidana sirskilda anpassningar av boendet som utlinningar
som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. kan ha
ritt till enligt den lagen. Sidan schablonersittning ska betalas ut med
ett engdngsbelopp om 15 000 kronor per utlinning som har flyttat
in 1 boendet.

Ersittning ska betalas ut som
lingst fram il dess att

Ersittning ska betalas ut som
lingst fram ull dess att

* Senaste lydelse 2022:1009.
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— utldnningen inte lingre bor
kvariett sidant boende som kom-
munen anordnat enligt 3 § forsta
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.,

— utldnningen inte lingre om-
fattas av 1 § forsta stycket 2 samma
lag, eller

Foérfattningsforslag

— utldnningen inte lingre bor
kvariett sidant boende som kom-
munen anordnat enligt 6 kap. 2 §
andra stycket mottagandelagen
(2026:00)

— utldnningen inte lingre om-
fattas av 7 kap. 2 § 2 samma lag,
eller

—ritten till bistdnd enligt den lagen har upphért av nigon annan

anledning.

14b§

En kommun har utéver er-
sittning enligt 14 a § rice tll er-
sittning for kostnader for bo-
ende for utlinningar som har varit
ensamkommande barn och som
nir de fyllt 18 &r har anvisats en
kommun enligt 3 § forsta stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Schablon-
ersittning ska betalas ut med
400 kronor per utlinning och
dygn som utlinningen bor i bo-
endet frin den dag utlinningen
flyttat in fram tll den dag ut-
linningen fyller 21 ar.

Ersittning ska betalas ut som
lingst fram till dess att

— utlinningen inte lingre bor
kvar i ett sddant boende som kom-
munen anordnat enligt 3 § forsta
stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.,

En kommun har utéver er-
sittning enligt 14 a § rice ull er-
sittning for kostnader for bo-
ende for utlinningar som har varit
ensamkommande barn och som
nir de fyllt 18 &r har anvisats en
kommun enligt 6 kap. 2 § andra
stycket mottagandelagen (2026:00).
Schablonersittning ska betalas
ut med 400 kronor per utlinning
och dygn som utlinningen bor 1
boendet frin den dag utlin-
ningen flyttat in fram till den dag
utlinningen fyller 21 ir.

Ersittning ska betalas ut som
lingst fram till dess att

— utlinningen inte lingre bor
kvari ett sddant boende som kom-
munen anordnat enligt 6 kap. 2 §
andra stycket mottagandelagen,

® Senaste lydelse 2022:1009.
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— utlinningen inte lingre om- — utlinningen inte lingre om-
fattas av personkretsen i1 § forsta fattas av personkretsen 1 1 kap.
stycket 2 samma lag, eller 2 § 2 samma lag, eller

— ritten till bistdnd enligt den lagen har upphért av nigon annan
anledning.

14 ¢§

En kommun har rétr till ersiitt-
ning for kostnader for boende for
utlinningar som har anvisats till
kommunen enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosdttning och som
omfattas av 1 kap. 2 § mottagande-
lagen (2026:00).

For boende enligt forsta stycket
ska ersittning betalas ut for kom-
munens faktiska kostnad frin den
dag utlinningen tas emot for bo-
sdttning 1 den anvisade kommu-
nen. Ersitining ska betalas ut som
lingst fram till dess att

— utlinningen inte lingre bor
Fovar i ett sddant boende, eller

—till dess att utlinningen sam-
tidigt har uppehdllstillstind och dr
folkbokford.
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15§°

Fér andra barn dn sddana som
avses 1 7 § har en kommun ritt
till ersittning f6r kostnader for
vird 1 ett annat hem in barnets
eget, om barnet omfattas av 1 §
forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.
och virden ges med stod av social-
jinstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga. Ersitt-
ning betalas ut under den tid som
barnets ansokan om uppebdllstill-
stand provas. Om en ansikan om
uppehdllstillstind avslds, betalas
ersdttning ut fram till dess att rit-
ten till bistind har upphort enligt
lagen om mottagande av asylsck-
ande m.fl. Fér barn som omfattas
av 1§ forsta stycket 2 lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.
betalas ersittning ut fram till dess
att ritten till bistand har upphort
enligt samma lag.

For andra barn dn sddana som
avses 1 7 § har en kommun ritt
till ersittning f6r kostnader for
vird 1 ett annat hem in barnets
eget, om barnet omfattas av 7 kap.
2 § mottagandelagen (2026:00) och
varden ges med stéd av social-
yanstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Ersitt-
ning betalas ut fram till dess att
barnet inte lingre omfattas av mot-
tagandelagen.

Ritten till ersdttning giller ull dess att barnet fyller 18 &r. Om
virden har pdbérjats fore 18 rs dlder giller dock ritten till ersittning
till dess att personen fyller 21 dr. Ritten till ersittning efter 18 &rs
dlder ir begrinsad till sddan vird som ges med stod av lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga eller vird nir det finns ett
virdbehov pd grund av sddana forhillanden som avses i 3 § samma
lag men virden ges med stéd av socialtjinstlagen.

Ersittning ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per

barn och dygn.

¢ Senaste lydelse 2022:253.

121



Forfattningsforslag

122

SOU 2024:68

16 §

En kommun har ritt till er-
sdttning for kostnader for insatser
i form av stod och hjilp i boende
och for sirskilda boendeformer
enligt socialtjinstlagen som ges till
utlinningar som omfattas av mot-
tagandelagen (2026:00) om perso-
nen har beviljats sddana insatser
pd grund av dlderdom, sjukdom
eller funktionsnedsdttning.

Ersittning ska betalas ut for
kommunens faktiska kostnad.

16a§

En kommun har ritt tll er-
sdttning for kostnader for insatser
i form av skyddat boende och
annat limpligt tllfilligt boende
enligt socialtjinstlagen som ges till
utlinningar som omfattas av mot-
tagandelagen (2026:00) ull foljd
av hot, vdld eller andra évergrepp.

Detta giller dock inte for et
ensamkommande barn. For ett sd-
dant barn ska ersittning betalas ut
for kostnader for placering i hem
for vard eller boende med sérskild
kompetens enligt 9 §.

For boende enligt forsta stycket
ska ersdttning betalas ut for kom-
munens faktiska kostnad.

16b§

En kommun som beviljat eko-
nomiskt bistind enligt 4 kap. 1§
socialtjdnstlagen till begravning av
en utlinning som vid dédsfallet
omfattades av mottagandelagen
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(2026:00) har rétr till ersittning

for kostnaderna.

Schablonersittning ska betalas

ut med 65 000 kronor.

18§

En kommun har ritt ull er-
sittning for det bistdnd som den
har betalat ut enligt 3 a § andra eller
tredje stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

En kommun har ritt ull er-
sittning for det bistdnd som den
har betalat ut enligt 3 kap. 6§
och 6kap. 5§ mottagandelagen
(2026:00).

18a§’

En kommun som efter dialog
med Migrationsverket anordnar
boende med stéd av 3 a § tredje
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. har
ritt till ersittning f6r sina kost-
nader i form av en schablon-
ersittning.

En kommun som efter dialog
med Migrationsverket anordnar
boende med stéd av 6 kap. 5§
eller 3 kap. 3 § andra stycket mot-
tagandelagen (2026:00) har ritt
till ersittning for sina kostnader
i form av en schablonersittning.

Schablonersittningen ska betalas ut med en fast del om

10 000 kronor per iordningstilld plats och med en rorlig del om
300 kronor per dygn som platsen ir iordningstilld. Den fasta delen
avser kostnader for iordningstillande och avvecklande av boende-
platser. Den rérliga delen avser driftskostnader samt, 1 férekom-
mande fall, kostnader f6r kost och férbrukningsvaror som tillhanda-
hills inom ramen fér boendet.

19¢
Ersittning f6r kostnader en-
ligt 3-6, 9-11, 13, 15, 17 och

Ersittning f6r kostnader en-
ligt 3-6, 9-11, 13, 14 ¢, 15-18 §§
18 §§ ska efter ansokan betalasut  ska efter ansékan betalas ut
kvartalsvis 1 efterskott kvartalsvis i efterskott

En ansékan om ersittning ska ha kommit in till Migrationsverket
inom sex ménader frin utgdngen av det kvartal som ansékan avser.

7 Senaste lydelse 2018:1971.
¥ Senaste lydelse 2022:383.
? Senaste lydelse 2021:804.
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Om ansdkan avser ersittning enligt 3—6 §§, ska den ha kommit in till
Migrationsverket senast sex minader efter det kvartal som barnet
eller den unge har genomgétt utbildning.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.35 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom foreskrivas att det 1 férordningen (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser ska inféras nya
paragrafer, 5 kap. 2 b och 5 kap. 3 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2b§
Etableringsersitining fdr inte
lamnas for tid dd programdeltag-
aren omfattas av mottagandelagen

(2026:00).

3a§

Etableringsersittning ska mins-
kas med de belopp som program-
deltagaren for samma tid far i
form av dagersitining enligt mot-

tagandelagen (2026:00).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.36  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2022:298) om undantag fran plan- och
byggregler fér enkla férlaggningar for vissa
utlanningar

Hirigenom féreskrivas att 3 § forordningen (2022:298) om undan-
tag frin plan- och byggregler for enkla forliggningar for vissa ut-
linningar ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Med enkel forliggning f6r vissa utlinningar avses 1 denna férord-
ning ett byggnadsverk

1. vars konstruktion ir av s& enkelt slag att det kan flyttas eller
rivas med forhdllandevis enkla &tgirder, och

2. somunder en begrinsad tid 2. som under en begrinsad tid
avses anvindas som en sddan for- avses anvindas som ett sdidant
liggning som avses 1 2§ forsta asylboende som avses 12 kap. 1 §
stycket lagen (1994:137) om mot-  mottagandelagen (2026:00).
tagande av asylsokande m.fl.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.37

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:1008) om anvisning av en kommun som
ska ordna boende for vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivas att det i férordningen (2022:1008) om anvis-
ning av en kommun som ska ordna boende {6r vissa utlinningar att

1,2, 4,5, 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning innehéller
bestimmelser om anvisning av
en kommun som ska ordna bo-
ende enligt 3 § forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om anvisning av
en kommun som ska ordna bo-
ende enligt 6 kap. 2 § mottagande-
lagen (2026:00).

Forordningen dr meddelad med stod av

—23 a § lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. i friga om 3,

4,6 och 7 §§, och

— 10 kap. 10 § mottagandelagen

1 friga om 3, 4, 6 och 7 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

2§

Migrationsverket ska ta fram
en prognos for det totala boende-
behovet fér utlinningar som
avses 1 1§ forsta stycket 2 lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. som inte ir ensam-
kommande barn. Migrationsver-
ket ska dven berikna hur minga
av dessa utlinningar som beho-
ver anvisas en kommun som ska
ordna boende.

Migrationsverket ska ta fram
en prognos for det totala boende-
behovet fér utlinningar som
avses 1 1 kap. 2 § 2 mottagande-
lagen (2026:00) som inte ir ensam-
kommande barn. Migrationsver-
ket ska dven berikna hur ménga
av dessa utlinningar som beho-
ver anvisas en kommun som ska
ordna boende.
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43§

Migrationsverket ska, s& snart det dr mojligt, utifrdn det antal ut-
linningar som anges i 3 § ta fram en berikning av antalet anvisningar
per kommun (férdelningstal). Kommunerna och regeringen ska om-
gdende informeras om fordelningstalen per kommun. Om det med
hinsyn till behovet av att kunna beakta barnets bista finns synnerliga
skil, f&r Migrationsverket revidera férdelningstalen till enskilda kom-

muner under den aktuella perioden.

Vid berikningen av fordel-
ningstalen ska, utdver de krite-
rier som framgdr av 3b § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., hinsyn tas till
det totala antalet utlinningar med
ullfilligt skydd som vistas i kom-
munen. Dessutom fir, vid behov,
kommunernas férutsittningar att

tillhandahilla bostider beaktas.

Vid berikningen av férdel-
ningstalen ska, utdver de krite-
rier som framgdr av 8 kap. 4§
mottagandelagen (2026:00), hin-
syn tas till det totala antalet ut-
linningar med tillfilligt skydd som
vistas 1 kommunen. Dessutom
fir, vid behov, kommunernas
forutsittningar att tillhandahilla
bostider beaktas.

58§

Migrationsverket fir inom
ramen for fordelningstalen be-
sluta att 1 det enskilda fallet an-
visa en kommun som ska ordna
boendet enligt 3 § forsta stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Migrationsverket fir inom
ramen for fordelningstalen be-
sluta att 1 det enskilda fallet an-
visa en kommun som ska ordna
boendet enligt 6 kap. 2 § mot-
tagandelagen (2026:00).

7§

Utlinningar som bor 1 ett s&-
dant boende som en kommun har
ordnat enligt 3 a § tredje stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. eller som bor
1en av Migrationsverkets forligg-
ningar ska ha fértur vid anvis-
ningar.
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Aven utlinningar som har varit
ensamkommande barn ska ha for-
tur vid anvisningar nir de fyller
18 ir. En sidan anvisning ska i
forsta hand avse samma kommun
som utlinningen vistats 1 enligt
3 § andra stycket lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl.

Foérfattningsforslag

Aven utlinningar som har varit
ensamkommande barn ska ha for-
tur vid anvisningar nir de fyller
18 4r. En sidan anvisning ska 1
forsta hand avse samma kommun
som utlinningen vistats 1 enligt

7 kap. 3 § mottagandelagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.38 Forslag till férordning om dndring i forordningen

(2023:363) om samordningsnummer

Hirigenom foreskrivas att det 1 férordningen (2023:363) om samord-
ningsnummer att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Samordningsnummer enligt 2 kap. 6 § lagen (2022:1697) om sam-
ordningsnummer fir endast tilldelas for

1. registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om be-
lastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride,

2. annan behandling av uppgifter enligt lagen om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde eller lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,
eller 1 6vrigt inom rittsvisendets informationssystem,

3. Migrationsverkets behand-
ling av personuppgifter med stod
av utlinningsdatalagen (2016:27)
nir det giller personer som om-
fattas av lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.,

4. registrering 1 beskattnings-
databasen, eller

3. Migrationsverkets behand-
ling av personuppgifter med st6d
av utlinningsdatalagen (2016:27)
nir det giller personer som
omfattas av  mottagandelagen
(2026:00),

4. registrering 1 beskattnings-
databasen, eller

5. Forsikringskassans behandling av personuppgifter med stod av

114 kap. socialférsikringsbalken.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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2 Utredningens arbete
och uppdrag

Utredningen limnade i november 2022 delbetinkandet En ny ord-
ning for asylsokandes boende (SOU 2022:64). Forslagen har tagits om
hand av regeringen 1 en lagrddsremiss med samma namn. I kapitel 2
1 delbetinkandet redogor utredningen f6r uppdraget i delbetinkan-
det och for hur arbetet bedrivits fram tll dess att betinkandet lim-
nades. I det hir kapitlet redogor utredningen for det kvarvarande
uppdraget och f6r hur arbetet har bedrivits efter att delbetinkandet
limnades.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft uppgiften att se dver lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Syftet med 6versynen av lagen har bland
annat varit att sikerstilla att regelverket ir modernt och indamals-
enligt samt att dtgirda otydligheter, brister och luckor 1 regelverket
och skapa legitimitet och ett langsiktigt hillbart regelverk. Det har
stdtt utredaren fritt att foresld dndringar 1 den befintliga lagen eller
att foresld en ny lag. I uppdraget har ingdtt att:

— ta stillning till hur de kategorier av utlinningar som omfattas av
lagen bér avgrinsas och definieras,

— tastillning till nir utlinningar ska upphdora att omfattas av lagen,
och

— analysera om, och i s fall hur, regelverket bor anpassas for att for-
bittra mojligheterna att tillhandahilla insatser vid extraordinira
situationer i flyktingmottagandet.
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Utredningen har vidare haft uppgiften att utvirdera konsekvenserna
av 2016 &rs férandringar av reglerna om nir ritten till bistind enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. upphor. Syftet har varit
att utvirdera om férindringarna har fitt de avsedda effekterna, lik-
som vilka konsekvenser indringarna har fitt 1 6vrigt, bland annat for
dtervindandearbetet. Den 22 juni 2023 beslutades ett tilliggsdirektiv
som innebar att uppdraget i denna del utvidgades till att nu dven inne-
fatta att analysera vilka effekter det skulle kunna f f6r dtervindandet
om iven vuxna asylsékande utan barn omfattas av mottagandesyste-
met tills de limnar landet, och ta stillning till om, och i sidana fall
hur, regelverket i detta avseende behover dndras for att frimja ett
ordnat dtervindande.

Utredningen har dven haft i uppgift att se dver foljdindringar 1
friga om personkretsen i andra férfattningar. I den delen av upp-
draget har ingdtt att:

— Overviga om det finns ett behov av f6ljdindringar 1 andra forfact-
ningar som reglerar vilka insatser som ska erbjudas asylsokande
och andra utlinningar som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., och

— &verviga om det finns ett behov av att férindra eller tydliggdra nir
de olika personkategorierna ska omfattas av de olika regelverken.

Utredningen har vidare haft uppgiften att se éver grinsdragningen
mot andra regelverk. I den delen av uppdraget har ingdtt att:

— tastillning till vilka férmaner och insatser som ska erbjudas enligt
lagen och tydliggora hur dessa kan samordnas med insatser enligt
andra regelverk,

— foresld hur informationséverféring mellan aktuella myndigheter
kan forbittras i friga om till exempel vilka insatser eller vilket
bistdind som en utlinning som omfattas av lagen har beviljats 1
syfte att bland annat tillférsikra korrekta utbetalningar, samt

— analysera vilka dndringar av regelverket som behévs for att siker-
stilla att Migrationsverket kan besluta om att dterkriva felaktigt ut-
betalt bistdnd samt dndra eller dterkalla gynnande bistdndsbeslut
vid dndrade férhéllanden.
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I kommittédirektivet (dir. 2023:93) anges att mottagande av asyl-
sokande i Sverige ska ske under ordnade former och vara utformat
pa ett sddant sitt att det frimjar en effektiv asylprocess och ett vil-
fungerande &tervindande. I direktivet anges att utgdngspunkten bor
vara att asylsokande under hela eller delar av asyltiden ska bo 1 sir-
skilda center. Det framggr att en anmilningsplikt och en ordning med
omridesbegrinsningar skulle ge myndigheterna bittre forutsittningar
att veta var de asylsékande befinner sig, och dirmed dven att minska
risken for avvikande. Vidare anges att en ordning som innebir att
myndigheterna vet var den asylsékande befinner sig under hela asyl-
processen dr nddvindig for att kunna erbjuda asylsokande adekvat
stod. Det tilliggsdirektiv som beslutades den 22 juni 2023 innebar att
utredningens uppdrag utvidgades till att dven innefatta bland annat att:

— foresld hur en anmilningsplikt, kopplad till att asylsokande ska bo
pa ett visst boende, kan inféras samt ta stillning till vilka sanktio-
ner en sidan ska férenas med,

— ta stillning till om ett system dir asylsékande anvisas att vistas
inom ett geografiskt omride ska inféras samt limna forslag pd hur
en sidan ordning kan utformas och vilka sanktioner och eventuella
incitament en sddan ordning ska férenas med, och

— ta stillning till om det 1 extraordinira situationer eller i enskilda
fall ska finnas undantag frin de dtgirder eller sanktioner som an-
ges ovan och vilka omstindigheter som i sddana fall ska beaktas.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om det svenska
regelverket 1 friga om materiella mottagningsvillkor, kostnader f6r
hilso- och sjukvird samt mojligheterna att beviljas undantag frin
kravet pd arbetstillstind gir utéver miniminivierna enligt EU-ritten
och limna forslag for att regelverket ska anpassas till miniminivierna.
Syftet har varit att generellt se dver att den svenska regleringen inte
ir mer formanlig dn 1 6vriga EU-linder. I den delen har ingdtt i upp-
draget att ta stillning till om det i vissa fall finns skil att avvika frén
miniminivierna.

I utredningens uppdrag har dven ingdtt att limna de f6rslag pd for-
fattningsindringar som bedéms nédvindiga samt att analysera kon-
sekvenserna av de forslag som limnas. Uppdraget i sin helhet fram-
gar av kommittédirektiven (bilaga 1, 2, 3 och 4).
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Utredningen har valt att féresl en ny lag, mottagandelagen, 1 stillet
for att foresld dndringar i den befintliga lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Liksom vid all lagstiftning har enkelhet, éverskddlig-
het och konsekvens efterstrivats.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete redovisas hir i den del som omfattar tiden efter
delbetinkandet. Utredningen fortsatte sitt arbete efter att delbetink-
andet limnats 1 november 2022. Den 22 juni 2023 beslutades ett
tilliggsdirektiv som innebar att utredningens uppdrag utvidgades pd
det sitt som angetts ovan.

Efter att delbetinkandet limnats har utredningen haft elva sam-
mantriden med expertgruppen och ett arbetsinternat. Experterna
har deltagit aktivt i utformningen av utredningens férslag. Dirutdver
har utredningen triffat representanter frin Ridda Barnen, Svenska
kyrkan, Amnesty, Asylrittscentrum, Stadsmissionen och Réda Korset.
Utredningen har dven haft kontakter med Sveriges Kommuner och
Regioner och Skatteverket samt nirvarat vid strategidagar f6r Lins-
styrelsernas integrationsnitverk. Sekretariatet har vidare haft omfat-
tande kontakter med anstillda inom olika funktioner pd Migrations-
verket.

Utredningen har kunnat beakta statistik och material till och med
den 26 augusti 2024.
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3 En ny lag for ordnat
asylmottagande och
effektivt atervdndande

I kapitel 3 i delbetinkandet (SOU 2022:64 En ny ordning for asyl-
sokandes boende) ger utredningen en kort bakgrund om mottagandet
av asylsokande i1 Sverige. Dir redogors for de regler som finns om
mottagande av asylsdkande 1 Sverige och f6r hur mottagandet gér till
1 praktiken (se avsnitt 3.1). Kapitlet innehiller ocksd en genomgang
av relevanta internationella rittsakter vid tiden for betinkandet (se
avsnitt 3.2 1 delbetinkandet). Avslutningsvis beskrivs de regler som
gillde fér personer som omfattas av massflyktsdirektivet' (se av-
snitt 3.3 1 delbetinkandet).

I detta kapitel ger utredningen en bakgrund till behovet av for-
indringar av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Kapitlet innehéller ocksd en beskrivning av den senaste utvecklingen
inom EU som rér mottagandefrigor och de nya rittsakter pd omridet
som antagits under viren 2024 samt ny praxis frdn Europadomstolen.
Sist i kapitlet beskrivs utvecklingen och de nya regler som giller per-
soner som omfattas av massflyktsdirektivet.

3.1 Behov av 6versyn av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

S8 som framhdlls i kommittédirektivet (dir. 2021:7) tridde lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. i kraft f6r 30 ir sedan och sedan dess
har samhillsbehoven dndrats. Lagen tillkom fére den nuvarande utlin-

! Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om 3tgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser f6r att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta.
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ningslagen (2005:716) och det omarbetade mottagandedirektivet’.
Trots det har det inte genomférts ndgon 6vergripande dversyn av
lagen, vilket har fatt till f6ljd att den i vissa delar uppfattas som otyd-
lig och inaktuell.

I rittstillimpningen har det visat sig att det 1 vissa situationer ir
oklart huruvida en utlinning verhuvudtaget omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. och om sd bedéms vara fallet vilken
av personkategorierna 1 lagens bestimmelser som utlinningen 1 s3
fall tillhor. Detta kan ha betydelse for att avgora vilket bistind per-
sonen har ritt till enligt olika regelverk. Det ir ocksd oklart nir nigon
som omfattas av lagen upphor att gora det. Oklarheterna leder till
att det 1 vissa fall ir osikert om en person har ritt till bistdnd och 1
s fall enligt vilket regelverk, samt om det ir Migrationsverket eller
en kommun som har ansvar for bistdndet. Det kan ocksd uppkomma
situationer di en person omfattas av flera regelverk samtidigt, eller
inte av ndgot. Det finns dirmed ett behov av att se 6ver vilka for-
méner och insatser som ska erbjudas av Migrationsverket inom
ramen f6r det bistind som limnas enligt mottagandelagen och tyd-
liggéra hur dessa kan samordnas med kommunernas insatser enligt
socialtjinstlagen (200:453).

Dirull tridde flera indringar 1 utlinningslagen i1 kraft den 20 juli
2021 som en f6ljd av regeringens proposition Andrade regler i utliin-
ningslagen (prop.2020/21:191). Andringarna innebar bland annat
inférandet av en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som
huvudregel. Bilden kompliceras sdledes ytterligare av att de uppehalls-
tillstdnd som beviljas numera inledningsvis regelmissigt dr tids-
begrinsade och av att det finns en rad tinkbara utfall och mojligheter
att beviljas uppehéllstillstind efter att en person har sokt asyl. Bland
annat Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Linsstyrelsen i
Stockholms lin, har i sina remissvar rérande proposition 2020/21:191
fort fram att lagen om mottagande av asylsokande m.fl. dr f6rdldrad
och att en éversyn ir avgdrande for att dtgirda luckor i regelverket
och skapa legitimitet och en l&ngsiktigt hillbar ordning fér den fram-
tida migrationspolitiken.

Det har dven funnits ett behov av att se 6ver lagen om mottagande
av asylsdkande m.fl. utifrin konsekvenserna av systemet med eget
boende f6r asylsokande. Nir lagen inférdes &r 1994 fick asylsékande

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mot-
tagande av personer som anséker om internationellt skydd (omarbetning).
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samma ritt till dagersittning oavsett om de bodde 1 Migrationsver-
kets boenden eller om de ordnade bostad p8 egen hand. I delbetink-
andet foreslog utredningen bland annat att méjligheten for asyl-
sokande att bo 1 eget boende med bibehillna férméner ska tas bort
och att asylsokande som utgdngspunkt ska bo pd Migrationsverkets
asylboenden. Efter redovisningen av delbetinkandet har utredningen
fate ulliggsdirektiv (dir. 2023:93) med uppdrag att bland annat fére-
sld ytterligare dtgirder och sanktioner for att asylboendesystemet
ska efterlevas. I tilliggsdirektivet anger regeringen att utgdngspunk-
ten ska vara att asylsokande ska bo pd sirskilda center under hela eller
delar av asyltiden.

Regeringen har konstaterat att asylsokande som bor i eget boende
forekommer 1 en utstrickning i Sverige som saknar motsvarighet i
andra jimférbara linder. Enligt regeringen ir detta férenat med be-
tydande negativa konsekvenser bide for de asylsékande och f6r sam-
hillet (lagrddsremissen En ny ordning for asylsikandes boende). 1 lag-
ridsremissen foreslds lagindringar som syftar till att dstadkomma en
ny ordning f6r asylsékandes boende, dir asylsokande ska bo pi Migra-
tionsverkets boende 1 stillet for att ordna boende pd egen hand. De
tgirder som foreslds for att fler ska bo pd Migrationsverkets boende
bor enligt regeringen dock inte omfatta utlinningar som ansokt om
eller beviljats uppehillstillstdnd med eller efter tillfilligt skydd.

Vidare har det under senare ir pdgitt ett arbete inom EU med
bland annat mottagningsfrdgor. I maj 2024 antogs EU:s migrations-
och asylpakt som omfattar flera nya rittsakter pd migrationsomradet.

Sammantaget finns det flera anledningar att se 6ver lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. f6r att sikerstilla att regelverket ir
modernt och indamaélsenligt och 1 6verensstimmelse med internatio-
nella rittsakter.

3.2 En ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt atervandande

Utredningen féresldr att en ny lag ska reglera mottagandet av vissa
utlinningar som ansdker om uppehillstillstdnd i Sverige 1 stillet fér
den nuvarande lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Syftet med
den nya mottagandelagen ir att sikerstilla att regelverket ir modernt
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och indamadlsenligt samt att dtgirda otydligheter, brister och luckor
1 regelverket och skapa legitimitet och ett lingsiktigt hallbart regelverk.

Mottagandelagen foreslds omfatta utlinningar som ansékt om
uppehillstillstdind som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande,
det vill siga asylsokande. Lagen ska ocksa vara tillimplig pd personer
som omfattas av masstlyktsdirektivet (2001/55/EG). Utlinningar som
bade har uppehillstillstind och ir folkbokférda nir ansékan om uppe-
hillstillstdnd gérs undantas frin mottagandelagens tillimpnings-
omrédde. Barn som bor hos en virdnadshavare som har uppehéllstill-
stdnd eller av andra skil inte omfattas av lagen samt EU-medborgare
omfattas som utgingspunkt inte av lagen. Inte heller utlinningar
som ansoker om asyl efter att ha haft vissa specifika tidsbegrinsade
uppehallstillstind eller utlinningar vars ansékan handliggs enligt
lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar omfattas
av lagen.

Mottagandelagen féreslis omfatta asylsokande dven efter att ett
beslut rorande deras ansékan om uppehdllstillstind fict laga kraft,
vilket innebir att lagen kommer att omfatta fler personer och om-
fatta personerna under en lingre tid in i dag. Mottagandelagen ska
sdledes omfatta alla som har sékt asyl och som ska limna landet. Utred-
ningen bedomer att detta kan férvintas medféra positiva effekter for
arbetet med 4tervindande.

Migrationsverket ska fortsatt ha huvudansvaret f6r det svenska mot-
tagandet. Verket ska tilldela asylsékande och personer med avligs-
nandebeslut boende. Aven personer som beviljats uppehillstillstind
efter att ha ansokt om asyl har ritt till plats pd ett asylboende under
en tid. For att vistelsen i Sverige ska ske under mer ordnade for-
hillanden har asylsokande och de som har ett avligsnandebeslut ocksa
vissa skyldigheter knutna till boendet. Asylsékande ska delta 1 nir-
varokontroller pd asylboendena. I vissa situationer kan ocksg beslut
meddelas om att asylsékande ska bo p4 en bestimd anvisad plats och
att han eller hon ska ha en anmilningsskyldighet dir. For personer
med avligsnandebeslut foreslds en generell anmilningsskyldighet.
Asylsokande och personer med avligsnandebeslut ska ocksd endast
vistas inom det lin dir asylboendet som han eller hon har tilldelats
plats pa ligger. I syfte att vistelsen 1 Sverige ska ske under mer ord-
nade férhillanden och att ett eventuellt dtervindande till hemlandet
ska kunna ske pd ett effektivt sitt foreslds att dagersittningen bland
annat ska kunna sittas ner om en asylsokande eller en person med
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avligsnandebeslut dsidositter sin skyldighet att vistas inom det lin
dir asylboendet som han eller hon har tilldelats plats p3, eller sido-
sitter den anmilningsskyldighet som lagts honom eller henne.

En given utgdngspunkt dr ocksd att enskilda inte ska ha rite till
bistdnd eller insatser av samma slag enligt flera olika regelverk sam-
tidigt eller under en lingre tid 4n de olika regelverken medger. Vidare
foreslds dtgirder for att forbittra mojligheten att 6verféra informa-
tion mellan Migrationsverket och andra myndigheter samt en mojlig-
het f6r Migrationsverket att besluta om att dterkriva felaktigt utbetalt
bistind samt dndra eller &terkalla beslut vid indrade férhéllanden.

3.3 Utvecklingen inom internationell ratt med
betydelse for mottagandet av asylsokande

I avsnitt 3.2 1 delbetinkandet redogér utredningen fér internatio-
nella rittsakter med betydelse f6r mottagandet av asylsokande.

Sedan 2016 har det pdgdtt ett omfattande arbete inom EU med en
reform av rittsakterna pd migrationsomrddet 1 syfte att skapa ett
gemensamt ramverk inom asyl- och migrationspolitiken. Det slut-
liga antagandet av den nya migrations- och asylpakten skedde 1 maj
2024. Pakten omfattar bland annat ett nytt omarbetat mottagande-
direktiv’ och en ny asylprocedurférordning®, som ska ersitta asyl-
procedurdirektivet’. Pakten omfattar dven flera andra rittsliga instru-
ment. Utredningens uppdrag omfattar dock endast de bestimmelser
som har direkt betydelse f6r mottagandefrigor vartor dvriga instru-
ment inte behandlas i betinkandet. De nya rittsakterna tridde i kraft
1juni 2024. Det nya omarbetade mottagandedirektivet ska inforlivas
1 svensk ritt senast 1 juni 2026. Den nya asylprocedurférordningen
ska tillimpas frin och med den 11 juni 2026. Flera av bestimmelserna
1 de nya rittsakterna pd unionsnivd har betydelse for utredningens
forslag. Dessa bestimmelser redovisas 1 anslutning till f6rslagen i
respektive kapitel. I det féljande redogor utredningen 6versiktligt
for det nya omarbetade mottagandedirektivet.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer fér
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd.

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt férfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden f6r att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning).
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Direfter redogér utredningen for nytillkommen praxis frin Europa-
domstolen med betydelse f6r mottagandet av asylsokande.

3.3.1 Det nya omarbetade mottagandedirektivet

Det nya omarbetade mottagandedirektivet (2024/1346/EU) faststil-
ler normer f6r mottagande av asylsékande och syftar bland annat till
att ge sokande en virdig levnadsstandard och jimférbara levnadsvill-
kor i alla medlemsstater (skil 11 1ingressen). Direktivet, ir tillimpligt
pi alla tredjelandsmedborgare och statslésa personer som ansoker om
internationellt skydd sd linge de fir uppehilla sig pd en medlemsstats
territorium 1 egenskap av sokande. Begreppet omfattar 1 detta avse-
ende alla som ansgker om internationellt skydd s linge de far uppe-
hilla sig pd en medlemsstats territorium i egenskap av sékande samt
for familjemedlemmar som omfattas av en sddan ansékan enligt natio-
nell ritt (artikel 3).

Direktivet tridde 1 kraft i juni 2024 och ska genomféras 1 svensk
ritt senast 1 juni 2026. I detta avsnitt redogors 1 korthet f6r relevanta
delar av innehéllet 1 direktivet.

Boende

Enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet f8r medlemsstater
under forutsittning att alla sokande faktiske tillforsikras sina rittig-
heter enligt direktivet anvisa sokande till férliggningar inom sitt terri-
torium i syfte att hantera sina asyl- och mottagningssystem (artikel 7.2
och skil 17 1 ingressen). Ritten till s kallade materiella mottagnings-
villkor (se nedan) kan villkoras av att de s6kande faktiskt ir bosatta
pa de forliggningar som de anvisats till (artikel 7.4). Medlemssta-
terna f&r ocksd inféra mekanismer for att bedéma och tillgodose sina
mottagningssystems behov, inbegripet mekanismer for att verifiera
att sokandena faktiskt dr bosatta pd de forliggningar som de anvisats
(artikel 7.5 och skil 17 1 ingressen). I syfte att sikerstilla en snabb,
effektiv och indamailsenlig behandling av deras ansékningar tilliter
direktivet ocksd att asylsokandes rorelsefrihet begrinsas till ett an-
visat omrdde, under férutsittning att det kan goéras vissa undantag
(artikel 8.1, artikel 8.5 och skil 18 1 ingressen). Sékandes rorelse-
frihet kan ocksé begrinsas genom att medlemsstaterna vid behov fir
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besluta att en sokande far bo endast pd en bestimd plats som ir an-
passad for att inkvartera sokande, av hinsyn till allmin ordning eller
for att effektivt hindra sékanden frin att avvika, nir det finns risk
for avvikande (artikel 9.1 och skil 19 1 ingressen). For att sikerstilla
att dessa beslut iakttas eller f6r att effektivt forhindra att sékande
avviker fir medlemsstaterna vid behov dven kriva att sékande an-
miiler sig till de behoriga myndigheterna vid en viss angiven tidpunkt
eller med rimliga intervall, utan att det pd ett oproportionerligt sitt
paverkar sokandenas rittigheter enligt direktivet (artikel 9.2 och
skil 201 ingressen). En annan férutsittning ir att det kan géras vissa
undantag frdn anmilningsskyldigheten (artikel 9.3). Familjer ska 1
storsta mojliga man hillas samman (artikel 14).

Utbildning

Underdriga asylsokande och barn till asylsokande ska enligt det nya
omarbetade mottagandedirektivet ha ritt till utbildning pa liknande
villkor som medlemsstaternas egna medborgare. Medlemsstaterna far
inte vigra nigon att fortsitta sin gymnasieutbildning endast pd grund
av att den underdrige har uppnitt laglig myndighetsilder. S6kande
ska ha ritt att tillerida utbildningssystemet inom tvd ménader frin
att asylansdkan limnats in och ritten till utbildning giller s linge som
en utvisningstgird mot barnet eller barnets férildrar inte har verk-
stillts (artikel 16.1). Medlemsstaterna ska tillhandahilla utbildning
inom det allminna utbildningssystemet. Férberedande undervisning,
inklusive sprikundervisning, ska tillhandahillas nir det dr nédvindigt
for att underlitta tilltride till och deltagande 1 utbildningssystemet
(artikel 16.2). Om tilltridde till utbildningssystemet inte ir mojligt pd
grund av den underdriges sirskilda situation ska annan form av under-
visning erbjudas (artikel 16.3).

Sysselsittning

Asylsokande ska enligt direktivet ha ritt att tillerida arbetsmark-
naden inom sex ménader frdn att asylansékan limnats in, om beslut
inte har fattats 1 forsta instans och dréjsmaélet inte beror pd den sok-
ande (artikel 17.1). Ritten att tilltrida arbetsmarknaden kan férenas
med villkor, men det ska sikerstillas att sbkanden fir faktiskt till-
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tride till arbetsmarknaden (artikel 17.2). Medlemsstaterna fir av arbets-
marknadspolitiska skil prioritera unionsmedborgare och medborgare
frdn stater som ir parter 1 avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, samt tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta
(artikel 15.3).

Bestimmelsen som dven finns i det nu gillande mottagandedirek-
tivet (artikel 15) har tidigare tillimpats av EU-domstolen i en dom
den 14 januari 2021 (de férenade mélen C-322/19 och C-385/19,
ECLI:EU:C:2021:11). I domen konstaterade domstolen att medlems-
staterna inte fir vigra en asylsékande tilltride till arbetsmarknaden
enbart pd grund av att ett beslut har fattats om 6verféring enligt
Dublinférordningen®. Domstolen framhéll bland annat att mojlig-
heten att arbeta bidrar till att sékanden behiller sin virdighet efter-
som en inkomst ger sokanden méjlighet att f6rsérja sig och forfoga
over en bostad utanfér mottagandesystemet. Den betonade ocksé
att ett av syftena med mottagandedirektivet ir att hjilpa sékande att
bli sjilviérsdrjande och att det skulle strida mot det syftet att hindra
en asylsékande frn att {3 tilleride till arbetsmarknaden.

Materiella mottagningsvillkor

Materiella mottagningsvillkor ir enligt det nya omarbetade mot-
tagandedirektivet mottagningsvillkor som omfattar inkvartering,
mat, klider och hygienprodukter och som tillhandah&lls in natura, i
form av ekonomiskt bidrag, i form av kuponger eller som en kombi-
nation av dessa, liksom dagersittning (artikel 2.7). Medlemsstaterna
ir skyldiga att se till att s6kande som inte har tillrickliga egna medel
far ullgdng till materiella mottagningsvillkor. Mottagningsvillkoren
ska ge de sokande en rimlig levnadsstandard, sikerstilla deras uppe-
hille och skydda deras psykiska och fysiska hilsa (artikel 19.1 och
19.2). Om en medlemsstat erbjuder materiella mottagningsvillkor i
form av ekonomiskt bidrag eller kuponger ska beloppen bestimmas
utifrdn de nivier som medlemsstaten i friga faststillt antingen genom
lag eller praxis i syfte att sikerstilla en tillricklig levnadsstandard for de

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att préva en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in
1 ndgon medlemsstat (omarbetning).
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egna medborgarna. Medlemsstaterna fir behandla s6kande mindre
gynnsamt in de egna medborgarna i detta avseende (artikel 19.7).

Inkvartering

Om medlemsstaterna tillhandahéller inkvartering in natura ska de
enligt direktivet sikerstilla att sddan inkvartering ger s6kanden en
tillricklig levnadsstandard samt nédvindigt stéd for att ta hinsyn till
sokandenas sirskilda mottagandebehov. Den inkvartering som till-
handahills bér vara i form av anliggningar som anvinds i syfte att
inhysa sékande under prévningen av ansdkan eller f6rliggningar,
eller privata hus, ligenheter, hotell eller andra anpassade lokaler
(artikel 20.1). Medlemsstaterna ska se till att de sokande dtnjuter
skydd for sitt familjeliv och har méjlighet att kommunicera med och
ta emot besdk av sliktingar, juridiska rddgivare och féretridare for
olika organisationer (artikel 20.2). Sirskild hiinsyn ska tas till sirskilda
faktorer som avser 3lder och kén samt till utsatta personers situation
1 forhillande till andra sokande pd anliggningar och férliggningar
(artikel 20.3). Medlemsstaterna ska ocksa vidta limpliga dtgirder for
att férhindra misshandel och konsrelaterat vald, inbegripet sexuellt
véld och sexuella trakasserier, pd anliggningar och forliggningar (arti-
kel 20.4). Om kvinnliga s6kande placeras pd f6rliggningar ska med-
lemsstaterna tillhandahilla separata sanitira inrittningar och en siker
plats inom dessa forliggningar for dem och deras underdriga barn
(artikel 20.5). Vuxna sékande med sirskilda mottagandebehov som
befinner sig 1 beroendestillning ska s ldngt det ir mojligt inkvarte-
ras tillsammans med vuxna nira sliktingar som ocks8 befinner sig 1
medlemsstaten (artikel 20.6). Asylsokande ska bara behova flytta mel-
lan anldggningar nir det ir nédvindigt och sékanden ska di ges moj-
lighet att underritta sina juridiska ridgivare om flytten (artikel 20.7).
Medlemsstaterna kan 1 vissa undantagssituationer faststilla villkor
som avviker frin direktivets regler om villkor for inkvartering. Aven
sidana villkor ska under alla férhéllanden ticka grundliggande behov
(artikel 20.10).
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Hilso- och sjukvdrd

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att sékande fir nod-
vindig hilso- och sjukvird. S&dan nédvindig hilso- och sjukvird ska
vara av tillfredsstillande kvalitet och innefatta &tminstone akutsjuk-
vard och nédvindig behandling av sjukdomar, inbegripet allvarliga
psykiatriska tillstdnd, samt sexuell och reproduktiv hilso- och sjuk-
vard som ir nédvindig for att behandla ett allvarligt fysiskt hilso-
tillstdnd (artikel 22.1). Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokandes
underdriga barn och sékande som ir underdriga fir samma typ av
hilso- och sjukvird som de egna medborgarna som ir underdriga
(artikel 22.2). Om det krivs av medicinska skil ska medlemsstaterna
sorja for nodvindig likarhjilp eller annan hjilp, sdsom nédvindig
rehabilitering och nédvindiga medicintekniska hjilpmedel, for sok-
ande med sirskilda mottagandebehov, inklusive limplig vird for
psykiska besvir (artikel 22.3).

Nedsdtining eller indragning av materiella mottagningsvillkor

Medlemsstaternas tillhandahillande av materiella mottagningsvillkor
far enligt det nya omarbetade direktivet villkoras med att s6kandena
faktiskt dr bosatta pa de forliggningar som de anvisats till (artikel 7.4).
Utover detta fir de materiella mottagningsvillkoren sittas ned eller
helt dras in om en sokande utan tillstdnd limnar det geografiska om-
rdde inom vilken han eller hon fir befinna sig, eller den bostad p4 en
bestimd plats som han eller hon anvisats, han eller hon avviker, inte
samarbetar med de behériga myndigheterna eller inte uppfyller de
forfarandekrav de faststillt, har limnat in en efterféljande ans6kan
eller har undanhillit ekonomiska tillgingar. Aven om han eller hon
allvarligt eller vid upprepade tillfillen har brutit mot f6rliggningens
regler eller har upptritt valdsamt eller hotfullt 1 férliggningen, eller
underldter att delta 1 obligatoriska integrationsdtgirder, kan nedsitt-
ning ske (artikel 23). Beslut om indragning eller nedsittning av mot-
tagningsvillkoren och beslut om sanktioner ska enligt direktivet fattas
pd individuell, objektiv och opartisk grund och motiveras. Beslutet
ska grundas pd den individuella personens sirskilda situation med
beaktande av proportionalitetsprincipen och med sirskild hinsyn till
utsatta personer. Medlemsstaterna ir under alla férhillanden skyldiga
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att sikerstilla tillgingen till sjukvird och virdiga levnadsvillkor for
alla sokande (artikel 23.4).

Bestimmelserna som iven finns i det nu gillande mottagande-
direktivet (2013/33/EU, artikel 20.4 och 20.5) har tidigare tillimpats
av EU-domstolen 1 en dom den 12 november 2019 (C-233/18,
EU:C:2019:956). I det nationella mélet hade den asylsékande, Hagbin,
som befann sig i Belgien och var ensamkommande barn, vickt talan
med anledning av att hans materiella mottagningsvillkor hade dragits
in under 15 dagar efter att han hade deltagit 1 ett brik pa en forliggning.
Arbeidshof te Brussel (Arbetsdomstolen i andra instans 1 Bryssel)
begirde ett férhandsavgérande om huruvida materiella mottagnings-
villkor kunde dras in som sanktion fér allvarliga brott mot de regler
som giller fér forliggningarna och grovt valdsamt upptridande, sir-
skilt nir det giller underdriga och ensamkommande barn, samt hur
ritten till en virdig levnadsstandard i s8 fall skulle sikerstillas. EU-
domstolen besvarade frigorna med att de aktuella bestimmelserna
skulle forstds sd att en medlemsstat “inte fir féreskriva en sanktion
som bestdr 1 att, om in tllfilligt, dra in de materiella mottagnings-
villkoren, i den mening som avses i artikel 2 f och g i direktivet, 1 form
av inkvartering, mat och klider, eftersom en sddan sanktion skulle
medfora att denna sékande frintas mojligheten att tillgodose sina mest
grundliggande behov.” Domstolen uttalade ocks3 att andra sanktio-
ner som &liggs med stod av artikel 20.4 under alla omstindigheter ska
uppfylla kraven i artikel 20.5 som avser iakttagandet av proportiona-
litetsprincipen och den minskliga virdigheten samt att beslut om
sanktioner mot ensamkommande barn ska fattas med sirskild hin-
syn till barnets bista. I domskilen angav domstolen vidare att med-
lemsstaterna har utrymme f6r skonsmissig bedomning nir de fast-
stiller sanktioner enligt artikel 20.4 och att dven andra sanktioner in
indragning av mottagningsvillkoren kan 8liggas, sdsom till exempel
att skanden endast fir vistas 1 en separat del av forliggningen och
forbjuds att ta kontakt med vissa andra boende eller att s6kanden 6ver-
fors till en annan forliggning eller en annan inkvartering. Slutsatsen
att sanktioner inte fir innebira att de materiella mottagningsvill-
koren helt dras in har direfter bekriftats av EU-domstolen i den
nyligen meddelade domen i m8l C-422/21 (dom den 1 augusti 2022,
EU:C:2022:616). Genom domen stdr det klart att det ocksd giller
fér vuxna asylsékande.
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Utsatta personer

Vid genomférandet av det nya omarbetade mottagandedirektivet ska
medlemsstaterna beakta utsatta personers speciella situation. Utsatta
personer anges som underdriga, ensamkommande barn, personer
med funktionsnedsittning, ildre, gravida, homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella personer, ensamstiende f6rildrar med
underdriga barn, offer fé6r minniskohandel, personer som lider av
allvarliga sjukdomar, personer med psykiatriska tillstdnd, inklusive
posttraumatiskt stressyndrom samt personer som har utsatts for
tortyr, valdtike eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald, till exempel offer for konsrelaterat vald, kvinnlig kéns-
stympning, barniktenskap eller tvingsiktenskap, eller vild med sex-
uella, konsrelaterade, rasistiska eller religiosa motiv (artikel 24). For
att uppfylla skyldigheten ska medlemsstaterna s3 snart som mojligt
en person har ansékt om internationellt skydd individuellt bedéma
huruvida sékanden har sirskilda mottagandebehov (artikel 25.1). Den
bedémning som avses ska slutféras inom 30 dagar frin det att an-
sokan om internationellt skydd gjordes. Stéd ska ges med hinsyn till
de sirskilda mottagandebehoven under hela asylférfarandet och per-
sonernas situation ska f6ljas upp pd limpligt sitt (artikel 25.1).

Vid genomfoérande av bestimmelser i direktivet som giller under-
driga ska dven barnets bista beaktas. Medlemsstaterna ska dirvid siker-
stilla en levnadsstandard som ir limplig f6r de underdrigas fysiska,
psykologiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 26.1).
Vid bedémningen av barnets bista ska sirskild hinsyn tas till mé;-
ligheterna till familjedterférening, den underdriges vilbefinnande och
sociala utveckling, sikerhets- och trygghetshinsyn samt den under-
driges dsikter beroende pd &lder och mognad (artikel 26.2). Med-
lemsstaterna ska se till att underdriga som varit utsatta fér ndgon form
av dvergrepp, férsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, ominsk-
lig och fornedrande behandling eller som har drabbats av vipnade
konflikter ges tillgdng till rehabilitering, och se till att det ges tillgdng
till limplig vard f6r psykiska besvir och till kvalificerad rddgivning
nir s& behovs artikel 26.4) Underdriga ska, om det ir till deras bista,
inkvarteras tillsammans med sina forildrar, sina underdriga ogifta
syskon eller den vuxne som ansvarar f6r dem enligt nationell ritt
(artikel 23.5). De ska ocksd ha méjlighet att delta i fritidsverksamhet
sdsom lekar och fritidsaktiviteter pd anliggningar och férliggningar
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samt 1 utomhusaktiviteter (artikel 26.3). For ensamkommande barn
finns sirskilda bestimmelser om féretridare, placering och familje-
eftersokning (artikel 27).

Medlemsstaterna ska se till att personer som utsatts f6r min-
niskohandel, tortyr, vildtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vild, inbegripet vild med sexuella, konsrela-
terade, rasistiska eller religiosa motiv, ges nédvindig medicinsk och
psykologisk behandling och vird, inbegripet vid behov nédvindiga
rehabiliterings- och rddgivningstjinster, f6r de skador som férorsa-
kats av dessa girningar. Tillgdng till sddan behandling och vard ska
tillhandahéllas s tidigt som mojligt efter det att dessa personers be-
hov har identifierats (artikel 28).

Kompletterande riktlinjer om mottagningsvillkor

Det nu gillande mottagandedirektivet (2013/33/EU) kompletteras
av riktlinjer om mottagningsvillkor: operativa standarder och indika-
torer, som har utarbetats av Europeiska unionens asylbyrd (EUAA).
Riktlinjerna anger metoder som medlemsstaterna kan anvinda sig av
for att faststilla normer f6r mottagande som ger en virdig levnads-
standard och jimforbara levnadsvillkor i alla medlemsstater. De inne-
héller detaljerade reckommendationer om boende, mat, klider och andra
artiklar in mat, dagersittning, hilso- och sjukvird, information och
ridgivning, personalutbildning samt identifiering, bedémning och
tillgodoseende av sirskilda behov. Merparten av dessa riktlinjer kom-
mer fortsatt att vara tillimpliga.

3.3.2  Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

I avsnitt 5.1.2. redogdr utredningen f6r de rittigheter i den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) som bedéms vara
relevanta i férhdllande till utredningens férslag om nirvarokontroll
pa boenden, anmilningsskyldighet och en skyldighet att vistas inom
ett visst geografiskt omrade.

I senare rittspraxis kan sirskilt ett mal frin Europadomstolen som
rér mottagandefrigor noteras. Malet M.A. vs Italien (GC, no 70583/17,
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den 30 november 2023) rérde en kvinna frdn Ghana som var ensam-
kommande och minderdrig nir hon anlinde till Italien och som
anférde att hon utsatts fér sexuella 6vergrepp 1 hemlandet och pd vig
till Ttalien. Efter sin ankomst till Italien spenderade hon dtta manader
1 ett mottagningscenter for vuxna asylsdkande, innan hon p4 grund
av att Europadomstolen utfirdade en interimistisk order, flyttades.
Domstolen konstaterade 1 sitt slutliga avgdrande bland annat att
hennes fortsatta vistelse i ett mottagningscenter dir hon omgavs av
vuxna och uppenbarligen inte kunde {4 limplig psykologisk hjilp,
tillsammans med de italienska myndigheternas ldngvariga passivitet
nir det gillde hennes situation och behov som sirskilt utsatt minder-
drig, utgjorde ett brott mot hennes ritt att inte utsittas f6r ominsk-
lig behandling, som stadgas i artikel 3 1 Europakonventionen.

3.4 Mottagandet av personer som omfattas
av massflyktsdirektivet

I avsnitt 3.3. 1 delbetinkandet ger utredningen en bakgrund till vad
som giller f6r personer som omfattas av massflyktsdirektivet (2001/
55/EG).

I samband med den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022
aktiverade Europeiska unionens rid (rddet) for forsta gdngen mass-
flyktsdirektivet som ger personer frin krigsdrabbade Ukraina till-
filligt skydd 1 EU. De som kom till EU fr&n att ha varit bosatta i
Ukraina erbjods tidsbegrinsade uppehallstillstind. T Sverige omfattas
de av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och har samma ritt
till bistdnd som asylsékande sd linge de inte dr folkbokférda. Det
tillfilliga skyddet kan enligt direktivets lydelse succesivt forlingas
och vara giltigt 1 upp till tre ir (artikel 4). Den 28 september 2023
beslutade ridet att forlinga skyddet till och med den 4 mars 2025.

Masstlyktsdirektivet var tinkt att ge en snabb tillfillig 16sning pd
en akut kris. Efter flera r av invasionskrig 1 Ukraina bedéms kriget
dra ut pa tiden, vilket skapat frigor om vad som ska hinda med de
skyddssokandes villkor nir den bortre grinsen om tre ir uppndtts.
Besked har dock kommit frin kommissionens och ridets ritts-
tjinster att aktiveringen av masstlyktsdirektivet kunde férlingas dven
efter mars 2025 om samma skil och orsaker som foreldg vid aktiver-
ingen av direktivet foreligger. Den 25 juni 2024 beslutade ridet att
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forlinga skyddet till och med den 4 mars 2026. Regeringen har i pro-
positionen Forbittrade levnadsvillkor for utlinningar med tillfilligt
skydd (prop. 2023/24:151) foreslagit att det ska bli mojligt f6r per-
soner med tillfilligt skydd som befinner sig i Sverige pd flykt frn
Rysslands anfallskrig att folkbokfora sig tidigare in vad nuvarande
reglering medger. Detta 1 syfte att f6rbittra levnadsvillkoren och ge
storre mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden fér gruppen.
De personer som beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd 1
ett inledande skede har nu bérjat bli folkbokférda. Personer som be-
viljas uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd kan ocksd antas vistas
hir 1 mer 4n tre &r och sdledes bli folkbokforda.
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4 Vilka som omfattas av lagen

Detta kapitel handlar om vilka som ska omfattas av mottagandelagen
och hur linge. Kapitlet inleds med en redogérelse f6r vilka som om-
fattas av den nuvarande lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
Direfter redovisas utredningens 6verviganden och f6rslag kring vilka
som ska omfattas av mottagandelagen.

4.1 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

I 1§ forstastycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl., LMA, anges vilka som omfattas av den. Enligt bestimmelsen
innehdller lagen bestimmelser om sysselsittning for och bistind till
utlinningar som

1. har ansokt om uppehdllstillstdnd i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen eller motsvarande ildre bestimmelser (asyl-

sokande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med llfillige skydd
eller uppehillstillstind efter tillfilligt skydd med st6d av bestim-
melsernai21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir

folkbokforda hir 1 landet, eller

3. har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansdkan provas.

I rittstillimpningen har det visat sig att det 1 vissa situationer ir oklart
huruvida en utlinning alls omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. och vilken av personkategorierna i 1 § forsta stycket
som utlinningen 1 s fall tillhor. Vilken personkategori nigon tillhér
har betydelse bdde for att avgora vilket bistdnd denne har ritt till
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enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och enligt andra
regelverk.

Det ir ocksd oklart nir ndgon som omfattas av lagen om mot-
tagande av asylsdkande m.fl. upphér att gora det. Det finns inga be-
stimmelser 1 lagen som reglerar nir ndgon upphor att omfattas av den.
Diremot finns det bestimmelser som reglerar nir nigon inte ska ha
ritt till bistdnd och nir ritten till bistdnd enligt lagen upphér. En
person som har férlorat sin ritt till bistdnd enligt lagen kan 1 vissa
fall fortfarande omfattas av den, vilket innebir att han eller hon som
utgdngspunkt inte heller har ritt till bistdnd enligt andra regelverk
av motsvarande karaktir. Om personen diremot inte lingre tillhor
lagens personkrets kan han eller hon i stillet ha ritt till bistind enligt
bland annat socialtjinstlagen (2001:453).

Oklarheterna leder till att det 1 vissa fall ir osikert om en person
har ritt till bistdnd och 1 s8 fall enligt vilket regelverk, samt om det ir
Migrationsverket eller en kommun som har ansvar {6r bistdndet. Det
kan ocksd uppkomma situationer di en person omfattas av flera regel-
verk samtidigt, eller inte av ndgot. Bilden kompliceras ytterligare av
att de uppehillstillstdind som beviljas numera regelmissigt ir tids-
begrinsade och att det finns en rad tinkbara utfall och mgjligheter att
beviljas uppehillstillstdnd efter att en person har sokt asyl. I det f6l-
jande redogér utredningen f6r nigra oklarheter och problem som har
uppmirksammats.

4.1.1 Personer som har sokt asyl

Den férsta personkategorin som omfattas av lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. dr utlinningar som har ansékt om uppehills-
tillstdnd som flykting eller som alternativt skyddsbehévande enligt
4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen (2005:716) det vill siga de som ir asyl-
sokande (1 § forsta stycket 1 LMA). Sidana utlinningar bérjar att
omfattas av lagen nir det uttrycks en viljeyttring att séka asyl infor
en behorig svensk myndighet, under férutsittning att viljeyttringen
direfter fullfoljs genom en formell asylansékan.

Som tidigare nimnts innehdller lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. inte nigra bestimmelser om nir nigon som har ansokt
om uppehillstillstdnd pa grund av asylskil upphor att vara asylsokande
1lagens mening. Av lagens utformning foljer att de fortsitter att vara
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asylsdkande dven efter att asylirendet har avgjorts. I minga fall har
de ocks3 ritt till bistind enligt lagen en viss tid efter beslutet. S§ linge
ndgon har ritt till bistdnd enligt lagen ir det klart att denne fort-
farande omfattas av den. Diremot ir det oklart vad som giller efter
att ritten till bistdnd har upphért. I det féljande redovisas nir ritten
till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. upphér
i olika situationer.

Vid avslag pa asylansokan

Personer som har fitt avslag p8 sin asylansékan kan alltsd ha ritt till
bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. dven efter
att beslutet har fitt laga kraft. Fér vuxna asylsokande som inte bor
tillsammans med eget barn eller ett barn {6r vilket han eller hon har
tritt 1 forildrarnas stille upphér normalt ritten till bistdnd nir en
eventuell tidsfrist f6r frivillig avresa 16per ut eller annars nir beslutet
far laga kraft. Det framgir av 11 § andra stycket lagen om mottagande
av asylsékande m.fl. Vanligen I6per tidsfristen f6r frivillig avresa under
tvd eller fyra veckor efter att beslutet har fict laga kraft. For 6vriga
upphor ritten till bistind i stillet nir de limnar landet. Om négon
héller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas har denne dock inte ritt till bistdnd, enligt 12 § lagen om
mottagande av asylsokande m.{l.

Det ir oklart 1 vilka situationer en person fortfarande ska anses vara
asylsdkande 1 lagens mening nir ritten till bistdnd har upphort efter
ett avslagsbeslut. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 tvd domar
beddmt att personer som har férlorat ritten till bistdnd med stéd av
12 §, pd grund av att de hillit sig undan verkstilligheten av ett av- eller
utvisningsbeslut, fortfarande omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fL.

I den ena domen, HFD 2013 ref. 83, konstaterade domstolen att
personkretseni1 § forsta stycket lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. ocksd omfattar den som hiller sig undan s8 att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas. Milet gillde ersittning
till en kommun f6r kostnaden f6r god man till ett ensamkommande
barn som hade avvikit frin sitt boende. Barnet hade férlorat sin ritt
till bistdnd i enlighet med 12 § lagen om mottagande av asylsokande.
Eftersom barnet fortfarande ansigs vara asylsékande enligt lagen hade
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kommunen ritt till ersittning av Migrationsverket. Domstolen fram-
holl att det f6ljer av 12 § att en person kan omfattas av lagens person-
krets utan att ha ritt till bistind, oavsett om det finns ett lagakraft-
vunnet beslut om utvisning.

Den andra domen, HFD 2017 ref. 33, gillde en kvinna som hade
ansokt om f6rsdrjningsstdd enligt socialtjinstlagen for sig och sina tre
barn. Familjen hade meddelats ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut
och hade i enlighet med 12 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
inte lingre ritt till bistdnd eftersom de holl sig undan verkstillighet.
Med hinvisning till domen fr&n 2013 konstaterade domstolen att
familjen fortfarande omfattades av personkretsen i lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. och att de sdledes inte hade ritt till for-
sorjningsstdd enligt socialgidnstlagen.

Det kan diskuteras om dessa domar dven innebir att personer vars
ritt till bistdnd har upphort enligt 11 § lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. fortfarande ska anses vara asylsékande 1 lagens mening.
Migrationsverket bedémer att de inte lingre ir asylsokande.

Hégsta férvaltningsdomstolen har 1 tv8 domar meddelade den
28 februari 2024 klargjort vad som giller om en person som har fatt
avslag pd sin asylansékan anséker om uppehillstillstind pd grund av
arbete, s kallat sparbyte, eller uppehillstillstdnd som familjemedlem
till en sddan arbetstagare. I det ena mélet, m3l nr 7600-22, uttalade dom-
stolen att omstindigheten att en utlinning ansékt om uppehélls-
tillstdnd pd grund av arbete (spirbyte) efter att ha fitt avslag pa sin
asylansdkan inte innebir att personen upphér att vara asylsokande i
lagens mening. En sddan person omfattas fortfarande av lagen och
kan dirmed ha ritt till bistdnd om 6vriga férutsittningar ir uppfyllda.
Det andra mélet, mil nr 2416-23, gillde en mamma och hennes
minderdriga son som efter att ha fitt avslag pd sina asylansékningar
ans6kt om uppehillstillstdnd som familjemedlem till sin make respek-
tive pappa som ansdkt om sparbyte. Domstolen uttalade att den om-
stindigheten att personerna ansékt om uppehéllstillstind som familje-
medlemmar till en arbetstagare inte innebir att de upphor att vara
asylsékande i lagens mening. Eftersom de fortfarande omfattades av
lagen skulle dven deras ansékningar om bistdnd prévas.

Det stdr klart att en person som har ftt ett avslagsbeslut upphor
att vara asylsokande 1 lagens mening — och dirmed upphér att omfattas
av lagen — om beslutet om avvisning eller utvisning upphér att gilla,
vilket som huvudregel sker fyra ar efter det att beslutet fick laga kraft.
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Det framgdr av HFD 2020 ref. 60. I detta sammanhang bor noteras
att en utredning haft i uppdrag att géra en 6versyn av reglerna for nir
ett beslut om avvisning eller utvisning ska upphéra att gilla. Utred-
ningen om stirkt dtervindande har rérande denna friga lagt fram ett
delbetinkande (SOU 2024:10) i februari 2024.

Vid beslut om uppehallstillstind

Asylsokande som beviljas uppehéllstillstind har ritt till bistdnd under
viss tid efter beslutet. Hur ldng tid beror pi om de bor pd férliggning
eller 1 eget boende nir uppehillstillstindet ges (8 och 11 §§ LMA).

De som bor pa forliggning och beviljas uppehallstillstind omfattas
1ménga fall av systemet med anvisning till en kommun {6r bosittning
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning (bosittningslagen). Personer som bor pd férliggning
har dirfér enligt 8 § andra stycket lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. rite till bistdnd fram till dess att de har anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats 1 en kommun.

De som borieget boende omfattas inte av systemet med anvisning
enligt bosittningsregelverket. De har enligt 8 § tredje stycket i stillet
ritt till bistdnd under en minad frin den dag de har beviljats uppe-
hallstillstdnd.

Bosittningslagen giller emellertid bara personer som har beviljats
uppehillstillstdnd pa vissa grunder. Det kan dirfér uppkomma situa-
tioner d personer som bor pd forliggning och beviljas uppehills-
tillstdnd inte kan anvisas till en kommun {ér bosittning. Hogsta f6r-
valtningsdomstolen har 1 HFD 2020 ref. 62 bedémt att en utlinning
som bor pd foérliggning och beviljas uppehillstillstind pa en grund
som gor att han eller hon inte kan anvisas till en kommun enligt bo-
sittningslagen, har ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. iven efter att uppehillstillstdnd har beviljats. Det
ir oklart nir ritten till bistdnd upphor i en sidan situation. Domen
gillde en person som hade beviljats uppehéllstillstdnd fér gymnasie-
studier enligt den numera upphivda lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att 3 uppehillstillstind i Sverige (till-
filliga lagen).

Det ir siledes oklart nir nigon upphor att vara asylsékande i lagens
mening efter att uppehillstillstind har beviljats.
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Nir asylirendet avslutas pd annat sitt

Det finns inga bestimmelser i lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. som reglerar ritten till bistdnd efter att ett asylirende har avslutats
pd annat sitt in genom ett beslut om avslag eller uppehillstillstind.
Det ir dirfor oklart vad som giller om drendet exempelvis skrivs av,
sdvida avskrivningen inte beror pd att den asylsékande limnat landet.
I domar frin kammarritterna som avser statlig ersittning till kom-
muner har bedémningen gjorts att personer vars asylirenden har skri-
vits av inte lingre omfattas av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. (Kammarritten 1 Goteborg mal nr 967-19, 4714-17, 179-21 och
3254-18, samt Kammarritten i Sundsvall mdl nr 3142-16).

Vid ans6kan om fortsatt uppehallstillstind

De uppehillstillstind som beviljas asylsckande ir 1 regel tidsbegrin-
sade. For att ndgon ska behilla ritten att vistas 1 Sverige nir ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd 16per ut behdver han eller hon anséka om
fortsatt tillstdnd.

Enligt 1 a § tredje stycket lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. ska asylsokande som har haft ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
och anséker om fortsatt tillstind undantas frin lagens tillimpnings-
omride om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Det f6rutsitter att
ans6kan gors innan det tidigare tillstdndet har upphért att gilla och att
ansokan avser uppehillstillstind pd samma grund eller uppehalls-
tillstind enligt lagen (2017:353) om uppehéllstillstind f6r studerande
pd gymnasial nivd (gymnasielagen). Ritten till bistind enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. ska ocksd ha upphort. Syftet dr att
de som har kommit att omfattas av det regelverk for bistdnd och in-
satser som giller f6r nyanlinda och bosatta ska kunna fortsitta gora
det i stillet for att dterintrida 1 lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. under Migrationsverkets handliggningstid (prop. 2016/17:172
Ett sammanbhallet mottagande med tidsbegrinsade uppehdllstillstind).

Det ir 1 vissa avseenden oklart hur undantaget ska tillimpas. En-
ligt forarbetena ska begreppet “samma grund” forstds 1 vid bemir-
kelse och avse exempelvis skyddsbehov, anknytning eller arbete
(prop. 2016/17:172 s. 42). Det framgdr dock inte hur begreppet f6r-
haller sig till att bestimmelsen bara avser asylsékande och vilka grunder
det ir som ska bedémas. Personer som inte omfattas av undantaget,
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till exempel personer som anséker om uppehillstillstind pd annan
grund eller f6r sent, kan komma att omfattas av lagen om mottagande
av asylsdkande m.fl. pd nytt. Det forutsitter dock att de fortfarande
anses tillhora lagens personkrets.

Ett annat problem med undantaget avseende ansékningar om fort-
satt tillstdnd dr att det dr svirt f6r andra aktdrer dn Migrationsverket
att bedéoma om det ir tillimpligt 1 ett enskilt fall. Eftersom utlin-
ningar som har tidsbegrinsade uppehillstillstind vanligen omfattas
av andra regelverk for bistind och insatser har frigan stor betydelse
for exempelvis regionerna, kommunerna och vissa myndigheter. Vidare
kompliceras situationen av att de personer som inte omfattas av undan-
taget normalt fortsitter att vara folkbokférda.

4.1.2  Personer som har uppehalistillstand
med eller efter tillfalligt skydd

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. giller dven personer som
har ansékt om eller beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd
eller uppehillstillstind efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmel-
sernai21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbok-
fordailandet (1 § forsta stycket 2 lagen om mottagande av asylsékande
m.fL.). Enligt folkbokforingslagen (1991:481) ska utlinningar som har
beviljats ett sddant uppehillstillstind som huvudregel inte folkbok-
féras om de kan antas komma att vistas 1 landet med stéd av det be-
viljade tillstdndet under kortare tid in tre ir. Det giller dock inte om
flyktingstatus beviljas, eller om det i &vrigt finns synnerliga skil for
folkbokforing (4 § andra stycket folkbokféringslagen [1191:481]).

Personer som beviljas uppehillstillstind med tillfilligt skydd om-
fattas 1 regel av massflyktsdirektivet (2001/55/EG). Regeringen kan
ocks8 meddela féreskrifter om att personer som har férdrivits avsamma
skil och frin samma ursprungsland eller ursprungsregion som de som
omfattas av massflyktsdirektivet fir ges uppehéllstillstind med till-
filligt skydd.

Massflyktsdirektivet har bara aktiverats vid ett tillfille, under viren
2022 till f8]jd av Rysslands invasion av Ukraina. I skrivande stund
finns flera oklarheter kring hur bestimmelserna i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. och vissa andra regelverk ska tillimpas i forhillande
till de personer som 1 dag befinner sig i Sverige med tillfilligt skydd.
Ett problem som har uppmirksammats ir att de som har uppehills-
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tillstdnd med tillfilligt skydd forlorar sin ritt till bistdnd enligt lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. om de limnar landet, iven om
det ror sig om kortare utlandsvistelser. Detta innebir ocksd att de inte
lingre anses tillhora lagens personkrets vilket stiller till problem nir
det kommer tillbaka till Sverige, bland annat nir det giller anvisning
av en kommun som ska ordna boende. Det dr ocksd i vissa avseenden
oklart vad som giller nir personer med tillfilligt skydd soker uppehalls-
tillstdnd pa grund av asylskil och vad som ska gilla nir uppehlls-
tillstdnden med tillfilligt skydd l6per ut.

4.1.3 Tillstdndss6kande

Den tredje kategorin av utlinningar som enligt 1 § férsta stycket om-
fattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. brukar kallas for
tillstdndssékande. Det ror sig enligt lagtexten om personer som har
ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil medgetts
ritt att vistas hir medan ansékan prévas. Tillstindssokande har endast
ritt till bistdnd i form av dagersittning och sirskilt bidrag, och bistdn-
det ska betalas av den kommun som personen vistas i. Kommunen har
sedan ritt till ersittning av Migrationsverket for kostnaden. (3 a §
andra stycket, 9 och 23 §§ LMA).

Det dr oklart om det 1 dag finns nigra grupper av utlinningar som
faller in under kategorin tillstdndssékande och vilka det 1 s3 fall ir.
Ursprungligen var bestimmelsen avsedd att omfatta personer som
hade ritt att anséka om uppehillstillstdnd nir de befann sig i Sverige.
Nir bestimmelsen inférdes gillde det frimst personer som ansokte
om uppehillstillstind pd grund av anknytning eller nir det foreldg skil
av synnerlig vike, till exempel p& grund av sjukdom (prop. 1987/88:80
s. 18 och prop. 1993/94:94 5. 91 och 94).

Huvudregeln ir, d& liksom nu, att utlinningar som behéver uppe-
hillstillstdnd for att vistas 1 Sverige ska ha beviljats det fére inresa.
Den nuvarande utlinningslagen inneh8ller emellertid flera undantag
d& uppehéllstillstind kan sékas nir personen befinner sig 1 Sverige
(5 kap. 18, 18 a och 19 §§ utlinningslagen, se dven 4 kap. 17 § utlin-
ningsférordningen [2006:97] och 7 § lagen om uppehillstillstdnd for
studerande pd gymnasial nivd).

Migrationsverket har gjort bedémningen att kategorin tillstinds-
sokande i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. inte lingre om-
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fattar de utlinningar som kan ansoka om uppehillstillstdnd nir de
befinner sig 1 Sverige. Anledningen ir att de inte lingre kan anses av
sirskilda skil ha medgetts ritt att vistas hir medan ansokan prévas,
pa det sitt som var fallet nir bestimmelsen utformades. Enligt
Migrationsverket finns det dirfér inte lingre nigra som omfattas av
kategorin tillstdndssokande.

Tidigare har Migrationsverket bedémt att personer som ansékt om
uppehillstillstdnd enligt vissa bestimmelser i den numera upphivda
lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att £ uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige skulle betraktas som tillstindssékande. Samma be-
démning gjordes d& av kammarritterna (Kammarritten 1 Jonkoping
mal nr 1196-18, 11432-18, 2878-18 och 2957-18 samt Kammarritten i
Goteborg mél nr 4108-18). Det finns ocksi domar frin kammar-
ritterna dir personer som ansdokt om uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning, och fortsatt tillstdnd p grund av anknytning, nir de be-
funnit sig 1 Sverige har betraktats som tillstdndssékande (Kammar-
ritten 1 Jonkoping mil nr 444-17 och Kammarritten i Stockholm mél
nr 4277-11). Personer som ansékt om uppehillstillstdnd pd grund
av arbete efter att ha fitt avslag pd asylansokan (sd kallat sparbyte)
har diremot i vissa kammarrittsdomar bedémts vara asylsékande
(Kammarritten 1 Sundsvall mél nr 2225-21, Kammarritten 1 Stock-
holm mal nr 739-22 samt Kammarritten i Gteborg mal nr 6510-19
och 2090-22). Det saknas avgdéranden frdn Hogsta forvaltnings-
domstolen som behandlar frigan vilka, om ndgra, som omfattas av
kategorin.

Nir det giller kategorin tillstdndssékande finns en sirskild bestim-
melse som rér ansokningar om fortsatt tillstdnd 1 9 § lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Bestimmelsen anger att bistind inte lim-
nas till tillstdndssékande som ansoker om foérlingning av ett tidigare
tillstdnd pd 1 dvrigt oférindrade villkor. Det ir inte klart vad som
avses med oférindrade villkor, eller om undantaget férutsitter att an-
sokan gors innan det tidigare tillstdndet [6per ut. Det dr ocksd oklart
om ndgon som inte har ritt till bistdnd enligt bestimmelsen ind4 ska
omfattas av lagen, och sdledes inte heller ha ritt till ekonomiskt bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen. Beroende pd hur bestimmelsen tolkas
skulle det kunna innebira att de som ansgker om fortsatt tillstdnd 1
tid inte har ritt till bistdnd enligt nigot regelverk, medan de som
ansoker for sent har ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (jimfor prop. 2016/17:172 s. 27).
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4.1.4 Undantag fran lagens tillampningsomrade

Det finns grupper av utlinningar som uttryckligen undantas frin
lagens tillimpningsomride. Férutom det tidigare nimnda undantaget
som giller vissa som ansdker om fortsatt tillstdnd undantas féljande
grupper enligt 1 a § lagen om mottagande av asylsékande m.{l.

— barn som saknar uppehéllstillstdnd, som inte vistas pa en forligg-
ning och som bor hos en virdnadshavare som har uppehillstillstdnd,

— utlinningar som ir medborgare 1 nigon av EU:s medlemsstater,
om det inte finns synnerliga skil, samt

— utlinningar som vistas hir med stéd av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen eller som har
en ans6kan om sddant uppehillstillstind under prévning, s kallade
bevispersoner som ska medverka i férundersékning eller brott-
malsritteging.

4.1.5 Lagens forhallande till andra regelverk
Socialtjinstlagen

Enligt socialtjinstlagen svarar varje kommun {6r socialtjinsten inom
sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjilp som de behéver (2 kap. 1 § socialtjinstlagen). Den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem tillgodosedda pd
annat sitt kan ha ritt ull bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialgjidnstlagen
for sin forsoérjning (férsérjningsstdd) och for sin livsforing 1 dvrigt.
Socialnimnden kan ge bistdnd dven i andra fall, om det finns skl for
det (4 kap. 2 §). S&dant bistind, som brukar kallas frivilligt bistdnd,
ger inte enskilda en sidan ritt till bistdnd som kan prévas i domstol.
I lagen om mottagande av asylsokande m.fl. anges att de som om-
fattas av lagen inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen for férmdner av motsvarande karaktir eller f6r bostadskostnader
(1 § andra stycket LMA). Detta innebir bland annat att de som om-
fattas av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. inte har ritt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (se vidare kapitel 9).
Det ir inte klart i vilken man andra utlinningar som saknar uppe-
hallstillstind men som inte omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. kan ha ritt till bistind enligt socialtjinstlagen. I ritts-
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praxis har uttalats att utlinningar som saknar uppehallstillstind eller
uppehillsritt endast i undantagsfall kan ha ritt till bistdnd utéver vad
som krivs for att undgd en akut nédsituation (se HFD 2018 ref. 39
samt RA 1995 ref. 70 och HED 2014 ref. 37).

Hilso- och sjukvard

Av hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) framgar att regionerna ska
erbjuda hilso- och sjukvard &t personer som dr bosatta inom regionen.
Enligt forarbetena ska tolkningen av bosittningsbegreppet utgd frin
principerna i folkbokforingslagen (prop. 1981/82:97 s. 115). I prak-
tiken har kravet pd bosittning tillimpats s3 att personen behéver vara
folkbokford i regionen for att vird ska erbjudas enligt lagen (jimfor
prop. 1997/98:9 s. 50). Motsvarande giller for tandvdrd enligt tand-
virdslagen (1985:125).

Asylsokande har ritt till viss hilso- och sjukvird enligt lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvérd 3t asylsokande m.fl. Detsamma
giller personer som har ansékt om eller har uppehillstillstind med
eller efter tillfalligt skydd. Lagen giller personer som sokt asyl och per-
soner med tillfilligt skydd enligt samma definitioner som i lagen om
mottagande av asylsékande m.fl., under forutsittning att de inte ir
folkbokforda. Sidana utlinningar omfattas av lagen dven om de har
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning, sdvida de inte hiller
sig undan s8 att beslutet inte kan verkstillas (4 § lagen om hilso- och
sjukvird 4t asylsékande m.fl.). Vuxna som omfattas av lagen har ritt
till vird och tandvird som inte kan ansti, modrahilsovard, vird vid
abort, férlossningsvard och preventivmedelsrddgivning. Barn under
18 &r har ritt till samma vard som personer som ir bosatta i Sverige.

Andra utlinningar som saknar uppehéllstillstind och som inte om-
fattas av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. kan ha ritt till vird
enligt lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar
som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind. Lagen omfattar utlin-
ningar som vistas 1 Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller for-
fattning, sdvida vistelsen inte ir avsedd att vara tillfillig (5 § lagen om
hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan ndd-
vindiga tillstdnd). Vuxna som omfattas av lagen har ritt till samma
vird som asylsokande och barn har ritt till samma vird som bosatta.
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Personer som skt asyl och beviljats uppehllstillstdind omfattas
alltsd av hilso- och sjukvirdslagen nir de kan anses bosatta 1 Sverige,
vilket i praktiken dr nir de blivit folkbokférda. De fir d& rite till sub-
ventionerad vdrd i full omfattning. Barn har ritt till sddan vird oavsett
vilket regelverk de tillhor.

Det finns vissa oklarheter kring hur linge asylsékande som inte
blir folkbokférda omfattas av lagen om hilso- och sjukvird 4t asyl-
sokande m.fl., till exempel vid uppehillstillstind som inte kan ligga
till grund f6r folkbokféring. Det dr i vissa avseenden ocksd oklart hur
tillimpningsomridet fér lagen om hilso- och sjukvard &t asylsékande
m.fl. férhéller sig till tillimpningsomradet f6r lagen om hilso- och
sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga till-
stdnd. Detta hinger samman med att det inte r klart hur linge nigon
ir asylsokande i den mening som avses i lagen om mottagande av asyl-
sokande m.{l.

Utbildning

Personer som ir bosatta 1 landet har ritt till den utbildning som
erbjuds enligt skollagen (2010:80). Med bosatt i landet avses enligt
skollagen den som ska vara folkbokférd hir enligt folkbokféringslagen
(29 kap. 2 § forsta stycket skollagen).

Personer som inte ir folkbokférda kan emellertid under vissa f6r-
utsittningar ocksd anses som bosatta 1 landet vid tillimpningen av
skollagen. Det giller bland annat personer som omfattas av 1 § forsta
stycket eller 1 a § forsta stycket lagen om mottagande av asylsékande
m.fL, vilket ir alla som omfattas av lagen samt barn som undantas efter-
som de bor tillsammans med virdnadshavare som har uppehills-
tillstdnd (29 kap. 2 § andra stycket 1 skollagen). De som omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska anses bosatta enligt
skollagen dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller ut-
visning, sivida de inte hdller sig undan s8 att beslutet inte kan verk-
stillas. Sidana personer omfattas inte av skolplikten, men har ritt tll
den utbildning som erbjuds enligt lagen, med undantag f6r kommunal
vuxenutbildning. Ritten till gymnasieutbildning férutsitter dock att
utbildningen pabérjas innan de fyllt 18 &r.

Aven personer som vistas hir utan stod av myndighetsbeslut eller
forfattning ska anses som bosatta enligt skollagen (29 kap. 2 § andra
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stycket 5 skollagen). De har ritt till utbildning 1 férskoleklass, grund-
skola, anpassad skola, specialskola, sameskola och, om de pabérjar ut-
bildningen innan de fyllt 18 ir, gymnasieskola och anpassad gymnasie-
skola.

Personer som sdkt asyl och beviljats uppehallstillstdnd bérjar alltsd
omfattas av skolplikten och far ritt till utbildning i full omfattning nir
de blivit folkbokférda. Barn har dock en omfattande ritt till utbildning
dven nir de omfattas av lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Bosittning och etablering

Personer som har skt asyl och beviljats uppehillstillstdnd kan under
vissa forutsittningar anvisas till en kommun f6r bosittning enligt bo-
sittningslagen. Personen fir d3 ett erbjudande om att flytta till en viss
kommun. Lagen innebir att kommunerna ir skyldiga att ta emot ny-
anlinda som omfattas av anvisning for bosittning 1 kommunen. Vid
fordelningen av anvisningar mellan kommuner tas hinsyn till kom-
munens arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek, samman-
tagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt om-
fattningen av asylsckande som vistas 1 kommunen.

Bosittningslagen giller personer som beviljats uppehallstillstind
pa grund av asylskil, synnerligen émmande omstindigheter, hinder
mot verkstillighet och Sveriges internationella dtaganden, samt enligt
reglerna om ullfilligt skydd och tribunalvittnen. Det krivs att uppe-
héllstillstdndet kan ligga till grund f6r folkbokféring, vilket som ut-
gdngspunkt innebir uppehillstillstdnd som giller under minst ett &r
(prop. 2009/10:60 s. 44 och prop. 2016/17:175 5. 59). Aven personer
som beviljas uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till sddana
personer omfattas normalt av lagen. Av lagen framg3r att anvisningar
till kommuner i f6rsta hand ska omfatta personer som ir registrerade
och vistas vid Migrationsverkets anliggningsboenden och vidare-
bosatta. Av férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare f6r bosittning framgir att det endast ir dessa som ska
omfattas av anvisningar.

I maj 2024 beslutade regeringen om indringar 1 bosittnings-
férordningen som innebir att personer med tillfilligt skydd som bor
1anliggningsboende eller som anvisats en kommun att ordna boende
enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ska omfattas av en
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anvisning enligt bosittningsregelverket i samband med folkbokféring
(se SFS 2024:319).

De som har beviljats uppehillstillstind pd ndgon av de grunder som
anges 1 bosittningslagen, och som ir mellan 20 och 66 &r, omfattas
ocksd av etableringsinsatser enligt lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen).
Det innebir att de kan anvisas till etableringsprogrammet som syftar
till att underlitta och paskynda etableringen i arbets- och samhiillslivet
for vissa nyanlinda invandrare. Inom etableringsprogrammet genom-
fors en kartliggning av bland annat utbildning och arbetslivserfaren-
het, och den nyanlinda kan till exempel ta del av svenska f6r invandrare
(sfi), samhillsorientering eller arbetsférberedande insatser (férord-
ningen [2017:820] om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invand-
rare). De som deltar 1 etableringsprogrammet kan {3 etablerings-
ersittning (férordningen [2017:819] om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser). Arbetstérmedlingen ansvarar for
etableringsprogrammet och Férsikringskassan administrerar utbetal-
ningen av etableringsersittning.

Personer som tillhér mélgruppen f6ér bosittning och etablering om-
fattas av regelverken direkt nir ett uppehillstillstind som kan ligga
till grund f6r folkbokféring beviljas. Personer som har samordnings-
nummer kan p8bérja den inledande kartliggningen inom etablerings-
programmet, men for att de ska pdbérja aktiviteter i etableringspro-
grammet krivs ett personnummer. Det krivs ocks3 ett personnummer
for att etableringsersittning ska kunna betalas ut.

De som omfattas av etableringslagen fortsitter att omfattas av den
dven efter att uppehdllstillstdndet har l6pt ut, om en ansékan om fort-
satt tillstdnd har gjorts inom giltighetstiden fér tillstdndet och ansékan
avser uppehdllstillstind pd ndgon av de grunder som etableringslagen
giller. Om ansdkan avslds omfattas de av lagen tills beslutet har fitt
laga kraft (3 § etableringslagen).

Mottagande i kommun

Kommuner som tar emot personer som har beviljats uppehallstillstdnd
pd ndgon av de grunder som anges 1 bosittningslagen och etablerings-
lagen har ritt till statlig ersittning f6r mottagandet enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.
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Enligt 6 § forordningen ska personer som har varit registrerade vid
en mottagningsenhet hos Migrationsverket anses ha tagits emot i en
kommun den dag de faktiskt togs emot i kommunen. Ovriga utlin-
ningar anses ha tagits emot nir de folkbokférs 1 kommunen. Utred-
ningen iterkommer till frigor om tidpunkten f6r mottagandet och
statlig ersittning till kommunerna i kapitel 10.

Socialforsikring

Personer som anses vara bosatta 1 Sverige enligt socialforsikrings-
balkens regler ir férsikrade for bosittningsbaserade férméaner. Det
ror sig till exempel om forildrapenning pd ligstaniva och grundniva,
barnbidrag, underhillsstdd, dldreférsorjningsstdd och bostadsbidrag.

Enligt socialforsikringsbalken anses en person vara bosatt 1 Sverige
om han eller hon har sin egentliga hemvist 1 landet (5 kap. 2 § social-
forsikringsbalken [SFB]). Den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas hir under lingre tid dn ett &r ska anses vara bosatt i
landet, om inte synnerliga skil talar emot det (5 kap. 3 § SFB). Det
giller dock inte personer som beviljats uppehillstillstdnd med eller
efter tillfilligt skydd och som enligt folkbokféringslagen inte ska folk-
bokforas (5 kap. 3 § SFB). Som tidigare angetts ska sddana personer
inte folkbokféras om de kan antas komma att vistas i landet med stod
av det beviljade tillstindet kortare tid in tre &r, sdvida de inte beviljas
flyktingstatustérklaring eller det finns synnerliga skil.

For att omfattas av socialférsikringsskyddet ska den forsikrade
dessutom uppfylla vissa villkor. Ett villkor ir att personen ska ha uppe-
hillstillstdnd, om det rér sig om en person som behdver ha det enligt
utlinningslagen (5 kap. 12 § SFB). Personer som har haft ett tids-
begrinsat uppehallstillstind kan ocksd ha ritt ull bosittnings-
baserade férmaner efter att uppehllstillstdndet har [6pt ut, om de har
ans6kt om fortsatt tillstdnd pd samma grund eller vissa sirskilt angivna
grunder och ansdkan har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstindet upphort att gilla. Om ansokan om fortsatt tillstdnd
avslds far forméner limnas tills tidsfristen {6r frivillig avresa har 16pt
ut eller beslutet fatt laga kraft. (5 kap. 12 § andra stycket SFB). Det
finns ocksd sirskilda villkor som giller f6r respektive férman.
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I socialférsikringsbalken anges att bosittningsbaserade férméner
inte limnas for tid d4 bistdnd har limnats enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl., om férmanerna ir av motsvarande karaktir.

Vid prévningen av om en person som kommit till Sverige kan antas
komma att vistas hir under lingre tid in ett &r, och sdledes normalt
ska anses vara bosatt i landet enligt socialforsikringsbalken, gérs en
helhetsbedémning av bland annat personens boende-, familje- och
arbetsforhillanden. T bedémningen beaktas dven om personen har
uppehillstillstind och ir folkbokférd. (Forsikringskassans vigledning
2017:5). Aven personer som har uppehillstillstind som giller kortare
tid dn ett &r kan anses vara bosatta, om det finns omstindigheter som
innebir att vistelsen ind4 kan antas bli lingre in ett ir.

Den bosittningsbedémning som gérs enligt socialforsikrings-
balken skiljer sig i vissa delar frdn den bosittningsbedémning som
gors enligt folkbokféringslagen. Det ir inte nddvindigt att en person
har blivit folkbokférd for att han eller hon ska ha ritt till bosittnings-
baserade férméner. For att Forsikringskassan ska kunna piborja en
bosittningsbedomning krivs dock ett personnummer eller ett sam-
ordningsnummer. Om en person varken har personnummer eller
samordningsnummer, men har ansékt om folkbokféring hos Skatte-
verket, vintar Forsikringskassan med att gora bosittningsbedém-
ningen tills Skatteverket har fattat beslut 1 folkbokféringsirendet.
Detta innebir att en person som beviljats uppehillstillstdnd och inte
har samordningsnummer i praktiken inte kan {8 bosittningsbaserade
férmaner enligt socialforsikringsbalken forrin han eller hon blivit
folkbokford. Aven om personen har samordningsnummer kan
Forsikringskassan invinta Skatteverkets beslut i folkbokférings-
drendet, om det behévs f6r bedémningen.

Personer som arbetar i Sverige ir forsikrade for arbetsbaserade
féormaner (6 kap. 6 § SFB). For att omfattas av forsikringsskyddet
krivs ocksd, med undantag f6r vissa ersittningar, arbetstillstind eller
uppehillstillstind med motsvarande verkan, nir det rér sig om per-
soner som behdver ha det enligt utlinningslagen.

I sammanhanget kan dven nimnas att en kommitté har tillsatts som
bland annat har 1 uppdrag att analysera och ta stillning till pd vilket sitt
personer som kommer till Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig
till férmédner enligt socialférsikringsbalken, sirskilt de bosittnings-
baserade, samt till ekonomiskt bistind (dir. 2023:149).
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Studiestod

Huvudregeln i studiestddslagen (1999:1395) ir att studiestdd limnas
till studerande som ir svenska medborgare (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 §
forsta stycket studiestddslagen). Under vissa férutsittningar far studie-
stdd dock dven limnas till andra studerande. Det giller till exempel om
de dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstind eller ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa vissa grunder, och har bosatt sig i
Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga utbildning hir
(2 kap. 4 § andra och fjirde stycket samt 3 kap. 4 § andra och fjirde
stycket studiestddslagen). De tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som
avses ir uppehéllstillstind pa grund av asylskil, anknytning, synner-
ligen dmmande omstindigheter och verkstillighetshinder, samt fér
gymnasiestudier enligt gymnasielagen.

Studiestdd far ocksd limnas efter att uppehdllstillstdndet har upp-
hort att gilla om en ansékan har gjorts om fortsatt tillstind p& samma
grund eller om ett nytt tillstdnd enligt gymnasielagen, och ansékan
har kommit in innan det tidigare tillstindet har upphort att gilla. Om
ans6kan om fortsatt tillstind avslds fir studiestdd limnas tills tids-
fristen for frivillig avresa 16pt ut eller beslutet vunnit laga kraft. (2 kap.
4 a § och 3 kap. 4 a § studiestddslagen).

Folkbokf6ring

I folkbokforingslagen regleras nir en person som har flyttat till Sverige
ska folkbokfoéras. Utgdngspunkten ir att den som anses vara bosatt
hir ska folkbokféras. For att en person ska anses vara bosatt hir krivs
att han eller hon kan antas regelmissigt tillbringa dygnsvilan 1 landet
under minst ett ar.

Utlinningar som behover ha uppehillstillstdnd f6r att vistas 1
Sverige behover dessutom ha ett sidant tillstdnd fér att kunna folk-
bokforas, om det inte finns synnerliga skil. Synnerliga skil kan enligt
forarbetena foreligga om provningen av uppehllstillstdnd endast ir
av formell natur, till exempel nir det giller utlindska adoptivbarn eller
minderdriga barn som 3terférenas med forildrar som ir bosatta hir
och har uppehéllstillstdnd (prop. 1990/91:153 s. 134 och prop. 2012/
13:120 5. 148, det kan méjligen ifrdgasittas om prévningen av uppe-
hallstillstdnd 1 det sistnimnda fallet fortfarande kan anses vara av
formell natur).
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Reglerna i folkbokféringslagen innebir sdledes att utlinningar som
far uppehillstillstdind som giller under minst ett &r normalt ska folk-
bokféras. Aven de som far uppehillstillstind under kortare tid kan
folkbokféras, om det finns omstindigheter som innebir att personens
vistelse i landet ind4 kan antas komma att uppg3 till minst ett r. I s3-
dana situationer gor Skatteverket en individuell bedémning utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Omstindigheter som beaktas
ir till exempel arbets- eller studieférhillanden samt, vid uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning, anknytningspersonens férhéllanden.

Uppehillstillstdnd pd grund av asylskil och uppehillstillstdnd pd
grund av synnerligen émmande omstindigheter giller alltid i minst
ett &r. Uppehallstillstind pd grund av exempelvis anknytning, arbete
eller ullfilliga verkstillighetshinder kan vara kortare.

For utlinningar som beviljats uppehillstillstdnd med eller efter
ullfilligt skydd giller sirskilda bestimmelser. De ska enligt folkbok-
foringslagen inte folkbokféras om de kan antas komma att vistas 1
landet med stdd av det beviljade tillstdndet under kortare tid in tre &r.
Det giller dock inte om de beviljas flyktingstatusférklaring eller om
det 1 6vrigt finns synnerliga skil f6r folkbokféring (4 § andra stycket
folkbokforingslagen).

Folkbokféringslagen innehdller ocksd bestimmelser om nir en per-
son som ir folkbokférd ska avregistreras frin folkbokforingen. Enligt
lagen ska en person avregistreras frdn folkbokféringen om denne kan
antas regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett
3r, eller om denne med hinsyn till samtliga omstindigheter far anses
ha sin egentliga hemvist utom landet. Vid bedémningen ska det sirskilt
beaktas om en utlinning som behover ha uppehillstillstind for att
vistas i landet saknar ett sidant tillstdnd (20 § folkbokféringslagen).
I de férarbeten som ligger till grund for regleringen anges att det nor-
malt fir anses finnas tillrickliga skil fér avregistrering om ndgons
tidsbegrinsade uppehallstillstind har 16pt ut utan att en ansékan om
fortsatt tillstdnd har gjorts och Skatteverket inte fir kontakt med
personen. Det anges ocks3 att avsaknaden av uppehillstillstind dven
bor f3 stor betydelse vid en beddmning av den egentliga hemvisten
(prop. 2012/13:120, Folkbokforingen i framtiden, s. 155).

Att en person inte lingre har ett giltigt uppehdllstillstdnd ar siledes
inte tillrickligt for att denne ska avregistreras frin folkbokféringen.
Enligt uppgifter som utredningen har fatt frin tjinstemin p4 Skatte-
verket foljer det av reglerna att personer som faktiskt bor och be-
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finner sig 1 Sverige ska fortsitta vara folkbokférda, iven om de inte
lingre har uppehillstillstdnd. Om personen i friga kan kontaktas och
uppger att han eller hon bor i Sverige vidtas normalt inte nigra ytter-
ligare tgirder, utan personen fortsitter vara folkbokfoérd. Aven om
personen inte gir att nd krivs som utgdngspunkt fler omstindigheter
som talar for att han eller hon limnat landet for att Skatteverket ska
besluta om avregistrering. Detta giller oavsett om uppehéllstillstdndet
har 16pt ut eller dterkallats, och dven om personen har meddelats ett
utvisningsbeslut.

4.2 Utredningens dvervaganden

I avsnittet redovisas utredningens verviganden om vilka som ska
omfattas av mottagandelagen och hur linge. Avsnittet inleds med per-
soner som har sokt asyl, f6ljt av personer som har uppehillstillstind
med eller efter uillfilligt skydd och si kallade tillstdndssékande.

4.2.1 Personer som har sokt asyl

Mottagandelagen ska omfatta personer som har sékt uppehdllstill-
stdnd pd grund av asylskil. Som tidigare redovisats finns det flera
oklarheter kring hur linge sddana personer omfattas av lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Det ir en given utgdngspunkt att det
behoéver vara tydligt sdvil 1 vilka situationer som hur linge personer
som har sokt asyl omfattas av mottagandelagen. Med hinsyn till att
de uppehillstillstdnd som beviljas regelmissigt ir tidsbegrinsade be-
héver det ocksd vara tydligt vad som ska gilla efter att ett uppehills-
tillstdnd har [6pt ut.

Personer som har sékt asyl omfattas av mottagandedirektivet' s3
linge ansékan inte har avgjorts slutligt. Nir asylansékan avslds och
det finns lagakraftvunna beslut om avvisning eller utvisning omfattas
de i stillet av tervindandedirektivet’. Utredningen bedémer att per-
soner som har s6kt asyl ska omfattas av mottagandelagen bide nir
asylansékan prévas och nir beslut om avvisning och utvisning har

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mot-
tagande av personer som ansdker om internationellt skydd (omarbetning).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.
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meddelats, trots att personerna i den senare situationen inte omfattas
av mottagandedirektivet. De bor ocksd omfattas av mottagandelagen
1 andra situationer d3 det inte stdr klart att de kommer att vistas 1
Sverige under lingre tid. Vidare ir det limpligt att de fortsitter om-
fattas av mottagandelagen efter att uppehéllstillstdnd beviljas, till dess
att det 1 praktiken kan bli aktuellt med bistind och insatser enligt andra
regelverk. I det foljande redogors fér utredningens éverviganden om
mottagandelagens tillimpningsomride i olika situationer.

Nir uppehallstillstind beviljas

Det finns olika tinkbara varianter {or grinsdragning av mottagande-
lagens tillimpningsomride f6r den som beviljats uppehillstillstdnd.
En naturlig vig skulle vara att en asylsokande inte lingre omfattas av
lagen en viss tid efter att ha beviljats uppehillstillstdnd, pa liknande
sitt som giller f6r ritten till bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.1l. i dag. Eftersom uppehillstillstind numera som regel
ir tidsbegrinsade med olika lingder riskerar dock uppehillstillstindet
som grins fér nir en person inte lingre ska omfattas av lagen att bli
svdrbemistrat. Dessutom ir uppehillstillstdnd f6r de asylsdkande inte
det primira 1 EU-rittslig bemirkelse. Enligt EU-ritten ir i stillet sta-
tusen det centrala och en statusférklaring som flykting eller alternativt
skyddsbehovande ger ritt till vissa sirskilda forméaner, diribland
uppehillstillstdnd.

Personer som har sdkt asyl och direfter beviljas uppehéllstillstind
kan bli aktuella f6r bistdnd och insatser enligt flera andra regelverk.
Forhallandet mellan mottagandelagen och sidana andra regelverk bér
utformas pd ett sitt som innebir att en person inte fir ritt till mot-
svarande bistdnd enligt flera olika regelverk samtidigt, men inte heller
riskerar att falla mellan olika férfattningars tillimpningsomrade.

I ménga fall kan personer som sékt asyl och beviljats uppehills-
tillstind delta i etableringsprogrammet och {4 etableringsersittning.
De kan ocks4 ha ritt till bosittningsbaserade férméner enligt social-
forsikringsbalken. Regelverken kan enligt sina respektive lydelser bli
tillimpliga direkt nir uppehillstillstind beviljats. Som framgtt krivs
dock 1 praktiken ett personnummer, och siledes ett beslut om folk-
bokféring, for att etableringsprogrammet ska kunna pabérjas 1 full om-
fattning och personen ska kunna {3 etableringsersittning. I minga
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fall krivs 1 praktiken ocksd ett sddant beslut f6r att kunna fi bo-
sittningsbaserade féorméaner enligt socialférsikringsbalken. Folkbok-
foringen dr ocksd en férutsittning for att vuxna ska fi subventionerad
sjukvdrd 1 full omfattning och ritt till utbildning i alla former som
erbjuds enligt skollagen.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. upphor ritten till bistind f6r de som beviljas uppehalls-
tillstdnd nir de tas emot i en kommun efter anvisning enligt bo-
sittningslagen, eller en m&nad efter att uppehillstillstindet har beviljats
(8 och 11 §§ LMA). Minga har d& inte hunnit bli folkbokférda. Detta
innebir att det uppstar ett glapp da personer som beviljats uppehills-
tillstdnd inte har ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl., och inte heller kan {3 etableringsersittning eller bo-
sittningsbaserade socialforsikringsformaner eftersom de inte dnnu
har ett personnummer. Dirtill kommer att dagersittning betalas ut 1
forskott, medan etableringsersittning betalas ut 1 efterskott. De som
inte har medel {6r sin f6rsérjning blir dd hinvisade till att anséka om
ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen. Kommunerna har ritt till
statlig ersittning for initiala kostnader f6r ekonomiskt bistind under
den perioden. Ovriga statliga ersittningar for mottagandet borjar
ocksé betalas ut 1 samband med att personen blir mottagen 1 kom-
munen, oavsett om personen blivit folkbokférd eller inte.

Utredningen anser att regelverken bor utformas pa ett sitt som
innebir att glapp mellan olika ersittningssystem for individerna kan
undvikas. Det kan inte anses vara en limplig ordning att de som beviljas
uppehillstillstdnd direkt hinvisas till socialtjinsten 1 kommunerna
for att ansoka om forsodrjningsstdd. Mélsittningen bor 1 stillet vara
att de som kan arbeta ska kunna paborja etableringsprogrammet. For
andra bor férméner enligt socialférsikringsbalken, som till exempel
ildrefoérsorjningsstod eller forildrapenning, bli aktuella nir de inte
lingre omfattas av regelverket for asylsékande.

En framkomlig vig skulle kunna vara att féresl3 att tilldelning av
ett samordningsnummer till den som har beviljats uppehillstillstind
ska utgora slutpunkten for mottagandelagens tillimpningsomrade.
Glappet mellan ersittningar skulle dd kunna undvikas genom att gora
det mojligt att betala ut etableringsersittning och pdbérja bosittnings-
bedémningen enligt socialférsikringsbalken f6r den som tilldelats ett
samordningsnummer. Det dr Skatteverket som tilldelar personer sam-
ordningsnummer efter begiran frin myndigheter som har méjlighet
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att rekvirera samordningsnummer, s& som Forsikringskassan och
CSN, eller efter ansokan frin den enskilde (2 kap. 1 §lag [2022:1697]
om samordningsnummer). Liksom nir en person som har flyttat till
Sverige ska folkbokforas dr personlig instillelse som huvudregel en del
av den identitetskontroll som genomférs 1 samband med tilldelning
av samordningsnummer. Uppgiften om tilldelning av samordnings-
nummer registreras ocksd 1 folkbokféringsdatabasen.

Regeringen har nyligen bedémt att asylsékande inte bér tilldelas
samordningsnummer regelmissigt. Det fir enligt regeringen anses
vara av storre betydelse att den som beviljas ett uppehéllstillstdnd
snarast tilldelas ett personnummer och anvinder det som identitets-
beteckning nir han eller hon integreras i samhillet (prop. 2021/22:276
s. 110 £.). Enligt utredningen framstar det inte heller som rimligt att
regelmissigt tilldela personer samordningsnummer 1 samband med
att uppehillstillstind beviljas, bara f6r att de ska kunna anvindas 1 av-
vaktan pd beslut i folkbokforingsirendet. En sddan ordning innebir
ett extra led och betungande ytterligare administration f6r Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet. Aven for den enskilda framstir
det som omstindligt att han eller hon vid tv4 tillfillen under en kort
tidsrymd ska behéva instilla sig hos Skatteverket personligen. Till-
delning av samordningsnummer innebir inte heller att en vuxen
person anses bosatt och far ritt till subventionerad sjukvérd i full om-
fattning enligt hilso- och sjukvirdslagen. Att lita tilldelningen av
samordningsnummer utgora skiljelinje mellan mottagningslagen och
utlinningens etablering 1 Sverige framstir dirfor inte som en bra
16sning.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att tillimpnings-
omrédet fér mottagandelagen bor knytas till folkbokféringen. De som
beviljas uppehallstillstind bor fortsitta att omfattas av mottagande-
lagen, och sdledes kunna {3 bistdnd enligt den, tills de folkbokférs.
Nir de folkbokfors kan de 1 stillet £ bland annat etableringsersittning
och bosittningsbaserade férméiner enligt socialfrsikringsbalken,
vilket innebir att en storre andel av dem inte kommer att bli aktuella
for forsorjningsstdd. Folkbokféringen utgdr dessutom en tydlig slut-
punkt f6r nir ndgon ska upphora att omfattas av mottagandelagen
som bdde enskilda och andra aktorer enkelt kan forhilla sig till.

Som tidigare framggtt kan personer som omfattas av systemet med
anvisning till en kommun {ér bosittning enligt bosittningslagen an-
visas och tas emot i en kommun innan de har blivit folkbokférda. S&
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boér det vara dven fortsittningsvis. De bor dd kunna fortsitta att om-
fattas av mottagandelagen tills de folkbokfors. Det kan emellertid
dven férekomma att de hinner bli folkbokférda innan de har tagits
emot 1 kommunen. I sddana situationer bér de kunna bo kvar pd
Migrationsverkets boende tills de kan tas emot i kommunen. Utred-
ningen terkommer till hur detta piverkar kommunernas mottagande
i kapitel 8 och 10.

Skatteverkets handliggningstid i folkbokforingsirenden

Om mottagandelagens tillimpningsomride knyts till folkbokféringen
far Skatteverkets handliggningstider 1 folkbokféringsidrenden stor
betydelse for hur linge en person omfattas av lagen efter att uppehalls-
tillstdnd beviljas. S3 linge personen omfattas av mottagandelagen kom-
mer bistdnd att utgd enligt den och ritten till vissa andra férméner
och insatser att vara begrinsad (se vidare kapitel 10). Det skulle dirfér
kunna innebira nackdelar f6r de enskilda och deras méjligheter till
integration om de fortsitter att omfattas av mottagandelagen under
l&ng tid efter att uppehallstillstind har beviljats.

Av Skatteverkets statistik fér handliggningstider i folkbokférings-
drenden framgdr inte vilka som har omfattats av lagen om mottagande
av asylsékande m.fl., och det gdr dirfor inte att dra ndgra slutsatser
om hur linga handliggningstiderna ir f6r malgruppen. Mycket tyder
dock pd att de ir betydligt lingre in de genomsnittliga handliggnings-
tiderna for folkbokféringsirenden i allminhet. I tidigare utrednings-
betinkanden har det ocks8 uppmirksammats att det till viss del kan
forklaras av att det har varit svdrt for Skatteverket att {8 information
frdn Migrationsverket som har betydelse for folkbokféringsirendet
(imtor SOU 2021:57, Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer, s. 276 1.). Av detta skil har en ny bestimmelse om
uppgiftsskyldighet for Migrationsverket inférts 1 utlinningsférord-
ningen under hosten 2022 (7 kap. 15b §).

Nir informationsutbytet mellan Migrationsverket och Skatte-
verket kan komma till stdnd bér handliggningstiderna i folkbok-
foringsirenden for personer som har varit asylsékande kunna for-
kortas betydligt. De som beviljas uppehéllstillstind behéver dirfor
inte nédvindigtvis omfattas av mottagandelagen under lingre tid efter
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beslutet in vad som ir fallet med lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. i dag, dven om tillimpningsomrddet knyts till folkbokféringen.

Som framgitt har folkbokféringen dessutom redan i dag stor
betydelse fo6r mojligheten att ta del av andra férméner och vilfirds-
tjinster 1 praktiken, sisom etableringsersittning och bosittnings-
baserade formaner enligt socialférsikringsbalken. Aven om forslaget
skulle innebira att de som beviljas uppehillstillstind omfattas av
mottagandelagen under ndgot lingre tid, bedémer utredningen att in-
tresset Overviger att motverka att personer upphér att omfattas av
mottagandelagen innan de har méjlighet att ta del av sddana férméner.
Det fir anses vara mer problematiskt att de som beviljas uppehalls-
tillstdnd — 1 vintan pd andra {6rsérjningsmojligheter — direkt hinvisas
till att anséka om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen, idn att
de fortsitter att omfattas av mottagandelagen.

Att tidpunkten f6r nir ndgon upphér att omfattas av mottagande-
lagen efter att uppehéllstillstind beviljats knyts till folkbokféringen
innebir dessutom att det blir enkelt fér sdvil enskilda som andra
myndigheter att forhilla sig till det. Utredningen bedémer sdledes att
det inte innebir nigon avgdrande nackdel att Skatteverkets hand-
liggningstider 1 folkbokféringsirenden far direkt betydelse fér mot-
tagandelagens tillimpningsomrade.

Personer som beviljas uppehdllstillstind men inte folkbokfors

Utredningen bedémer alltsd att asylsékande som beviljas uppehlls-
tillstdind som huvudregel ska upphora att omfattas av mottagandelagen
nir de folkbokfors. Detta skulle innebira att personer som beviljas
uppehillstillstind men inte folkbokfors fortsitter att omfattas av
mottagandelagen. Det blir frimst aktuellt nir uppehillstillstdndet inte
kan ligga till grund for folkbokféring, for att det giller under kortare
tid dn ett &r och det inte heller foreligger omstindigheter som innebir
att vistelsetiden i Sverige ind4 kan antas uppgd till minst ett &r.
S&dana personer kan i dag ha ritt till bistdnd enligt lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. under hela den tid som uppehallstill-
stdndet giller, om de bor pd Migrationsverkets boende nir uppehills-
tillstdndet beviljas. I annat fall upphér ritten till bistdnd efter en
ménad (8 och 11 §§ LMA och HFD 2020 ref. 62, {srmodligen har detta
dock inte varit en avsedd konsekvens av bestimmelserna). Eftersom
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de inte har uppehillstillstdnd som kan ligga till grund fér folkbok-
foéring omfattas de inte av regelverken f6r bosittning och etablering,
och de kan inte heller {4 bosittningsbaserade f6rméner enligt social-
forsikringsbalken. Vidare dr det oklart vad de har f6r ritt ull hilso-
och sjukvdrd och utbildning. Kommunerna far heller ingen statlig
ersittning f6r mottagandet eftersom uppehéllstillstinden inte kan
ligga till grund for folkbokféring.

Personer som beviljas uppehillstillstind som inte kan ligga till
grund f6r folkbokféring, och alltsd ska vistas 1 landet kortare tid in
ett ar, bor inte heller fortsittningsvis omfattas av bosittningslagen,
etableringsregelverket eller det bosittningsbaserade socialférsikrings-
skyddet. Diremot ska de givetvis ha mojlighet att 3 ekonomiskt
bistind enligt ndgot regelverk nir de har uppehillstillstdnd. Sidant
bistdnd kan d4 utgd antingen enligt socialtjinstlagen eller enligt mot-
tagandelagen. Eftersom utgdngspunkten ir att vistelsen 1 landet ska
vara tillfillig saknas det normalt férutsittningar att arbeta med sjilv-
férsorjning pa det sitt som socialtjinstlagen forutsitter (se dven
dir. 2022:124 Oka drivkrafter och mdjligheter till arbete i férsorinings-
stodet och bryta langvarigt bistandsmottagande samt Uppdrag att utreda
aktivitetsplikt — deltagande 1 heltidsaktiviteter for ritt till forsorjnings-
stod [S2022:E]). I en del fall kommer det ocks3 att réra sig om personer
som tidigare har meddelats avvisningsbeslut eller utvisningsbeslut som
ska verkstillas nir uppehdllstillstindet l6per ut. Mot denna bakgrund
far det anses vara mest limpligt att staten fortsitter ansvara for bi-
stdndet till dessa personer. Utredningen bedémer séledes att personer
som beviljas uppehillstillstind och inte blir folkbokférda bor fort-
sitta omfattas av mottagandelagen. Det innebir ocks8 att de kommer
fortsitta vara registrerade 1 Migrationsverkets mottagningssystem.

Nir uppehallstillstind inte beviljas

Nir en asylansokan avslds ir utgdngspunkten att personen ska limna
landet. Det dr angeliget att mottagandelagens tillimpningsomrade ut-
formas pd ett sitt som frimjar mojligheterna till dtervindande. Enligt
nuvarande bestimmelser i lagen om mottagande av asylsékande m.1l.
upphor ritten till bistind f6r vuxna asylsokande utan barn som far
avslag pd asylansokan i regel nir deras tidsfrist f6r frivillig avresa loper
ut eller beslutet fir laga kraft. Som tidigare redovisats ir det inte helt
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klart om de fortsitter att omfattas av lagen efter att ritten till bistdnd
har upphért.

Utredningen bedémer att personer som fir avslag pd sin asyl-
ansokan ska fortsitta att omfattas av mottagandelagen si linge de ir
kvar 1 Sverige. P4 det sittet fir staten bittre mojligheter att uppritt-
hilla kontrollen 6ver var personerna befinner sig och arbeta aktivt for
att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas. Det
blir ocksd tydligt att sidana personer inte har ritt till ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen.

Personer som har sokt asyl, fatt avslag pa asylansékan och med-
delas ett beslut om avvisning eller utvisning bor alltsd omfattas av
mottagandelagen tills de limnar landet. De bér ocksd omfattas av lagen
pd nytt om de kommer tillbaka hit medan avligsnandebeslutet fort-
farande giller.

Nar asylirendet avslutas pd annat sdtt in genom avslag

eller uppehallstillstind

Det féorekommer dven att asylirenden avslutas pd annat sitt in genom
ett beslut om avslag eller uppehillstillstdnd. Till exempel kan drendet
skrivas av for att personen har dterkallat sin ansékan eller avvikit.
I s&dana situationer bor Migrationsverket, om personen stannar kvar
1 Sverige, arbeta aktivt f6r att han eller hon antingen ska soka uppe-
hillstillstdnd eller limna landet. Om personen inte séker uppehills-
tillstdnd bér Migrationsverket pd eget initiativ fatta ett beslut om
avvisning eller utvisning. Detta bor i de flesta fall kunna géras med
stdd av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 6 § utlinningslagen (se dven
Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/028/2021, Hantering
av dterkallande [dtertagande] av ansékningar om uppebdllstillstind
och ny ansikan om uppebdllstillstind efter dterkallande, samt verk-
stillbarbet av avligsnandebeslut fattade efter dterkallande). Ett asyl-
irende kan dven avslutas genom att ansékan avvisas, bland annat om
den asyls6kande kan sindas till ett sikert tredje land eller ska dverforas
till en annan stat enligt Dublinférordningen®. Aven i dessa situationer
bor personen fortsitta att omfattas av mottagandelagen s linge han

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig {6r att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in
1 ndgon medlemsstat (omarbetning).
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eller hon befinner sig i landet, och omfattas av lagen pd nytt om han
eller hon kommer tillbaka.

Nir uppehillstillstind upphor att gilla

Utredningen beddmer alltsd att personer som beviljas uppehills-
tillstdnd som huvudregel ska omfattas av mottagandelagen tills de
folkbokfors och att 6vrigairegel ska omfattas av lagen tills de limnar
landet. Det finns dock dven anledning att fundera 6ver vad som ska
gilla for personer som har upphort att omfattas av lagen, efter att ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd har 16pt ut eller pd annat sitt upphort
att gilla. Utlinningslagen har genomgatt stora forindringar sedan
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. tillkom, som bland annat
har inneburit att de uppehillstillstind som meddelas personer som
har sokt asyl regelmissigt ir tidsbegrinsade.

Som tidigare angetts omfattar lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. inte personer som har haft uppehéllstillstdnd pd grund av asyl-
skil och som anséker om ett nytt sddant tillstind innan det tidigare
tillstdndet har 16pt ut (1 a § tredje stycket LMA). De som fr bositt-
ningsbaserade férmaner, etableringsersittning och studiestéd kan
ocksd fortsitta i sidana forméner efter att uppehillstillstindet har
upphort att gilla, om ansokan om fortsatt tillstdnd har gjorts innan
tillstdndet 16per ut och ansékan avser uppehallstillstind pd samma
grund eller vissa sirskilt angivna grunder.

Personer som tidigare har haft uppehallstillstind p en annan grund
och som anséker om uppehdllstillstdnd pd grund av asylskil kan dir-
emot omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Det giller
bide om ansékan gors medan det tidigare tillstindet fortfarande giller
och om den gors efterdt. Om ansdékan gors medan det tidigare till-
stdndet fortfarande giller bedomer Migrationsverket att personen
omfattas av lagen nir uppehillstillstdndet [6per ut, sdvida ansékan om
fortsatt tillstdnd inte har avgjorts.

Utredningen bedémer att de nuvarande reglerna om ansékningar
om fortsatt tillstind bér dndras pé s sitt att kravet pd att ansokan ska
avse uppehillstillstind pd samma grund eller vissa sirskilt angivna
grunder tas bort. Personer som har blivit folkbokférda och som an-
soker om fortsatt tillstdnd innan det tidigare tillstdndet l6per ut ska
siledes inte omfattas av mottagandelagen, utan kunna fortsitta for-
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sorja sig sjilva genom arbete, ha insatser hos arbetsférmedlingen eller
{3 bosittningsbaserade férmaner, etableringsersittning och studiestod.
Det ska gilla oavsett vilken grund ansékan om fortsatt tillstind avser,
s linge det s6kta uppehallstillstindet kan ge ritt till de aktuella f6r-
mdnerna. Reglerna om férlingningsansékningar i1 andra regelverk
behandlas 1 kapitel 10.

Diremot bor personer som ansdker om fortsatt uppehéllstillstdnd
efter att det tidigare tillstdndet har 16pt ut kunna omfattas av mot-
tagandelagen. Detta kommer att utvecklas nedan.

I andra situationer

Nir ett uppehdllstillstdnd 16per ut utan att personen i friga har
ansokt om fortsatt uppehallstillstind har han eller hon i regel inte
lingre tillstind att vistas i Sverige. Migrationsverket fattar dock som
utgdngspunkt inte ndgot beslut om avvisning eller utvisning, vilket
far till £6]jd att personen kan stanna kvar i1 landet utan att ha nigot
pigdende drende. S3 linge han eller hon inte pdtriffasien utlinnings-
kontroll eller uppmirksammas pi annat sitt vidtas i princip inga
dtgirder.

For att systemet med reglerad invandring ska fungera tillfreds-
stillande dr det angelidget att utlinningar som behdver uppehills-
tillstdnd f6r att vistas i1 Sverige inte kan befinna sig hir utan att séka
ett sidant tillstind. Det bor siledes inte vara mojligt att stanna kvar 1
landet efter att ett uppehallstillstdnd har 16pt ut, utan att nigra dtgirder
vidtas. I sddana situationer bor Migrationsverket pd eget initiativ fatta
beslut om utvisning med stéd av 8 kap. 6 § utlinningslagen. Innan
beslut fattas bor Migrationsverket informera de berérda om att verket
bedémer att de inte lingre har ritt att vistas 1 landet och dirfér kom-
mer att dverviga att fatta ett utvisningsbeslut om de inte inkommer
med en ansékan om uppehillstillstind. Sidan information bor ocksd
limnas innan uppehllstillstindet [6per ut. Det bér sdledes inte fore-
komma att personer som sokt asyl varken har uppehéllstillstind, en
pigdende prévning av en ansdkan om uppehillstillstind eller ett beslut
om avvisning eller utvisning.

Aven nir utvisningsbeslut meddelas mot en person som har haft
uppehillstillstdnd, dr det angeliget att staten kan uppritthélla kontrol-
len 6ver var personen befinner sig och vidta dtgirder for att han eller
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hon ska limna landet. Utredningen bedémer att personer som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind och folkbokférts ska
kunna omfattas av lagen p8 nytt, om de meddelas ett beslut om utvis-
ning. Sidana situationer kan till exempel uppstd dd uppehéllstillstdnd
dterkallas eller I6per ut utan att en ny ansékan gors, eller om en an-
sokan om fortsatt uppehillstillstind avslds. Det blir dd ocksd mojligt
att sikerstilla att personerna inte fir ritt till visst bistind och vissa
insatser som endast bor tillkomma personer som har ritt att vistas 1
Sverige.

Sammanfattande 6verviganden

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att personer som har sokt
asyl som utgdngspunkt ska upphora att omfattas av mottagandelagen
nir de samtidigt har uppehillstillstdnd och ir folkbokforda, eller, om
de inte har uppehillstillstdnd, nir de limnar landet. S8 linge ingen av
dessa forutsittningar ir uppfyllda fortsitter personer som har sokt
asyl att omfattas av mottagandelagen.

Personer som har upphért att omfattas av mottagandelagen efter
att ha beviljats uppehillstillstdnd och folkbokférts ska inte omfattas
av mottagandelagen pd nytt, om de ansoker om fortsatt uppehalls-
tillstdnd innan det tidigare uppehillstillstdndet l6per ut. De ska ocksd
behilla sin ritt till vissa andra férminer dven om de ansdker om
uppehillstillstind pd en annan grund (mer om detta i kapitel 10). Dir-
emot ska de omfattas av mottagandelagen pd nytt om de meddelas ett
utvisningsbeslut. De som har upphort att omfattas av lagen for att de
har limnat landet bér under vissa férutsittningar ocksd kunna om-
fattas av lagen pa nytt om de kommer tillbaka hit.

Detta bor innebira att staten fir goda férutsittningar att uppritt-
halla kontrollen samt att uppstilla villkor och vidta dtgirder for att de
som inte har ritt att vistas hir ska limna landet. Det blir ocks3 tydligt
att ritten till bistdnd enligt andra regelverk ir begrinsad till dess att
uppehillstillstind beviljats och personen folkbokférts, samt att ritten
till annat bistdnd normalt forutsitter att personen behéller sin ritt
att vistas i Sverige och ansoker om fortsatt uppehdllstillstind i tid.
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Personer som sokt asyl och beviljats uppebdllstillstind
pd annan grund in asylskdil

Forslaget innebir att personer som har sékt asyl fortsitter att om-
fattas av mottagandelagen tills de har uppehillstillstdnd och ir folk-
bokférda eller limnar landet, samt kan omfattas av lagen p8 nytt, dven
om de beviljas uppehéllstillstind p& ndgon annan grund in asylskal.
Det far alltsd ingen betydelse f6r mottagandelagens tillimpnings-
omrade att uppehillstillstind beviljas pd nigon annan grund, sd linge
personen har sokt asyl frén borjan.

Utredningen bedémer att det dr limpligt att personer som kommit
hit som asylsékande fortsitter att omfattas av mottagandelagen tills
de eventuellt folkbokférs dven om uppehillstillstind beviljas pd en
annan grund dn asylskil. Det giller sirskilt med hinsyn till att sidana
personer har fitt ritt att resa in 1 landet och vistas hir, samt har haft
ritt till sirskilda f6rméner under prévningstiden, for att de har varit
asylsokande. Genom att de fortsitter omfattas av mottagandelagen
kan staten uppritthilla en viss kontroll 6ver var de befinner sig och
vidta dtgirder nir uppehdllstillstind upphér att gilla. Det dr svart att
se ndgon anledning till att exempelvis dtgirder for att frimja dter-
vindandet nir av- eller utvisningsbeslut har meddelats bara ska kunna
vidtas i férhéllande till personer som har beviljats uppehéllstillstind
pd grund av asylskal.

Utredningen bedémer sdledes att regelverket fér mottagande av
asylsokande inte bor utformas pa ett sitt som innebir att personer som
sokt asyl upphor att omfattas av det om de beviljas uppehallstillstind
pd annan grund in asylskil. Diaremot bér regelverket inte omfatta
andra utlinningar in de som inledningsvis ansdkt om asyl eller uppe-
hillstillstdnd med tillfilligt skydd. Utredningens uppdrag kan inte
anses omfatta att foresl dtgirder 1 forhillande till andra utlinningar
in de som bor omfattas av regelverket fér mottagande av asylsékande.

4.2.2  Personer som har uppehallstillstand
med eller efter tillfalligt skydd

Massflyktsdirektivet (2001/55/EG) kan aktiveras for att ge tillfilligt
skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer fran tredje land
som inte kan 8tervinda till sitt ursprungsland. I direktivet regleras
bland annat férutsittningarna f6r internationellt skydd och medlems-
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staternas skyldigheter i férhdllande till personer som beviljas sddant
skydd. Utredningen har inte i uppdrag att &verviga ndgra forindringar
nir det giller om personer som ansdkt om eller har uppehallstillstdnd
med eller efter tillfilligt skydd ska omfattas av regelverket fér mot-
tagande av asylsokande. S8dana personer ska alltsd omfattas av mot-
tagandelagen.

Som tidigare redovisats finns det flera oklarheter kring hur lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. och andra relevanta regelverk ska
tillimpas nir uppehllstillstdinden med tillfilligt skydd l6per ut, och
flera frigor bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Eftersom
utredningens forslag inte kommer att hinna trida 1 kraft innan de
nuvarande uppehillstillstinden med tillfilligt skydd loper ut, kommer
sddana sirskilda frdgor som utgdngspunkt inte att tas upp 1 betink-
andet. De forslag som limnas kommer séledes frimst att avse de dver-
gripande frigor som aktualiseras, ssom nir sddana personer ska om-
fattas av mottagandelagen och vilket bistdnd de ska ha ritt ull.

Utredningen beddmer att det dr limpligt att personer som har
uppehillstillstdnd med eller efter ullfilligt skydd upphor att omfat-
tas av mottagandelagen nir de folkbokférs, pd samma sitt som nir
det giller personer som har sékt asyl och beviljats uppehillstillstdnd.
Detta giller sannolikt dven enligt lagen om mottagande av asylsckande
m.fl. 1 dag. Det framstdr ocksd som rimligt att de som inte lingre har
ett gillande uppehillstillstind med eller efter tillfilligt skydd upphor
att omfattas av mottagandelagen nir de limnar landet.

Detta innebir ocksg att de som har uppehallstillstind kommer att
kunna limna landet utan att det fir tll 6]jd att de upphér att om-
fattas av regelverket. Utredningen dterkommer till vad det ska {8 for
konsekvenser for deras ritt till bistind 1 kapitel 8. Férslagen far ocksi
till f6]jd att de som folkbokfors inte omfattas av mottagandelagen om
de soker fortsatt uppehillstillstind medan uppehallstillstindet fort-
farande giller och att de som inte folkbokférs kommer att fortsitta
omfattas av mottagandelagen.

4.2.3 Tillstandss6kande

Utredningen bedémer att mottagandelagen inte bor omfatta andra
utlinningar dn personer som inledningsvis har sokt asyl eller uppe-
hillstillstind med eller efter tillfilligt skydd. Den personkategori som
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enligt lydelsen i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. avser ut-
linningar som har ansékt om uppehéllstillstdnd och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas 1 Sverige medan ansokan provas, si kallade till-
stdndssokande, bor siledes inte foras éver till mottagandelagen. Det
bér inte heller finnas ndgon annan personkategori som avser personer
som har s6kt uppehillstillstdnd pd andra grunder. Flera av de uppe-
hillstillstdnd som kan sékas inifrn landet, sdsom uppehillstillstind
pd grund av arbete, studier eller forskning, saknar i regel koppling till
en asylansdkan. Det finns inte heller nigon generell skyldighet for
staten enligt internationell ritt att ge bistdnd nir ansékan om uppe-
hillstillstind kan prévas inifrén landet, och 1 minga fall férutsitter
sddana uppehallstillstind ocks3 att utlinningen kan forsorja sig. Dess-
utom ir det en klar huvudregel 1 utlinningslagen att uppehéllstillstind
ska ha sokts och beviljats fére inresan 1 landet, och att en ansékan inte
far bifallas efter inresa i landet. Det kan dirfér ifrigasittas om sddana
utlinningar bor {8 ritt till bistdnd pa det sitt som foljer av regelverket
om mottagande av asylsokande.

Som tidigare angetts ir det oklart om det 1 dag finns ndgon grupp
av utlinningar som omfattas av kategorin tillstindssokande i lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl., och mycket talar f6r att bestim-
melsen bér kunna betraktas som obsolet. Att personkategorin inte
overfors till mottagandelagen bor dirfér inte innebira nigra férind-
ringar 1 praktiken.

4.3 Mottagandelagens tillampningsomrade

I detta avsnitt redovisas utredningens forslag pd mottagandelagens
tillimpningsomride. Utredningen foresldr att mottagandelagen ska
omfatta personer som har sokt asyl och personer som har ansékt om
eller beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfilligt skydd. Sidana
personer ska i regel upphéra att omfattas av lagen nir de samtidigt
har uppehillstillstdnd och dr folkbokférda eller nir de limnar landet.
De som har upphért att omfattas av lagen ska under vissa férutsitt-
ningar ocks kunna omfattas av den pd nytt. Vissa kategorier av utlin-
ningar ska undantas helt frn lagens tillimpningsomride.
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4.3.1 Mottagandelagen ska omfatta personer som
har sokt asyl och personer med tillfalligt skydd

Utredningens f6rslag: Mottagandelagen ska omfatta utlinningar
som ansdkt om uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande samt utlinningar som har ansékt om eller be-
viljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt
skydd.

Den personkategori som enligt lydelsen i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. avser andra utlinningar som har ansokt om
uppehillstillstind i Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att
vistas hir medan ansdkan provas (sd kallade tillstindssokande)
tas inte med 1 mottagandelagen.

Utredningen féresldr att mottagandelagen ska omfatta personer som
har sokt asyl samt personer som har sokt eller beviljats uppehills-
tillstdnd med eller efter tillfilligt skydd. Den tredje personkategori
som 1 dag finns ilagen om mottagande av asylsékande m.fl., sd kallade
tillstdndssékande, verfors inte till mottagandelagen.

Personer som har sokt asyl

Med personer som har sgkt asyl avses de som har ansokt om uppehalls-
tillstdnd som flykting eller som alternativt skyddsbehévande enligt
utlinningslagen, det vill siga uppehallstillstind pa grund av skil som
brukar kallas for asylskil eller skyddsskil. Det dr samma definition
som giller enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. 1 dag, men
utan hinvisning till motsvarande dldre bestimmelser. Hinvisningen
bér inte lingre fylla nigon funktion.

Ansokan kan avse ett forsta uppehllstillstdnd 1 Sverige, eller ett
fortsatt uppehillstillstdnd f6r personer som har eller har haft uppe-
hillstillstdnd i landet. Personer som ir folkbokférda och som har ett
gillande uppehillstillstdnd nir ansdokan gors omfattas dock inte av
lagen. Detsamma giller vissa andra grupper som undantas frin lagens
tillimpningsomride (se nedan). I 6vrigt ska mottagandelagen omfatta
alla som har sokt asyl. Den omfattar siledes dven personer vars asyl-
ansokan handliggs enligt till exempel Dublinférordningen och per-
soner som far en asylansdkan provad efter att ha meddelats ett beslut
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om avvisning eller utvisning 1 enlighet med 12 kap. 19 § tredje stycket
utlinningslagen.

Vid tillimpningen av mottagandelagen ska en person anses ha
ansokt om uppehéllstillstdnd pa grund av asylskil nir en dokumen-
terad viljeyttring att géra det har gjorts infér en behérig svensk myn-
dighet, under forutsittning att den senare fullféljs genom en formell
ansokan till Migrationsverket. Detta giller dven 1 dag, och innebir
att de som uppger for till exempel Polismyndigheten att de vill s6ka
asyl 1 Sverige omfattas av mottagandelagen omedelbart. Att s3 ska vara
fallet foljer iven av EU-ritten.

Ansckan om statusforklaring

Personer som beviljas uppehéllstillstind p& grund av asylskil f&r dven
en statusforklaring som flykting eller alternativt skyddsbehévande.
Bestimmelserna om statusforklaring i utlinningslagen har inforts for
att anpassa den svenska utlinningsritten till EU-ritten. I EU-ritten
ir statusforklaringen det centrala och ger ritt till vissa sirskilda for-
maéner, bland annat uppehillstillstdnd. Utlinningslagen bygger dir-
emot i grunden pd att en person som ir 1 behov av skydd beviljas
uppehillstillstdnd, utan att det forst separat har tagits stillning till
om han eller hon ir flykting eller alternativt skyddsbehévande (jim-
for prop. 2009/10:31 s. 97-98).

Normalt provas frigan om uppehdllstillstind och statusforklaring
1 ett ssmmanhang. En ansékan om statusférklaring kan dock dven
goras av personer som redan har uppehéllstillstdnd (4 kap. 3 ¢ § utlin-
ningslagen). Om en sidan ansékan beviljas kan det leda till att det
befintliga uppehillstillstindet forlings (5 kap. 1 a § femte stycket
utlinningslagen).

Personer som har uppehillstillstind och ansoker om statusfér-
klaring har inte ansetts omfattas av personkretsen i lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. (HFD 2022 ref. 40). Diremot bedémer
Migrationsverket att sddana personer omfattas av lagen om mot-
tagande av asylsokande m.1l. efter att uppehillstillstdndet har 16pt ut,
om ansdkan om statusforklaring dd inte har avgjorts. I sidana situa-
tioner kan Migrationsverket dven bevilja uppehéllstillstdnd p& grund
av asylskil (se Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/083/
2021, Hantering av ansokningar om uppebdllstillstand pa flera grunder
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och ansékningar om uppebdllstillstind som gors av en utlinning som
redan har uppebdllstillstind).

Utredningen bedémer att detta bor gilla dven fortsittningsvis.
Om en person som har uppehéllstillstdnd anscker om statusforklaring
och ansdkan inte har avgjorts nir det befintliga uppehillstillstindet
l6per ut, bor ansékan alltsd jimstillas med en ansékan om uppehalls-
tillstdnd pd grund av asylskil vid tillimpningen av mottagandelagen.
Detta innebir att personen kommer att omfattas av mottagandelagen
frén tidpunkten d3 det tidigare uppehéllstillstdndet upphoér att gilla.

Som kommer att framg8 nedan, féresldr utredningen dock att ett
undantag ska goras frdn mottagandelagens tillimpningsomride som
innebir att personer som bdde ir folkbokférda och har uppehills-
tillstind nir ansékan om uppehdllstillstdnd gors inte omfattas av lagen.
Det giller iven om ansdkan inte har prévats nir uppehallstillstindet
har 16pt ut. Personer som ir folkbokférda och har uppehillstillstind
nir de ansoker om statusforklaring ska alltsd inte omfattas av mot-
tagandelagen, varken nir uppehéllstillstdndet giller eller efterdt (se
avsnitt 4.4.1 nedan).

Personer som samtidigt gjort gillande uppeballsritt

S& som redogérs for 1 avsnitt 4.4.3 foresldr utredningen att EU-
medborgare dven fortsatt ska undantas frin regelverket om mot-
tagande av asylsokande, sivida det inte finns synnerliga skil. Det finns
dven andra utlinningar in unionsmedborgare som kan ha ritt att vis-
tas 1 Sverige utan krav pd uppehillstillstind. En sddan grupp ir utlin-
ningar som har uppehallsritt 1 Sverige.

Uppehdllsritt dr ett EU-rittsligt begrepp som innebir en ritt f6r
EES-medborgare, det vill siga medborgare i en EU-medlemsstat eller
1 EES-omridet (Norge, Island och Lichtenstein) och deras familje-
medlemmar att vistas 1 Sverige 1 mer in tre minader utan krav pd
uppehillstillstind. Uppehillsritten grundas pé rérlighetsdirektivet*
och kan i vissa situationer iven hirledas direkt frdin EUF-féredraget’.
Uppehallsritten medfér en ritt att resa in och uppehilla sig i medlems-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier och om idndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

* Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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staten och utgér ett hinder mot utvisning. Bestimmelser om uppe-
hillsritt f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar finns
i kapitel 3 a utlinningslagen.

EU-domstolen har i flera avgdranden slagit fast att artikel 20 i
EUF-f6rdraget utgér hinder for nationella dtgirder som medfér att
unionsmedborgare berévas mojligheten att faktiskt dtnjuta kirnan i
de rittigheter som féljer av unionsmedborgarskapet. Detta inbegri-
per beslut att neka familjemedlemmar till unionsmedborgare uppe-
hallsrite.’

Familjemedlemmar som inte sjilva ir EES-medborgare, utan som
ir medborgare i ett tredje land, kan ha en hirledd, s kallad sekundir
uppehdllsritt, och samtidigt ocksd vara asylsokande i Sverige. Till
skillnad frin vad som giller f6r unionsmedborgare finns det nir det
giller dessa personer inte ndgon utgdngspunkt att de inte ska beviljas
asyl, utan deras ansékan om asyl provas i vanlig ordning och kan
resulteraiatt en skyddsstatusforklaring och ett uppehéllstillstind pd
grund av skyddsskil beviljas.

Till skillnad frin EU-medborgare omfattas dessa personer nir de
gett in en ansdkan om asyl ocksd av mottagandedirektivet och med-
lemsstaterna har dirmed en skyldighet att ge dem materiella mot-
tagningsvillkor. De omfattas ocksd av bestimmelserna i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. i dag. Utredningen anser att asyl-
sokande som gor gillande att de har uppehallsritt i Sverige dven fort-
satt bor omfattas av regelverket om mottagande av asylsokande och
dirmed ocksd av mottagandelagen.

¢ Se EU-domstolens domar C-34/09, C-133/15, och C-82/16. EU-domstolen har vidare uttalat
att det finns vissa mycket speciella situationer i vilka en tredjelandsmedborgare ska tillerkinnas
en hirledd uppehdllsritt med stdd av artikel 20 i EUF-fordraget. Detta ir fallet om det finns
ett beroendeférhillande mellan tredjelandsmedborgaren och en minderirig unionsmedborgare,
som medfér att unionsmedborgaren i praktiken skulle tvingas limna unionen och dirmed
berdvas méjligheten att faktiskt &tnjuta kirnan i de rittigheter som foljer av unionsmedborgar-
skapet till f6ljd av att tredjelandsmedborgaren nekas uppehéllsritt. (C-34/09, C-133/15, och
C-82/16). Domstolen har dven konstaterat att en hirledd uppehllsritt endast kan konstateras
om tredjelandsmedborgaren, som ir familjemedlem till en unionsmedborgare, inte uppfyller
villkoren fér att med stod av andra bestimmelser, diribland nationella bestimmelser om
familjedterforening, fa uppehsllsritt i den medlemsstat som unionsmedborgaren ir medborgare i.
(De férenade milen C-451/19 och C-532/19 samt i milet C-459-20. Jimfér dven Migrations-
Sverdomstolens avgdrande MIG 2023:10). EU-domstolen har dven konstaterat att en tredje-
landsmedborgare som ir familjemedlem till en unionsmedborgare inte kan nekas hirledd uppe-
héllsritt innan det har undersdkts om det finns ett beroendeférhillande mellan unions-
medborgaren och familjemedlemmen s4 att unionsmedborgaren skulle bli tvungen att limna
EU om tredjelandsmedborgaren nekades en hirledd uppehéllsritt. Under vissa omstindigheter,
dir bland annat hushillsgemenskap ir ett kriterium, f6religger en motbevisbar presumtion om
ett sidant beroendeforhillande. (C-451/19 och C-532/19).
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Som utredningen redogér for 1 avsnitt 5.9.2-3 har de dtgirder
som utredningen foresldr och som innebir begrinsningar i asyl-
sokandes rorelsefrihet stéd 1 EU-ritten och utredningen bedémer
att dtgirderna utgor en tilldten begrinsning av de asylsokandes rorelse-
frihet. Att en asylsdkande omfattas av mottagandelagen och exempel-
vis skyldigheten att bo pd anvisat asylboende for att {4 tillgdng till
materiella mottagningsvillkor, dven 1 de fall personen gor gillande
att han eller hon har en hirledd uppehéllsritt som familjemedlem till
en EU-medborgare, kan enligt utredningens bedémning inte heller
anses paverka unionsmedborgarens rittigheter pd nigot avgérande
sitt. Inte heller mojligheten att utéva ett familjeliv kan anses paverkas
pa ett sidant sitt att unionsmedborgarens rorelsefrihet begrinsas pa
ett otillitet sitt. Mot denna bakgrund framstir det som rimligt att de
asylsékande som gor gillande uppehéllsritt 1 Sverige omfattas av
samma rittigheter och skyldigheter som 6vriga asylsokande. Det finns
dirfor inte skil att 1 detta avseende gora ndgon dndring jimfort med
nuvarande ordning och de ska dirfér omfattas av mottagandelagen.

P& samma sitt som nir en person beviljats uppehallstillstind bér
dock en person som konstaterats ha uppehéllsritt och folkbokférts
hir 1 landet upphora att omfattas av lagen. Detta bor framgi i lag-
texten.

Personer som har uppehallstillstind

med eller efter tillfalligt skydd

Med utlinningar som har ansékt om eller beviljats uppehillstillstdnd
med eller efter tillfilligt skydd avses personer som har ansokt om eller
beviljats uppehllstillstind med stod av bestimmelserna 1 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen. Det ror sig om personer som omfattas
av massflyktsdirektivet samt andra personer som regeringen enligt
21 kap. 3 § utlinningslagen kan besluta ska ha ritt till uppehills-
tillstdnd med tillfilligt skydd. Definitionen ir densamma som i lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. Aven i dessa situationer kan an-
sokan avse en forsta ansokan eller en ansékan frin ndgon som har eller
har haft uppehillstillstdnd i Sverige, si linge personen inte omfattas
av ndgot uttryckligt undantag.

Personer som ansoker om uppehillstillstind med tillfilligt skydd
ska ocksd omfattas av mottagandelagen frin det att en dokumen-
terad viljeyttring har gjorts infér en behorig svensk myndighet.
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4.3.2 Personerna ska upphora att omfattas av
mottagandelagen nar de folkbokfors eller lamnar landet

Utredningens forslag: En asylsckande ska upphéra att omfattas
av mottagandelagen nir han eller hon samtidigt har uppehalls-
tillstdnd och ir folkbokférd. De som omfattas av systemet med
anvisning enligt bosittningslagen ska dock inte upphéra att om-
fattas av mottagandelagen innan de har tagits emot i en kommun
efter anvisning eller tackat nej till en sddan anvisning.

Personer som inte har uppehillstillstind ska upphora att om-
fattas av mottagandelagen nir de limnar landet.

Utredningen foresldr att en person ska upphéra att omfattas av mot-
tagandelagen nir han eller hon samtidigt har uppehallstillstind och
ir folkbokférd. Detta innebir att personer som beviljas uppehalls-
tillstdnd upphér att omfattas av mottagandelagen om och nir Skatte-
verket fattar beslut om folkbokféring. De som bor pd Migrations-
verkets boende och kan anvisas till en kommun f6r bosittning enligt
bosittningslagen kan dock tidigast upphéra att omfattas av mot-
tagandelagen nir de har tagits emot 1 en kommun efter anvisning
eller tackat nej till en sidan.

Personer som inte har uppehillstillstind upphor att omfattas av
mottagandelagen nir de limnar landet. Beddmningen ska goras utifrin
utlinningslagens definition av utresa, som innebir att en utlinning har
rest ut frin landet nir han eller hon har passerat ut éver grinsen for
svenskt territorium (1 kap. 6 § utlinningslagen). Det krivs alltsd inte
ndgon ytterligare utredning av huruvida personen har {6r avsikt att
komma tillbaka till Sverige. I de fall det finns ett beslut om utvisning
eller avvisning kommer beslutet dd ocks8 att anses verkstillt (12 kap.
21 § utlinningslagen). Om personen direfter kommer tillbaka till
Sverige kan beslutet normalt verkstillas pa nytt, s linge det har fatt
laga kraft och inte har upphort att gilla (12 kap. 23 § utlinningslagen).

Nir nigon upphor att omfattas av mottagandelagen bér Migrations-
verket, pd samma sitt som i dag, fatta ett sirskilt beslut om att ritten
till bistdnd upphér. Det beslutet giller omedelbart, men kan éverklagas
till allmin forvaltningsdomstol (22 § LMA, som 6verfors till mot-
tagandelagen). Om personen bor pd Migrationsverkets boende bor
denne uppmanas att flytta. Liksom i dag kommer Migrationsverket
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att kunna begira polishandrickning om ndgon inte frivilligt limnar
boendet (jimfér 12 a § LMA).

I situationer di ingen av férutsittningarna for att en person ska
upphora att omfattas av mottagandelagen ir uppfyllda fortsitter han
eller hon att omfattas av lagen. Sidana situationer uppstér till exempel
nir det uppehillstillstdnd som beviljas inte kan ligga till grund for folk-
bokféring, nir ansékan om uppehillstillstind avslis och nir drendet
om uppehillstillstind avgors pa annat sitt. I det féljande redogérs
nirmare for vad forslaget innebir 1 olika situationer.

Nir uppehallstillstind beviljas

Forslaget innebir att de som beviljas uppehillstillstind som kan ligga
till grund f6r folkbokféring normalt upphér att omfattas av mot-
tagandelagen nir Skatteverket beslutar att de ska folkbokféras. De
som omfattas av systemet med anvisning enligt bosittningslagen och
som bor pd Migrationsverkets boende upphér dock inte att omfattas
av lagen innan de har tagits emot 1 kommunen eller tackat nej till en
sddan anvisning. Detta giller personer som omfattas av bosittnings-
lagen och som dessutom ska omfattas av anvisningar enligt bestim-
melserna om prioritering vid anvisningar 1 bosittningslagen och
bosittningsférordningen (se avsnitt 4.1.5 ovan). Det rér sig bland
annat om personer som har beviljats uppehillstillstdnd pd grund av
asylskil, synnerligen émmande omstindigheter eller verkstillighets-
hinder, samt i regel anhériga till sddana personer, som bor pi
Migrationsverkets boende. Om sidana personer blir folkbokférda
nir de bor pd asylboendet fortsitter de alltsd att omfattas av mot-
tagandelagen tills de har flyttat till kommunen eller tackat nej till
erbjudandet. Nir de har flyttat till kommunen eller tackat nej omfattas
de inte lingre av mottagandelagen. De som folkbokfors efter flytten
eller efter att de har tackat nej omfattas av lagen tills de folkbokfors.
For personer med tillfilligt skydd giller enligt bosittningsférord-
ningen dven att de kan bo i ett kommunboende dit de anvisats enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Personer som beviljas uppehillstillstind som kan ligga till grund
for folkbokféring, men som inte omfattas av systemet med anvisning
enligt bosittningslagen, upphor diremot att omfattas av mottagande-
lagen omedelbart nir de folkbokférs. Det ror sig om personer som
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beviljas uppehillstillstind pd en grund som inte omfattas av bositt-
ningslagen samt personer som inte bor pid Migrationsverkets
boende och dirfor inte ska anvisas enligt bestimmelserna om prio-
ritering vid anvisningar.

Personer som beviljas uppehillstillstdnd som inte kan ligga till
grund for folkbokforing fortsitter att omfattas av mottagandelagen
under tiden som uppehdllstillstdndet giller. Efter att uppehillstillstin-
det har upphort att gilla fortsitter de omfattas av lagen tills de limnar
landet eller beviljas ett fortsatt uppehillstillstdnd och blir folkbok-
forda. Det kan till exempel rora sig om personer som beviljas korta
uppehillstillstind pd grund av anknytning, arbete eller tillfilliga verk-
stillighetshinder. Detsamma skulle gilla om ndgon l3ter bli att folk-
bokfora sig trots att férutsittningarna f6r det dr uppfyllda. I sddana
fall ska de dock inte ha ritt till bistdnd enligt lagen (se kapitel 8).
Forslag till en ny bestimmelse om anmalan finns 1 propositionen For-
biittrade levnadsvillkor for utlinningar med tillfilligt skydd (prop. 2023/
24:151).

Tidpunkten for folkbokforing

Asylsokande som beviljas uppehallstillstind upphér alltsd att omfattas
av mottagandelagen den dag som Skatteverket fattar beslut om att per-
sonen ska folkbokféras. Utredningen bedémer att beslutsdatumet
ska vara avgorande, dven om folkbokforingen normalt giller frdn det
datum d& personen ska anses ha flyttat till Sverige eller anmilt flytten
(se 26 och 35 §§ folkbokféringslagen). Det ir f6rst nir Skatteverket
har fattat beslutet om folkbokféring som det framgir av folkbok-
foringsdatabasen att personen ir folkbokférd, och som myndigheter
och andra aktérer kan ta del av det datum frin vilket folkbokforingen
giller. Om de som beviljas uppehillstillstind i stillet skulle upphéra
att omfattas av mottagandelagen redan frin inflyttnings- eller anmil-
ningsdatumet skulle det alltsd innebira att de upphor att omfattas av
mottagandelagen innan Migrationsverket och andra myndigheter far
kinnedom om det, och att frigor om bistdnd och andra atgirder i
stor utstrickning skulle behéva hanteras retroaktivt. Detta kan inte
anses vara en limplig ordning.
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Utredningen foreslar att Skatteverket ska informera Migrations-
verket nir beslut fattas om folkbokféring. Foérslaget redovisas 1
kapitel 11.

Nir uppehaillstillstind inte beviljas

Personer som inte har uppehillstillstdnd fortsitter att omfattas av
mottagandelagen s linge de befinner sig 1 landet. Det giller bdde de
som har fitt avslag pd sin ansdkan och de vars drende har avgjorts pd
annat sitt, till exempel genom avvisning eller avskrivning. Det giller
ocksd oavsett om personen till exempel anséker om uppehillstillstind
pd annan grund eller beslutet om avvisning eller utvisning preskri-
beras. Som tidigare framhéllits bér Migrationsverket dock verka aktivt
for att personer som inte har nigot pdgdende drende antingen ansoker
om uppehillstillstind eller limnar landet. Det bor sdledes inte fore-
komma att personer som omfattas av mottagandelagen befinner sig
1 landet under ndgra lingre perioder utan att varken ha uppehalls-
tillstdnd, en pdgdende provning av en ansékan om uppehillstillstind
eller ett beslut om av- eller utvisning.

Personer som har uppehallstillstind

med eller efter tillfalligt skydd

Personer som har uppehillstillstdnd med eller efter tillfilligt skydd
kommer ocks8 att upphora att omfattas av mottagandelagen nir de
blir folkbokférda. Som tidigare redovisats ska de inte folkbokféras
om de kan antas vistas i landet med st6d av uppehéllstillstindet under
kortare tid in tre 4r, sivida de inte beviljas flyktingstatusférklaring
eller det finns sirskilda skil.

Det tillfilliga skyddet enligt massflyktsdirektivet kan maximalt
gillaitre dr. Skyddet kan forlingas automatiske f6r att gilla under tva
dr. Den 25 juni 2024 beslutade rddet att férlinga skyddet till och med
den 4 mars 2026. De som beviljats uppehdllstillstind med tillfilligt
skydd i ett inledande skede har nu bérjat bli folkbokférda. Personer
som beviljas uppehillstillstind efter tillfilligt skydd skulle ocksd kunna
antas vistas hir i mer in tre dr och sdledes bli folkbokférda. Forslag
till en bestimmelse om tidigare folkbokféring finns i propositionen
Forbdttrade levnadsvillkor for utlinningar med nillfilligt skydd
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(prop. 2023/24:151). Som kommer att framg8 nedan foreslar utred-
ningen att personer som bdde har uppehillstillstdnd och ir folk-
bokférda nir de anséker om uppehillstillstind ska undantas frin mot-
tagandelagens tillimpningsomrade. Detta innebir att personer som
har uppehillstillstdnd med eller efter tillfilligt skydd och som blir
folkbokférda inte kommer att omfattas av mottagandelagen om de
ansdker om uppehéllstillstind pa grund av asylskil innan uppehills-
tillstdndet [6per ut. Diremot kommer de att omfattas av mottagande-
lagen om de anséker om sidant uppehillstillstind efter att det tidigare
uppehillstillstdndet har upphort att gilla eller om de inte blir folk-
bokforda. T sddana situationer kommer de att fortsitta omfattas av
mottagandelagen tills de beviljas uppehéllstillstind p& annan grund
och folkbokférs eller limnar landet.

4.3.3 Personerna ska omfattas av mottagandelagen
pa nytt om de meddelas beslut om utvisning
eller kommer tillbaka till landet

Utredningens f6rslag: Personer som har upphort att omfattas av
mottagandelagen efter att ha beviljats uppehillstillstind och folk-
bokforts ska omfattas av lagen pd nytt om de meddelas ett beslut
om utvisning som far verkstillas.

Personer som har upphért att omfattas av mottagandelagen
efter att ha limnat landet ska omfattas av den pd nytt om de kommer
tillbaka medan prévningen av asylansokan pdgir eller ett beslut
om avvisning eller utvisning giller.

Utredningen féreslar att personer som har upphort att omfattas av
mottagandelagen under vissa forutsittningar ska omfattas av lagen pd
nytt. De som har upphort att omfattas av mottagandelagen for att de
har beviljats uppehillstillstdnd och folkbokférts ska omfattas av den
pa nytt om de meddelas ett utvisningsbeslut som far verkstillas. De
som har upphért att omfattas f6r att de har limnat landet ska om-
fattas av lagen pd nytt om de kommer tillbaka medan prévningen av
asylansokan pdgdr eller ett beslut om avvisning eller utvisning giller.

Bestimmelsen reglerar alltsd nir ndgon som har upphért att om-
fattas av lagen omfattas av den pd nytt, trots att personen inte anséker
om asyl eller uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd. De som anséker
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om uppehillstillstind pd en sddan grund omfattas alltid av lagen, si-
vida de inte triffas av ett uttryckligt undantag.

For tydlighetens skull bor ocks framhallas att en férutsittning for
att bestimmelsen alls ska tillimpas dr alltsd att det ror sig om en person
som tidigare har omfattats av mottagandelagen. Utlinningar som
aldrig har ansokt om asyl eller uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd
kan inte komma att omfattas av mottagandelagen.

Personer som har folkbokforts

Personer som har sokt asyl eller uppehillstillstind med tillfilligt
skydd, beviljats uppehillstillstind och folkbokforts ska alltsd omfattas
av mottagandelagen pa nytt om de meddelas ett utvisningsbeslut som
far verkstillas. S8dana situationer kan till exempel uppstd om deras
uppehillstillstdnd &terkallas eller [dper ut utan en ansékan har gjorts
om fortsatt tillstdnd, eller om en ansdékan om fortsatt tillstdnd avslis.
De omfattas d& av mottagandelagen frdn den tidpunkt d& utvisnings-
beslutet fir verkstillas enligt utlinningslagen. Det ir i1 regel nir
beslutet har fatt laga kraft och nir en eventuell tudsfrist for frivillig
avresa har [6pt ut (se 12 kap. utlinningslagen). Direfter upphor de att
omfattas av mottagandelagen under samma férutsittningar som annars,
det vill siga om de beviljas uppehillstillstind och ir eller blir folk-
bokférda, eller nir de limnar landet. Det far siledes ingen betydelse
fér tillimpningen om utvisningsbeslutet inte skulle 3 verkstillas
efter att de har kommit att omfattas av lagen pa nytt, till exempel f6r
att det inhiberas eller det bedoms finnas hinder mot verkstillighet.

Personer som har limnat landet

Personer som har upphort att omfattas av mottagandelagen f6r att de
har limnat landet ska omfattas av lagen pd nytt om de kommer tillbaka
och provningen av asylansékan fortfarande pdgdr, det vill siga om
den inte har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft s3 linge
asylansokan pdgdr har asylsékande sirskilda skyldigheter (se kapi-
tel 5) och det dr angeliget att skyldigheterna inte kan kringgds genom
att limna landet kortvarigt och direfter komma tillbaka. I ménga fall
bér Migrationsverket dock kunna skriva av asylansékan nir myndig-
heten fir kinnedom om att en asylsékande har limnat landet.
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Personer som har upphért att omfattas av mottagandelagen for att
de har limnat landet ska ocksi omfattas av lagen p nytt om de kom-
mer tillbaka och har ett beslut om avvisning eller utvisning som har
fatt laga kraft. Det giller bdde under en tidsfrist {6r frivillig avresa och
direfter. Aven i sidana situationer giller sirskilda skyldigheter, som
inte bor kunna kringgds genom att limna landet och komma tillbaka
(se kapitel 7). Om sidana personer kommer tillbaka efter att beslutet
om avvisning eller utvisning har upphért att gilla ska de dock inte om-
fattas av mottagandelagen p nytt enligt den f6reslagna bestimmelsen.

For tydlighetens skull bor det ocksd framhéllas att personer som
har uppehillstillstind inte upphor att omfattas av lagen f6r att de lim-
nar landet. De fortsitter alltsd att omfattas av lagen dven om de limnar
landet och kommer tillbaka medan uppehillstillstdndet giller.

4.4 Undantag fran lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Mottagandelagen ska inte omfatta

— personer som bdde har uppehillstillstind och ir folkbokférda
nir ansdkan om uppehillstillstdnd gors,

— barn som bor tillsammans med virdnadshavare som inte om-
fattas av lagen,

— EU-medborgare sdvida det inte finns synnerliga skil,

— utlinningar som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
15 eller 15 b § utlinningslagen eller for vilka en ansékan om
sddant tillstdnd dr under prévning, samt

— personer vars ansdkan om uppehillstillstdnd handliggs enligt
lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

Utredningen féreslar att vissa undantag ska géras frin mottagande-
lagens tillimpningsomride.

Personer som bdde har uppehillstillstdnd och ir folkbokférda nir
ans6kan om uppehillstillstind gors ska inte omfattas av mottagande-
lagen. Det giller iven om ansdkan inte har avgjorts nir uppehalls-
tillstdndet 16per ut. Undantag ska ocksd goras for personer vars an-
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sokan om uppehillstillstind handliggs enligt lagen (2022:700) om
sirskild kontroll av vissa utlinningar.

Dirutéver ska undantag ocksd goras for de grupper som i dag
undantas frin lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Det ror sig
om vissa barn, EU-medborgare och personer med uppehillstillstand
enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen. Dessa grupper ska sdledes
inte heller omfattas av mottagandelagen nir de anscker om uppehalls-
tillstdnd pd grund av asylskil eller tllfilligt skydd.

4.4.1 Personer som har uppehalistillstand
och ar folkbokférda nar ansékan gors

Utredningen féreslar att personer som bade har uppehéllstillstind och
ir folkbokférda nir ansékan om uppehillstillstdnd gors inte ska om-
fattas av mottagandelagen. Om en person som har uppehallstillstind
anséker om uppehillstillstdnd pd grund av asylskil betraktas det nor-
malt som en ansékan om statusférklaring, som flykting eller alter-
nativt skyddsbehdvande (se avsnitt 4.3.1). Personer som bade ir folk-
bokférda och har uppehillstillstdnd nir en sddan ansékan gors ska
alltsd inte omfattas av mottagandelagen, varken nir ansékan gors eller
efter att uppehdllstillstdndet har [6pt ut. De kommer i stillet att kunna
fortsitta fi andra férmaner av ekonomiskt slag, sdsom etablerings-
ersittning, bosittningsbaserade férméner enligt socialforsikrings-
balken eller studiestdd (se vidare kapitel 10).

Mottagandedirektivet ska enligt sin lydelse tillimpas i férhdllande
till personer som ansdker om status som flykting eller subsidiirt
skyddsbehovande. Detta kan dock inte anses innebira att mottagande-
direktivet ska tillimpas nir personer ansoker om statusférklaring
separat enligt utlinningslagens system. EU-ritten kan sdledes inte
anses innebira nigot hinder mot att sidana personer undantas frin
mottagandelagen. Det dr dessutom betydligt mer forménligt f6r de
enskilda att kunna omfattas av det ordinarie systemet for bistdnd in
att omfattas av regelverket for mottagande av asylsokande.

Undantaget giller bara f6r personer som bide ir folkbokférda och
har uppehillstillstind. Personer som antingen ir folkbokforda eller
har uppehillstillstind nir de ansoker om asyl eller uppehallstillstind
med eller efter tillfilligt skydd omfattas siledes av mottagandelagen.
Detta innebir alltsd att en person som ir folkbokférd men som an-
soker om uppehillstillstind pd en sidan grund efter att det tidigare
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uppehillstillstdndet upphort att gilla omfattas av lagen dven om han
eller hon fortsitter att vara folkbokférd. Personen upphér dd att om-
fattas av mottagandelagen under samma férutsittningar som annars,
det vill siga nir han eller hon samtidigt har uppehallstillstind och ir
folkbokférd eller limnar landet. Forslaget innebir ocksd att personer
som har uppehillstillstind men inte ir folkbokférda nir de anséker om
uppehillstillstdnd pa grund av asylskil eller med tillfilligt skydd om-
fattas av mottagandelagen efter att det befintliga tillstindet har l6pt
ut (se avsnitt 4.3.1).

4.4.2 Barn som bor tillsammans med vardnadshavare
som inte omfattas av lagen

Barn under 18 dr som saknar uppehillstillstdnd och som inte vistas pd
en forliggning omfattas inte av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl., om de bor hos en virdnadshavare som har uppehillstillstind
(1 a § forsta stycket LMA). Undantaget inférdes for att undvika att
barn som f6ds 1 landet eller kommer hit och séker uppehallstillstind
blir berittigade till bistdnd enligt lagen, oberoende av pd vilken grund
forildrarna beviljats uppehdllstillstdnd och oavsett hur linge for-
dldrarna har varit bosatta hir (prop. 1994/95:206 s. 14). Utredningen
bedémer att motsvarande undantag bor inforas dven 1 mottagande-
lagen. Med hinsyn till att vissa personer kommer att omfattas av
mottagandelagen dven nir de har uppehallstillstind, bor undantaget
emellertid inte formuleras pd ett sidant sitt att det giller barn som bor
tillsammans med virdnadshavare som har uppehillstillstdnd. I stillet
bér det anges att undantaget omfattar de barn som bor tillsammans
med férildrar som inte omfattas av lagen. Detta innebir att barn som
bor tillsammans med virdnadshavare som omfattas av mottagande-
lagen, trots att virdnadshavaren har uppehillstillstdnd, ocksd kommer
att omfattas av den. Det ir limpligt att familjens ritt till bistind pa det
sittet kan provas enligt samma regelverk.

Det kan emellertid dven uppkomma situationer di barnet har en
forilder som omfattas av mottagandelagen och en som inte gor det.
Det kan till exempel vara fallet nir en av forildrarna soker asyl och den
andra har uppehillstillstind och ir folkbokférd. I sidana situationer
bor dven barnet omfattas av mottagandelagen. For att undantaget ska
vara tillimpligt krivs siledes att ingen av barnets virdnadshavare om-
fattas av mottagandelagen.
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4.4.3 EU-medborgare

Enligt den nuvarande lagen om mottagande av asylsékande m.fl. om-
fattas medborgare 1 nigon av EU:s medlemsstater av lagen endast om
det finns synnerliga skil fér det (1 a § andra stycket LMA). Utred-
ningen bedémer att undantaget dven bér tas in 1 mottagandelagen.
EU-medborgare har begrinsade mojligheter att i en asylansékan pro-
vad i sak. De omfattas inte heller av mottagandedirektivet och staten
har siledes ingen skyldighet att ge bistdnd till EU-medborgare som
soker asyl. Aven om EU-medborgare har ritt att vistas i Sverige, ger
det inte per automatik ritt till sociala f6rmaner. Mot denna bakgrund
framstar det som rimligt att EU-medborgare som séker asyl f&r samma
ritt till bistdnd som évriga EU-medborgare som vistas i landet. De bor
sdledes inte omfattas av regelverket om mottagande av asylsokande,
sdvida det inte finns synnerliga skil. Begreppet synnerliga skil bor
ha samma innebérd som i dag (se prop. 2016/17:172 s. 34-36).

4.4.4  Bevispersoner

Den nuvarande lagen om mottagande av asylsékande m.fl. innehiller
ett undantag f6r utlinningar som vistas hir med stdd av ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinnings-
lagen, eller som har en ansékan om sidant tillstind under prévning
(1 a § fjirde stycket LMA). Det rér sig om uppehdllstillstdnd till s3
kallade bevispersoner, f6r betinketid eller medverkan i férundersok-
ning eller huvudférhandling i brottmal. S8dana personer omfattas si-
ledes inte av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. iven om de
soker uppehallstillstind pd grund av asylskil. Undantaget motiveras
bland annat med att sddana uppehallstillstdnd ir fé6renade med en ritt
till sirskilt mottagande, skydd och sociala férméner och att en utlin-
ning som har ett sddant tillstdnd inte bor motas av praktiska svrigheter
om han eller hon anséker om asyl (prop. 2006/07:53 s. 46). Bevis-
personer har bland annat ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen, bdde
under den tid som en sddan ansdkan prévas och under tiden som uppe-
hallstillstdndet giller (prop. 2006/07:53 s. 37).

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att undantaget for
bevispersoner dven bor tas in i mottagandelagen. Personer som soker
asyl nir de har uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinnings-
lagen ska siledes inte omfattas av mottagandelagen. Detta bor dven
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fortsittningsvis gilla under tiden som en ansékan om sddant uppe-
héllstillstdnd provas, och si linge uppehillstillstindet giller. Det-
samma giller om en person som har sékt asyl skulle beviljas ett sddant
uppehillstillstdnd.

Undantaget giller bara s linge ansékan om uppehllstillstind en-
ligt 5 kap. 15 eller 15 b § provas och ett sddant uppehallstillstdnd giller.
Om en asylansékan gors direfter eller préovningen av en asylansokan
fortfarande pdgdr nir uppehaillstillstindet 16per ut kan personen si-
ledes omfattas av mottagandelagen.

4.4.5 Personer vars ans6kan om uppehallstillstand handlaggs
enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar

Lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar tillimpas nir Siker-
hetspolisen har ansékt om att en utlinning ska utvisas eftersom ut-
linningen kan antas begd eller medverka till brott enligt terrorist-
brottslagen (2022:666), eller kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges
sikerhet. Om en sidan utlinning har ansékt eller anséker om uppe-
hillstillstdnd handliggs ansékan enligt den lagen. Lagen innehéller
sirskilda bestimmelser bland annat om handliggningen och tvings-
medel som kan anvindas gentemot utlinningen (se vidare av-
snitt 5.1.5).

Utredningen bedémer att personer som omfattas av tillimpnings-
omrédet f6r lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar inte ska
omfattas av mottagandelagen nir de ansékt om asyl eller uppehills-
tillstind med ullfilligt skydd. Det skulle riskera att forsvira Siker-
hetspolisens &tgirder enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlin-
ningar, och det skulle inte heller vara limpligt om de blev skyldiga att
bo pd asylboende tillsammans med andra asylsékande. I den mé&n sddana
personer har ritt till materiella mottagningsvillkor enligt mottagande-
direktivet far det tillgodoses p annat sitt.
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5 Atgarder for ett ordnat
mottagande av asylstkande

I kapitlet redogor utredningen f6r éverviganden och forslag med an-
ledning av uppdraget att foresld dtgirder fr ett ordnat mottagande
av asylsokande. Kapitlet inleds med en beskrivning av utgdngspunk-
terna for utredningens 6verviganden. Direfter redovisas utredningens
huvudforslag: att asylsokande ska vara skyldiga att bo pa tilldelat
asylboende och uppfylla de krav som ingdr i en nirvarokontroll f6r
att sikerstilla att personen faktiskt bor dir, samt att vistas inom ett
begrinsat geografiskt omrdde. Om en asylsokande inte bor pd bo-
endet ska dagersittningen kunna dras in. Om en asylsokande inte
vistas inom det anvisade geografiska omridet ska dagersittningen
kunna sittas ned. I vissa situationer ska Migrationsverket dven kunna
fatta individuella beslut om att en asylsdkande ska vara skyldig att bo
pa bestimd plats samt att anmila sig dir. Enligt den nya asylprocedur-
forordningen' ska asylansékan om denna skyldighet inte f6ljs kunna
betraktas som 3terkallad.

Efter genomgangen av forslagen redovisas utredningens dvervigan-
den om behov av undantag och slutligen en sammanfattade analys av
forslagens forenlighet med internationell ritt och grundlag. Begrep-
pet asylsékande avser 1 detta kapitel enbart personer som har en p3-
gdende proévning av sin asylansékan, fram till dess att ansékan har
avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt férfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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5.1 Utgangspunkter fér utredningens 6verviaganden

5.1.1 Bakgrund till uppdraget att foresla
atgéarder for ett ordnat mottagande

I delbetinkandet £n ny ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64)
foreslog utredningen att mojligheten for asylsdkande att bo 1 eget
boende med bibeh&llna férméner skulle tas bort och att asylsékande
som utgingspunkt skulle bo pi Migrationsverkets asylboenden. For-
slagen i delbetinkandet innebar 1 korthet att Migrationsverket skulle
tilldela alla asylsokande en plats pd ett asylboende och att asylsckande
skulle bo pd det boendet f6r att kunna 8 dagersittning, sirskilt bidrag
och méjlighet att arbeta i Sverige. Migrationsverket skulle ocksa £&
en lagreglerad ritt att tilltrida asylsékandes boendeutrymmen och
undersoka slutna férvaringsutrymmen for att kontrollera nirvaron.
Om asylsékande som inte bodde pd asylboendet lit bli att informera
Migrationsverket om sin bostadsadress, eller om det kunde antas att
en asylsokande inte bodde dir, skulle Migrationsverket kunna férut-
sitta att asylansékan hade dterkallats. Forslagen har tagits om hand av
regeringen 1 lagrddsremissen En ny ordning for asylsékandes boende.

Efter redovisningen av delbetinkandet har utredningen ftt tilliggs-
direktiv (dir. 2023:93) med uppdrag att bland annat foresld ytterligare
dtgirder och sanktioner for att systemet ska efterlevas. I tilliggsdirek-
tiven anges att det finns en risk att de sanktioner som féreslagits 1
delbetinkandet inte kommer att utgéra en tillrickligt stark paverkans-
faktor. Enligt direktiven ska utgdngspunkten vara att samtliga dtgir-
der som ryms inom ramen fér EU-ritten ska utredas och att alla
dtgirder som stdr till buds ska anvindas fér att 3stadkomma en ord-
ning som innebir att myndigheterna vet var asylsékande befinner sig
under hela asylprocessen. Detta bedéms vara nédvindigt f6r att asyl-
processen ska kunna vara s effektiv som mojligt och for att asyl-
sokande ska kunna erbjudas adekvat stod.

De ytterligare dtgirder som utredningen har fitt 1 uppdrag att
overviga kompletterar i viss min de forslag som limnades i del-
betinkandet. Grunden fér det ordnade mottagandet ska dven fort-
sittningsvis vara att Migrationsverket ska tilldela alla asylsékande en
plats pd ett asylboende och att bistind i regel bara ska utgd till de
asylsokande som bor pd det boende dir de har tilldelats plats. Dir-
utéver ska skyldigheten att bo pd asylboende enligt tilliggsdirek-
tiven kopplas till en skyldighet for asylsokande att anmila sig till

200



SOU 2024:68 Atgéirder for ett ordnat mottagande av asylsékande

Migrationsverket, och eventuellt en skyldighet att vistas inom ett
begrinsat geografiskt omrade. Vidare ska utredningen ta stillning till
vilka sanktioner som ska intrida om skyldigheterna inte uppfylls
samt om det ska finnas mojlighet att géra undantag i extraordinira
situationer eller enskilda fall.

I tlliggsdirektiven anges ocksd att utgdngspunkten ska vara att
asylsokande ska bo pd sirskilda center under hela eller delar av asyl-
tiden. Utredningen har dirfér baserat sina 6verviganden och férslag
pd antagandet att asylsékande generellt kommer att bo pd storre,
kollektiva boenden som finns pd ett fital orter i Sverige. Det ingdr
dock inte i utredningens uppdrag att limna forslag pd hur boenden
ska lokaliseras eller utformas (se kapitel 2). Detta ir inte heller nigot
som behdover regleras 1 lag, utan kan beslutas av regeringen och Migra-
tionsverket. I betinkandet anvinds begreppet asylboende som ett
samlingsbegrepp for alla sorters boenden som ordnas for asylsokande.

5.1.2 Ratt till frihet, sakerhet och rérelsefrihet
enligt Europakonventionen

De forslag pa dtgirder som omfattas av utredningens uppdrag utgér
begrinsningar av asylsékandes rorelsefrihet 1 Sverige. Vid évervigan-
den som rér dtgirderna aktualiseras rittigheter som kommit till ut-
tryck bland annat i den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). I detta avsnitt redogér utredningen for de rittigheter
1 Europakonventionen som bedéms vara mest relevanta i férhéllande
till 6verviganden om nirvarokontroll, anmilningsskyldighet och en
skyldighet att vistas inom ett visst geografiskt omride. Vissa évriga
rittigheter redovisas 1 avsnitt 3.2.4 i delbetinkandet (SOU 2022:64).
I delbetinkandet finns ocksé en allmin beskrivning av konventionen
och andra relevanta internationella rittsakter.

Ritt till frihet och sikerhet

Enligt artikel 5 1 Europakonventionen har var och en ritt till frihet
och personlig sikerhet. Ingen fr berévas friheten utom i de fall som
anges 1 bestimmelsen. Frihetsberévanden méste ocksd ha st6d 1 lag
och vara férenade med flera rittssikerhetsgarantier. Artikeln omfattar

201



If\tgéirder for ett ordnat mottagande av asyls6kande SOU 2024:68

1 princip alla typer av frihetsberévanden, savil straffprocessuella som
administrativa, och den giller alla som befinner sig inom en konven-
tionsstats jurisdiktion.

De tgirder som utredningen foresldr fir inte innebira sidana in-
skrinkningar i asylsokandes frihet att de utgér ett frihetsberévande
enligt artikeln. Sidana frihetsberévanden, som giller asylsékande gene-
rellt och tillimpas under hela asyltiden, skulle varken vara férenliga
med Europakonventionen eller EU-ritten. Var grinsen gir for att
frihetsinskrinkande dtgirder ska utgdra ett frihetsberévande enligt
artikel 5 1 Europakonventionen kan dirfor sigas utgéra den yttersta
ramen f6r utredningens 6verviganden. Det finns omfattande ritts-
praxis frin Europadomstolen som behandlar denna friga.

Europadomstolen har vid flera tillfillen uttalat att bedémningen
av om en 3tgird utgor ett frihetsberdvande ska goras utifrdn en
helhetsbeddmning av situationen, varvid hinsyn ska tas till dtgirdens
typ, varaktighet, verkningar och sittet som dtgirden genomférs pd
(se till exempel Europadomstolens dom Amuur mot Frankrike,
[no 19776/92] den 25 juni 1996.). Skillnaden mellan ett frihetsbers-
vande och en frihetsinskrinkning ir enligt Europadomstolen endast
en friga om grad och intensitet, och inte om art (Amuur mot
Frankrike). Nir det giller grinsdragningen 1 situationer som avser
asylsokande har Europadomstolen ocksd framhillit att angreppssittet
ska vara praktiskt och realistiskt, med hinsyn till dagens villkor och
utmaningar. Enligt domstolen ir det sirskilt viktigt att beakta statens
ritt att, inom ramen for internationella dtaganden, kontrollera sina
grinser och att vidta dtgirder nir utlinningar kringgdr de begrins-
ningar som uppstillts.

Flera avgoranden frin Europadomstolen giller fall d& asylsékande
har héllits kvar pa flygplatser eller mottagningscenter for identifiering
och registrering. I sin bedémning av sddana situationer har dom-
stolen sammanfattningsvis tagit hinsyn till f6ljande omstindigheter:

— den klagandes individuella situation och valméjligheter,
— tillimplig nationell ritt och dess syfte,

— hur linge kvarhillandet har pigitt, sirskilt mot bakgrund av syf-
tet och vilka processuella garantier som har tillkommit den kla-
gande, och
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— karaktiren och graden av de restriktioner som den klagande &lagts
eller upplevt (se till exempel Z.A m.fl. mot Ryssland” och Ilias
och Ahmed mot Ungern’).

Kvarbdllande av asylsékande pa flygplatser

Malen Amuur mot Frankrike, och Z.A m.fl. mot Ryssland gillde alla
asylsdkande som hillits kvar 1 transitzoner pd flygplatser under prov-
ningen av asylansékan.

I Amuur mot Frankrike bedémde domstolen att kvarhillandet
hade utgjort ett frihetsberévande enligt artikel 5. I fallet hade de asyl-
sokande befunnit sig pd flygplatsen 1 20 dagar under strikt och kon-
stant polisévervakning. Domstolen beaktade bland annat att de asyl-
sokande mestadels hade limnats utan hjilp och rittsligt bitride. Det
hade ocksd dréjt innan kvarhillandet hade provats av en domstol.
I domskilen framhéll domstolen att kvarhillande av utlinningar i en
internationell zon tillsammans med adekvata rittssikerhetsgarantier
kan godtas for att mojliggora for staterna att forhindra olovlig in-
resa, men att dtgirden inte fir beréva asylsokande deras rittigheter
enligt bland annat Europakonventionen.

Aven i Z.A m.fl. mot Ryssland bedémde Europadomstolen att
kvarhéllandet av asylsokande pd flygplatsen hade utgjort ett frihets-
berévande. I det fallet hade de asylsdkande befunnit sig pa flygplatsen
under hela den tid som asylansokan provades, vilket var under cirka
fem mé&nader som minst och ver 20 manader som lingst. Domstolen
beaktade bland annat att det inte hade funnits nigon maximal tid f6r
hur linge en person kunde behéva vinta pd flygplatsen eller nigon
mojlighet att begira omprovning av beslutet, samt att de asylsékande
1 princip hade limnats utan hjilp eller information om asylprocessen.
Forhillandena pd flygplatsen ansdgs ocksa ha varit s§ undermaliga att
dven forbudet mot tortyr samt ominsklig eller férnedrande behand-
ling enligt artikel 3 hade krinkts.

Motsatt bedémning gjordes av Europadomstolen 1 malet Mahdid
och Haddar mot Osterrike’. Milet gillde tvi asylsékande som hade
befunnit sig pd flygplatsen under 40 dagar. Deras asylansékningar hade

2Z.A. m.fl. mot Ryssland [GC, no 61411/15 61420/15, 61427/15 och 3028/16] den 21 november
2019.

? Tlias och Ahmed mot Ungern [GC, no 47287/15] den 21 november 2019.

* Mahdid och Haddar mot Osterrike [no. 74762/01] den 8 December 2005.
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dock avslagits redan efter tre dagar och personerna hade direfter valt
att stanna, trots att de hade b&de pass och turistvisum till ett annat
land. Det hade senare gjorts flera forsok att verkstilla utvisningen,
men personerna hade hillit sig undan och dven f6rstdrt sina rese-
handlingar. Under tiden p3 flygplatsen hade de haft kontakt med en
hjilporganisation, och de hade inte befunnit sig under polisévervak-
ning. Domstolen bedémde att omstindigheterna skilde sig visent-
ligt frin omstindigheterna i Amuur mot Frankrike och att kvarh3l-
landet inte kunde anses ha utgjort ett frihetsberévande.

I dessa avgéranden har Europadomstolen dven resonerat kring
vilken betydelse det ska tillmitas att de asylsékande inte har varit
forhindrade att limna transitzonen for att ta sig till ett annat land.
Domstolen har framhillit att de asylsokandes mojligheter att ta sig
till ett annat land, dir det inte stir klart att de skulle bli mottagna,
ofta ir rent teoretiska. Det faktum att staterna inte har motsatt sig
att asylsékande limnar landet dir de har sokt asyl har dirfor inte
ansetts utesluta att de asylsékande varit frihetsberdvade.

Kvarhillande av asylsékande i andra
transitzoner och pd mottagningscenter

De asylsokandes mojligheter att limna landet tillmittes diremot stor
betydelse 1 malet Ilias och Ahmed mot Ungern. Milet gillde tva
personer som hade sokt asyl i Ungern och hélls kvar 1 Részke transit-
zon pa grinsen till Serbien. Deras asylansékningar hade avvisats om-
gdende, och de stannade kvar i transitzonen medan 6verklagandena
provades. Zonen utgjordes av ett begrinsat omrdde som var inhignat
med staket och taggtrdd och kontrollerades av vakter. Europadom-
stolen menade att rorelsefriheten visserligen var kraftigt begrinsad
och att transitzonen kunde jimstillas med vissa forvarsanliggningar,
men att de asylsékandes frihet ind3 inte hade begrinsats mer in vad
som var nddvindigt under provningen av deras asylansékningar.
I domskilen framholl Europadomstolen att de asylsékande hade haft
en faktisk och realistisk méjlighet att limna transitzonen och i stillet
resa in 1 Serbien. Detta hade enligt domstolen betydelse oaktat att
det inte stod klart att de skulle ha haft ritt att resa in 1 Serbien och
att det sannolikt skulle ha inneburit att prévningen av deras asyl-
ansékningar 1 Ungern avbrots. Sammantaget bedémde domstolen
att de asylsokandes vistelse i transitzonen inte hade utgjort ett frihets-
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berévande. En domare var skiljaktig och ifrdgasatte majoritetens reso-
nemang om de asylsékandes mojlighet att limna landet.

Roszke transitzon har senare dven varit féremidl fér Europa-
domstolens beddmning i milet R.R m.fl. mot Ungern’. Milet gillde
en familj som hade befunnit sig i transitzonen i fyra minader i vintan
pd att deras asylansokningar skulle avgéras. Familjen bestod bland
annat av smé barn och en gravid kvinna. De hade spenderat en del av
tiden 1 en isoleringszon pd grund av en smittsam sjukdom. Europa-
domstolen ansdg att férhillandena hade varit sddana att kvarhillan-
det utgjorde ett frihetsberévande, trots att mojligheterna att ta sig
till Serbien hade varit desamma som 1 Ilias och Ahmed mot Ungern.
Forhallandena hade ocksa varit sddana att férbudet mot tortyr samt
ominsklig eller férnedrande behandling i artikel 3 hade krinkts.

Kvarhillanden av asylsokande i mottagningscenter har dven ansetts
utgdra frihetsberévanden i Khlaifia m.fl. mot Italien® och J.R m.fl.
mot Grekland’. T bida fallen hade de asylsékande varit helt férhind-
rade att limna centret. I J.R m.fl. mot Grekland hade mottagnings-
centret dock blivit mer 6ppet efter de férsta 30 dagarna, vilket inne-
bar att de asylsékande fritt kunde limna centret under dagtid, men
behovde vara dir pd nitterna. Under den tiden ansdgs de asylsokande
inte ha varit frihetsberévade.

Begrinsningar av fribeten for andra in asylsékande

Det finns ocks3 flera avgéranden frin Europadomstolen som giller
begrinsningar i friheten fér andra in asylsokande. I Guzzardi mot
Italien® provades inskrinkningar gentemot en man som var anklagad
for samrére med maffian. Mannen hade placerats pd en liten 6 utan-
for Sicilien och hade bara ritt att vistas pd en mindre del av 6n. Han
dvervakades av polis och kunde i princip bara kontakta andra som
vistades dir under samma omstindigheter. Vidare skulle han rappor-
tera till myndigheterna tvd gdnger om dagen och behdvde tillstind
for att ringa telefonsamtal. Sammanlagt hade han befunnit sig p& 6n
1 mer 4n 16 minader. Domstolen ansdg att omstindigheterna sam-
mantaget var sidana att mannen hade varit frihetsberoévad.

> R.R m.fl. mot Ungern [no 36037/17] den 2 mars 2021.

¢ Khlaifia m.fl. mot Italien [GC, no 16483/12] den 15 december 2016.
7 J.R m.fl. mot Grekland [no 22696/16] den 25 januari 2018.

$ Guzzardi mot Italien [7367/76] den 6 november 1980.
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Aven De Tommaso mot Italien® gillde en man som hade lagts
restriktioner pd grund av att han var misstinkt {6r brott. Han skulle
bland annat anmila sig hos polisen en gdng per vecka samt bo kvar i
samma bostad och vara hemma p8 nitterna. Han fick inte anvinda
mobiltelefon. Europadomstolen ansdg inte att dtgirderna utgjorde
ett frihetsberévande, bland annat fér att mannen hade kunnat rora
sig fritt under dagarna utan begrinsning till ett visst omride och upp-
ritthlla sociala kontakter.

Ritt att rora sig fritt

Frihetsinskrinkande dtgirder som inte anses utgéra frihetsberévanden
enligt artikel 5 kan under vissa forutsittningar anses utgéra en krink-
ning av ritten till rorelsefrihet 1 Europakonventionens fjirde tilliggs-
protokoll, som Sverige har tilleritt. Enligt artikel 2 1 tilliggsproto-
kollet har var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium
ritt att fritt rora sig dir och att fritt vilja sin bosittningsort. Var och
en ir ocks3 fri att limna varje land, inbegripet sitt eget. Rittigheterna
kan inskrinkas i lag, om det dr nédvindigt i ett demokratiskt sam-
hille av hinsyn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten,
for att uppritthilla den allminna ordningen eller férhindra brott eller
for att skydda hilsa eller moral eller annans fri- och rittigheter
(artikel 2.3). Rorelsefriheten kan ocksd inskrinkas inom vissa be-
stimda omrdden om det dr angivet i lag och férsvarligt av hinsyn till
det allminnas intresse 1 ett demokratiskt samhille (artikel 2.4).

Fribetsinskrinkningar som avser asylsékande

Ritten att rora sig fritt och att vilja bosittningsort tillkommer alltsd
personer som vistas lagligt inom statens territorium. Om en vistelse
ir laglig avgors huvudsakligen utifrin nationella regler. Asylsokande
1 Sverige har ritt att vistas hir medan provningen pdgir, och far si-
ledes anses befinna sig i landet lagligt d&tminstone till dess att ansdkan
har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har fatt laga kraft.
Ritten till rorelsefrihet i Europakonventionen hindrar emellertid inte
att utlinningars ritt att vistas i en konventionsstat férenas med sir-

skilda villkor.

? De Tommaso mot Italien [no 43395/09] den 23 februari 2017.
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Malet Omwenyeke mot Tyskland'® giller en asylsékande 1 Tyskland
som hade beviljats ett tillfilligt uppehillstillstdnd att vistas i staden
Wolfsburg medan hans asylansékan prévades. Han domdes for att
ha befunnit sig utanfér staden vid ett antal tillfillen. Infér Europa-
domstolen gjorde han gillande att detta utgjorde en krinkning av
hans ritt tll rorelsefrihet enligt fjirde tilliggsprotokollet artikel 2.

Europadomstolen bedémde att begrinsningen av vistelseort inte
hade utgjort ndgon krinkning av den asylsokandes ritt till rorelse-
frihet. I domskilen framhéll domstolen att den nationella ritten kan
foreskriva villkor for att en utlinnings vistelse ska vara laglig, och att
vistelsen i sddana fall bara kan betraktas som laglig sd linge villkoren
uppfylls. Artikeln skulle enligt domstolen inte tolkas si att den ger
en utlinning ritt att vistas 1 ett land, och den berér inte heller under
vilka villkor personen har ritt att stanna 1 landet. Utlinningar som
tilltits att vistas inom en viss del av landet 1 avvaktan pd prévningen
av ansdokan om uppehillstillstind kan siledes bara anses vistas lagligt
ilandet s3 linge de uppfyller villkoren. Mot denna bakgrund konsta-
terade domstolen att den asylsékande inte kunde géra gillande ndgon
ritt till rorelsefrihet enligt artikeln nir han hade befunnit sig utanfor
staden Wolfsburg.

Fribetsinskrinkningar i andra sammanhang

Sévitt utredningen kinner till, finns det inga fler avgéranden frén
Europadomstolen som avser ritten till rérelsefrihet 1 férhéllande till
asylsokande. Diremot finns det flera avgéranden som avser frihets-
inskrinkningar i andra sammanhang, bland annat gentemot personer
som har ansetts ha samrore med maffian utan att formellt vara miss-
tinkta for brott.

I Raimondo mot Italien' hade en man meddelats ett férbud som
innebar att han inte fick limna sitt hem utan att informera polisen.
Han fick inte heller limna hemmet mellan nio pd kvillen och sju pd
morgonen utan tillstdnd. Europadomstolen bedémde att dtgirderna
utgjorde begrinsningar av mannens rorelsefrihet enligt artikel 2 1 fjirde
tilliggsprotokollet, men att de varit lagenliga och proportionerliga i
forhillande till syftet. Artikeln hade dirfor inte krinkts.

'® Omwenyeke mot Tyskland [no 44294/04] den 20 november 2007.
" Raimondo mot Italien, [no 12954/87] den 22 februari 1994.
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Malet Labita mot Italien'” gillde en man som hade 8lagts bety-
dande restriktioner efter att ha blivit frikind frin ett dtal om samréore
med maffian. Under tre &rs tid behdvde han vara hemma pd nitterna,
fick inte limna sitt hem utan att meddela sin &vervakare och skulle
anmiila sig till polisen en ging per vecka. Europadomstolen ansdg att
restriktionerna inte kunde anses ha varit nédvindiga 1 ett demo-
kratiskt samhille, med hinsyn till att det inte fanns nigra konkreta
omstindigheter som talade f6r att han skulle begd brott eller hade
samrore med maffian.

En annorlunda situation behandlades i milet Garib mot Neder-
linderna®. Milet gillde en kvinna som hade vigrats tillstdnd att bo-
sitta sig 1 ett visst omrade, vilket krivde att personen antingen hade
bott 1 omridet de senaste sex dren eller uppfyllde vissa inkomstkrav.
Reglerna hade inférts f6r att motverka ”gettofiering”. Europadom-
stolen bedémde att kvinnans intresse av att bo 1 omridet inte 6ver-
vigde statens intresse av begrinsningarna. Domstolen framholl bland
annat det beddmningsutrymme som artikeln ger konventionsstaterna
vid inskrinkningar av rittigheterna.

Ritt till privat- och familjeliv

Artikel 81 Europakonventionen anger att var och en har ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rittig-
heten fir inskrinkas endast med stéd av lag och om det ir nod-
vindigt i ett demokratiskt samhille med hinsyn till statens sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till fére-
byggande av oordning eller brott, till skydd fér hilsa eller moral eller
for andra personers fri- och rittigheter. Begreppen privat- och familje-
liv 1 artikeln har ansetts innefatta manga olika aspekter och forete-
elser. Ritten till skydd fér privatliv har bland annat ansetts omfatta
en ritt till personlig utveckling och till att etablera och utveckla rela-
tioner med andra minniskor och omvirlden (se till exempel A.A mot
Storbritannien'?).

12 Labita mot Italien [no 26772/95] den 6 April 2000.
13 Garib mot Nederlinderna [GC, no 43494/09] den 6 november 2017.
'* A.A mot Storbritannien [no 8000/08] den 24 juli 2014.
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Inskrinkningar som avser asylsokande

Europadomstolens dom i milet Mengesha Kimfe mot Schweiz" gillde
en etiopisk kvinna som hade sokt asyl 1 Schweiz, fitt avslag pd sin
asylansékan och meddelats ett beslut om utvisning. Utvisningen kunde
inte verkstillas d& hon inte togs emot 1 Etiopien. Enligt schweizisk
ritt var kvinnan skyldig att vistas inom en viss kanton. Under tiden
som hon befann sig i Schweiz gifte hon sig med en etiopisk man som
ocksd hade fitt avslag p4 sin asylanstkan och meddelats ett utvisnings-
beslut. Mannen var skyldig att vistas inom en annan kanton. De be-
girde att kvinnan skulle {3 flytta dit, men nekades med hinvisning
till att de hade varit medvetna om att de inte kunde rikna med att {3
leva ihop i Schweiz nir de gifte sig. Detta medférde att makarna
behévde leva dtskilda under fem &r. Kvinnan gjorde gillande att beslu-
tet hade krinkt hennes ritt till familjeliv enligt artikel 8.

Europadomstolen framholl 1 domskilen att artikel 8 inte kan anses
innebira nigon skyldighet fér konventionsstaterna att acceptera att
utlindska makar bositter sig i landet. Nir kvinnan ansékte om att £
flytta till mannens kanton hade det dock sttt klart att utvisningen
inte skulle kunna verkstillas inom en nira framtid och att hon dirfér
skulle bli kvar i landet pd grund av omstindigheter som hon inte
kunde pdverka. Europadomstolen ansdg dirfér att makarna skulle
anses ha varit inom schweizisk jurisdiktion 1 enlighet med konven-
tionen. Domstolen menade ocksa att ritten att leva tillsammans som
makar utgor en central del av ritten till respekt fér familjelivet, och
att beslutet att vigra l3ta kvinnan flytta hade utgjort en inskrinkning
av kvinnans ritt enligt artikel 8.

Europadomstolen bedémde vidare att statens syfte med att neka
kvinnan att flytta, att fordela asylsokande jimnt mellan kantonerna,
kunde kopplas till landets ekonomiska vilstdnd och 1 sig motiverade
inskrinkningar 1 ritten till respekt f6r familjelivet. Domstolen fram-
holl ocksd att staten visserligen har ett intresse av att inte vidta 3t-
girder som kan indra statusen for personer som meddelats utvisnings-
beslut, men att det miste beaktas att makarna hade varit férhindrade
att itervinda till Etiopien p& grund av att utvisningen visade sig vara
omdjlig att verkstilla. Det hade ocksd betydelse att makarna hade
overforts till respektive kanton med tving nir de férsokte triffas,

!> Mengesha Kimfe mot Schweiz [no 24404/05] den 29 juli 2010.

209



If\tgéirder for ett ordnat mottagande av asyls6kande SOU 2024:68

samt att overtridelser var straffsanktionerade och pdverkade ritten
till bistdnd och vird.

Vidare konstaterade Europadomstolen att det inte skulle ha haft
ndgon storre betydelse f6r fordelningen av utlinningar i kantonerna
att lta kvinnan flytta. Statens intresse ansigs dirfor inte viga tyngre
in makarnas intresse av att leva tillsammans. Med hinsyn till de
speciella omstindigheterna 1 fallet och till att makarna levt dtskilda
under fem &r, beddmde domstolen att &tgirden inte hade varit nod-
vindig 1 ett demokratiskt samhille. Artikel 8 hade sdledes krinkts.
Samma bedémning gjordes av Europadomstolen 1 milet Agraw mot
Schweiz'®, som gillde en liknande situation.

I Europadomstolens praxis har det ocks ansetts utgéra en krink-
ning av artikel 8 att placera ett ensamkommande, asylsokande barn i
forvar utan att verka for familjedterféring (Mubilanzila Mayeka och
Kaniki Mitunga mot Belgien"). I 6vrigt saknas, sdvitt utredningen
kinner till, avgoranden som specifikt réor mottagandet av asylsékande.

Inskrinkningar i andra sammanhang

Diremot finns det flera fall som ror ritten till respekt f6r privat- och
familjeliv {6r personer som av andra anledningar varit féremadl for
begrinsningar i rorelsefriheten eller frihetsberévanden. I domar som
ror personer intagna pd anstalt har Europadomstolen framhillit att
det dr en central del av en intagens ritt till privat- och familjeliv att
myndigheterna gor det mojligt att hilla kontakten med familje-
medlemmar. I milet Vintman mot Ukraina'® bedémde domstolen
att artikel 8 hade krinkts nir en man hade placerats pd en anstalt
lingt ifrin sin moder, som var gammal och vid dilig hilsa. Aven
vigran att ge permission for att delta 1 till exempel begravningar har
ansetts utgdra krinkningar av artikeln (se till exempel Csaszy mot
Ungern').

Milet Nada mot Schweiz™ gillde en man som bodde i en italiensk
enklav som var helt omgiven av schweiziskt territorium. Mannens
namn fanns med i en férteckning 6ver personer som misstinktes vara

' Agraw mot Schweiz [no 3295/06] den 29 juli 2010.

7 Mubilanzila Mayeka och Kaniki Mitunga mot Belgien [no 3178/03] den 2 oktober 2006.
'8 Vintman mot Ukraina [no 28403/05] den 23 oktober 2014.

1 Csaszy mot Ungern [no 14447/11] den 21 oktober 2014.

% Nada mot Schweiz [no 10593/08] den 12 september 2012.
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inblandade 1 terrorism, som hade upprittats av FN:s sanktions-
kommitté. P& grund av detta vigrades mannen resa in i Schweiz,
vilket innebar att han inte kunde limna enklaven dir han bodde.
Mannen hivdade bland annat att detta hindrade honom frin att f3
vard och frin att besdka vinner och familj. Europadomstolen ansig
att dtgirden att neka mannen inresa utgjorde en inskrinkning av
mannens ritt till privat- och familjeliv. De schweiziska myndig-
heterna ansdgs inte ha gjort tillrickliga anstringningar att implemen-
tera FN-resolutionen med hinsyn till mannens individuella situation,
och begrinsningen bedéms dirfor inte vara proportionerlig. Europa-
domstolen bedémde siledes att artikel 8 hade krinkts.

5.1.3  Skydd mot frihetsberévande enligt regeringsformen

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir var och en gentemot det all-
minna skyddad mot frihetsberévanden. Den som ir svensk med-
borgare ir dven 1 6vrigt tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket
och att limna det. Utlinningar ir alltsd skyddade mot frihetsberévan-
den, men har i 6vrigt inte ndgon ritt till rorelsefrihet enligt regerings-
formen.

Ritten ull skydd mot frihetsberévanden och ritten ull rérelse-
frihet kan inskrinkas genom lag. Begrinsningar f8r normalt goras
endast for att tillgodose dandamdl som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille, och far inte gd utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till det indam3l som har féranlett begrinsningen och inte
heller stricka sig s& l18ngt att den utgor ett hot mot den fria &sikes-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning
far inte heller goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan askddning (2 kap. 20 § regeringsformen). Dessa
villkor giller dock inte inskrinkningar som enbart tar sikte pa utlin-
ningar (jimfor 2 kap. 25 § andra stycket regeringsformen). Utlin-
ningars skydd mot frihetsberévanden kan sdledes inskrinkas genom
lag utan att nigra sirskilda forutsittningar behéver vara uppfyllda.
Diremot giller vissa sirskilda bestimmelser om forfarandet nir for-
slag till en sidan lag behandlas (2 kap. 25 § andra stycket och 2 kap.
22 § regeringsformen).

Hogsta domstolen har i tv8 avgéranden, frin 1989 och 1990, pré-
vat frdgor som ror grinsdragningen mellan frihetsberévanden och
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begrinsningar av rorelsefriheten i samband med tgirder som riktats
mot utlinningar. Vid den tiden kunde féreskrifter om bland annat
anmilningsplikt och en skyldighet att vistas inom ett visst omrdde
beslutas gentemot vissa utlinningar som meddelats utvisningsbeslut
pa grund av risk f6r terrorism som inte kunde verkstillas. Sdvil ut-
visningsbesluten som besluten om foreskrifter fattades di av reger-
ingen, och det fanns ingen mojlighet att 6verklaga dem.

NJA 1989 s. 131 gillde en man som hade meddelats féreskrifter
som innebar att han skulle anmila sig hos polisen, forst tre och
senare tvd gdnger per vecka, och inte fick vistas 1 annan del av Sverige
in 1 Stockholms kommun. Mannen &talades for brott mot anmilnings-
skyldigheten och gjorde gillande att féreskrifterna stred mot regerings-
formen.

Hégsta domstolen konstaterade att regeringsformen inte gav man-
nen nigot skydd mot inskrinkningar i rorelsefriheten, men diremot
mot frihetsberévanden. Om 4tgirderna kunde anses ha utgjort ett
frihetsberévande hade mannen haft ritt till domstolsprévning av
besluten. I domskilen uttalade domstolen bland annat att det kan
sittas 1 friga om inte en utlinnings situation vid ett mycket ldng-
varigt forbud att limna en kommun i férening med en anmilnings-
plikt 1 s8dan grad kan likna ett frihetsberdvande, att regeringsformens
regler dirom kan bli tillimpliga dtminstone analogt. Enligt domstolen
skulle en samlad bedémning goras av sjilva férbudets verkningar,
liksom i Europadomstolens avgéranden. Hogsta domstolens slutsats
var att inskrinkningen 1 mannens rorelsefrihet inte kunde anses ha
varat s& linge och haft sidana verkningar att férhéllandena kunde
jimstillas med ett frihetsberévande. Foreskrifterna om anmilnings-
plikt och vistelseort hade d gillt 1 nirmare tre ar.

NJA 1990s. 636 gillde tvd min som hade meddelats liknande fore-
skrifter. Den ena mannen skulle anmila sig tre dagar i veckan och
fick inte vistas i annan del av Sverige in Malmé kommun. Den andra
hade motsvarande anmailningsplikt, men fick vistas bide 1 Malmo
och Helsingborgs kommun. Bdda 3talades f6r att ha 8sidosatt anmiil-
ningsplikten, och den ena dven for att ha vistats utanfor de angivna
kommunerna. Féreskrifterna hade gillt 1 nistan fem ir. Hovritten
hade bedomt att besluten hade haft sddan varaktighet att de miste
betraktas som frihetsberévanden, och att de stred mot regerings-
formen. Hogsta domstolen gjorde dock motsatt beddmning och ut-
talade att inskrinkningen i minnens rorelsefrihet till en stor och tit-
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befolkad kommun inte kunde anses s3 lingtgdende att den var att
betrakta som ett frihetsberévande. Den ena mannens fall hade di
dven provats av divarande Europakommissionen, som gjort samma
bedémning i forhéllande till Europakonventionen.

Efter Hogsta domstolens domar togs méjligheten att meddela
sidana foreskrifter om vistelseort bort. I forarbetena hinvisades till
domstolens uttalande om att mycket lingvariga inskrinkningar skulle
kunna liknas vid ett frihetsberévande. Det framholls ocksd att fore-
skrifterna ofta gillde under l8ng tid och var svira att kontrollera,
samt att det var diligt att uppritthlla straffsanktionerade férbud nir
man vet att de dr svdra att 6vervaka och férr eller senare kommer att
overtridas. Nir det gillde anmilningsplikten gjordes diremot be-
démningen att den inte borde kunna jimstillas med ett frihetsbers-
vande, med hinsyn tll att den inte innebir ndgot hinder f6r utlin-
ningen att réra sig fritt inom landet eller resa ut ur landet. Detta
forutsatte dock enligt férarbetena att den inte utformas pé ett sddant
sitt att den 1 praktiken inskrinker utlinningens rorelsefrihet inom
landet (prop. 1990/91:118 s. 42 {f.).

Mojligheten att meddela foreskrifter om vistelseort tillsammans
med anmailningsskyldighet finns i dag i lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlinningar. Utredningen dterkommer till detta nedan.

5.1.4  Anvisning av boende och begransning
av rérelsefriheten enligt EU-ratten

Som tidigare nimnts har det sedan 2016 pagitt ett omfattande arbete
inom EU med en reform av rittsakterna pd migrationsomridet. Det
slutliga antagandet av den nya migrations- och asylpakten skedde i
maj 2024. Denna omfattar bland annat ett nytt omarbetat mottagande-
direktiv*' och en ny asylprocedurférordning™, som ska ersitta asyl-
procedurdirektivet. De nya rittsakterna tridde 1 kraft 1 juni 2024.
Det nya omarbetade mottagandedirektivet ska inforlivas i svensk
ritt senast i juni 2026. Den nya asylprocedurférordningen ska till-
limpas frén och med den 11 juni 2026.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer fér
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd.

22 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt férfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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Det nya omarbetade mottagandedirektivet innehdller liksom de
foregdende EU-rittsakterna bestimmelser som ger medlemsstaterna
mojligheter att uppritthdlla kontrollen 6éver var asylsékande befinner
sig och bestimma var de ska bo. S8 som framgir av kapitel 14 foreslir
utredningen att mottagandelagen trider i kraft den 1 oktober 2026.
Utredningen har beaktat de nya rittsakterna vid utformningen av
forslagen 1 detta kapitel.

Generella dtgirder — omrddesbegrinsning och narvarokontroll

Det nya omarbetade mottagandedirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att begrinsa asylsokandes ritt att vistas 1 landet till ett visst
geografiskt omride (omridesbegrinsning). Enligt direktivet far asyl-
sokande rora sig fritt pd medlemsstatens territorium (artikel 7.1) eller
inom ett geografiskt omrdde som har anvisats dem av medlemsstaten
(artikel 8.1). Anvisningen till ett geografiskt omrade fir ske endast i
syfte att sikerstilla en snabb, effektiv och indamilsenlig behandling
av asylansokningarna eller med hinsyn till kapaciteten 1 de berérda
geografiska omridena. Medlemsstaterna ska sikerstilla att asylsokande
har faktisk tillgdng till sina rittigheter enligt direktivet och tillimp-
liga forfarandegarantier 1 det geografiska omradet till vilket de asyl-
sokande anvisats. Det anvisade omridet ska vara tillrickligt stort,
medge tillgdng till nédvindig offentlig infrastruktur och inte paverka
den omistliga privatlivssfiren (artikel 8.3). De materiella mottagnings-
villkoren fir dras in eller sittas ned om en asylsékande utan tillstdnd
limnat det anvisade geografiska omridet (artikel 23.2. a).

Det ska finnas méjlighet att pd begiran av en sokande ge tillfilliga
tillstdnd att limna det geografiska omridet av vederborligen moti-
verade brddskande och allvarliga familjeskil, eller f6r nédvindig medi-
cinsk behandling som inte ir tillginglig inom det geografiska omridet.
Tillstind ska inte behovas for att infinna sig hos myndigheter eller
domstolar nir nirvaron ir nédvindig (artikel 8.5). Vigran att bevilja
tillfilligt tillstdnd att limna det geografiska omridet ska kunna éver-
klagas (artikel 29 och artikel 8.6).

I det nya omarbetade mottagandedirektivet finns bestimmelser
om var asylsékande ska bo framfér allt 1 artikel 7 och 9. De 4tgirder
som ir kopplade till asylsokandes bosittning ir utformade pa olika sitt
beroende pd vilken av dessa artiklar boendeskyldigheten grundas p3.
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I artikel 7 finns en generell ordning som innebir att medlems-
staten har ritt att anvisa alla asylsékande till férliggningar inom sitt
territorium 1 syfte att hantera sina asyl- och mottagningssystem
(artikel 7.2). En f6rutsittning f6r en anvisning till asylboende ir att
sokandena faktiskt tillférsikras sina rittigheter enligt direktivet. De
materiella mottagningsvillkoren fir villkoras av att de asylsokande fak-
tiskt dr bosatta pd de asylboenden som de anvisats till (artikel 7.4).
Den generella skyldigheten att bo pd asylboende efter anvisning kri-
ver inte att myndigheterna fattar administrativa beslut (artikel 7.7)
och det finns inte heller nigon ritt att 6verklaga beslut om anvisning
till asylboenden.

Enligt artikel 7.5 fir medlemsstaterna inféra mekanismer for att
bedéma och tillgodose sina mottagningssystems behov, inbegripet
mekanismer f6r att verifiera att sokandena faktiskt dr bosatta pa de
forliggningar som de anvisats. Sddana mekanismer syftar ocks3 till
att kontrollera sokandenas faktiska nirvaro pd asylboendena (skil 17
11ingressen).

Sammanfattningsvis ger det nya omarbetade mottagandedirektivet
medlemsstaterna mojligheter att begrinsa asylsokandes ritt att vistas
1 landet till ett visst omride (omridesbegrinsning) och att inféra
mekanismer for att kontrollera att asylsokande faktiskt bor pd anvisat
asylboende. Dirutdver finns det en mojlighet att enligt artikel 9 i
direktivet fatta individuella beslut om att en asylsokande far bo endast
pa en bestimd plats och att asylsékande ska anmiila sig till myndig-
heterna, vilket beskrivs 1 f6ljande avsnitt.

Individuella dtgirder for att uppritthilla
allmdn ordning och forbindra avvikande

Utover det generella systemet nir asylsokande anvisats till asylboen-
den finns en sirskild ordning enligt artikel 9 i det nya omarbetade
mottagandedirektivet. Medlemsstaterna fir vid behov besluta att en
asylsokande fir bo endast pd en bestimd plats av hinsyn till allmin
ordning eller for att effektivt férhindra sékanden frin att avvika
(artikel 9.1 forsta stycket). Boendeskyldigheten avser en bestimd
plats sdsom en f6rliggning, ett privat hus, en ligenhet, ett hotell eller
ndgon annan lokal som anpassats for att inkvartera asylsokande (skal 19
1ingressen). De materiella mottagningsvillkoren ska villkoras av att
den asylsokande dr bosatt pd den specifika platsen (artikel 9.1 andra
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stycket). Det ska finnas mojlighet att ge tillfilliga tillstind for att bo
utanfoér den anvisade platsen. Tillstdnd ska inte behdvas for att in-
finna sig hos myndigheter eller domstolar nir nirvaron ir nédvindig
(artikel 9.3).

Medlemsstaterna fir vid behov kriva att asyls6kande anmaler sig
till myndigheterna vid en viss angiven tidpunkt eller med rimliga inter-
vall, utan att det pd ett oproportionerligt sitt pdverkar sékandenas
rittigheter enligt direktivet (artikel 9.2). Sddana anmailningskrav far
inféras for att sikerstilla att beslut om boendeskyldighet enligt arti-
keln iakttas eller for att effektivt férhindra att sokande avviker.

Beslut om skyldighet att bo p& endast en bestimd plats och an-
milningsskyldighet enligt artikeln ska vara proportionella och ta hin-
syn till relevanta aspekter av sékandens individuella situation, in-
begripet sokandens sirskilda mottagningsbehov (artikel 9.4). I varje
beslut ska sakskil och rittsliga skil som legat till grund for beslutet
anges och sokandena ska underrittas skriftligt om beslutet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de beslut som fattas enligt
artikeln provas av en rittslig myndighet pd eget initiativ nir besluten
har tillimpats 1 mer dn tvd minader, eller att besluten kan 6éverklagas
pa begiran av den berdrda sékande (artikel 9.5), se vidare avsnitt 5.4.8.

Om ett individuellt beslut om skyldighet att bo endast p en be-
stimd plats enligt artikeln inte har efterlevts av den asylsokande och
det fortfarande finns en risk for avvikande fir personen tas i férvar
(artikel 10.4.c).

Enligt asylprocedurforordningen ska en asylansékan férklaras som
implicit terkallad om sékanden upprepade ginger inte har fullgjort
de anmilningsskyldigheter som &lagts honom eller henne enligt det
nya omarbetade mottagandedirektivet eller inte forblir tillginglig for
de behoriga administrativa eller rittsliga myndigheterna, sivida han
eller hon inte kan visa att underlitenheten att forbli tllginglig
berodde pd sirskilda omstindigheter som han eller hon inte ridde
over (artikel 41.1. e och artikel 9.4).

Sammanfattningsvis fr medlemsstaterna enligt det nya omarbetade
mottagandedirektivet tillimpa sirskilda &tgirder f6r asylsdkande for
att uppritthdlla allmin ordning eller nir det finns avvikanderisk. I dessa
situationer dr det mojligt att fatta individuella och dverklagbara be-
slut om att en asylsokande ska vara skyldig att bo pd asylboende eller
annan bestimd plats samt att anmila sig dir, och asylansokan ska
betraktas som terkallad om anmilningsskyldigheten upprepade ginger
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inte har uppfyllts. Om det finns en avvikanderisk kan ett individuellt
beslut om boendeskyldighet som inte efterlevts dessutom utgora
grund for forvar.

Reglering i andra stater

Utredningen har stillt frigor om de dtgirder som omfattas av utred-
ningens uppdrag genom det Europeiska migrationsnitverket (EMN).
Frigorna handlar om huruvida asylsékande har ritt att rora sig fritt
inom staten, skyldighet att bo pd anvisat boende och anmiila sig till
behériga myndigheter, samt vilka 8tgirder som kan vidtas for att
kontrollera om skyldigheterna efterlevs och vilka konsekvenser som
kan intrida annars. Det har ocks3 efterfrigats information om barn-
familjer behandlas p& nigot sirskilt sitt. Frigorna har besvarats av
Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland,
Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Slovakien, Slovenien,
Norge och Serbien. Kontakt har dven tagits med representanter frin
danska myndigheter, som har besvarat liknande frigor.

I de foljande sammanfattas de svar som utredningen har fdtt. Om
det inte anges huruvida en stat tillimpar en viss dtgird har detta inte
framgdtt uttryckligen av svaret. Atgirderna som tillimpas har sin grund
idet nuvarande mottagandedirektivet. Ssmmanfattningarna beror inte
ensamkommande barn.

Belgien

Asylsokande 1 Belgien anvisas till ett mottagningscenter och behéver
som utgingspunkt bo dir f6r att ha ritt till materiella mottagnings-
villkor. De som bor pd mottagningscenter har dock méjlighet att
ordna boende pd egen hand och fa méiltidskuponger, om de har bott
pd mottagningscentret under minst en ménad utan avbrott och prov-
ningen av asylansékan pagir. Miltidskuponger limnas d4 si linge de
har ritt till bistdnd, sivida de inte viljer att flytta tillbaka till mot-
tagningscentret. Asylsokande i Belgien har ritt att rora sig fritt i hela
landet och det finns ingen anmilningsskyldighet.
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Bulgarien

I Bulgarien har asylsokande endast ritt att vistas inom ett begrinsat
geografiskt omride. Tillstdnd kan ges fér att limna omrddet, men
behévs inte for att instilla sig hos domstolar och myndigheter eller
nir det krivs specialiserad vrd. Om omridesbegrinsningen évertrids
vid tvd tillfillen kan den asylsékande placeras pd ett slutet boende
tills prévningen av asylansékan har avslutats.

Asylsokande har ritt till boende pd ett mottagningscenter och
behéver bo dir for att 3 ritt till bistdnd. De som sjilva kan tillgodose
sina grundliggande behov kan {4 tillstdnd att ordna boende pd egen
hand, vilket d& sker pd egen bekostnad. Asylsokande kan 8liggas en
skyldighet att instilla sig hos behérig myndighet varannan vecka for
en snabb prévning av asylansékan eller 1 syfte att sikerstilla den asyl-
sokandes medverkan 1 prévningen. Asylansokan kan ocks3 betraktas
som dterkallad om en asylsékande inte kan antriffas pd sin adress vid
tvd tillfillen eller byter adress utan att meddela myndigheten och
inte kan visa godtagbara skil f6r detta inom trettio dagar.

Cypern

Asylsékande pd Cypern har ritt att rora sig fritt 1 landet och det
finns ingen skyldighet att bo pd ett visst boende. Asylansdkan kan
betraktas som 4terkallad och de materiella mottagningsvillkoren upp-
héra om en asylsékande inte anger sin bostadsadress. Personer frin
sikra ursprungslinder som har fitt avslag p& sin asylansokan i forsta
instans maste bo pd sirskilda center f6r att f4 materiella mottagnings-

villkor.

Danmark

I Danmark anvisas asylsokande en plats pd ett asylcenter av Udlen-
dingestyrelsen. Som utgingspunkt ir de asylsékande skyldiga att bo
dir for att f8 materiella mottagningsvillkor, vird och utbildning, samt
for att kunna delta i sysselsittning. Nirvaron pd centren kontrolleras
16pande av personal. De aktorer som driver center ir skyldiga att
genomfora nirvarokontroller om en asylsokande inte hanterar sin
post, inte tar ut ekonomisk ersittning, uteblir frdn exempelvis méten,
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intervjuer, undervisning eller sysselsittning, inte hérsammar en upp-
maning att kontakta boendepersonalen eller inte vistas p& boendet.

Udlendingestyrelsen kan foreligga asylsokande att flytta frén ett
boende till ett annat och polis kan tillkallas om foreliggandet inte
foljs. Nir ett foreliggande har meddelats kan den asylsokande ocksa
dlaggas en skyldighet att anmala sig hos polisen eller Udlendinge-
styrelsen vid angivna tidpunkter, men denna méjlighet anvinds inte
i praktiken.

Under vissa forutsittningar kan asylsékande {3 tillstdnd att bo hos
vinner, familj eller en make eller maka som ir bosatta 1 Danmark.
For att {4 tillstdnd att bo hos vinner eller familj krivs att det har gt
minst sex minader sedan asylansékan limnades in och att beslut har
fattats om att den asylsokande fir vistas 1 landet under tiden som asyl-
anskan provas. Kraven giller inte tillstdnd for att bo hos en make
eller maka. Asylsékande som far tillstdnd att bo hos familj eller vinner
har fortsatt ritt till bistind, medan de som bor hos en make eller
maka som utgdngspunkt ska forsorjas av denne. Vissa grupper ir
undantagna frdn méjligheten att {8 tillstdnd tll sddan privat inkvar-
tering. Det ror sig bland annat om personer som har meddelats be-
slut om utvisning pa grund av brott eller har domts till fingelse for
brott i Danmark och personer vars asylansékan bedéms vara uppen-
bart ogrundad. Sidana personer har inte heller ritt att ha en asyl-
sokande inkvarterad hos sig.

Asylsokande har ritt att rora sig fritt 1 Danmark. For att siker-
stilla den asyls6kandes nirvaro eller medverkan under asylprévningen
kan vissa kontrollitgirder dliggas, till exempel en skyldighet att de-
ponera pass eller att anmala sig hos polisen eller Udlendingestyrelsen
vid angivna tidpunkter. En asylansékan kan ocksd betraktas som dter-
kallad om den asylsékande uteblir frin ett méte med Udlendinge-
styrelsen och inte har haft laga forfall. I praktiken betraktas dock
asylansokningar sillan som 4terkallade pd den grunden.

Estland

Asylsokande 1 Estland ir skyldiga att bo pd ett sirskilt center under
tiden som prévningen av asylansékan pdgar. De ska vistas pd boen-
det under nattetid, men kan 4 tillstdnd att vara borta p4 natten under
vissa forutsittningar. Tillstdnd kan ocksd ges f6r att ordna boende
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pa egen hand, bland annat om den asylsékande kan finansiera sitt
boende och uppehille eller f6rsdrjs av en person som ir bosatt i lan-
det, samt om det ir ndédvindigt med hinsyn till hans eller hennes
sikerhet. I sidana situationer ir de asylsékande skyldiga att ange sin
adress. Asylansékan kan betraktas som 3terkallad om en asylsékande
utan tillstind limnar sitt boende utan att meddela det inom skilig tid.

Finland

I Finland har asylsokande ritt att réra sig fritt 1 landet. De ska vara
registrerade vid ett mottagningscenter, men kan ordna boende p egen
hand om de limnar en skriftlig adressuppgift och visar upp ett hyres-
kontrakt eller motsvarande. Personer som ordnar boende pi egen
hand har ritt till materiella mottagningsvillkor om de bor pd den
adress som angetts och hiller myndigheten informerad om kontakt-
uppgifter. Om de inte kan nds vid upprepade kontaktforsok kan slut-
satsen dras att de har avvikit. Asylansékan kan betraktas som &ter-
kallad om en asylsékande inte kan kontaktas inom tvi ménader eller
om det stdr klart att denne har limnat Finland.

Frankrike

Asylsokande i Frankrike dr skyldiga att vistas inom en anvisad region
under hela tiden som prévningen av asylansékan pagar och att bo pd
det boende som de har tilldelats. Om skyldigheterna inte uppfylls
kan de materiella mottagningsvillkoren sittas ned eller dras in. De
som driver boendena ska underritta behériga myndigheter om nigon
ir frdnvarande utan tillstdnd. Tillstdnd kan ges f6r att limna omridet
eller boendet tillfilligt.

Vid bedémningen av vilken region och vilket boende en asylsokande
ska anvisas till tas hinsyn till hur mdnga asylsékande regionen har tagit
emot och regionens boendekapacitet, samt de asylsékandes familje-
situation och personliga skil.

Personer vars ansdkan handliggs enligt Dublinférordningen® kan
under vissa férutsittningar placeras 1 husarrest.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in
1 ndgon medlemsstat (omarbetning).
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Grekland

I Grekland kan asylsékande 8liggas en skyldighet att bo pd en bestimd
plats om det ir nédvindigt for en skyndsam provning och effektiv
uppfoljning av asylansdkan eller med hinsyn till allminintresse eller
allmin sikerhet. Asylsokande som anlinder till vissa 6ar ir som huvud-
regel ocksd skyldiga att stanna pd 6n. Skyldigheten kan upphivas bland
annat om asylanstkan bedéms vara vilgrundad eller om den asylsok-
ande har sirskilda behov som inte kan tillgodoses pd 6n. Asylsékande
som ir foremal f6r sddana begrinsningar har endast ritt till materiella
mottagningsvillkor s3 linge de stannar pd den angivna platsen.

Alla asylsokande anvisas plats pd ett statligt boende och behéver
bo dir f6r att £8 materiella mottagningsvillkor. Nirvaron pd boendena
kontrolleras genom regelbundna fysiska kontroller och genom upp-
maningar att instilla sig hos personalen pd boendet. Tillstdnd kan ges
for att limna boendet tillfilligt. De som inte bor p& anvisat boende
méste informera behdriga myndigheter om sin adress och andra kon-
taktuppgifter. Asylansékan kan betraktas som dterkallad om en asyl-
sokande limnar boendet utan tillstdnd eller utan att informera myndig-
heterna.

Irland

Asylsokande pd Irland har ritt att rora sig fritt inom landet. De
anvisas boende p3 ett center och behéver bo dir for att £ materiella
mottagningsvillkor och vilfirdstjinster. Personer som ska vara borta
frin boendet under nattetid miste informera personalen, och om
ndgon dr borta mer dn tre nitter utan forklaring kan det ses som en
indikation pd att personen inte lingre efterfrigar boende. Personer
som inte bor pd anvisat boende méste limna information om var de
befinner sig.

Enligt irlindsk ritt finns det ocksd mojlighet att 8ligga asylsékande
en skyldighet att bo eller vistas inom ett visst distrikt eller p en viss
plats, samt att anmila sig till en tjinsteman eller polisen under speci-
ficerade tidsintervaller. Overtridelser kan leda till boter eller fingelse
upp till en manad. Det ir dock sillsynt att asylsékande dliggs en sddan

skyldighet.
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Ttalien

I Ttalien har asylsékande ritt att réra sig fritt i hela landet. Det finns
ingen skyldighet att bo pa ett visst boende, men diremot att infor-
mera polisen om hemvist eller bostad och att ta emot underrittelser
pd den adress som angetts. Personer som inhyser utlinningar som
inte ir EU-medborgare miste ocksd underritta behériga myndigheter
inom 48 timmar. Overtridelser av denna skyldighet kan leda till admi-
nistrativa sanktioner.

Kroatien

Asylsokande 1 Kroatien kan rora sig fritt 1 hela landet och har ingen
skyldighet att bo pd ett visst boende, men ska registrera sig pd ett
mottagningscenter. De som vill ordna boende p& egen hand behéver
limna uppgifter om boendet. Prévningen av asylansékan kan avbrytas
om en asylsokande l3ter bli att registrera sig vid ett mottagnings-
center eller limnar centret utan tillstdnd.

Lettland

I Lettland ska asylsékande som inte har tillrickliga tillgingar for att
bekosta boende och tillgodose sina behov inkvarteras pd ett center
for asylsokande. I andra fall kan de vilja att ordna boende pd egen
hand. De som bor pd center ska informera personalen om de wvill
limna boendet under lingre tid dn ett dygn. De som ordnar boende
pd egen hand ska informera myndigheterna om sin adress, annars kan
det {4 konsekvenser for provningen av asylansékan. Det kan ocks3
leda till administrativa sanktioner om en asylsokande inte besvarar
kallelser och inte heller kan antriffas.

Litauen

Asylsokande i Litauen har ritt att réra sig fritt 1 hela landet och kan
vilja mellan att bo pd ett center och att ordna boende pd egen hand.
Vissa skyldigheter kan 3liggas som alternativ till forvar, till exempel
att regelbundet anmila sig hos den behériga myndigheten eller infor-
mera om vistelseort. Provningen av asylansékan kan avbrytas om en
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asylsokande inte kan nds inom 72 timmar eller limnar sitt center
under 72 timmar utan tillstdnd.

Luxemburg

I Luxemburg har asylsokande ritt att rora sig fritt 1 hela landet. Det
finns ingen skyldighet att bo pa ett visst boende eller att anmila sig.

Nederlinderna

Asylsokande 1 Nederlinderna har ritt att réra sig fritt 1 hela landet.
De som inte har tillrickligt med egna medel anvisas boende pa ett
mottagningscenter och behéver bo dir {or att f8 ekonomisk ersitt-
ning. Vuxna asylsékande som bor pd mottagningscenter ir skyldiga
att anmila sig till den behériga myndigheten varje vecka. Syftet med
anmilningsplikten ir att kontrollera nirvaron pd boendet och kunna
avgora om ndgon fortfarande har ritt till logi och ekonomisk ersitt-
ning. Det finns ocksd en skyldighet att anmala sig till polisen varje
vecka for att provningen av asylansokan inte ska avbrytas. Anmil-
ningsskyldigheterna kan fullgéras samtidigt. Om en skyldighet att
anmila sig dsidositts tvd veckor 1 f6]jd kan den asylsékande skrivas
ut frén mottagandet och férlora ritten till ekonomisk ersittning. Om
anmilningsskyldigheten 3sidositts dd och d& kan det ocks3 leda till
att ritten till férm&ner upphor under en vecka.

Norge

I Norge har asylsékande ritt att rora sig fritt 1 hela landet. De till-
delas en plats pd mottagningscenter och behéver bo dir fér att £
ekonomiska férmaner. Om en asylsdokande dr borta frén boendet utan
tillstind i mer dn tre dagar forlorar han eller hon ritten till boende-
platsen, men kan tilldelas en plats pa nytt.
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Polen

I Polen har asylsékande ritt att rora sig fritt 1 hela landet. De kan
vilja mellan att bo pd mottagningscenter och att anséka om att ordna
boende pd egen hand med bibehillen ritt till ekonomisk ersittning.
Personer som bor pd mottagningscenter ir skyldiga att vara pd boen-
det efter kl. 23 pd kvillarna och om nigon limnar det mer in tvd
dagar upphér ritten till bistind till dess att personen kommer tillbaka.

Besok genomfors hos personer som bor 1 eget boende med eko-
nomisk ersittning. Under besdken kontrolleras boendeférhillan-
den, levnadsforhillanden och tillgingen till sjukvard, samt om barn far
obligatorisk utbildning och vaccinationer. Om levnadsférhillandena
bedéms vara undermiliga rekommenderas en flytt till ett mottag-
ningscenter. De senaste dren har det inte rort sig om ndgot stort
antal. Myndigheterna fir ocksd information om nigon inte bor pd
den adress som angetts om de inte tar emot sin ersittning, som lim-
nas med postanvisning. Anmilningsskyldighet kan 8liggas som alter-
nativ till férvar.

Serbien

Asylsokande 1 Serbien har ritt att rora sig fritt 1 hela landet. Nir asyl-
ansokan har registrerats hinvisas de till ett asylcenter eller annat bo-
ende for asylsékande, dir de behéver anmila sig inom 72 timmar.
Nirvaron p& boendena kontrolleras regelbundet och om nigon ir
frdnvarande 1 mer dn tre dagar rapporteras det till myndigheten. De
som har egna medel kan {4 tillstind att bo 1 boende som de har ordnat
pa egen hand, pd egen bekostnad.

En asylansékan kan betraktas som 8terkallad om en asylsokande
inte underrittar myndigheten om en flytt eller adressindring inom
tre dagar utan godtagbara skil. Under sirskilda omstindigheter kan
asylsokande ocksd 8liggas ett forbud att limna ett anvisat boende,
en viss adress eller ett omride.
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Slovakien

I Slovakien ir asylsékande skyldiga att bo pd sirskilda boenden for
asylsokande. Efter att en medicinsk undersékning har genomférts
kan de ansdka om tillstdnd att limna boendet. Korta tillstdnd kan ges
att limna boendet upp till 24 timmar innan den muntliga intervjun
har genomforts, och upp till 7 dagar direfter. Om tillstindet giller
mer in 24 timmar ska den asylsékande ange en adress dir han eller
hon kommer att vistas. Linga tillstdnd kan gilla upp till tre m&nader
och limnas vid upprepade tillfillen. For att {3 ett 13ngt tillstdnd be-
hover de asylsékande limna en skriftlig ansékan med férsikran om
att de kan std f6r alla kostnader under tiden. Slovakiska medborgare
och personer med uppehillstillstdnd i landet kan ocksd forsikra att
de kommer att std f6r boende och alla kostnader fér den asylsokande.
Tillstdnd kan endast vigras av hinsyn till allmin sikerhet, eller nir
den asylsokandes nirvaro ir nédvindig f6r prévningen av asylansékan.
Asylsokande som fir tillstdnd att vara borta lingre in sju dagar ska
anmila sig till polisen pd orten dir de har uppgett att de kommer att
befinna sig. En sddan anmilan ska goras inom tre arbetsdagar, annars
kan det foranleda boter. Prévningen av en asylansdkan kan avslutas
om en asylsokande ir borta frin boendet utan tillstdnd under mer in
sju dagar.

Slovenien

Asylsokande i Slovenien ir skyldiga att vistas inom den kommun dir
deras boende ir beliget. Tillstind att limna omradet kan limnas om
det ir nédvindigt med hinsyn till den asylsékandes ritt till vird, till-
tride till arbetsmarknaden eller utbildning, eller om det finns andra
godtagbara skil. Det behovs inget tillstind f6r att nirvara vid dom-
stol. Om ndgon limnar bostadsorten utan att meddela det kan den
ekonomiska ersittningen dras in under en méinad.

De asylsokande anvisas boende pi ett asylcenter. Tillstdnd kan ges
for att bo 1 eget boende om identiteten har klarlagts och den munt-
liga utredningen har genomférts, samt den asylsokande har tillrickliga
medel for att bo dir. Det kan ocks3 ges tillstind for att tillfilligt dver-
natta nigon annanstans in pd centret. Sidana tillfilliga tillstind giller
hogst 7 dagar 1 f6ljd, och kan ges under maximalt 60 dagar per ar.
Om nigon limnar boendet utan tillstdnd ska personalen omedelbart
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underritta myndigheten. Asylsokande ir ocksd skyldiga att vara till-
gingliga for de behoriga myndigheterna, hérsamma kallelser och
omedelbart informera om eventuella adressindringar. Om skyldig-
heten att informera &sidositts kan den ekonomiska ersittningen sittas
ned under en mdnad. En asylansdkan kan ocks3 betraktas som &ter-
kallad om den asylsékande har limnat boendet utan tillstdnd och inte
kommit tillbaka inom tre dagar eller har spenderat natten utanfor
boendet utan tillstdnd eller godtagbara skil.

Tjeckien

I Tjeckien har asylsokande ritt att rora sig fritt 1 hela landet. Efter
att inledande 3tgirder har vidtagits pd ett mottagningscenter flyttas
de asylsékande normalt till ett annat center, men har dven méjlighet
att ordna boende pd egen hand pa egen bekostnad. Asylsékande ir
skyldiga att limna information om deras adress dndras och att mirka
brevlddan si att de kan nds av de behériga myndigheterna. Om skyldig-
heten att limna information inte uppfylls kan asylansokan betraktas
som aterkallad. En anmilningsskyldighet kan ocks3 dliggas som alter-
nativ till férvar.

Tyskland

Asylsokande 1 Tyskland far ett sirskilt uppehdllstillstdind som ger dem
ritt att vistas inom ett visst distrikt under tiden som asylansékan pro-
vas. Overtridelser av omridesbegrinsningen utgor en forseelse som
kan foranleda béter upp till 2 500 euro. Upprepade 6vertridelser ut-
gor ett brott som kan straffas med boter eller fingelse upp till ett &r.
De asylsokande har dock ritt att limna omradet 1 vissa situationer.

De asylsokande anvisas forst boende pd ett mottagningscenter,
ddr vuxna normalt dr skyldiga att bo under hogst 18 manader och barn
under hogst 6 minader. Om asylansékan inte har avgjorts efter det
anvisas de till en kommun. Bestimmelserna om boende skiljer sig mel-
lan kommunerna, men som huvudregel ska de asylsokande bo pd ett
kollektivt boende. Personer som kommer frén sikra linder ir skyldiga
att stanna pd mottagningscenter tills de limnar landet. Det finns ingen
skyldighet att anmila sig.
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Osterrike

I Osterrike ir asylsokande skyldiga att vistas inom det distrikt dir
boendet ir beliget medan det avgérs om asylansékan ska tas upp till
provning. Under detta inledande férfarande ir personer som kan
forvintas f3 avslag dven skyldiga att anmila sig under vissa forut-
sittningar. Overtridelser av omridesbegrinsningen utgér en forse-
else som kan féranleda boter, och om anmilningsskyldigheten inte
uppfylls kan asylansékan betraktas som &terkallad.

Nir en asylansékan har tagits upp till provning upphor skyldig-
heten att vistas inom det begrinsade omradet och den asylsékande
anvisas till en provins. Bestimmelserna om boende skiljer sig it mel-
lan provinserna. Till exempel kan det krivas tillstind f6r att byta bo-
ende, och férméaner kan 1 vissa fall sittas ned eller upphéra om nigon
limnar boendet utan godtagbara skil eller utan att meddela det. Det
finns mojlighet att ordna boende pi egen hand, men det fir normalt
inte vara utanfér den provins som ansvarar f6r den asylsokande.

Den federala myndigheten kan 3ligga asylsdkande en skyldighet
att bo pd ett visst boende av hinsyn till allminintresse, allmin siker-
het eller f6r en skyldig prévning och effektiv uppfoljning av asyl-
ans6kan. En sidan skyldighet kan enbart dliggas 1 ett enskilt fall om
férutsittningarna ir uppfyllda och innebir inte att rorelsefriheten
begrinsas.

5.1.5 Anmalningsskyldighet och
omradesbegransning i svensk ratt

I svensk ritt finns 1 dag mojlighet att besluta om anmilningsskyldig-
het enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar, utlinnings-
lagen (2005:716) och rittegdngsbalken (RB). I lagen om sirskild kon-
troll av vissa utlinningar (LSU), och rittegingsbalken finns ocksd
mojlighet att forbjuda personer att vistas utanfér ett visst omrade.

Lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar

Lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar tillimpas nir Sikerhets-
polisen har ansdkt om att en utlinning ska utvisas eftersom utlinningen
kan antas begd eller medverka till brott enligt terroristbrottslagen

227



If\tgéirder for ett ordnat mottagande av asyls6kande SOU 2024:68

(2022:666), eller kan utgéra ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet.
Lagen innehiller bestimmelser om vissa tvingsmedel som kan anvin-
das om ett utvisningsbeslut har inhiberats eller om utlinningen har
meddelats ett tidsbegrinsat uppehllstillstind, och utvisningsbeslutet
sdledes inte kan verkstillas. I sddana situationer kan utlinningen 3lig-
gas anmilningsskyldighet hos Polismyndigheten och samtidigt f6r-
bjudas att limna ett vistelseomride (5 kap. 2 § LSU). Besluten fattas
av Migrationsverket eller regeringen. I ett beslut ska det anges hur
ofta utlinningen ska anmila sig och p3 vilken ort skyldigheten ska
fullgoras, samt vilket vistelseomride som utlinningen férbjuds att
limna (5 kap. 13 § LSU). Utformningen av de nirmare villkoren fér
hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras kan éverlimnas till Siker-
hetspolisen (5 kap. 13 § LSU). Det kan till exempel réra sig om vilka
veckodagar, vilken tid pd dagen och pd vilken adress som utlin-
ningen ska infinna sig (prop. 2021/22:131 s. 273). Sikerhetspolisen
far ocksd medge undantag eller tillfilliga littnader 1 anmilningsskyldig-
heten eller besluta att anmilningsskyldigheten ska fullgéras pd annan
ort eller veckodag, om det finns skil fér det pd grund av dndrade
forhallanden (5 kap. 19 § LSU).

Vid beslut om anmilningsskyldighet och férbud att limna ett
visst omride ska alltid en proportionalitetsbedémning goras. Atgir-
den fir vidtas endast om skilen for dtgirden uppviger det intring
eller men 1 6vrigt som den innebir for utlinningen eller for ndgot
annat motstdende intresse (1 kap. 8 § LSU). Utlinningar som bryter
mot en anmilningsskyldighet eller ett f6rbud att limna ett vistelse-
omride kan domas till fingelse 1 hogst tv8 dr, eller, om brottet ir
ringa, till boter (8 kap. 3 § LSU).

Anmilningsskyldigheten kan utformas si att den giller alltifrin
enstaka dagar 1 veckan till varje dag. Enligt forarbetena finns det inte
heller ndgot som hindrar att skyldigheten i ett enskilt fall kan vara
dnnu mer begrinsande, till exempel genom ett krav pd att utlinningen
ska anmila sig bdde morgon och kvill (prop. 2021/22:131 s. 144).
Om anmilningsskyldigheten férenas med ett forbud att limna ett
visst omride ska omridet bestimmas med utgdngspunkt 1 utlinningens
situation och med hinsyn dven till andra intressen, sisom sikerhets-
aspekter. Omradet kan till exempel bestd av en eller flera kommuner,
eller undantagsvis ett visst lin. Enligt forarbetena fir omridet inte
vara s snivt avgrinsat att utlinningen inte har mojlighet att skaffa
sig mat, kldder och andra livsnédvindiga artiklar eller ha tillging till
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sjukvird och tandvdrd. Hinsyn kan ocksd behéva tas till méjlig-
heten att triffa minderdriga barn som bor pd annan ort. Nir det ir
aktuellt ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista
(prop. 2021/22:131 s. 262). Det méste ocksd beaktas att ett beslut
inte far st 1 strid med Europakonventionen eller FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Detta innebir enligt f6r-
arbetena att det krivs en noggrann avvigning mellan samhillets be-
hov av skydd och utlinningens naturliga 6nskemal att ha s& stor frihet
som mojligt. Ju lingre tid ett f6rbud varar och iakttas, desto starkare
skil finns det att [ita utlinningen réra sig fritt inom ett utvidgat om-
ride (prop. 2021/22:131 s. 145).

En anmilningsskyldighet och ett férbud att limna ett visst om-
rdde kan ocks8 8liggas inom ramen for ett beslut om uppsikt enligt
lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar (4 kap. 2 §). Uppsikt
kan anvindas som alternativ till férvar och férutsitter att de sir-
skilda grunder som giller for att ta utlinningen 1 férvar ir uppfyllda
(4 kap. 1 § LSU). Vid utformningen av skyldigheterna aktualiseras i
princip samma Sverviganden som nir anmilningsskyldighet och f6r-
bud att limna ett visst omride 3liggs som ett sjilvstindigt tvings-
medel enligt lagen (jimfor prop. 2021/22:131 5. 257 f.). Overtridel-
ser av ett beslut om uppsikt ir diremot inte straffbara.

Utlinningslagen

Enligt utlinningslagen kan anmilningsskyldighet dliggas en utlinning
inom ramen fér ett beslut om uppsikt. P4 samma sitt som enligt
lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar krivs det normalt att
grunderna for att ta utlinningen 1 férvar ir uppfyllda (10 kap. 6 och
7 §§ utlinningslagen). Uppsikt innebir att utlinningen ir skyldig att
anmila sig hos Migrationsverket eller Polismyndigheten pd vissa tider.
I beslutet ska det anges pd vilken ort anmilningsskyldigheten ska
fullgéras. Utlinningen kan ocks3 liggas att limna ifrdn sig sitt pass
eller annan ID-handling (10 kap. 8 § utlinningslagen). Diremot finns
det ingen mojlighet att forbjuda utlinningen att vistas utanfor ett
visst omréde.
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Rittegingsbalken

Personer som ir misstinkta fér brott kan enligt rittegdngsbalken med-
delas forbud att utan tillstdnd limna anvisad vistelseort eller fore-
liggas att pd viss ort och vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten
(25 kap. 1 § RB). Reseforbudet och anmilningsskyldigheten kan, men
behover inte, kombineras. I samband med besluten kan foreskrifter
ocksd meddelas om att den misstinkte ska vara tillginglig 1 sin bo-
stad eller pd sin arbetsplats under vissa tider, eller annat villkor som
behévs fo6r den misstinktes vervakande (25 kap. 2 § RB). Det kan
till exempel réra sig om en skyldighet att limna ifrén sig pass eller
annan identitetshandling. Om anmailningsskyldigheten inte uppfylls
eller reseférbudet 6vertrids ska den misstinkte som utgdngspunkt
anhillas eller hiktas (25 kap. 9 § RB).

Liksom vid andra beslut om tvingsmedel giller proportionalitets-
principen vid beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet. Atgir-
derna fr vidtas endast om skilen f6r tgirden uppviger det intrdng
eller men 1 6vrigt som den innebir f6r den misstinkte eller ndgot
annat motstiende intresse (25 kap. 1 § fjirde stycket RB). Hogsta
domstolen har i NJA 2008 s. 868 bedomt att ett reseférbud som gillt
1 nirmare fem &r inte stred mot proportionalitetsprincipen.

Enligt forarbetena kan vistelseorten bestimmas till den misstinktes
hemort, den ort dir han eller hon arbetar eller annan ort som ir
limplig med hinsyn tll mojligheten att bedriva férundersokning
eller dvervaka den misstinkte (NJA II 1943 s. 345).

5.1.6  Fler atgarder bor féreslas

Det kan konstateras att det nya omarbetade mottagandedirektivet,
under vissa férutsittningar, tilldter att medlemsstaterna bestimmer
var asyls6kande ska bo, villkorar ritten till mottagningsvillkor med
att den sékande bor dir, infér mekanismer f6r nirvarokontroll och
begrinsar asylsékandes ritt att vistas 1 landet till ett visst geografiskt
omrdde. Direktivet tilldter dven att medlemsstaterna av hinsyn till
allmin ordning eller nir det finns en avvikanderisk bestimmer var en
asylsokande ska bo samt 8ligger anmilningsskyldighet genom ett
individuellt beslut. Om en sidan boendeskyldighet inte efterlevts kan
det, férutsatt att det finns en avvikanderisk, utgéra grund for forvar.
Om anmilningsskyldigheten upprepade ginger inte har uppfyllts ska
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asylansdkan enligt den nya asylprocedurférordningen dessutom be-
traktas som implicit terkallad.

Det nya omarbetade mottagandedirektivet betonar att alla bestim-
melserna om férvar, bosittning och anmilningsskyldigheter samt
inskrinkning och indragning av rittigheter eller férméner bor till-
limpas med vederborlig hinsyn till proportionalitetsprincipen, s att
faktiskt tillgdng till de tillimpliga mottagningsvillkoren enligt direk-
tivet alltid sikerstills. Detta giller sirskilt 1 frdga om hilso- och sjuk-
vérd, utbildning, ssmmanhillning av familjer och tilltride till arbets-
marknaden. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas it kumulativa effekter
av tgirder (skil 22 1ingressen). Det finns ingenting 1 direktivet som
tyder pd att det inte skulle vara mojligt att under vissa forutsite-
ningar kombinera en skyldighet att bo pi ett visst boende med en
anmilningsskyldighet och en omridesbegrinsning. Sammantaget be-
démer utredningen att rittsakterna inte kan anses utgéra nigot hin-
der mot att dessa dtgirder kombineras s linge de dtgirder som vidtas
ir proportionerliga 1 férhillande till syftet och kumulativa effekter
beaktas.

De 4tgirder som vidtas fir inte heller innebira si lingtgiende be-
grinsningar av rorelsefriheten att de skulle kunna utgéra ett frihets-
berévande enligt artikel 51 Europakonventionen. Frigan om frihets-
inskrinkande 3tgirder ska anses utgora ett sidant frihetsberévande
ska avgoras utifrdn en helhetsbedémning. Vid bedémningen ska hin-
syn tas bland annat till vilka samlade verkningar dtgirderna fir for
den asylsékande, vad som ir syftet med tgirderna, hur lang tid de
pagdr och vilka processuella garantier som 3tgirderna forenas med.
Utifrdn Europadomstolens praxis fir det anses std klart att statens
intresse av att kontrollera utlinningars inresa och vistelse i landet
kan motivera att férhillandevis omfattande dtgirder vidtas utan att
de behover betraktas som ett frihetsberdvande. Av domstolens av-
goranden framgir bland annat att det inte utgor ett frihetsberévande
att asylsokande 8liggs att vistas pd ett mottagningscenter nattetid
och att det inte heller behover vara ett frihetsberévande att hilla kvar
asylsékande inom ett inhignat omride under en begrinsad period.
Emellertid ir det svirt att dra ndgra sikra slutsatser om 1 vilken mén
en skyldighet att bo pd ett visst boende kan kombineras med en
anmilningsskyldighet och en skyldighet att vistas inom ett visst
omrdde, och hur begrinsande skyldigheterna kan vara, utan att det
tangerar ett frihetsberévande. I det sammanhanget far det ocks3 be-

231



If\tgéirder for ett ordnat mottagande av asyls6kande SOU 2024:68

tydelse om dtgirderna ska gilla under hela asyltiden tills asylansokan
har avgjorts slutligt, vilket kan rora sig om férhillandevis ling tid.

Aven om de itgirder som féreslis inte ska riskera att utgéra ett
frihetsberévande enligt artikel 5 Europakonventionen, kan de komma
att utgora inskrinkningar i de asylsokandes ritt till rorelsefrihet enligt
artikel 2 1 konventionens fjirde tilliggsprotokoll. Av Europadom-
stolens dom 1 Omwenyeke mot Tyskland féljer att artikeln inte hind-
rar att utlinningars ritt att vistas i ett land férenas med villkor, sdsom
att ritten begrinsas till ett visst omrade, och att ritten till rorelse-
frihet 1 s3 fall inte kan goras gillande utanfér det anvisade omréidet.
Det dr emellertid inte givet att samma resonemang dven kan appli-
ceras pd andra begrinsningar 1 rorelsefriheten, sisom en skyldighet
att bo pd ett visst boende och en anmilningsskyldighet. Mot denna
bakgrund bor dven ritten till rorelsefrihet 1 Europakonventionen
beaktas 1 6vervigandena, och hinsyn tas till under vilka forutsitt-
ningar ritten kan inskrinkas. Detta innebir att de dtgirder som vid-
tas dven bor kunna motiveras utifrdn nigot av de syften som anges i
artikeln, och vara proportionerliga i férhillande till syftet.

Vid bedémningen av hur dtgirderna ska utformas méste hinsyn
dven tas till ritten till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europa-
konventionen. Av Europadomstolens praxis fir det anses st klart
att staten under vissa forutsittningar kan vara skyldig att vidta 3t-
girder for att asylsokande som ir féremal fér begrinsningar av rorelse-
friheten ska kunna uppritthdlla kontakt med nira familjemedlem-
mar. Detta fir sirskild betydelse 1 de fall en asylsékande har nira
familjemedlemmar som inte ir asylsékande och som sdledes inte bor
pi asylboende. Aven barnkonventionen har givetvis stor betydelse
for hur dtgirderna ska utformas. Utredningen &terkommer sirskilt
till frégor som ror barn och barnfamiljer nedan.

Sammantaget bedomer utredningen att varken EU-ritten, Europa-
konventionen, barnkonventionen eller regeringsformen kan anses
utgdra nigot hinder mot att inféra en generell skyldighet for asyl-
sokande att bo pd asylboende och en mekanism for att sikerstilla att
de bor dir samt en generell skyldighet att vistas inom ett visst geo-
grafiskt omride. Utredningen bedémer vidare sammantaget att varken
EU-ritten, Europakonventionen, barnkonventionen eller regerings-
formen hindrar nationella regler som innebir att Migrationsverket 1
vissa situationer dirutdéver kan fatta individuella beslut om att asyl-
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sokande ska vara skyldiga att bo pd en bestimd plats samt att anmila
sig ddr.

Den nirmare utformningen av dtgirderna méiste dock géras med
hinsyn till EU-ritten och rittigheterna i konventionerna. Det maste
ocksd goras en bedémning av de samlade och kumulativa effekterna
av de dtgirder som foreslds. Utredningen dterkommer till detta sist
i kapitlet.

Den internationella utblicken tyder pd att det fér nirvarande inte
ir sirskilt vanligt bland EU:s medlemsstater eller andra jimférbara
linder att kombinera en skyldighet att bo pd ett visst boende, en an-
milningsskyldighet, en omridesbegrinsning och en mojlighet att be-
trakta asylansokan som 4terkallad. I Sverige har dock méjligheten
for asylsokande att bo 1 eget boende uppmuntrats under ldng tid, och
nyttjats i en utstrickning som saknar motsvarighet 1 andra EU-linder.
Om maélsittningen ir att sikerstilla att asylsokande bor pa asyl-
boende och att staten ska kunna uppritthilla kontrollen &ver var asyl-
sokande befinner sig, bedomer utredningen dirfér att det finns det
skil att foresla flera dtgirder.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att asylsékandes skyl-
dighet att bo p3 tilldelat asylboende ska kombineras med en meka-
nism f6r att kontrollera att han eller hon faktiskt bor dir i form av
en nirvarokontroll. For att ytterligare sikerstilla en snabb, effektiv
och indamailsenlig behandling av deras ansokningar och med hinsyn
till kapaciteten i de berérda geografiska omrddena bor asylsékande
ocksd vara skyldiga att vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade.
Att skyldigheterna uppritthdlls bor vara en forutsitining for att {3
dagersittning och sirskilt bidrag. Det ska ocksd vara méjligt att 1
individuella fall, om det behovs f6r att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet eller f6rhindra avvikande, besluta om en sirskild skyldig-
het att bo pd enbart en plats som kan foérenas med en anmilnings-

skyldighet.
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5.2 Asylsokandes nérvaro pa
asylboendena ska kontrolleras

Utredningens forslag: Asylsdkande ska delta i nirvarokontroll
genom att registrera sitt kort som intygar att innehavaren om-
fattas av mottagandelagen pd det asylboende dir den asylsckande
tilldelats plats.

En asylsokande ska kunna beviljas tillstdnd att utebli frin ett
eller flera kontrolltillfillen om det finns sirskilda skil.

Nirvarokontrollen ska inte omfatta barn under 16 ar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om omfattningen och utformningen av nirvaro-
kontrollen.

5.2.1  Skal for forslaget

Grunden f6r utredningens forslag dr alltsd att asylsokande ska vara
skyldiga att bo pd asylboende. I delbetinkandet féreslog utredningen
att nirvaron pi asylboendet skulle kontrolleras informellt av perso-
nalen pd boendena utifrdn behov och tillgingliga resurser. Ett av-
gorande skil for bedomningen var att utredningen hade att utg3 frin
att Migrationsverkets boendebestind skulle vara ungefir detsamma
som 1 dag, med en stor andel geografiskt utspridda ligenheter. Det
bedémdes dirfor vara forenat med svrigheter att utforma ett inda-
mélsenligt system f6r kontrollmekanismer. Nir utgdngspunkten nu
1 stillet dr att asylsokande ska bo pd sirskilda center gor sig andra
overviganden diremot gillande. Utredningen bedémer att en nir-
varokontroll bér kunna inféras utan att det medfér alltfér omfat-
tande administration och kostnader. Det skulle ocksd innebira for-
delar att kombinera en sddan informell nirvarokontroll som féreslogs
1 delbetinkandet med en skyldighet for de asylsokande att fullgora
en formell nirvarokontroll. Genom att dessa krav regleras pd for-
hand kan det bli tydligare f6r de asylsokande vad som giller och vad
de ska forhdlla sig till. Det blir ocksd ett effektivt och pélitligt sitt
for Migrationsverket att kontrollera nirvaron, och en konkret om-
stindighet att beakta 1 bedémningen av om skyldigheten att bo pd
asylboende har uppfyllts. Beroende pd hur nirvarokontrollen utfor-
mas, behover den inte heller innebira nigon pitaglig begrinsning av
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rorelsefriheten utdver den begrinsning det innebir att vara skyldig
att bo pd asylboende.

Som tidigare angetts ska asylsokande vara skyldiga att bo p4 asyl-
boende under hela den tid som asylansékan prévas, det vill siga fram
till dess att ansdkan har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga
kraft. Detta giller dven i drenden dir beslut kan verkstillas innan det
vunnit laga kraft. For att detta ska kunna sikerstillas bor nirvaro-
kontrollen gilla under motsvarande tid.

Vid avslag ska den asylsékande dven vara skyldig att bo pd asyl-
boende och att anmiila sig dir, samt att vistas inom ett begrinsat geo-
grafiskt omrade, tills beslutet ir verkstillt. Detta utvecklas 1 kapitel 7.
Det nya omarbetade mottagandedirektivet innebir att beslut om an-
milningsskyldighet ir mojligt 1 vissa situationer av hinsyn till allmin
ordning eller nir det finns avvikanderisk. Det krivs 1 dessa fall att
myndigheterna fattar individuella och motiverade beslut samt att be-
sluten kan éverprévas 1 domstol, alternativt att sddana beslut om-
provas med tvd minaders mellanrum (artikel 9.5). Den anmilnings-
skyldighet som regleras i det nya omarbetade direktivet ir dessutom
en dtgird som har sliktskap med och koppling till bestimmelser om
forvar (artikel 10.4.c).

Vid 6éverviganden om vilka dtgirder och sanktioner som ska in-
foras for alla asylsékande 1 syfte att kontrollera att skyldigheten att
bo pd asylboende efterlevs bor utgdngspunkten vara den generella
ordning som féljer av det nya omarbetade mottagandedirektivet. For
att folja det syfte som anges 1 direktivet att mekanismer fir inféras 1,
ir det enligt utredningens bedémning nédvindigt att fortlopande
kontrollera att asylsékande bor pd det asylboende dir de tilldelats
plats och att det finns sanktioner om en asylsékande inte visar att han
eller hon faktiskt bor pd asylboendet. Detta hinger samman med att
mojligheten att bo 1 eget boende 1 Sverige under lang tid har nyttjats
1 stor omfattning, och att det dirfér krivs sirskilda dtgirder for att
bryta detta ménster.

En skyldighet att delta i nirvarokontroll bor inte ensamt kunna
jimstillas med ett frihetsberévande enligt artikel 5 i Europakonven-
tionen, dven om den skulle vara omfattande. Diremot utgér en nirvaro-
kontroll en begrinsning av ritten till rérelsefrihet enligt artikel 2 i
konventionens fjirde tilliggsprotokoll. Begrinsningen bor anses ut-
gora en proportionerlig dtgird for att uppritthélla kontrollen 6ver
var asylsékande befinner sig och sikerstilla att de ir tillgingliga for

235



If\tgéirder for ett ordnat mottagande av asyls6kande SOU 2024:68

prévningen av asylansdkan och andra insatser. Detta ryms inom de
syften som kan motivera inskrinkningar av rittigheten enligt artikeln.

5.2.2  Hur narvarokontrollen ska genomforas

For att nirvarokontrollen ska vara ett indamaélsenligt sitt att kon-
trollera att skyldigheten att bo p4 asylboende efterlevs behéver den
genomforas pd asylboendena. Det ir angeliget att utformningen av
kontroller sker pd ett sitt som inte blir orimligt betungande for de
asylsokande eller f6r Migrationsverket. Som utgdngspunkt bér de
kunna genomféras genom att den asylsdkande registrerar det till-
filliga kort som intygar att innehavaren omfattas av mottagandelagen
och som Migrationsverket ska forse asylsdkande med. Utredningen har
valt att benimna detta kort mottagandekort” (jimfor avsnite 11.3.1.)
Detta kan ske elektroniskt genom att kortets streckkod lises av,
varpd informationen om att en asylsékande har registrerat sig dven
registreras i Migrationsverkets datasystem. Systemet bor dven kunna
utformas s8 att handliggare uppmirksammas om en viss person inte
har registrerat sig vid ett kontrolltillfille och pa sd sitt kan vidta 8t-
girder.

I praktiken skulle en sidan elektronisk kontroll kunna genom-
foras genom att de asylsokande registrerar sitt mottagandekort 1 sir-
skilda kortlisare pd boendet vid kontrolltillfillena. Ett sddant till-
vigagingssitt kriver 1 princip inte nirvaro av personal och borde inte
medféra nigra storre kostnader. Det innebir 1 sin tur att kontroll-
tillfallena kan vara lingre och att fler personer bor kunna registrera
sig samtidigt, vilket far till f6ljd att nirvarokontrollen blir mindre
begrinsande f6r de asylsékande. En nackdel med ett sddant system
ir emellertid att kontrollen forhillandevis enkelt kan kringgds ge-
nom att kortet registreras av nigon annan in den som kortet avser.

For att motverka att nirvarokontrollen kringgds bor dirfér en
elektronisk kontroll genom sirskilda lisare kombineras med att Migra-
tionsverkets personal genomfér stickprov, di iven fotografiet pd
kortet kontrolleras fér att sikerstilla att det avser ritt person. Sddana
stickprov skulle kunna goras regelbundet, men pd olika dagar och
tider. Detta skulle sannolikt motverka att nirvarokontrollen kring-
gds, samtidigt som det blir smidigare, snabbare och mindre kostsamt
in om kontrollen enbart skulle genomféras manuellt. Ett annat alter-
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nativ for att motverka missbruk skulle kunna vara att géra en bio-
metrisk kontroll genom fingeravtrycksavlisning eller ansiktsigenkin-
ning. Det skulle dock kriva mer avancerad teknisk utrustning och
foranleda andra 6verviganden om dataskydd, personuppgiftsbehand-
ling och integritet.

Vilket kontrollsystem som kan anses vara mest limpligt pa ett
asylboende ir emellertid beroende av flera faktorer, sdsom boendets
fysiska utformning, hur minga som bor dir och i vilken utstrickning
boendet kan bemannas med Migrationsverkets personal. Aven om
utgdngspunkten ir att asylsékande ska bo p4 storre, kollektiva boen-
den kan det ocks bli nédvindigt att 1 vissa fall dven tillhandahilla
alternativa boendelésningar utifrén individuella behov. T ett fital fall
kan det krivas kommunala boenden for asylsokande med omfattande
omvirdnadsbehov, motsvarande de sirskilda virdboenden som Migra-
tionsverket upphandlar 1 dag. P4 sddana boenden ska nirvarokontrol-
len inte gilla. Férutsittningarna pd olika boenden kan ocksd komma
att dndras 6ver tid. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att
frdgan hur nirvarokontrollen ska genomféras inte bér regleras 1 mot-
tagandelagen. I stillet bor den nidrmare utformningen kunna bestim-
mas av regeringen eller Migrationsverket, sd att systemet kan utfor-
mas med hinsyn till rddande boendebestind och behov. Utredningen
foreslar sdledes att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, ska kunna meddela foreskrifter om hur nirvarokontrol-
len ska genomféras.

Det nya mottagandedirektivet kan inte anses innebira nigra be-
grinsningar nir det giller om nirvarokontrollen ska genomforas ge-
nom elektronisk rapportering eller genom manuell kontroll av personal.
Mot bakgrund av att kontrollen kan anses utgéra myndighetsutév-
ning och 3sidosittanden kan {3 stora konsekvenser fér de enskilda
ska rapporteringen ske till Migrationsverket. Detta innebir att insam-
ling och hantering av elektroniska uppgifter samt eventuella manuella
kontroller som utgdngspunkt bor hanteras av Migrationsverkets perso-
nal, iven om driften av ett asylboende skulle skétas av en privat aktor.
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5.2.3  Narvarokontrollens omfattning

For att nirvarokontrollen ska utgora ett effektivt sitt att kontrollera
att skyldigheten att bo p8 asylboende efterlevs bor den genomféras
s& ofta att det kan forutsittas att en person som uppfyller de krav
som ingdr 1 nirvarokontrollen inte bor ndgon annanstans. Samtidigt
bér nirvarokontrollen inte bli oproportionerligt betungande for de
asylsokande, eller kriva alltfér mycket administration eller resurser
for Migrationsverket. Utredningen beddmer att en skyldighet att regi-
strera sig tre dagar per vecka kan anses vara en limplig omfattning.
Det bér vara ullrickligt ofta for att det generellt ska kunna forut-
sittas att de som registrerar sig bor pd asylboendet, samtidigt som
ovriga dagar kan disponeras utan att de asylsokande behover anpassa
sig till nirvarokontrollen eller séka tillfilliga tillstind for frénvaro.
Detta leder i sin tur till mindre administration och kostnader bade
nir det giller kontrolltillfillen och hantering av tillfilliga tillstind. Ut-
redningens forslag innebir ocksd att nirvarokontrollen kombineras
med en mer informell nirvarokontroll av personalen pd asylboendet
och att dagersittningen kan upphéra om ndgon inte bor pi asyl-
boendet, oberoende av om nirvarokontrollen uppfylls (se kapitel 8).
Det bor dirfér inte finnas behov av fler kontrolltllfillen f6r att siker-
stilla att asylsékande bor p8 asylboende.

Kontrolltillfillena bor enligt utredningen forliggas pd vardagar.
Till exempel skulle nirvarokontrollen kunna genomféras pi man-
dagar, onsdagar och fredagar. Vilka tider som kan vara limpliga beror
till viss del pd hur nirvarokontrollen ska genomféras. Det kan ocksd
ha betydelse till exempel var asylboendet ligger 1 férhallande till skola
och annan samhillsservice, om det finns mojlighet till sjialvhushéll-
ning eller om méltider serveras vissa tider samt hur manga som bor
pa boendet och som siledes ska registrera sig samtidigt. Dessutom
kan olika tider vara limpliga p& olika boenden, och anpassningar be-
héva goras nir det giller asylsokande med sirskilda behov. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att inte heller de nirmare tiderna fér
kontrolltillfillena bér regleras i lag, utan genom férordning eller fore-
skrifter. Utredningen foreslar siledes att den nirmare utformningen
ska kunna bestimmas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Som allmin utgingspunkt bér dock gilla att nirvaro-
kontrollen ska genomféras under ett visst tidsspann, som inte ska
hindra skolging, méten med myndigheter, deltagande i aktiviteter
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som anordnas for asylsokande eller arbete under ordinarie arbets-
tider. Detta innebir att kontrolltillfillena normalt bér vara ett antal
timmar pd morgonen eller pd kvillen.

Ett alternativ till att genomfdra nirvarokontrollen under ett visst
tidsspann skulle kunna vara att de asylsékande 3liggs att registrera
sig ndgon ging under dagen. Nackdelen med ett sddant system ir
emellertid att det forsvirar méjligheten att motverka att skyldigheten
kringgds. Om nirvarokontrollen ska kunna genomféras genom en
kombination av elektronisk registrering och stickprov med manuella
kontroller bér den dirfor férliggas till vissa tider. P4 s sitt bor kon-
trolltillfillena dven kunna nyttjas till att £ kontakt med de asylsokande,
till exempel f6r att dverlimna handlingar eller information.

5.2.4  Mojlighet att begira tillstand for franvaro

I vissa situationer kan det vara orimligt att kriva att asylsokande ska
nirvara vid kontrollen. Det bor dirfor finnas méjlighet att 1 enskilda
fall f3 tillstdnd att utebli fr&n nirvarokontrollen. Vid bedémningen
av hur mojligheten att bevilja tillstdnd att utebli frin nirvarokontrol-
len ska utformas behdver hinsyn tas bide till Migrationsverkets be-
hov av att uppritthilla kontrollen éver var asylsékande befinner sig
och till intresset av att nirvarokontrollen inte ska riskera att drabba
enskilda asylsokande oskiligt hart. Hanteringen av tillstdnd maste
ocksd kunna skotas pa ett smidigt sitt, s att det inte leder till onodigt
omfattande administration f6r Migrationsverket. Mot denna bakgrund
bedémer utredningen att utgdngspunkten bor vara att asylsékande
som uppfyller sina skyldigheter att bo pd asylboende uppfyller de
krav som ingdr 1 nirvarokontrollen dir och vistas inom anvisat om-
ride ska kunna 4 tillstdnd att inte instilla sig vid ett eller flera kon-
trolltillfillen nir de har beaktansvirda skil for det.

Utredningen féresldr att Migrationsverket ska kunna bevilja till-
stdnd nir det finns sirskilda skil. Liksom nir tillfilliga tillstdnd att
limna ett geografiskt omrade ska beviljas handlar det om motiverade
bridskande och allvarliga familjeskil eller nodvindig medicinsk be-
handling (jimfor artikel 8.5 1 det nya omarbetade mottagandedirek-
tivet). Enligt utredningens bedémning kan det till exempel vara fallet
nir den asylsékande tillfilligt behover liggas in pa sjukhus eller ska
deltaien familjesammankomst, sésom en begravning eller ett brollop.
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Sirskilda skil kan ocks3 foreligga om en anhérig ir svirt sjuk och den
asylsokande behover vara borta vid kontrolltillfillen for att kunna be-
soka denne. Det kan ocksd uppkomma andra situationer dé det fram-
stdr som rimligt att ge den asylsokande tillstdnd att utebli frin kon-
trolltillfillen. En bedémning fir géras av omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Det ir viktigt att det system f6r boende for asylsokande som nu
foreslds tar hinsyn till att barn fir en fungerande tillvaro. S& som ut-
vecklas 1 avsnitt 5.2.4 ska nirvarokontrollen inte gilla barn under 16 &r.
Nir en tillstdndsfriga rér en barnfamilj ska i f6rsta hand beaktas vad
som kan anses vara barnets bista. Generellt sett kan barns sirskilda
behov leda till att det finns anledning att bevilja tillstdnd till frinvaro
1 fler fall, till exempel f6r att familjen ska kunna besoka sliktingar
nir forildrarna behéver avlastning.

Enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet ska medlems-
staterna bevilja undergriga barn till sékande och underdriga sékande
samma tilltride till utbildning som de egna medborgarna och p3 lik-
nande villkor. Utbildningen av undeririga ska som regel vara inte-
grerad med utbildningen f6r medlemsstaternas egna medborgare och
vara av samma kvalitet (artikel 16) Tillstind f6r frinvaro ska mot
denna bakgrund iven som regel ges nir det krivs for att barn over
16 &r fullt ut ska kunna delta 1 skolarbetet och skolans aktiviteter i
ovrigt, till exempel f6r skolutflykter. Det dr dven rimligt att forildrar
som ska resa med eller pd annat sitt delta 1 sidana aktiviteter far ett
sddant tillstdnd. Motsvarande bor gilla deltagande f6r forildrar och
barn i vissa fritidsaktiviteter som bedéms vara viktiga f6r barnet. Nir
det giller besok hos nirstdende 1 andra situationer bér dock utgdngs-
punkten vara att de fir iga rum pd dagar dd det inte dr ndgra kontroll-
tillfillen.

Vid bedémningen av om det finns sirskilda skl for att tillstdnd
ska beviljas bor Migrationsverket ocksd kunna ta hinsyn till férut-
sittningarna for att kontakten med den asylsokande ska kunna upp-
ritthdllas. Om det ror sig om en asylsékande som tidigare har &sido-
satt sin skyldighet att bo pd asylboende och uppfylla kraven inom
ramen fér nirvarokontrollen dir eller att vistas inom anvisat omride
bér utgdngspunkten vara att det inte finns sirskilda skil att bevilja
tillstdnd, sdvida det inte rér sig om nédvindig sjukhusvérd eller mot-
svarande.
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En forutsittning for att tillstdnd ska beviljas bor ocksd vara att
den asylsokande anger var han eller hon kommer att vistas och lim-
nar kontaktuppgifter som Migrationsverket kan anvinda under tiden
som tillstdndet giller. P4 s& sitt bor det kunna sikerstillas att Migra-
tionsverket kinner till var den asylsékande befinner sig och kan
uppritthilla kontakten. Om en asylsékande inte kan kontaktas under
tillstdndstiden bor det, om han eller hon inte bedéms bo kvar pd boen-
det, kunna {3 konsekvenser f6r dagersittningen, som kan sittas ned.
S& linge den asylsokande gir att nd innebir tillstindet diremot att
han eller hon kan 18ta bli att instilla sig vid kontrolltillfillena utan
att det leder tll ndgra sanktioner.

For att underlitta hanteringen bér en ansékan om tillstind att till-
filligt utebli frdn kontrolltillfillen kunna goras sdvil muntligt som
skriftligt. Nir tillstdnd beviljas behover Migrationsverket inte fatta
nigot sirskilt beslut, s linge ansokan och tillstdndet noteras pa limp-
ligt sitt. Inte heller nir ullfilligt tillstind inte beviljas behéver Migra-
tionsverket fatta ett sirskilt beslut och ange skilen f6r beslutet, si
linge beslutet noteras pd limpligt sitt. Det far anses folja av det nya
omarbetade mottagandedirektivet att ett sddant beslut inte ska kunna
overklagas (artikel 29).

Ett beviljat tillstdnd ska begrinsas till ett visst antal kontrolltill-
fillen som motsvarar den asylsokandes behov av frdnvaro. Det finns
inget hinder mot att bevilja ett tillfilligt tillstdnd som giller under
l&ng tid nir det ir nddvindigt, till exempel pa grund av lingvarig
sjukhusvistelse. I sddana fall kommer det inte leda till ngra konse-
kvenser att den asylsékande vistas ndgon annanstans in pd asylboendet.
Vid behov ska beviljade tillstdnd ocksd kunna férlingas.

5.2.5 Narvarokontrollen ska inte gilla barn under 16 ar

Utredningens férslag innebir att dven barnfamiljer omfattas av skyldig-
heten att bo pd asylboende, och att dagersittning som avser ett barn
kan upphéra om familjen inte bor pd asylboendet (se SOU 2022:64
s. 149 och kapitel 8). En sirskild friga ir mot denna bakgrund om
idven nirvarokontrollen ska omfatta barn.

Utredningen bedémer att skyldigheten att uppfylla de krav som
ingdr 1 en nirvarokontroll inte ska gilla barn under 16 dr. Det ir
angeliget att skapa férutsittningar for att asylsokande barn ska kunna
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ha en s& normal tillvaro som mgjligt pd asylboendet och fokusera pd
skolarbete och fritid. En nirvarokontroll skulle motverka det och
riskera att paverka barn sirskilt negativt, speciellt om barnet sjilvt
skulle behéva instilla sig vid kontrolltillfillena och registrera sitt mot-
tagandekort. Samtidigt skulle kontrollen 3 begrinsad betydelse om
forildrarna i stillet kunde registrera barnens kort. I allminhet bor
det ocksd kunna forutsittas att barn under 16 r bor pd asylboendet
s& linge 6vriga asylsokande familjemedlemmar gor det.

Nir det giller barn som ir 16 3r eller dldre gor sig diremot andra
overviganden gillande. Sidana barn har 1 dag ritt att sjilva féra sin
talan 1 mél och drenden enligt lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. och kan sjilva anséka om att 8 bistdnd enligt lagen.

Det dr mot bakgrund av att barn som ir 16 ar eller dldre har ritt
att sjilva fora sin talan rimligt att de ocksd omfattas av de skyldig-
heter som féljer av regelverket och som har en direkt koppling till
dagersittningen. I den dldern kan minga ocksd antas leva mer sjilv-
stindigt 1 forhdllande till sina virdnadshavare, och det kan inte pd
samma sitt forutsittas att ungdomen bor pd asylboendet bara fér att
ovriga familjemedlemmar gor det. Det far dirfor dven anses vara mer
angeliget att nirvaron pd asylboendet kan kontrolleras genom nir-
varokontrollen. Som tidigare framhéllits ska kontrolltillfillena for-
liggas pd ett sitt som inte hindrar att barn gir i skolan, och det ska
sdledes vara mojligt att anmila sig pd tider d8 ungdomen inte ir pd
gymnasiet.

Nirvarokontrollen ska siledes gilla dven for barn 1 familj som ir
16 ar eller ildre. Nir det giller ensamkommande barn bedémer ut-
redningen att det nuvarande systemet f6r mottagande inte bor dndras,
och sidana barn omfattas dirfor inte av ndgot av forslagen 1 det hir
kapitlet (se kapitel 8).

5.2.6  Forfattningsreglering

Av mottagandelagen ska framgd att asylsokande som ir 16 ar eller
ildre ska uppfylla de krav som ingdr i1 en nirvarokontroll pd det boende
dir den asylsokande tilldelats plats.

I lagen ska anges att regeringen eller den myndigheten regeringen
bestimmer far meddela nirmare féreskrifter om hur och nir nirvaro-
kontrollen ska genomféras.
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Av mottagandelagen ska vidare framgd att Migrationsverket ska
bevilja tillfilligt tillstdnd att utebli fran ett eller flera kontrolltillfillen
nir det finns sirskilda skal.

5.2.7 Dataskydd och personuppgiftsbehandling

Forslaget innebir att Migrationsverket kommer att behéva behandla
uppgifter om de asylsékandes nirvaro under kontrolltillfillena. Utred-
ningen utgdr frén att det kommer att rora sig om uppgifter om att
en enskild asylsokande har registrerat sig genom att registrera sitt
mottagandekort. Om det skulle bli aktuellt att dven registrera bio-
metriska uppgifter behover en fordjupad analys goras.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter regleras i utlin-
ningsdatalagen (2016:27) och utlinningsdatatérordningen (2016:30).
Forfattningarna kompletterar dataskyddsférordningen® och férord-
ningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning. I kapitel 11 finns mer information om de olika
forfattningarna.

Enligt utlinningsdatalagen fir Migrationsverket behandla person-
uppgifter bland annat om det behovs f6r utférande av arbetsuppgifter
som giller mottagande av asylsékande och andra utlinningar. Utred-
ningen bedémer att det finns stdd 1 befintlig lagstiftning for att Migra-
tionsverket ska kunna registrera uppgifter om de asylsdkandes nir-
varo vid anmilningstillfillena och behandla uppgifterna, bland annat
1 syfte att kunna fatta beslut om de sanktioner som kan intrida om
anmilningsskyldigheten inte uppfylls. Vid behandlingen av person-
uppgifterna giller de allminna kraven 1 dataskyddsférordningen. Detta
innebir bland annat att uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och
inte f6r omfattande 1 férhéllande till de indamal {6r vilka de behand-
las, att de inte fir behandlas pd ett sitt som idr oférenligt med de dnda-
mal de samlades in f6r och att de inte ska férvaras under en lingre
tid in vad som dr nddvindigt. Nirmare riktlinjer f6r hur uppgifterna
ska samlas in och hanteras bor kunna utformas av Migrationsverket.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG) samt lagen (2018:218).
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5.3 Asylsékande ska vistas inom ett
begransat geografiskt omrade

Utredningens forslag: Asylsokande ska vara skyldiga att vistas
inom ett begrinsat geografiskt omrdde, som ska omfatta det lin
dir asylboendet ir beliget. Skyldigheten ska gilla under hela den
tid som prévningen av asylansdkan pagir.

En asylsékande ska kunna beviljas tillstdnd att tillfilligt vistas
utanfér omridet om det finns sirskilda skal.

Polismyndigheten ska underritta Migrationsverket om en per-
son som omfattas av mottagandelagen antriffas utanfér det om-
rdde som han eller hon har ritt att vistas inom.

5.3.1  Skal for forslaget

Utredningen har dven i uppdrag att ta stillning till om asylsékande
ska vara skyldiga att vistas inom ett begrinsat geografiskt omride
och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pd hur en sddan
ordning kan inféras. Enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet
har medlemsstaterna mojlighet att begrinsa asylsékandes ritt att vistas
1 landet till ett geografiskt omride (artikel 8.1). Anvisningen till ett
geografiskt omrdde fir ske endast i syfte att sikerstilla en snabb,
effektiv och indamélsenlig behandling av asylansékningarna eller {f6r
den geografiska férdelningen av dessa sokande med hinsyn till kapa-
citeten i de berérda geografiska omridena (artikel 8.2). Medlems-
staterna ska sikerstilla att asylsdkande har faktisk tillgdng till sina
rittigheter enligt direktivet och tillimpliga forfarandegarantier 1 det
anvisade omridet (artikel 8.3).

En skyldighet for asylsokande att vistas inom ett begrinsat geo-
grafiskt omréde fir enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet
sdledes enbart inforas 1 syfte att sikerstilla en snabb, effektiv och
indamalsenlig behandling av asylansékningarna eller med hinsyn till
kapaciteten i de berérda geografiska omridena. Utredningen bedomer
att bida dessa skil motiverar inférandet av en omridesbegrinsning.
Att asylsdkande fir vistas inom ett begrinsat geografiskt omride
skulle kunna bidra till att staten vid varje tidpunkt vet var asylsékande
befinner sig och motverka att asylprévningen drar ut pé tiden eller
att personer avviker. Att asylsdkandes ritt att vistas och rora sig i
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landet dr begrinsad innebir ocks3 att staten kan férdela asylsokande
utifrdn kapaciteten fér mottagandet i de berdrda geografiska om-
ridena. Samtidigt skulle en nackdel med att inféra en sddan skyldig-
het kunna vara att det riskerar att férsimra mojligheterna f6r de asyl-
sokande att pdborja integrationen i samhillet. I vilken omfattning en
omridesbegrinsning skulle innebira en sddan risk ir emellertid i hog
grad beroende av hur omridet avgrinsas. Om omridet utformas s
att det omfattar en stad eller en storre titort behdver mojligheterna
att komma 1 kontakt med det svenska samhillet inte vara simre in
om rorelsefriheten inte hade begrinsats. Skulle diremot omridet
avgrinsas till ett mindre utrymme i direkt anslutning till asylboendet
minskar de asylsokandes mojligheter att komma 1 kontakt med sam-
hillet avsevirt.

I sammanhanget kan det konstateras att en dvervigande majoritet
av de som soker asyl i Sverige, omkring tre fjirdedelar, fir avslag pa
sin asylansékan och férvintas limna landet nir ansékan har avgjorts
genom ett slutligt beslut. En viktig faktor i arbetet med dtervindande
fir antas vara att de som ska tervinda har haft en regelbunden och
tit kontakt med Migrationsverket under hela asylprocessen. A andra
sidan kan det ocksd invindas att arbetet frimjas av en meningsfull
tillvaro under asylprocessen, eftersom det skapar bittre férutsitt-
ningar att klara den pdfrestning som ett dtervindande innebir. Hin-
syn miste ocksa tas till att provningen av asylansokan kan pdgd under
l&ng tid.

Sammantaget bedémer utredningen att en skyldighet f6r asylsok-
ande att vistas inom ett begrinsat omride medan asylansékan provas
skulle fylla en funktion vid sidan av nirvarokontrollen. Det omride
som asylsokande ska vistas inom bér dock ge utrymme for att rora
sig 1 samhillet och till exempel vistas i offentliga miljoer, ta del av
viss samhillsservice och delta 1 aktiviteter som anordnas fér asyl-
sokande. Under sddana f6rutsittningar bedémer utredningen att en
omridesbegrinsning kan vara en limplig och proportionerlig dtgird.

En uppenbar svdrighet med att inféra en sddan skyldighet idr att
det av naturliga skil dr svdrt att kontrollera att den efterlevs. I prak-
tiken kan overtridelser frimst férvintas uppdagas om en asylsékande
skulle kontrolleras av polis, till exempel i en inre utlinningskontroll,
eller soka kontakt med nigon annan myndighet utanfér omridet.
Detta behdver emellertid inte betyda att skyldigheten inte kommer
att kunna uppritthillas. I vilken min asylsokande kommer att ritta
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sig efter omrddesbegrinsningen ir dven beroende bland annat av vad
overtridelser leder till fo6r konsekvenser, hur omrddet avgrinsas och
1 vilken utstrickning tillstdnd kan beviljas fér att limna omridet
ullfilligt. Utredningen beddémer att kontrollsvirigheterna inte utgdr
ndgot vigande skil mot att infora en omrddesbegrinsning. Det har
inte heller ansetts utgdra hinder mot att inféra bestimmelserna om
forbud att limna ett visst omride i lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar, som tridde i kraft 2022. T sammanhanget kan ocks3 nim-
nas att Utredningen om stirkt tervindandeverksamhet (Ju 2022:12)
har i uppdrag att se 6ver regelverket for inre utlinningskontroller i
syfte att bland annat 6ka myndigheternas mojligheter att genomfora
sidana, vilket dven skulle kunna forbittra forutsittningarna for att
uppticka 6vertridelser av en omrddesbegrinsning (se dir. 2023:126).

En begrinsning av asylsokandes ritt att vistas 1 landet till ett storre
omrdde, sdsom en kommun eller ett lin, kan i sig inte anses utgora
ett frihetsberévande enligt artikel 5 1 Europakonventionen. Utred-
ningen bedémer att det inte heller bér finnas ndgon risk att en sddan
begrinsning tillsammans med en skyldighet att bo p4 ett visst boende
och att anmila sig dir 1 den omfattning som utredningen féreslir,
anses utgora ett frihetsberévande. I bedémningen har det betydelse
att det ror sig om utlinningar som inte har uppehillstillstind, vilket
innebir att staten har ett sirskilt intresse av att kontrollera vistelsen
1landet och skapa goda férutsittningar for provningen av asylansokan.
De asylsokande ska ocksd kunna réra sig fritt inom ett férhéllandevis
stort omrade, etablera kontakter, nyttja samhillsservice och ta del av
de forméner som de har ritt till. Omridet kommer inte att vara in-
hignat eller dvervakat, vilket har varit fallet 1 de avgdranden frin
Europadomstolen dir asylsékande har ansetts vara frihetsberévade.

Mot bakgrund av Europadomstolens resonemang i Omwenyeke
mot Tyskland (se avsnitt 5.1.2.) bér en skyldighet att vistas inom en
kommun eller ett lin inte heller anses utgéra en begrinsning av asyl-
sokandes rorelsefrihet enligt artikel 2 1 Europakonventionens fjirde
ulliggsprotokoll. Diremot skulle de samlade tgirderna kunna anses
utgdra en sddan inskrinkning. Utredningen &terkommer till detta
avslutningsvis 1 kapitlet.

Forslaget innebir att artikel 8.1 1 det nya omarbetade mottagande-
direktivet genomfors 1 svensk ritt.
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5.3.2 Omradets omfattning

Av det nya omarbetade mottagandedirektivet foljer att medlemsstat-
erna ska sikerstilla att sokande har faktisk tillging till sina rittig-
heter enligt direktivet och till férfarandegarantierna 1 det anvisade
omridet. Det anvisade omrddet ska vara tillrickligt stort, medge till-
ging till nédvindig offentlig infrastruktur och inte piverka s6kan-
denas omistliga privatlivssfir (artikel 8.3). Detta hindrar i och fér sig
inte att vilfirdstjinster sdsom nédvindig sjukvird och utbildning till-
handahills pd eller i anslutning till asylboendena. Utredningen be-
démer dock att det varken skulle vara praktiskt eller kostnadsmissigt
forsvarbart 1 Sverige, med hinsyn till att forhallandevis £ asylsékande
tas emot och att de insatser som asylsokande har ritt till i dag tillhanda-
hills inom ramen for det ordinarie vilfirdssystemet. Som tidigare
framhéllits beddmer utredningen ocksd att det omrade som asylsok-
ande ska vara skyldiga att vistas inom ska ge utrymme att rora sig i
ett samhille och ta del av viss samhillsservice. Till exempel bor det
finnas mojlighet att besoka dagligvaruhandel, bibliotek, parker, idrotts-
anliggningar och lekplatser. Detta fir anses ha stor betydelse f6r asyl-
sokandes mdende generellt, och blir sirskilt angeliget med hinsyn
till att en stor andel av de asylsokande ir familjer med barn. Omradet
bor siledes omfatta dtminstone en storre titort eller en stad.

Hinsyn behéver ocks3 tas till att det miste vara enkelt bide for
de asylsékande och for andra aktorer att ta reda pd vad omradet har
for grinser. Det dr dirfor limpligt att utgd frin de administrativa
enheter som redan finns 1 Sverige, sésom kommuner eller lin. Savil
kommun- som linsgrinser brukar vara markerade pa kartor och kan
sokas fram pd till exempel Googles karttjinst. Det dr ocksd rimligt
att utgd frin sidana enheter med hinsyn till att det ir kommunerna
och regionerna som tillhandahéller de vilfirdstjanster som asylsékande
har rite wll.

Att det anvisade omridet enligt det nya omarbetade mottagande-
direktivet ska ge tillrickligt utrymme for att garantera tilltride till
alla fdrmaner enligt direktivet, fir forstds sd att asylsokande generellt
sett ska kunna ta del av den vird och utbildning som de har ritt ll
utan att behéva limna omrddet. Detta innebir att omridet bér om-
fatta virdenheter som tillhandahéller 4tminstone akutsjukvird och
mddravird samt forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasie-
skola. For asylsékande som ska ha ritt att arbeta ska det ocks8 finnas
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en faktisk mojlighet att tilltrida arbetsmarknaden, vilket fir anses
innebira att det dven ska finnas en viss mojlighet att sdka arbete.
Samtliga dessa faktorer bor vara uppfyllda om omradet begrinsas till
ett lin. Om omrddet diremot bestims till en kommun kan det 1
manga fall beh6va utvidgas for att inkludera till exempel en akutmot-
tagning eller en gymnasieskola.

Genom att lta omridet omfatta ett helt lin gdr det sdledes att und-
vika att beddmningar behéver goras specifikt for olika boenden eller
enskilda fall, vilket bor innebira att hanteringen kring omridesbegrins-
ningen kan férenklas betydligt. Det innebir 1 sin tur att Migrations-
verket fr en behovlig flexibilitet nir det giller att etablera, avveckla
och flytta asylboenden. Dessutom blir det tydligare {or de asylsokande
vad som giller nir samma avgrinsning giller fér alla. Etableringen av
ett asylboende i ett visst omrdde kan ocksd férvintas medféra mindre
paverkan pd lokalsamhillet om de asylsékande fir méjlighet att réra
sig fritt 1 hela linet. Samtidigt bér de férdelar som en omridesbegrins-
ning férvintas medféra kunna uppfyllas oavsett om begrinsningen
innebir att asylsékande blir skyldiga att vistas inom ett visst lin eller
en eller flera kommuner. Utredningen f6resldr mot denna bakgrund
att det omrade som asylsokande ska vistas inom ska avgrinsas till det
lin ddr deras asylboende ir beliget.

Det kan emellertid komma att uppstd situationer dé enskilda asyl-
sokande har behov av, och ritt till, insatser som inte kan tillgodoses
inom det aktuella linet. Till exempel kan det rora sig om specialist-
sjukvdrd som bara tillhandahalls pd vissa sjukhus. S3dana situationer
fir di hanteras genom méjligheten att bevilja tillfilliga tillstdnd att
limna omrddet. Detsamma giller om asylsokande har familjemedlem-
mar som bor i ett annat lin. I den man det ir mojligt bér Migrations-
verket dock ta hinsyn till sddana faktorer nir asylsokande tilldelas
plats p& asylboende.

Migrationsverket bor ocksd 1 rimlig utstrickning ta hinsyn ill
omridesbegrinsningen nir asylboenden etableras. Om boenden pla-
ceras 1 nirheten av en linsgrins dr det sirskilt viktigt att de asylsokande
far tydlig information om var grinserna gar.
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Omridet ska anges pa asylsokandes mottagandekort

Utredningen foreslar att det lin som en asylsokande ska vara skyldig
att vistas inom ska anges pd hans eller hennes mottagandekort. Av
artikel 29.4.d 1 asylprocedurférordningen foljer bland annat att upp-
gift om huruvida s6kanden har ritt att fritt férflytta sig inom hela eller
en del av medlemsstatens territorium ska framgd av en sidan hand-
ling. Enligt artikel 5 och artikel 8.2 det nya omarbetade mottagande-
direktivet ska medlemsstaterna s& snart som mojligt och i god tid ge
sokanden information om de mottagningsvillkor som giller, vilket
innefattar anvisning till ett geografiskt omrade. Informationen kan
till exempel formedlas genom avlisning av kortet. P4 s3 sitt kan om-
ridet justeras utan att ett nytt kort behdver utfirdas om den asyl-
sokande behover flytta till ett annat asylboende. De asylsokande méste
ocksd {4 tydlig information om vilket omride de ir skyldiga att vistas
inom och vilka konsekvenser det kan leda till att 6vertrida omrides-
begrinsningen. Att den asylsokande sjilv kan lisa av sitt mottagande-
kort gor det enklare fér personen att f6rstd vilket omride han eller
hon far visas 1 och innebir att den asylsokande alltid kan {8 informa-
tion om det geografiska omrddet pd detta sitt.

Enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet ir medlemssta-
terna inte skyldiga att fatta administrativa beslut om anvisning till
ett geografiskt omrdde och det finns inte heller nigon uttrycklig ritt
att 6verklaga sddana beslut (artikel 29). Diremot framgar att om det
till f6ljd av 6verklagande eller begiran om éverprévning har fast-
stillts att en sékande inte har beviljats faktisk tillging till sina rittig-
heter enligt direktivet eller till férfarandegarantierna i férfarandet
for internationellt skydd inom det geografiska omridet, ir anvis-
ningen av sdkanden till detta geografiska omride inte lingre tillimplig
(artikel 8.6).

Utredningens forslag innebir att de asylsokandes skyldighet att
vistas inom ett visst omride ska regleras i lag och att omradet ska
bestimmas till det lin dir asylboendet ir beliget. Detta kan inte an-
ses utgdra ett beslut som enligt direktivet ska kunna éverklagas. Det
skulle inte heller vara limpligt att inféra en 6verklagandemdjlighet,
eftersom skyldigheten att vistas inom ett omride inte involverar ngra
overviganden 1 det enskilda fallet. Diremot kommer det att finnas
mojlighet att 6verklaga beslut om nedsittning av dagersittning som
grundas pd overtridelser av omridesbegrinsningen. Det kommer
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ocksd gd att 6verklaga ett beslut om att neka tillfilligt tillstind att
limna omridet.

5.3.3  Mojlighet att begara tillstand
for att vistas utanfor omradet

Av det nya omarbetade mottagandedirektivet f6ljer att tillstdnd for
att limna omrddet ska kunna beviljas av vederborligen motiverade
bridskande och allvarliga familjeskil, eller f6r nédvindig medicinsk
behandling som inte ir tillginglig inom det geografiska omridet
(artikel 8.5 forsta stycket). Medlemsstaterna ska se till att beslut om
vigran att bevilja tillstdnd som avses 1 artikel 8.5 férsta stycket, som
paverkar sokande individuellt, kan éverklagas enligt de férfaranden
som faststillts 1 nationellt ritt (artikel 29.1).

Utredningen foreslar att tillstdnd att limna omradet ska kunna be-
viljas under samma férutsittningar som tillstind att utebli frin nirvaro-
kontroll, det vill siga om det finns sirskilda skil (se avsnitt 5.2.4
ovan). Sirskilda skil att limna det anvisade omradet kan till exempel
foreligga nir den asylsokande tillfilligt behover sjukvird som inte kan
erbjudas inom omradet, en anhorig som bor utanfér omradet ir sjuk
eller den asylsokande ska delta i en familjesammankomst. Det kan
ocks3 finnas sirskilda skil att limna omridet tillfilligt f6r att besoka
familjemedlemmar eller andra nirstdende. Diaremot kan det inte an-
ses utgora sirskilda skil att arbeta utanfér omradet.

P4 samma sitt som nir det giller tillstdnd att utebli frn kontroll-
tillfillen fir en beddmning géras av omstindigheterna i det enskilda
fallet, med hiansyn till om den asylsékande tidigare har 8sidosatt sina
skyldigheter. Aven barnets bista ska beaktas nir det ir aktuellt.
I avsnitt 5.2.4. redogérs for de sirskilda hinsyn som bor tas f6r barn
vad giller tillstdnd for frénvaro fr@n nirvarokontrollen. Samma av-
viganden bor goras vad giller skyldigheten att vistas inom ett be-
grinsat geografiskt omrade. Tillstdnd for att vistas utanfor anvisat
omride bor dirmed som regel ges nir det krivs for att barn fullt ut
ska kunna delta 1 skolarbete och skolans aktiviteter 1 vrigt, till exem-
pel for skolutflykter. Det dr dven rimligt att férildrar som ska resa
med eller pd annat sitt delta i sddana aktiviteter fir ett sidant till-
stdnd. Motsvarande bor gilla deltagande i vissa fritidsaktiviteter som
bedoms vara viktiga for barnet.
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Den asylsokande miste ocksd ange var han eller hon ska vistas
och limna kontaktuppgifter.

Ett tillstdnd att vistas utanfér det anvisade omridet ska motsvara
den tid som den asylsokande planerar att vara borta och kan gilla
under ldng tid nir det ir nédvindigt, samt forlingas vid behov. I vissa
fall kan omstindigheterna innebira att den asylsokande bide beho-
ver limna det anvisade omridet och utebli frén ett eller flera kontroll-
tillfillen. T sddana situationer ska tillstdnden kunna limnas samtidigt.

Ett tillstind att limna omradet kan noteras pd limpligt sitt, och
behover inte framgd av mottagandekortet. Om tillstdnd inte beviljas
ska ett sirskilt beslut fattas med skilen f6r beslutet. Beslutet ska kunna
dverklagas. P4 samma sitt som nir det giller nirvarokontrollen ska
det inte krivas tillstind f6r att instilla sig hos myndigheter och dom-
stolar nir nirvaron ir nddvindig. Asylsékande ska dock pd férhand
underritta Migrationsverket om sidana avtalade méten (det nya om-
arbetade mottagandedirektivet artikel 8.5 tredje stycket).

5.3.4  Forfattningsreglering

Av mottagandelagen ska framg3 en asylsékande ska vistas inom det
lin som asylboendet dir de har tilldelats plats ligger 1. Det ska dven
framgd av lagen att Migrationsverket ska bevilja en utlinning ett
tillstdnd att limna omridet under en viss tid om det finns sirskilda
skil. Ett beslut att inte bevilja tillfilligt tillstdnd att limna anvisat lin
kan ¢verklagas enligt den ordning som framgar av lagen.

5.3.5 Polismyndigheten ska underratta Migrationsverket
om asylsokande vistas utanfor omradet

Det kan komma att uppstd situationer di en asylsokande kontrolle-
ras av Polismyndigheten och det framkommer att denne befinner sig
utanfér det lin som han eller hon ir skyldig att vistas inom. Sddana
situationer kan till exempel férvintas uppstd nir inre utlinnings-
kontroller genomfors. For att Migrationsverket ska fi kinnedom om
att nigon har antriffats utanfér omridet bér Polismyndigheten ha
en skyldighet att underritta verket om det. Utredningen foreslar dir-
for att en underrittelseskyldighet for Polismyndigheten ska inforas
1 mottagandeférordningen.
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Underrittelseskyldigheten innebir att Polismyndigheten ska med-
dela Migrationsverket om en asylsdkande som omfattas av mot-
tagandelagen antriffas utanfér det omride som har angetts pd dennes
mottagandekort. Migrationsverket bor direfter underséka om den
asylsokande har haft tillstdnd att vistas utanfér omradet och, om s3
inte ir fallet, ta stillning till om dagersittningen ska sittas ned (se
nedan). Som tidigare angetts innebir omridesbegrinsningen inte att
en asylsékande kan terforas till det lin som han eller hon ir skyldig
att vistas inom med tving.

Uppgiften om att en person vistas utanfér omridet innebir in-
direkt att personen omfattas av mottagandelagen, vilket, beroende
pd omstindigheterna, kan vara kinsligt. Den f6reslagna underrittelse-
skyldigheten innebir att uppgiften kan éverféras dven om den skulle
omfattas av sekretess. I sddana situationer kan uppgiften skyddas av
sekretess enligt 37 kap. 1 eller 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), som giller bide hos Polismyndigheten och hos
Migrationsverket. Bdda myndigheterna bedéms ocksa ha stod i ut-
linningsdatalagen f6r att 6verfora och behandla uppgiften (2, 3, 11
och 13 §§ utlinningsdatalagen). Se kapitel 11 {6r mer information om
sekretess och personuppgiftsbehandling. Underrittelsen bér kunna
limnas pd det sitt som myndigheterna anser ir limpligt. Om en
person skulle antriffas utanfér sitt lin flera dagar i rad bér det framgd
av underrittelserna.

5.4 Migrationsverket ska i vissa situationer kunna
fatta individuella beslut om boendeskyldighet
och anmalningsskyldighet

Utredningens forslag: Migrationsverket ska i vissa situationer
vid behov kunna fatta ett individuellt beslut om boendeskyldig-
het f6r en asylsékande av hinsyn till allmin ordning eller f6r att
effektivt hindra den asylsékande frén att avvika. I dessa situa-
tioner ska Migrationsverket iven kunna fatta individuella beslut
om skyldighet att anmala sig till Migrationsverket vid vissa an-
givna tidpunkter, for att sikerstilla att beslutet om boendeskyldig-
het {6]js eller for att forhindra att sokande avviker.
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5.4.1  Skal for forslaget

S& som redogjorts for tidigare 1 detta kapitel innebir utredningens
forslag att ritten till dagersittning ska upphéra om asylsékande inte
bor pd sitt anvisat asylboende. Om en asylsokande inte vistas 1 det
geografiska omrdde som anvisats ska dven dagersittningen kunna sit-
tas ned. I utredningens uppdrag ingdr dven att om mojligt foresld &t-
girder och sanktioner som kan férvintas utgéra mer effektiva pa-
tryckningsmedel for att skyldigheterna ska uppfyllas. En skyldighet
att anmiila sig till Migrationsverket kan utgéra en sidan tgird. Ut-
redningen bedomer att en anmilningsskyldighet i vissa fall bér kunna
inféras utan att det medfér allefor omfattande administration och kost-
nader. En anmilningsskyldighet kan bli ett effektivt och palitligt sitt
for Migrationsverket att kontrollera var en asylsékande befinner sig.

Enligt artikel 9.1. 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet fir
medlemsstaterna vid behov, besluta att en sokande fir bo endast pd
en bestimd plats, av hinsyn till allmin ordning eller f6r att hindra
sokanden frdn att avvika. Direktivet kriver att myndigheterna fattar
individuella och éverklagbara beslut rérande ett sddant boende. Med-
lemsstaterna far ocksd vid behov kriva att sékande anmiler sig till
behoriga myndigheter vid en viss angiven tidpunkt eller med rimliga
intervall. En anmilningsskyldighet bor inte ensamt kunna jimstillas
med ett frihetsberévande enligt artikel 5 1 Europakonventionen, dven
om den skulle vara omfattande. Diremot utgér den en begrinsning
av ritten till rorelsefrihet enligt artikel 2 1 konventionens fjirde till-
liggsprotokoll. Begrinsningen bor anses utgora en proportionerlig
dtgird for att uppritthilla kontrollen éver var asylsékande befinner
sig och sikerstilla att de ir tillgingliga f6r provningen av asylanso-
kan och andra insatser. Detta ryms inom de syften som kan motivera
inskrinkningar av rittigheten enligt artikeln. En mojlighet att 8ligga
en asylsokande anmilningsskyldighet av hinsyn till allmin ordning
eller om det finns en avvikanderisk ir siledes mojlig att inféra i detta
sammanhang.

Sammanfattningsvis ska Migrationsverket vid behov i vissa situa-
tioner kunna fatta individuella beslut om att en asylsokande endast
far bo pd en viss bestimd plats. Sddana beslut fir fattas av hinsyn till
allmin ordning eller for att hindra den sékande frén att avvika. Till
boendeskyldigheten ska kopplas ett individuellt beslut om anmilnings-

skyldighet.
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5.4.2 Begreppen allméan ordning och avvikanderisk

Utredningens férslag innebir alltsd att Migrationsverket 1 vissa situa-
tioner ska kunna fatta individuella beslut om boendeskyldighet och
anmilningsskyldighet f6r en asylsokande. S3 som redogjorts for ir
tillimpningen av de féreslagna bestimmelserna om beslut om boende-
skyldighet och anmilningsskyldighet 1 mottagandelagen knuten till
begreppen allmin ordning och avvikanderisk i det nya omarbetade
mottagandedirektivet. Enligt direktivet fir medlemsstaterna vid be-
hov besluta att en sékande fir bo endast pd en bestimd plats, av hin-
syn till allmin ordning eller f6r att hindra sékanden frén att avvika
nir det finns en risk for avvikande, sirskilt nir det giller sokande
som omfattas av Dublinférordningen (artikel 9.1). I kommissionens
ursprungliga forslag till omarbetat mottagandedirektiv hinvisas bland
annat till att ett av syftena med bestimmelsen ir en skyndsam prov-
ning och effektiv uppféljning av ett férfarande for faststillande av
ansvarig medlemsstat i enlighet med Dublinférordningen.

Innebérden av begreppen allmin ordning och avvikanderisk ut-
vecklas 1 det f6ljande.

Allmin ordning

Utredningens bedomning: Begreppet allmiin ordning har den inne-
bord som féljer av EU-ritten.

Begreppet allmin ordning har den innebérd som féljer av EU-rétten.
Enligt EU-domstolens praxis om “allmin ordning och sikerhet” bor
begreppet allmin ordning tolkas restriktivt s3 att rickvidden inte be-
stims ensidigt av varje medlemsstat utan kontroll av EU:s institu-
tioner (C-47/74)”. Utifrdn nationella behov finns emellertid ett visst
utrymme att avgora vad hinsynen till allmin ordning kriver. Detta
kan variera mellan olika tider och frdn en stat till en annan och kan
paverkas av ménga faktorer, till exempel forekomsten av brottslighet
1 en medlemsstat (se EU-domstolens domar C-47/74 och C-373/13%
samt Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2017:11).

% Dom den 4 december 1974 i mil C-47/74.
% Dom den 24 juni 2015 i ml C-373/13.
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Begreppet allmin ordning har olika betydelse 1 olika direktiv och
ska tolkas direktivkonformt. Ndgon direkt ledning till hur begreppet
ska tolkas 1 mottagandedirektivets sammanhang finns idnnu inte i
praxis. Enligt utredningen skulle den specifika hinvisningen till Dublin-
hanteringen i artikel 9.1 i det nya omarbetade mottagandedirektivet
mdjligen kunna tolkas som att det nir det giller den aktuella bestim-
melsen inte krivs lika allvarliga stérningar av allmin ordning som i
andra fall. Att man 1 direktivet inte heller nimner begreppet “inre
sikerhet” innebir mojligen att situationer som omfattar detta be-
grepp inte avses hir.

Enligt asylprocedurférordningen framgar uttryckligen att begrep-
pet allmin ordning bland annat kan tillimpas nir nigon démts for
ett grovt brott enligt (skil 74 1 ingressen).

Aven andra situationer 4n di personer begtt brott kan omfattas
av begreppet hinsyn till allmin ordning. Detta kan till exempel handla
om situationer di personer uteslutits frén, eller vigrats, statusférklaring
eller tillhor eller stodjer en terroristorganisation. Det kan ocks3 till
exempel rora sig om situationer d3 personer haft en uppsatt roll i en
repressiv regim eller varit aktiva 1 militiren 1 ett land dir folkritts-
brott begas.

Bedémningen av om det finnas skil foér ett beslut om boende-
skyldigheter och anmilningsskyldighet med hinsyn till allmin ord-
ning eller pd grund av avvikanderisk fir ske av Migrationsverket 1 det
enskilda fallet utifrn den vigledning som finns i praxis frin EU-
domstolen och Migrationséverdomstolen.

Avvikanderisk

Utredningens f6rslag: Det ska framgd av mottagandelagen att
vid bedémning av om det finns risk f6r att en utlinning avviker
ska endast kriterierna i 1 kap. 15 § utlinningslagen beaktas.

Enligt artikel 9.1 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet f&r med-
lemsstaterna vid behov besluta att en s6kande fir bo endast p4 en be-
stimd plats, av hinsyn till allmin ordning eller for att hindra sékanden
frén att avvika. I artikel 2 p. 11 i samma direktiv anges som definition
av risk for avvikande: férekomsten av specifika skil och omstindig-
heter i ett enskilt fall, grundade pa objektiva kriterier faststillda 1
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nationell ritt, vilka ger anledning att anta att en s6kande kan komma
att avvika.

I skil 24 i direktivet anges vidare att om medlemsstaterna i sin
nationella ritt definierar de objektiva kriterier som ir relevanta for
att faststilla en risk for avvikande enligt detta direktiv, kan de beakta
sidana faktorer som sokandens samarbete med behoriga myndig-
heter eller efterlevnad av férfarandekrav, sékandens anknytning till
medlemsstaten, och huruvida ansékan om internationellt skydd har
avvisats som icke provningsbar eller avslagits som uppenbart ogrundad.

Sverige har i nationell ritt faststillt vilka hinsyn som fir tas vid
bedémandet av avvikanderisk vid tillimpningen av utlinningslagen,
genom en bestimmelse 1 1 kap. 15 § utlinningslagen. Enligt bestim-
melsen fir vid en beddmning av avvikanderisk endast tas hinsyn till
om utlinningen:

1. tdigare har hillit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att limna landet
efter ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. har upptritt under nigon identitet som var felaktig,

4. inte har medverkat till att klarligga sin identitet och dirigenom
forsvdrat provningen av sin ansdkan om uppehillstillstind,

5. medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller undanhillit visentlig
information,

6. tidigare har overtritt ett meddelat dterreseférbud,

7. har domts for ett brott som kan leda till fingelse, eller

8. har utvisats av allmin domstol pd grund av brott.

Utredningen anser att vid beddmning av avvikanderisk enligt mot-
tagandelagen ska det som anges 1 1 kap. 15 § utlinningslagen gilla.
Det bor siledes framg3 av lagen att vid bedémning av om det finns

risk f6r att en utlinning avviker ska endast kriterierna i 1 kap. 15 §
utlinningslagen beaktas.
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5.4.3  Hur anmalningsskyldigheten ska genomféras

Utredningens f6rslag: Nirmare bestimmelser om utformningen
avanmilningsskyldigheten ska regleras i férordning eller 1 en myn-
dighets foreskrifter.

Ett individuellt beslut om anmilningsskyldighet innebir att
den asylsokande inte ska delta 1 nirvarokontroll.

I avsnitt 5.2.2 redogors f6r hur den nirvarokontroll som ska gilla
allmint f6r asylsdkande ska genomféras. Som utgdngspunkt bor den
anmilningsskyldighet som ska gilla 1 vissa situationer genomforas
pa ett liknande sitt som den generella nirvarokontrollen. Detta ut-
vecklas 1 avsnitt 5.2.2.

Utredningen anser att det skulle vara opraktiskt och onédigt om
en asylsokande skulle behéva anmila sig enligt tv4 olika system. Mot
denna bakgrund ir det enligt utredningens bedémning rimligt att ett
individuellt beslut om anmilningsskyldighet innebir att den asylsok-
ande inte ska delta 1 den generella nirvarokontrollen. Det ska dirfor
framgd av lagen att ett beslut om anmilningsskyldighet medfor att
den asylsokande inte ska delta 1 nirvarokontroll.

Vilket kontrollsystem som kan anses vara mest limpligt pd ett
asylboende ir beroende av flera faktorer, sisom boendets fysiska ut-
formning, hur manga som bor dir och 1 vilken utstrickning boendet
kan bemannas med Migrationsverkets personal. Férutsittningarna
pa olika boenden kan ocksd komma att dndras éver tid. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att frigan hur anmilningsskyldig-
heten ska genomforas inte bor regleras 1 mottagandelagen. T stillet
bér den nirmare utformningen kunna bestimmas av regeringen eller
Migrationsverket, s att systemet kan utformas med hinsyn till rad-
ande boendebestdnd och behov. Utredningen féreslar siledes att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska kunna
meddela féreskrifter om hur anmilningsskyldigheten ska genomféras.

5.4.4  Anmalningsskyldighetens omfattning

Utredningens forslag: Nirmare bestimmelser om omfattningen
av anmilningsskyldigheten ska regleras i férordning eller i en myn-
dighets foreskrifter.
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I avsnitt 5.2.3 redogérs fér omfattningen av den nirvarokontroll av
asylsokande som ska gilla generellt. Anmilningsskyldigheten bor
dock kunna anpassas efter den asylsokandes individuella situation
vilket kan motivera att anmilningsskyldigheten giller fler dagar per
vecka. Anmilningsskyldighetens omfattning bor inte regleras i lag.
Det kan vidare ha betydelse till exempel var asylboendet ligger i for-
hillande till samhillsservice, om det finns méjlighet till sjilvhushall-
ning eller om maéltider serveras vissa tider samt hur mdnga som bor
pd boendet och som siledes ska anmila sig samtidigt. Dessutom kan
olika tider vara limpliga p& olika boenden, och anpassningar behéva
goras nir det giller asylsokande med sirskilda behov.

Utredningen foéreslir mot denna bakgrund att den nirmare ut-
formningen ska kunna bestimmas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Som allmin utgingspunkt bér dock gilla
att anmilningsskyldigheten ska genomféras under ett visst tidsspann,
som inte ska hindra skolging, méten med myndigheter, deltagande
1 aktiviteter som anordnas for asylsokande eller arbete under ordi-
narie arbetstider. Detta innebir att anmilningstillfillena normalt bér
vara ett antal timmar pd morgonen eller pd kvillen.

5.4.5 Mojlighet att begéra tillstand for franvaro

Utredningens forslag: En asylsokande med ett individuellt be-
slut om anmailningsskyldighet ska kunna beviljas tillstdnd att ute-
bli frin ett eller flera anmilningstillfillen om det finns sirskilda

skal.

Enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet fir medlemsstaterna
bevilja sokanden ett tillstdnd att tillfilligt bo utanfér den bestimda
plats som anvisats (artikel 9.3). Detta fir anses innebira att tillstdnd
ocksd ska kunna beviljas for att tillfilligt utebli frdn anmilnings-
ullfillen. Beslut om tillstdnd ska enligt direktivet fattas pd individuell,
objektiv och opartisk grund och ska motiveras om de gir den asyl-
sokande emot (artikel 9.3). Besluten ska vara verklagbara (artikel 9.5).

I avsnitt 5.2.4 redogérs for hur mojligheten att {3 tillstdnd for
frénvaro frin den nirvarokontroll av asylsékande som ska gilla gene-
rellt ska se ut. Liknande 6verviganden ir aktuella hir. Mot bakgrund
av att detta villkor giller personer som till exempel bedémts ha en
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avvikanderisk bor dock méjligheten att 3 tillstdnd till frinvaro be-
grinsas 1 forhillande till vad som giller vid den generella nirvaro-
kontrollen. Mojligheten att beviljas tillstdnd f6r frinvaro bor enligt
utredningen begrinsas till situationer dir den asylsékande behéver
noédvindig medicinsk behandling eller motsvarande skil.

5.4.6  Anmalningsskyldigheten ska inte gélla barn under 16 ar

Utredningens forslag: Anmilningsskyldigheten ska inte gilla barn
under 16 &r.

I avsnitt 5.2.5 redogors f6r vilka dvervigande som gjorts vad avser
nirvarokontroll f6r barn som ska gilla generellt 6ver 16 &r. Likande
resonemang ir relevant dven avseenden den aktuella anmilnings-
skyldigheten. Detta utvecklas i avsnitt 5.2.5. Utredningen bedémer
att anmilningsskyldigheten inte ska gilla barn under 16 ar.

5.4.7  Asylansokan kan komma att betraktas som aterkallad
om anmalningsskyldigheten inte fullgérs

I den nya asylprocedurférordningen finns bestimmelser om implicit
dterkallelse enligt vilka en asylansékan kan komma att betraktas som
implicit dterkallad bland annat om den asylsékande vid upprepade till-
fillen inte fullgor en sddan individuell anmilningsskyldighet som nu
foreslds av utredningen (se artikel 4.1. e och artikel 9.4 i f6rordningen).
Utredningen limnar dirfor inget forslag 1 denna del.

5.4.8 Overklagbarhet

Utredningens bedomning: Beslut om boendeskyldighet och an-
milningsskyldighet bor kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.5 1 det nya omarbetade mot-
tagandedirektivet sikerstilla att de beslut som fattas enligt artikeln
provas av en rittslig myndighet pd eget initiativ nir besluten har till-
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limpats 1 mer dn tvd minader, eller att besluten kan 6verklagas pd
begiran av den berorda sékande.

Enligt ordalydelsen i artikeln ska de beslut som fattas enligt artikeln
provas av en rittslig myndighet p8 eget initiativ eller” vara éverklag-
bara. Eftersom bestimmelsen i denna del inte innehiller ett "och”
tolkar utredningen detta som att endast en av méjligheterna ska finnas.
Begreppet “rittslig myndighet” ir ett unionsrittsligt begrepp. I detta
innefattas traditionellt sett myndigheter som deltar i rittsskipningen®,
till skillnad frin bland annat férvaltningsmyndigheter. Aven i iter-
vindandedirektivet®® och i den nya asylprocedurférordningen gérs
en dtskillnad mellan rittslig myndighet och férvaltningsmyndighet
(dtervindandedirektivet artikel 13 och 15) och mellan rittslig
myndighet och administrativ myndighet (asylprocedurférordningen
artikel 2.12 och artikel 11 med flera). Det kan mot denna bakgrund
konstateras att Migrationsverket inte utgdr en sidan rattshg myndig-
het som avses 1 artikel 9.5. Skyldigheten att gora en prévning pé eget
initiativ, en s.k. ex officio-prévning, av det aktuella beslutet skulle
dirfor falla pd domstolarna. Mot bakgrund av att det ir Migrations-
verket som har kunskap om de omstindigheter som ligger till grund
for beddmningen av allmin ordning och avvikanderisk och att det dr
verket som har vetskap om vilka beslut som tagit 1 detta avseende ir
ett system med ritt till 6verklagande av de aktuella besluten mer
limpligt in att en ex officio-prévning ska géras av forvaltningsdomstol.

5.4.9  Forfattningsreglering

Av mottagandelagen ska framgd att Migrationsverket har mojlighet
att besluta att en sékande far bo endast pd en bestimd plats samt att
han eller hon ska vara skyldig att anmila sig dir. Av lagen ska framga
att anmilningsskyldigheten innebir att asylsokande som ir 16 &r eller
ildre ska anmila sig till Migrationsverket pa det sitt som Migrations-
verket bestimmer. Besluten ska vara éverklagbara.

Av lagen ska framg3 att regeringen eller den myndigheten reger-
ingen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om omfattningen
och utformningen av anmilningsskyldigheten.

7 Jamfor EU-domstolens domar C-453/16 PPU Ozgelik och C-477/16 Kovalkovas.

28 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.
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Migrationsverket ska bevilja tillfilligt tillstdnd att utebli frin ett
eller flera anmilningstillfillen nir det finns sirskilda skal.

5.4.10 Dataskydd och personuppgiftsbehandling

I avsnitt 5.2.7 redogérs for vilka dvervigande som gjorts vad avser
dataskydd och personuppgiftsbehandling vad rér den nirvarokontroll
av asylsokande som ska gilla generellt. Likande resonemang ir rele-
vanta dven avseenden den aktuella anmilningsskyldigheten. Detta
utvecklas i avsnitt 5.2.7. Utredningen beddémer att anmilningsskyldig-
heten inte ska gilla barn under 16 3r. Utredningen bedémer att det
finns stod 1 befintlig lagstiftning f6r att Migrationsverket ska kunna
registrera uppgifter om de asylsokandes nirvaro vid anmilningstill-
fillena och behandla uppgifterna pd avsett sitt. Nirmare riktlinjer
for hur uppgifterna ska samlas in och hanteras bér kunna utformas
av Migrationsverket.

5.5 Dagersattningen ska sattas ned om den
asylsokande vistas utanfor det lan dar
asylboendet ar belaget eller asidosatter
en individuell anmaélningsskyldighet

Utredningens forslag: Dagersittningen ska kunna sittas ned for
asylsokande som utan tillstdnd vistas utanfér det lin dir deras
asylboende ir beliget eller 8sidositter en individuellt beslutad an-
milningsskyldighet.

Beslutet om nedsatt dagersittning pd grund av dsidosittande
av omridesbegrinsningen ska gillai en vecka. Om den asylsokande
skulle vistas utanfor linet flera dagar i rad, bor varje dag féranleda
en veckas nedsittning.

Beslut om nedsatt dagersittning pd grund av dsidosittande av
anmilningsskyldighet ska gilla tvd veckor. Om den asylsékande
uteblir vid fler tillfillen ska ytterligare nedsittningar kunna goras
med tv8 veckor per tillfille.

Dagersittningen ska inte sittas ned om sidosittandet av om-
ridesbegrinsningen berodde pd orsaker som den asylsokande inte
ridde over.
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5.5.1  Skalen for forslaget

[ utredningens uppdrag ingdr dven att ta stillning till vilka sanktioner
och eventuella incitament som en anmilningsskyldighet och en
skyldighet att vistas inom ett visst omrade ska férenas med. Som fram-
gdr av tidigare avsnitt (avsnitt 5.4), foresldr utredningen att Migrations-
verket 1 vissa situationer ska kunna fatta individuella beslut om
skyldighet att bo pd en bestimd plats och att anmila sig dir enligt
artikel 9 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet. Av asylprocedur-
forordningen féljer att en asylansdkan ska betraktas som dterkallad
om en asylsokande vid upprepade tillfillen inte fullgér en sddan indi-
viduellt beslutad anmailningsskyldighet. For att motverka overtri-
delser och frimja efterlevnaden av omridesbegrinsningen bér dven
skyldigheten att vistas inom det lin dir asylboendet ir beliget kny-
tas till ndgon ytterligare sanktion.

Utredningen bedémer att évertridelser av omridesbegrinsningen
samt av ett individuellt beslut om skyldighet att bo pd bestimd plats
och att anmala sig dir ska kunna leda till att dagersittningen ullfilligt
sitts ned. Detta far anses vara proportionerligt dven 1 férhillande till
enstaka dvertridelser, och kan siledes forvintas bidra till att skyldig-
heterna efterlevs. Det utgor ocksd en tydlig och forutsebar sanktion
som ir enkel att férhélla sig ull.

Av det nya omarbetade mottagandedirektivet f6ljer att tillhanda-
hillandet av materiella mottagningsvillkor, diribland dagersittning
(artikel 2.7), far villkoras att de asylsékande faktiskt dr bosatta pa de
forliggningar som de anvisats 1 enlighet med artikel 7 (artikel 7.4).
Detta innebir att det dr mojligt att dra in eller sitta ned dagersitt-
ningen och sirskilt bidrag om den asylsékande inte lingre r faktiskt
bosatt pd asylboendet.

I artikel 23 finns ytterligare bestimmelser om beslut om inskrink-
ning eller indragning av materiella mottagningsvillkor. Medlemssta-
terna far enligt artikeln fatta beslut om nedsittning eller indragning
av bland annat dagersittning om en asylsokande utan tillstind lim-
nar ett anvisat geografiskt omréde eller den bostad pd bestimd plats
som anvisats enligt artikel 9, eller om personen avviker (artikel 23.2 a).
Bestimmelsen reglerar inte vad som giller om en asylsokande inte
uppfyller medlemsstatens mekanismer f6r att verifiera att sékandena
faktiskt dr bosatta pa de forliggningar som de anvisats. Enligt utred-
ningens bedémning ir det dock inte forenligt med det nya omarbetade
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mottagandedirektivet att dra in materiella mottagningsvillkor for att
en asylsdkande inte deltar i en kontrollmekanism i form av nirvaro-
kontroll. Enligt artikel 7 1 direktivet krivs att den asylsokande inte
bor pd boende for att han eller hon inte ska ha ritt till materiella
mottagningsvillkor. Nirvarokontrollen bér dock kunna ses som ett
verktyg for att sikerstilla efterlevnaden av att en asylsokande bor
enbart pd tilldelat asylboende. S& som redogjorts for tidigare kan
omstindigheten att en asylsékande uteblir frin nirvarokontroller
ligga till grund f6r bedémningen av om en person anses bo pa asyl-
boendet pd det sitt som krivs for att f dagersittning och sirskilt

bidrag.

5.5.2  Forutsattningar for att dagersattningen ska sattas ned

Utredningen foreslr att dagersittningen ska kunna sittas ned om
en asylsokande vistas utanfoér det anvisade omrddet eller inte fullgor
en individuellt beslutad anmilningsskyldighet.

Den asylsokande vistas utanfor det aktuella linet

Nir det giller omridesbegrinsningen méste det beaktas att sddana
overtridelser inte kan férvintas uppdagas sirskilt ofta. For att ned-
sittning av dagersittningen ska utgora ett incitament att stanna inom
linet, bor dagersittningen dirfor kunna sittas ned vid varje ullfille
omrddesbegrinsningen 6évertrids. I annat fall skulle en asylsékande
kunna vistas obegrinsat utanfér omradet tills han eller hon antriffas
utan att riskera att det leder till ngra konsekvenser.

Utredningen foresldr siledes att dagersittningen ska kunna sittas
ned nir en asylsékande har vistats utanfor det lin dir hans eller hennes
asylboende ir beliget. I sidana fall framstar det som proportionerligt
att sitta ned ersittningen med ett belopp som motsvarar en vecka.
Om skyldigheten &sidositts vid fler tillfillen under en ménad ska
beslutet gilla 1 ytterligare en vecka for varje tillfille. Med minad av-
ses 1 detta sammanhang en tidsperiod om 30 dagar, inte kalenderménad.

Dagersittningen ska inte sittas ned om den asylsékande har haft
tillstdnd att ullfilligt vistas utanfor linet eller har instillt sig hos en
domstol eller myndighet nir nirvaron har varit nédvindig (se av-
snitt 5.3.3).
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Den asylsokande uppfyller inte en
individuell anmilningsskyldighet

Utredningen foresldr att dagersittningen dven ska kunna sittas ned
nir en asylsokande som har fitt individuella beslut om boendeskyldig-
het och anmilningsskyldighet har uteblivit frn ett anmilningstillfille.
Beslutet om nedsittning ska d& gilla under tvd veckor, vilket innebir
att den asylsdékandes ersittning dras in helt under motsvarande tid
vid kommande utbetalning. Om en person uteblir vid fler tillfillen
ska ytterligare nedsittningar kunna goras med tvd veckor per tillfille.
Utredningen bedomer att det ir befogat att dagersittningen sitts ner
direkt och att den ersittning som dras in dr kiinnbar vid 6vertridelser
av ett individuellt beslut om anmilningsskyldighet. S& som framgér
av artikel 9.5 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet ska den
asylsokande underrittas skriftligt om ett beslut om boendeskyldig-
het och anmilningsskyldighet samt om f6ljderna av att inte efterleva
de skyldigheter som beslutet innebir. Medlemsstaterna ska ge den
asylsokande denna information pd ett sprak som han eller hon férstir
eller rimligen kan férvintas f6rstd och 1 en koncis, tydlig, begriplig
och littillginglig form med anvindning av ett klart och tydligt sprik.
Enligt asylprocedurférordningen kan underlitelse att fullgora sin
anmilningsskyldighet innebira att frigan om implicit dterkallelse aktu-
aliseras.

Forslaget fr anses utgora en rimlig avvigning mellan de olika hin-
syn som ska beaktas och en proportionerlig sanktion mot personer
som upprepat dsidosatt sin anmilningsskyldighet.

Anmilningstillfillen som den asylsékande har haft tillstdnd att ute-
bli frin ska inte riknas i bedémningen (se avsnitt 5.2.4 ovan). Det-
samma giller tillfillen di den asylsékande har instillt sig hos dom-
stolar eller myndigheter, nir nirvaron har varit nédvindig.

Asidosittandet ska inte bero pa orsaker
som den asylsokande inte rddde Gver

Enligt artikel 23.4 1 de nya omarbetade mottagandedirektivet ska be-
slut om nedsittning av dagersittning fattas pd objektiv och opartisk
grund efter provning 1 det enskilda drendet. De skil som ligger till
grund fér beslutet ska anges. Beslutet ska grundas pd sokandens
speciella situation, sirskilt nir det giller asylsékande med sirskilda
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mottagningsbehov med beaktande av proportionalitetsprincipen. Av
artikel framgdr vidare att medlemsstaterna ska sikerstilla tilltride till
hilso- och sjukvard i enlighet med direktivet och sikerstilla en levnads-
standard for alla asyls6kande 1 enlighet med unionsritten, inbegripet
stadgan, och internationella skyldigheter.

Vid bedémningen av om dagersittningen ska sittas ned ska hinsyn
sdledes tas till omstindigheterna kring évertridelsen 1 det enskilda
fallet. Utredningen bedémer att om en asylsékande har uteblivit frin
anmilningstillfillen eller vistats utanfér omrddet pa grund av orsaker
som han eller hon inte rddde dver, bor dagersittningen inte sittas ned.
S&dana situationer kan uppstd nir det inte har funnits méjlighet att
soka tillstdnd pd forhand, till exempel nir nigon oférutsett har lagts
in pd sjukhus eller pa annat sitt behovt soka vard.

5.5.3  Beslut om nedsattning

Migrationsverket ska alltsd kunna besluta att dagersittningen ska sittas
ned tillfilligt nir en asylsokande har vistats utanfér det lin dir hans
eller hennes asylboende ir beliget, eller 8sidosatt en individuell anmil-
ningsskyldighet och detta inte har berott pa orsaker som den asyl-
sokande inte rddde 6ver. Nedsittningen ska avse hela det belopp som
skulle ha betalats ut f6r motsvarande tid vid kommande utbetalning.
Normalt betalas dagersittningen ut 1 forskott f6r en minad i taget.
Att dagersittningen sitts ned fir inte innebira att den berorde for-
lorar méjligheten att tillgodose grundliggande behov, sdsom behovet
av kost, klider och basala hygienartiklar. Detta utvecklas i kapitel 8.
Innan Migrationsverket fattar beslut om nedsittning av dagersitt-
ning ska den asylsokande 3 del av informationen och mojlighet att
yttra sig éver den. Vid dvertridelser av anmilningsskyldigheten eller
omridesbegrinsningen bor all information dokumenteras, vilket
foljer av 27 § forvaltningslagen (2017:900). Det ir Migrationsverket
som ska visa att det har funnits forutsittningar f6r att sitta ned dag-
ersittningen. Beslut om nedsittning av dagersittningen giller omedel-
bart, men kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Bestimmelsen om nedsittning av dagersittning foreslds vara fakul-
tativ, vilket innebir att Migrationsverket har méjlighet, men ingen
skyldighet, att sitta ned dagersittningen nir férutsittningarna ir upp-
fyllda. Detsamma giller de bestimmelser om nedsittning som finns
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1lagen om mottagande av asylsékande m.fl. i dag. Vid prévningen av
om dagersittningen ska sittas ned ska hinsyn tas till om den asyl-
sokande tillhér en kategori av sirskilt utsatta personer i enlighet med
mottagandedirektivet. Om dtgirden ror barn ska principen om bar-
nets bista beaktas vid beslutet.

Som tidigare angetts giller anmilningsskyldigheten inte barn under
16 &r. Det innebir att dagersittning som avser ett barn under 16 ar
inte kan sittas ned pd grund av att anmilningsskyldigheten har &sido-
satts. Nir det ror sig om 6vertridelser av omridesbegrinsningen kan
dock dven barnets dagersittning sittas ned.

5.6 Ytterligare konsekvenser om
skyldigheterna inte uppfylls

5.6.1 Utredningens dvervaganden

Utredningen foreslar alltsd att dagersittningen ska kunna sittas ned
om en asylsokande vistas utanfér det lin dir asylboendet ir beliget,
eller inte fullgér den anmilningsskyldighet som kan meddelas 1 vissa
situationer. I utredningens uppdrag ingdr ocks3 att dverviga om skyl-
digheterna ska férenas med ytterligare sanktioner eller incitament.

Inférandet av nirvarokontroller och anmilningsskyldighet 1 vissa
situationer innebir att det kommer att vara svarare att dsidositta sina
skyldigheter vad avser boendet vilket innebir att det blir svart att bo
ndgon annanstans in pd den plats Migrationsverket bestimt. Av asyl-
procedurforordningen féljer att en asylansékan kan betraktas som
implicit terkallad om en asylsckande vid upprepade tillfillen under-
l3ter att fullgdra sin anmilningsskyldighet.

Enligt den nya asylprocedurférordningen som ska tillimpas frdn
och med den 11 juni 2026 kommer det inte lingre, nir en asylansékan
beddmts som implicit dterkallad, att finnas méjlighet att i en asylanso-
kan provad, sivida inte férutsittningarna f6r ny provning ir uppfyllda.
Den asylsokande kommer di 1 stillet att omfattas av de bestimmelser
1 mottagandelagen som giller personer med avligsnandebeslut. Som
kommer att framgd av kommande kapitel, innebir det att personen
8liggs motsvarande skyldigheter som asylsékande och riskerar att tas
1 férvar om skyldigheterna inte uppfylls. Det innebir ocks3 att perso-
nen blir skyldig att medverka till dtervindandet och att ritten till dag-
ersittning blir mer begrinsad, samt att mojligheten att arbeta lagligt
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1 Sverige forsvinner. Forslaget innebir sdledes att det blir svirare att
vistas 1 Sverige legalt om man inte anses vara 1 behov av skydd hir.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att ytterligare sanktio-
ner, sdsom exempelvis straffrittsliga sanktioner eller avgifter, troligt-
vis skulle fylla en begrinsad funktion vid sidan av mojligheten att
betrakta asylansékan som &terkallad. Om straffrittsliga sanktioner
ska inforas, bor de 1 férsta hand gilla 1 férhillande till personer med
avligsnandebeslut. Utredningen bedémer emellertid att det inte kan
anses motiverat att inféra sidana sanktioner innan de foreslagna regel-
indringarna har inforts och det har kunnat utvirderas 1 vilken ut-
strickning skyldigheterna efterlevs. Dessa dverviganden utvecklas 1
kapitel 7.

I de forslagna regelindringarna kommer att medféra omfattande
forindringar 1 mottagandesystemet, som innebir att det finns patryck-
ningsmedel f6r att bo pd asylboende och att uppfylla sina skyldig-
heter bdde under Migrationsverkets provning av asylansékan och nir
ett beslut om avvisning eller utvisning har fitt laga kraft. Forslagen
bor ocksd kombineras med tgirder som tar sikte pd hur asylboen-
den lokaliseras och utformas, s att det kan innebira mervirden for
de asylsékande att bo pd asylboende. Avsikten ir att de samlade f6r-
slagen ska medfora att boende pd asylboende blir det normala. Det
finns dirfor skil att utgd frin att de allra flesta asylsékande, i vart fall
efter en dvergdngsperiod, kommer att bo pd det asylboende dir de
har tilldelats plats.

5.7 Undantag fran skyldigheterna i enskilda fall

Utredningens f6rslag innebir alltsd att asyls6kande ska bo pd det asyl-
boende dir de har tilldelats plats och delta i nirvarokontroll dir samt
vistas inom det lin dir asylboendet ir beliget. Om skyldigheten att
visats inom det anvisade omrdde inte uppfylls kan dagersittningen
sittas ned. I vissa situationer ska Migrationsverket dven kunna fatta
individuella beslut om att en asylsékande ska vara skyldig att bo pd
bestimd plats samt att anmala sig dir. Om anmilningsskyldigheten
inte uppfylls kan dagersittningen sittas ned och asylansékan ska om
denna skyldighet inte f6ljs kunna betraktas som &terkallad. For att
syftena med dtgirderna ska kunna uppnds ir det angeliget att skyldig-
heterna i den mén det dr mojligt omfattar alla asylsékande.
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Som framg3tt av foregdende avsnitt innebir utredningens forslag
att det finns utrymme att gora individuella bedémningar vid tillimp-
ningen, genom mojligheten att bevilja tillfilliga tillstdnd att utebli
fr&n nirvarokontroll anmilningstillfillen eller vistas utanfér det an-
visade omridet. Nir asylsokande exempelvis vistas pd sjukhus bor
tillstdnd normalt beviljas att inte instilla sig vid nirvarokontroll eller
anmilningstillfillen och vid behov vistas utanfoér det anvisade omra-
det. Om det framkommer att en asylsokandes underldtenhet att upp-
fylla sina skyldigheter berodde pd orsaker som han eller hon inte rddde
over ska dagersittningen inte sittas ned. Detta fir anses omfatta
situationer di den asylsokande dr féremdl f6r frihetsberdvanden i
form av till exempel omhindertagande eller tvingsvird. Det fir dven
anses omfatta att den asylsékande oférutsett blir inlagd p8 sjukhus,
eller foremal f6r annan vird som kriver att den asylsokande bor nigon
annanstans in pd asylboendet. Detsamma giller om den asylsékande
till exempel beviljas plats pa ett skyddat boende. I sddana situationer
leder det siledes inte till nigra konsekvenser om asylsékande inte
uppfyller sina skyldigheter. I nimnda exempel kan det ocksd for-
utsittas att kontakt tas med Migrationsverket i samband med inligg-
ningen, frihetsberévandet eller placeringen och att Migrationsverket
pd ndgot sitt f&r mojlighet att kontakta den asylsékande.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att nédvindiga undan-
tag 1 enskilda fall kan géras inom ramen fér méjligheten att soka till-
filliga tillstind och provningarna av om dagersittningen ska sittas
ned. I det f6ljande redovisar utredningen 6verviganden som giller
sirskilda grupper.

5.7.1 Barn

Enligt barnkonventionen ska, vid alla dtgirder som rér barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista (artikel 3). Barnets
bista ir ett flexibelt begrepp vars innebérd méste avgoras frin fall
till fall. Vid bedémningen méste hinsyn tas till flera olika faktorer,
diribland barnets ritt att uttrycka sina &sikter, barnets identitet, be-
varandet av barnets familjemiljé och méjlighet att uppritthilla rela-
tioner, samt barnets behov av omsorg, skydd och sikerhet. Principen
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syftar till att sikerstilla att barnet fullt och faktiskt kan &tnjuta alla
rittigheter som erkinns 1 konventionen.

Av artikel 27 1 barnkonventionen framgar vidare att konventions-
staterna erkinner varje barns ritt till den levnadsstandard som krivs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveck-
ling. Forildrarna har huvudansvaret for att sikerstilla de levnads-
villkor som dr nédvindiga fér barnets utveckling, men konventions-
staterna ska bistd férildrarna och vid behov tillhandahilla materiellt
bistdnd. Konventionsstaterna erkinner enligt artikel 31 dven barnets
ritt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets
alder och ritt att fritt delta 1 det kulturella och konstnirliga livet.

Barnkonventionens artikel 9 innehéller bestimmelser om statens
skyldighet att sikerstilla att ett barn inte skiljs frin sina férildrar mot
deras vilja, utom nir det ir nodvindigt for barnets bista. Barn som
skiljs frdn en eller bida forildrarna ska enligt artikeln ha mojlighet
att uppritthélla kontakten med den andra forildern. I artikel 16 anges
ocksd att inget barn far utsittas f6r godtyckliga eller olagliga ingrip-
anden 1 sitt privat- eller familjeliv.

Konventionen innehiller dven en sirskild artikel som giller barn
som soker flyktingstatus. Enligt artikel 22 ska konventionsstaterna
vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att ett barn som séker flyk-
tingstatus far limpligt skydd och humanitirt bistind vid dtnjutandet
av rittigheterna i konventionen och andra internationella instrument
som ror minskliga rittigheter. Detta omfattar bland annat en skyl-
dighet att verka for familjedterforening.

Principen om barnets bista dterfinns dven 1 mottagandedirektivet.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla en levnadsstandard
som ir limplig f6r de underarigas fysiska, psykologiska, andliga, mora-
liska och sociala utveckling (artikel 23.1). Vid beddmningen av barnets
bista ska medlemsstaterna enligt direktivet ta sirskild hinsyn wll
mojligheterna till familjedterférening, den underdriges vilbefinnande
och sociala utveckling, sikerhets- och trygghetshinsyn samt den un-
derdriges dsikter, beroende pd hans eller hennes mognad (artikel 23.2).
Medlemsstaterna ska ocks3 se till att underdriga har mojlighet att
delta 1 fritidsverksamhet, inklusive lekar och fritidsaktiviteter, som
limpar sig f6r deras dlder inom asylboendena, samt i utomhusaktivite-
ter (artikel 23.3). Underdriga barn till asylsokande eller s¢kande som
ir underdriga ska inkvarteras med sina férildrar, ogifta underdriga
syskon eller den vuxna som ansvarar {6r dem, f6rutsatt att detta ir
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till de berérda underdrigas bista (artikel 23.5). Mottagandedirektivet
innehiller dven flera bestimmelser som rér ensamkommande barn
(artikel 24).

Nir det giller ensamkommande barn bedémer utredningen, som
nimnts att det nuvarande systemet fér mottagande inte ska indras.
Ensamkommande barn ska dven fortsittningsvis anvisas till en kom-
mun och inte ha ndgon skyldighet att bo pd asylboende. Detta ut-
vecklas 1 kapitel 8.

Barn i familj

Utredningen har 1 sitt delbetinkande framhéllit att det bér innebira
flera fordelar f6r barn att bo pd asylboende, 1 jimférelse med att bo
1 boenden som familjen har ordnat p& egen hand. Denna bedémning
kvarstir dven med de férslag som nu limnas. Aven barnfamiljer ska
sdledes omfattas av skyldigheten att bo pd asylboende och av de fér-
slag som redovisas 1 detta kapitel. Hela familjens dagersittning ska
ocksd kunna upphéra om familjen inte uppfyller sin skyldighet att
bo pd det asylboende dir de har tilldelats plats (se SOU 2022:64 s. 149
och kapitel 8).

Nir det giller de nirmare dtgirderna som foreslds har utredningen
beddmt att barn under 16 ir inte ska omfattas av nirvarokontrollen
eller anmilningsskyldighet.

Barn ska dock vara skyldiga att vistas inom det lin dir asylboen-
det ir beliget, oavsett dlder. Utredningen har bedémt att skyldigheten
boér omfatta hela familjen, eftersom det skulle kunna framstd som
mirkligt om yngre barn ges ritt att vistas i omriden som férildrarna
inte har ritt att vara i. Detta innebir alltsd att dven barnets dagersitt-
ning kan sittas ned om familjen vistas utanfér omradet.

Vid de bedémningar som gors inom ramen f6r férslagen ska prin-
cipen om barnets bista beaktas. Det giller bdde nir det rér sig om
en dtgird som avser ett barn och en &tgird som berdr barnets familje-
medlemmar. Principen innebir bland annat att det ska géras en ana-
lys av vad beslutet fir f6r konsekvenser for barnet. Utredningen be-
domer att det bor innebira att en asylansokan 1 vissa fall inte ska
betraktas som &terkallad dven om forutsittningarna i dvrigt dr upp-
fyllda. S kan till exempel vara fallet nir familjen har &terupptagit
anmilningsskyldigheten eller kontakten med Migrationsverket nir
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bedémningen gors. Diremot kan det bli nédvindigt att betrakta dven
ett barns asylansékan som &terkallad om Migrationsverket inte fr
kontakt med familjen. Det sker 1 viss utstrickning redan 1 dag, nir
en familj har avvikit och Migrationsverket bedémer att de har limnat
landet.

Principen om barnets bista kan siledes komma att {8 sirskilt
genomslag nir det giller implicit dterkallelse. Detta hinger samman
med att ett sidant beslut fir stora konsekvenser fér barnet, och 1 viss
utstrickning paverkar barnets mojligheter att fi asylskil provade.
Det framstdr dirfér som rimligt att dtgirden inte f&r samma repres-
siva funktion som nir det giller vuxna utan barn. Nir det diremot
ror sig om beslut om dagersittning gor sig inte samma dverviganden
gillande. I sidana situationer kommer familjen alltid att beh8lla mojlig-
heten att f3 dagersittning, om de bor pd asylboende och uppfyller
sina andra skyldigheter. De som bor pd asylboende och tillfilligt sak-
nar dagersittning kommer ocksd att kunna {8 grundliggande behov
tillgodosedda p4 annat sitt.

Utredningens férslag innebir att kontrollen pa asylboendet for-
stirks, genom att familjemedlemmar 6ver 16 ar blir skyldiga att delta
i nirvarokontroll dir. Om Migrationsverket har beslutat om en indi-
viduell anmilningsskyldighet kan det leda till konsekvenser for prov-
ningen av asylansékan om anmilningsskyldigheten inte fullgérs. Ut-
gdngspunkten ir ocksd att asylsokande ska bo pd sirskilda center,
vilket skulle kunna innebira sirskilda pafrestningar f6r barn jimfort
med att bo 1 en ligenhet som familjen inte delar med andra. Dess-
utom kommer familjen inte att kunna réra sig fritt i Sverige utan att
forst soka tillstdnd att vistas utanfér det lin dir asylboendet ir beli-
get. Enligt utredningens uppfattning ir det ofrdnkomligt att de sam-
lade effekterna av forslagen kan riskera att pdverka barn negativt.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att barns behov far sirskilt
genomslag nir asylboenden etableras och utformas. Utgingspunk-
ten bor vara att boendet ska ge férutsittningar for att stadkomma
en s& normal tillvaro som méjligt. Som tidigare framhéllits, bor det
finnas mojligheter att ta sig till en stad eller storre titort for att pd s3
sitt kunna ta del av vanliga vardagliga aktiviteter som till exempel
besok pa lekplatser, parker och bibliotek. Boendena bor ocksg ut-
formas pd ett sitt som ger utrymme b3de for avskildhet, vila, utveck-
ling och rekreation. Detta fir anses vara en f6rutsittning for att for-
slagen ska anses vara férenliga med barnkonventionen. Det forslag
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som utredningen limnade 1 delbetinkandet om att Migrationsverket
skulle {8 i uppdrag att vidta dtgirder for att fler asylsékande ska bo
pd asylboende ir siledes minst lika viktigt 1 forhillande till de &t-
girder som foreslis nu (SOU 2022:64 s. 202 ff.)

En grundliggande forutsittning for att forslagen ska vara for-
enliga med barnkonventionen ir ocks3 att det finns méjligheter for
asylsékande barn eller forildrar att uppritthilla kontakten med familje-
medlemmar som inte bor pd asylboendet. Forslagen ger utrymme for
att vara borta mellan tillfillena f6r nirvarokontroll eller anmilnings-
skyldighet, till exempel for att besdka familjemedlemmar, sliktingar
eller vinner. Det finns ocksd méjlighet att beviljas tillstdnd att limna
det aktuella linet tillfilligt for att kunna géra sddana besok. Aven nir
det giller beddmningen av om tillstdnd ska beviljas att utebli fran
kontroll- eller anmilningstillfillen eller vistas utanfor linet ska sir-
skild hinsyn tas till barnets behov. Det fir generellt sett anses vara
sirskilt viktigt for barn att ha en viss mojlighet till miljombyte och
kunna triffa andra in de asylsokande som bor pd asylboendet.

5.7.2  Personer med familjemedlemmar
som inte ar asylsokande

Frigan om sammanhdllning av familjer ir relevant dven nir den asyl-
sokande inte dr ett barn. Nir det rér sig om familjer utan minderdriga
barn kan den internationella ritten diremot inte anses innebira nigot
motsvarande krav pd att familjemedlemmarna ska kunna bo tillsam-
mans. Diremot far det anses f6lja av artikel 8 1 Europakonventionen
att det ska finnas mojlighet f6r familjemedlemmar att uppritthilla kon-
takten. Forslagen ger som nimnts visst utrymme {6r kortare besok
hos familjemedlemmar, och tillstdnd att limna det aktuella linet. I den
mén det ir mojligt bér Migrationsverket ocksa ta hinsyn till 6nskemal
om att bo nira familjemedlemmar nir platser tilldelas pd asylboen-
den (se kapitel 8). Utredningen bedémer att férslagen fir anses vara
forenliga med ritten till privat- och familjeliv i Europakonventionen.
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5.7.3 Personer med sarskilda behov

Nir Migrationsverket tilldelar asylsokande boendeplatser ska hin-
syn tas till individuella behov. Nir det giller personer som har behov
av sirskilt stod bedomer utredningen att kommunerna har ett ansvar
for att ta stillning till insatser 1 form av stéd och hjilp 1 asylboende
och insatser i form av sirskilda boendeformer enligt socialtjinstlagen.
Detta utvecklas i kapitel 9. Om en asylsékande som bor pi Migrations-
verkets asylboende inte har {6rméga att delta 1 nirvarokontroll eller
fullgéra en individuell anmilningsskyldighet exempelvis pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning ska dagersittningen inte sittas ned.
Som tidigare framgitt ska dagersittningen inte heller sittas ned om den
asylsokande ir inlagd p8 virdinrittning eller féremal for tvingsvérd.

5.7.4  Personer med stark anknytning till en kommun

I tidigare kapitel har utredningen foreslagit att personer som ir folk-
bokférda och har uppehillstillstdnd inte ska omfattas av mottagande-
lagen om de anséker om uppehéllstillstdnd pd grund av asylskil innan
det tidigare uppehillstillstdndet har 16pt ut (se kapitel 4). Det giller
dven om asylansdkan inte skulle ha avgjorts nir det tidigare uppehlls-
tillstdndet l6per ut. Detta kommer sdledes innebira att personer som
har haft exempelvis uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd och har
blivit folkbokférda inte kommer att omfattas av regelverket dven om
de skulle soka asyl, s3 linge de ansoker 1 tid. Mot denna bakgrund
boér det inte bli sirskilt vanligt férekommande att asylsokande som
omfattas av mottagandelagen redan ir etablerade i Sverige och har en
stark anknytning till en kommun. Om en sddan person skulle ansoka
om asyl fér sent, och siledes omfattas av mottagandelagen, ir det
ocksa rimligt att han eller hon omfattas av samma bestimmelser som
andra asylsokande.

En liknande situation skulle dven kunna uppstd nir det giller ensam-
kommande barn. Som framgatt foresldr utredningen att det nuvarande
systemet fér mottagande av ensamkommande barn inte ska dndras.
Reglerna giller dock inte lingre om personen fyller 18 3r eller Migra-
tionsverket gor bedémningen att personen ir vuxen. I en sidan situa-
tion innebir utredningens férslag att ungdomen som utgdngspunkt
ska flytta till ett asylboende, delta i nirvarokontroll dir och vistas inom
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ett begrinsat omrdde. Utredningen dterkommer till detta 1 kapitel 8
(se avsnitt 8.2.6).

5.8 Undantag fran skyldigheterna
i sarskilda situationer

Utredningens forslag: Regeringen ska kunna meddela foreskrifter
om undantag frin reglerna om nirvarokontroll, anmilningsskyldig-
het och skyldighet att vistas inom ett begrinsat omrade. Detta ska
regleras genom en bestimmelse 1 mottagandelagen som anger att
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmelser, kan
meddela foreskrifter om undantag frin de féreslagna bestimmel-
serna. Sidana foreskrifter kan meddelas om tillstréomningen av asyl-
sokande eller utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet har
varit eller kan férvintas bli sirskilt omfattande och det bedéms
vara nddvindigt for att tillgodose behovet av platser pd asylboenden.

Bestimmelsen om att foreskrifter som avviker frin lagen far
meddelas nir Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga férhéllanden som ir féranledda av att det ir krig
utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara ska féras 6ver till mottagandelagen.

I delbetinkandet féreslog utredningen att regeringen under vissa
forutsiteningar skulle ges ritt att meddela foreskrifter om undantag
frn de foreslagna bestimmelserna om att asylsokande ska bo p3 asyl-
boende for att {3 dagersittning, sirskilt bidrag och mojlighet att arbeta,
samt om att personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska bo
pd asylboende for att {4 dagersittning och sirskilt bidrag. Sddana fére-
skrifter skulle kunna meddelas om tillstromningen av asylsékande
har varit eller kan férvintas bli sirskilt omfattande och det bedéms
vara nddvindigt f6r att tillgodose behovet av platser pa asylboenden,
samt nir massflyktsdirektivet har aktiverats. Foreskrifterna skulle vara
tidsbegrinsade. (Se vidare SOU 2022:64 s. 172 {f.).

Utredningen bedomer att de skil som framfordes till stod for
forslaget 1 delbetinkandet giller dven i forhdllande till de dtgirder
som foreslds nu. Det finns dirfor anledning att féresl8 motsvarande
mojlighet till undantagsforeskrifter. Regeringen ska sdledes kunna
meddela foreskrifter om undantag frn bestimmelserna om nirvaro-
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kontroll, anmilningsskyldighet och skyldigheten att vistas inom ett
omride. Sddana foreskrifter ska kunna meddelas om tillstrémningen
av asylsékande har varit eller kan férvintas bli sirskilt omfattande
och det bedéms vara nédvindigt for att tillgodose behovet av platser
pd asylboenden.

Detta innebir att féreskrifter kan meddelas som innebir att asyl-
sokande tillfilligt kan ordna boende pd egen hand utan begrinsningar.
Som framhillits i1 delbetinkandet, finns det dock inget hinder mot
att foreskrifterna begrinsas till asylsékande som befinner sig i en viss
fas 1 asylprocessen eller att méjligheten att bo 1 boende som ordnats
pé egen hand begrinsas pd andra sitt.

Nir det giller personer som har skt eller beviljats uppehills-
tillstind med eller efter uillfilligt skydd féresldr utredningen inte lingre
ndgon skyldighet att bo pd asylboende (se kapitel 8). Sidana perso-
ner ska siledes kunna bo i eget boende med bibehillna férméner. Till
skillnad frin vad som féreslogs i delbetinkandet, behéver undantags-
foreskrifter dirfor inte kunna meddelas frin de bestimmelser som
giller personer med tillfilligt skydd. Det bedoms inte heller finnas
behov av att kunna meddela undantag frin de bestimmelser som
avser asylsdkande nir massflyktsdirektivet har aktiverats. I 6vrigt kvar-
star de 6verviganden som redovisades 1 delbetinkandet.

Av 25 § lagen om mottagande av asylsékande m.fl. f6ljer att fore-
skrifter som avviker frin lagen dven f&r meddelas nir Sverige ir 1 krig
eller krigsfara eller det rdder sdana utomordentliga férhdllanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Denna bestimmelse fors dver
till mottagandelagen. Aven i sidana situationer kommer skyldig-
heterna siledes att kunna &sidosittas.

5.9 Forslagen ar forenliga med
internationell rdtt och grundlag

Utredningens forslag innebir att asylsokande blir skyldiga att bo pa
det asylboende dir de har tilldelats plats, uppfylla de krav som ingér
1 nirvarokontroll pd asylboendet och vistas inom det lin dir asyl-
boendet ir belidget. Dagersittningen ska kunna sittas ned tillfilligt
om en asylsokande vistas utanfér linet. I vissa situationer ska Migra-
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tionsverket kunna fatta individuella beslut om skyldighet att bo pa
en bestimd plats och att anmiila sig dir.

Det kommer att finnas méjlighet att anséka om tillfilliga tillstdnd
att utebli frén tillfillen for nirvarokontroll, anmilningstillfillen och
att vistas utanfér det aktuella linet. Sidana tillstdnd ska beviljas om
det finns sirskilda skil.

5.9.1 Atgéirderna har stod i EU:s rattsakter

Forslagen har utformats 1 enlighet med flera bestimmelser 1 det nya
omarbetade mottagandedirektivet och asylprocedurférordningen. Som
tidigare angetts bedémer utredningen att EU-ritten inte kan anses
utgdra nigot hinder mot att de foreslagna tgirderna kombineras.

Skyldigheten att bo pa asylboende

I det nya omarbetade mottagandedirektivet finns den rittsliga grunden
for att 3ligga asylsdkande en generell skyldighet att bo pd det asyl-
boende dir de har tilldelats plats 1 artikel 7. Artikeln innebir att med-
lemsstaten har ritt att anvisa asylsdkande till asylboenden i syfte att
hantera sina asyl- och mottagningssystem (artikel 7.2) och att ritten
till materiella mottagningsvillkor kan villkoras av att den sékanden
faktiskt bor dir (artikel 7.4). Utredningen bedémer att férslaget om
skyldigheten att bo pd asylboende kan motiveras av hur staten vill han-
tera mottagningssystemet.

Det framgir vidare av den internationella utblicken att flertalet
medlemsstater har nationell lagstiftning som innebir en skyldighet
att bo pd det boende som anvisats, bland annat genom att ritten till
materiella mottagningsvillkor villkoras.

Utredningen bedémer siledes att det ir forenligt med det nya om-
arbetade mottagandedirektivet att dligga asylsokande en skyldighet
att bo pd det asylboende dir de har tilldelats plats. Forslaget innebir
attartikel 7.2,7.4 och 7.5 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet
genomfors 1 svensk ritt.
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Nirvarokontroll

Utredningen har foreslagit att asylsdkande ska vara skyldiga att delta
1 nirvarokontroll pd asylboendet med stod av artikel 7.5 1 det nya
omarbetade mottagandedirektivet. I artikeln anges att medlemsstaterna
far inféra mekanismer f6r att bedoma och tillgodose sina mottagnings-
systems behov, inbegripet mekanismer for att verifiera att sokandena
faktiskt dr bosatta pd de férliggningar som de anvisats. Nirvarokon-
trollen syftar ocks3 till att kontrollera sékandenas faktiska nirvaro
pd asylboendena (skil 17 1 ingressen). Som tidigare har framhallits
bedémer utredningen att det ir nddvindigt att samtliga asylsékande
dliggs en nirvarokontroll som ett led 1 att kunna kontrollera att skyldig-
heten att bo pd asylboende efterlevs. Det bor ocksd papekas att den
nirvarokontroll som utredningen féreslir inte dr mer begrinsande
for de asylsokande dn en kontroll f6r att sikerstilla att asylsékande
bor pd boendet. Eftersom det nya omarbetade mottagandedirektivet
tilldter att samtliga asylsokande 8liggs en skyldighet att bo p8 asyl-
boende som kan knytas till ritten till materiella mottagningsvillkor,
ir det en rimlig tolkning att direktiven ocks3 tilliter att nirvaron pd
asylboenden kontrolleras under hela den tid som skyldigheten att bo
pd asylboende giller. Utredningen bedémer alltsd att direktivet inte
kan anses utgora hinder mot att inféra en sddan kontroll som fore-
slds. Forslaget innebir att artikel 7.5 1 det nya omarbetade mottag-
andedirektivet genomfors 1 svensk ritt.

I det nya direktivet finns det inte nigra bestimmelser om att med-
lemsstaterna ska se till att det finns méjlighet att bevilja ullfilliga wll-
stdnd for asylsdkande att limna ett asylboende som anvisats enligt
artikel 7 eller att utebli frén nirvarokontroll (artikel 7.5). Eftersom
nirvarokontrollen i praktiken innebir en viss begrinsning nir det
giller de asylsokandes mojligheter att limna asylboendet, har utred-
ningen gjort bedémningen att tillfilliga tillstdnd ska kunna beviljas
att utebli frin kontrolltillfillen, dven om det inte f6ljer direkt av det
nya omarbetade mottagandedirektivet.

Omradesbegrinsning

Forslaget om att asylsokande ska vara skyldiga att vistas i det lin dir
asylboendet ir beliget har sin grund 1 artikel 8.1 och 8.3 i det nya
omarbetade mottagandedirektivet. Bestimmelsen anger att de sokande
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far rora sig fritt pd virdmedlemsstatens territorium eller inom ett om-
rdde som har anvisats dem av medlemsstaten. Det anvisade omridet
ska enligt artikeln medge tillging till nédvindig offentlig infrastruk-
tur, inte piverka den omistliga privatlivssfiren och ge tillrickligt ut-
rymme for att garantera tilltride till alla férmaner enligt direktivet.
Utredningen bedémer att férslaget om att omradet avgrinsas till ett
lin dr vil forenligt med direktivet (se vidare avsnitt 5.3.2). Forslaget
innebir ocksd att det finns mojlighet att bevilja tillstdnd att limna
omréddet 1 enlighet artikel 8.5 1 det omarbetade direktivet. Forslaget
innebir att artikel 8 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet genom-
fors 1 nationell ritt.

Nedsittning av dagersittning

Utredningen har i sitt delbetinkande féreslagit att dagersittningen ska
villkoras av att asylsékande bor pd det asylboende dir de har tilldelats
plats, vilket innebir att dagersittningen ska upphora om en asylsékande
inte lingre kan anses bo pd boendet. Att ritten till materiella mot-
tagningsvillkor far villkoras av att personen bor pd anvisat asylboende
framgdr av det nya omarbetade mottagandedirektivet (artikel 7.4).
Det ir siledes méjligt att dra in eller sitta ned dagersittningen om
den asylsokande inte lingre ir faktiskt bosatt pd asylboendet.

Av artikel 23.3 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet foljer
att asylsokande under vissa forutsittningar ska kunna {3 tillbaka sin
dagersittning om de pd nytt uppfyller sina skyldigheter. Utredningens
forslag innebir att ritten till logi kvarstdr 1 sidana situationer, vilket
innebir att asylsokande som har limnat boendet kommer att kunna
begira att bli tilldelade en boendeplats pa nytt och pd si sitt dven 3
tillbaka dagersittningen. Det kommer séledes alltid att finnas mojlig-
het att £3 det bistdnd som krivs for att tillgodose grundliggande be-
hov, och pd s sitt sikerstilla virdiga levnadsvillkor for alla asyl-
sokande. En forutsittning ir emellertid att personens asylanskan
inte har betraktats som 4terkallad och avslagits eller drendet skrivits
av. I sddana situationer ir personen inte lingre asylsékande och om-
fattas inte av bestimmelserna i mottagandedirektivet. Om en ny asyl-
ansékan gors och kan prévas kommer han eller hon dock att om-
fattas av de bestimmelser som giller asylsokande pé nytt.
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I direktivet finns bestimmelser om att dagersittning fir dras in
eller sittas ned 1 artikel 23.2.a. Medlemsstaterna fir enligt artikeln
fatta beslut om nedsittning eller indragning av dagersittning om en
asylsdkande utan tillstdnd limnar ett anvisat geografiskt omride eller
den bostad pd bestimd plats som anvisats enligt artikel 9, eller om
personen avviker.

Utredningen har foreslagit att dagersittningen ska kunna sittas
ned tillfilligt om den asylsékande inte bor kvar pd sitt asylboende,
inte uppfyller en individuell boende- och anmilningsskyldighet enligt
artikel 9 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet eller vistas utan-
for det lin dir asylboendet ir beliget. Utredningen bedémer att fors-
lagen ir forenliga med direktivet (se vidare avsnitt 5.4.2). Forslaget
innebir att artikel 23.1, 23.2 a och 23.3 1 direktivet genomfors 1 natio-
nell ritt.

Aven i situationer di dagersittningen sitts ned tillfilligt kommer
asylsokande att ha mojlighet att tillgodose grundliggande behov (se
kapitel 8).

Av det nya omarbetade mottagandedirektivet f6ljer dven ett krav
pi att medlemsstaterna under alla omstindigheter ska sikerstilla till-
gangen till sjukvérd enligt direktivet. Utredningens férslag innebir
inte att ritten till sjukvdrd villkoras, och den ritt som asylsokande
har till vird kommer sledes att kvarstd dven om dagersittningen har
upphort eller satts ned tillfilligt. I vissa situationer dr dagersittningen
emellertid dven avsedd att ticka kostnaden for virdavgifter. Utred-
ningen foresldr dirfoér att kostnaden f6r virdavgifter 1 sidana situa-
tioner i stillet ska kunna ersittas genom sirskilt bidrag (se kapitel 8).
Forslagen dr utformade sd att alla asylsékande som bor pd asylboende
ska ha ritt till sirskilt bidrag.

Asylsékande som inte bor pd asylboende kommer alltid att ha mé;-
lighet att flytta till ett asylboende, och siledes {8 ritt till sirskilt bi-
drag som kan ticka virdavgifter. Detta skulle dock kunna forstds sd
att ritten till ersittning for vardavgifter, och sdledes dven tillgingen
till sjukvard, villkoras av att asylsékande bor pd asylboende. Nigot
sidant villkor kan inte uppstillas enligt mottagandedirektivet. Dir-
emot f&r medlemsstaterna enligt direktivet stilla som villkor for att
bevilja materiella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvérd att de
sokande inte har tillrickliga medel for att sikerstilla en levnads-
standard som ticker deras behov av hilsa och uppehiille.
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Utredningens forslag innebir att det i praktiken kommer att finnas
begrinsade mojligheter {6r asylsdkande att bo ndgon annanstans in
pd asylboende, eftersom de miste delta i nirvarokontrollen pd asyl-
boendet eller beviljas tillstdnd att tillfilligt utebli frin kontrolltill-
fillen. I den man det ind3 skulle férekomma att asylsokande ordnar
boende pd egen hand, och sdledes frinsiger sig ritten till dagersitt-
ning och sirskilt bidrag, fir det anses rimligt att utgd frdn att de dven
har tillrickliga egna medel f6r att ticka virdavgifter. Virdavgifter fér
asylsokande ir ligre in de avgifter som normalt giller.

Boendeskyldighet och anmilningsskyldighet i vissa situationer

Utredningen har féreslagit att Migrationsverket ska kunna fatta indi-
viduella beslut om att en asylsékande fir bo endast pa en bestimd
plats och att han eller hon ska vara skyldig att anmiila sig till Migra-
tionsverket pd boendet, med stéd av artikel 9.1 och 9.2 1 det nya om-
arbetade mottagandedirektivet. I bestimmelserna anges att medlems-
staterna vid behov fir besluta att en sékande fir bo endast pd en
bestimd plats, av hinsyn till allmin ordning eller for att hindra sékan-
den frén att avvika. Medlemsstaterna fir dven kriva att asylsokande
anmiler sig till de behoriga myndigheterna vid en viss given tidpunkt
eller med rimliga intervall.

Som framhéllits i avsnitt 5.5 bedomer utredningen att det dr 6nsk-
virt att mojligheten att infora en anmilningsskyldighet 1 vissa situa-
tioner utnyttjas och att de asylsékande som kan omfattas av bestim-
melserna ska 8liggs en sidan anmilningsskyldighet. Eftersom forslagen
utformats i enlighet med det nya omarbetade mottagandedirektivet
utgor direktivet inte ndgot hinder mot att inféra en sddan individuell
boendeskyldighet och anmilningsskyldighet som féreslis.

Enligt artikel 9.3 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet far
medlemsstaterna bevilja s6kanden tillstdnd att tillfilligt bo utanfér den
bestimda plats som anvisats. Eftersom anmilningsskyldigheten i prak-
tiken innebir en viss begrinsning nir det géller de asylsokandes mojlig-
heter att limna asylboendet fir detta anses innebira att tillstdnd ocksd
ska kunna beviljas for att tillfilligt utebli frin anmilningstillfillen.

Forslaget innebir att artikel 9 1 det nya omarbetade mottagande-
direktivet genomférs i svensk ritt.
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Moijlighet att 6verklaga

I det nya omarbetade mottagandedirektivet finns bestimmelser om
dverklagande i artikel 29. Dir anges att beslut 1 friga om beviljande,
indragning eller inskrinkning av férméner, beslut om vigran att be-
vilja tillfilligt tillstdnd att limna ett geografiskt omride enligt artikel 8.5
forsta stycket eller beslut som fattas enligt artikel 9, som paverkar
den sékanden individuellt, ska kunna 6éverklagas enligt de férfaran-
den som faststills 1 nationell ritt.

Utredningens forslag om att asylsokande ska vara skyldiga att bo
pd det asylboende dir de har tilldelats plats och att vistas inom ett
visst omrdde har, som nimnts, sin grund artikel 7.1 och 8.1 1 det nya
omarbetade direktivet. Bdda skyldigheterna regleras i lag och giller
generellt f6r samtliga asylsokande. Detta innebir att det inte kommer
att fattas ndgra beslut som anger vilket omride en enskild asylsokande
ska vara skyldig att vistas inom eller att en enskild asylsékande ir skyl-
dig att bo pd asylboende. Direktivet kriver inte att medlemsstaterna
fattar administrativa beslut vid tillimpningen av dessa bestimmelser.
Det skulle inte heller vara meningsfullt att fatta enskilda beslut, efter-
som 3tgirderna inte innefattar ndgon beddmning 1 det enskilda fallet.
Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det inte kan anses folja
ndgot krav pd att det ska finnas méjlighet att 6verklaga dtgirderna
enligt direktivet. De beslut som fattas individuellt, det vill siga beslut
att neka tillfilliga tillstind att limna anvisat geografiskt omride och
beslut som ror dagersittning, kommer att kunna 6verklagas.

Forslaget innebir att artikel 29.1 1 det nya omarbetade mottagande-
direktivet genomfors 1 svensk ritt.

5.9.2 i\tgéirderna kan inte anses utgora ett frihetsberévande

Vid prévningen av om frihetsinskrinkande 8tgirder ska anses utgéra
ett frihetsberévande enligt artikel 5 i Europakonventionen ska en hel-
hetsbedémning goras av situationen. For en enskild asylsékande inne-
bir utredningens forslag att han eller hon méste bo p sitt asylboende,
instilla sig vid nirvarokontrolltillfillen och vistas inom det lin dir
asylboendet ir beliget. I vissa situationer méste en anmilningsskyldig-
het uppfyllas for att personen ska 3 sin asylansékan prévad och be-
hilla de rittigheter som tillkommer asylsokande, diribland ritten att
vistas 1 landet. Det kommer emellertid inte att finnas ndgot fysiskt
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hinder mot att limna boendet, omrddet eller landet. De asylsokande
kommer ocks3 att ha ritt att rora sig fritt 1 ett forhillandevis stort
utrymme under dagarna, dir de kan vistas 1 samhillet, knyta kontak-
ter och ta del av viss samhillsservice.

Nir asylsokande har beaktansvirda skil att utebli frén ullfillen
for nirvarokontroll, anmilningstillfillen eller limna omridet ska till-
filliga tillstdnd att gora det som utgdngspunkt beviljas, si linge den
asylsékande dr ndbar och tidigare har uppfyllt sina skyldigheter. Det
ska inte heller leda till ndgra konsekvenser om en asylsokandes under-
l3tenhet att uppfylla sina skyldigheter har berott pd orsaker som han
eller hon inte rddde &ver. Syftet med tgirderna ir bland annat att
asylsokande ska vara tillgingliga, sd att asylprévningen kan effektivi-
seras och adekvat stéd kan erbjudas. Staten har ocksd ett legitimt
intresse av att veta var asylsokande befinner sig tills ett eventuellt
uppehillstillstind har beviljats.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att de féreslagna dtgir-
derna inte kan anses innebira ett frihetsberdvande enligt artikel 5 1
Europakonventionen eller enligt regeringsformen. Detta giller dven
om &tgirderna for vissa asylsékande kan komma att gilla under ling

td.

5.9.3  Atgirderna utgor en tilldten
begransning av rérelsefriheten

Diremot innebir de foreslagna dtgirderna en inskrinkning av ritten
att rora sig fritt och att vilja bosittningsort enligt artikel 2 1 Europa-
konventionens fjirde tilliggsprotokoll. Nir det giller omradesbegrins-
ningen kan det visserligen hivdas att asylsokande endast kan anses
vistas lagligt 1 Sverige sd linge de befinner sig inom det anvisade om-
ridet. Det dr emellertid inte givet att samma resonemang kan anvin-
das nir det giller skyldigheten att bo pd asylboende och att instilla
sig dir vid kontroll- och anmilningstillfillen. Mot denna bakgrund
beddmer utredningen att en beddmning enligt artikeln bér géras ut-
ifrdn de samlade effekterna av &tgirderna i sin helhet.

Syftet med &tgirderna dr som nimnts att uppritthilla kontroll
over var asylsdkande befinner sig och sikerstilla att de ir tillgingliga
for asylprovningen och andra insatser. I férlingningen ir ett ordnat
mottagande av asylsokande ocksd en f6rutsittning f6r att kunna upp-
ritthdlla en vil fungerande reglerad invandring. Dessutom bér &tgir-
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derna innebira att regioner och kommuner fir bittre férutsittningar
att planera och f6rbereda de insatser som erbjuds asylsokande i form
av vird och utbildning. Staten har sdledes legitima intressen av att
begrinsa asylsokandes frihet enligt artikeln.

Som tidigare framhéllits finns det anledning att utgd frdn att det
krivs flera tgirder for att motverka de negativa effekter som mojlig-
heten for asylsokande att bo 1 eget boende har bidragit till 1 Sverige.
De foreslagna skyldigheterna kompletterar varandra och tillgodoser
i viss mén olika syften. Aven om de rittsligt sett utgor en férhsl-
landevis stor begrinsning av asylsékandes rorelsefrihet, innebir de
inte ndgot faktiskt kvarhdllande av asylsokande pd en viss plats eller
inom ett visst omrdde. Som tidigare framhillits ger forslagen ocksd
utrymme f6r att ta hinsyn till individuella behov, bland annat genom
mojligheten att bevilja tillfilliga tillstdnd. Sammantaget bedomer ut-
redningen att forslagen utgér en rimlig avvigning mellan statens in-
tressen och de asylsokandes naturliga intresse av rérelsefrihet. Atgir-
derna fir anses vara proportionerliga 1 férhillande till syftena och kan
inte anses strida mot artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet.

5.9.4  Forslagen ar férenliga med barnkonventionen

Utredningen beddmer att det generellt sett finns férdelar for barn
att bo pd asylboende jimfért med att bo 1 boenden som férildrarna
har ordnat p egen hand. Som framhllits 1 delbetinkandet ger det bittre
forutsittningar for att sikerstilla att barn lever under ordnade fér-
hillanden, f6r att finga upp och vidta dtgirder nir barn far illa, for
att fler barn bérjar skolan och fir ett ordnat mottagande dir samt for
att allmint nd ut med insatser och information. Det skulle ocks3 inne-
bira stora férdelar f6r barn om asylprocessen kan effektiviseras och
tiden som asylsokande sdledes forkortas.

Som tidigare framhéllits kan de samlade effekterna av utredningens
forslag dock riskera att pdverka barn negativt. Det dr dirfér sirskilt
viktigt att principen om barnets bista far genomslag nir asylboenden
lokaliseras och utformas, samt nir beddmningar gors inom ramen for
forslagen. Utredningen beddmer att detta ir en frutsittning for att
forslagen ska anses vara foérenliga med barnkonventionen (se av-
snitt 5.7.1).
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6 Utvardering av 2016 ars dndring
| lagen om mottagande
av asylsdbkande m.fl.

I detta kapitel utvirderas konsekvenserna av 2016 &rs dndring 1 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Inlednings-
vis beskrivs utredningens uppdrag och l6sningsmetod. Vad som for-
anledde lagindringen beskrivs kort, f6ljt av hur dtervindandeiren-
den definieras. Utredningens analys av lagindringens konsekvenser
presenteras direfter. Kapitlet avslutas med utredningens évervigan-
den om tinkbara forfattningsindringar.

6.1 Uppdrag och lésningsmetod

Ar 2016 gjordes dndringar av reglerna om nir ritten till bistdnd en-
ligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. f6r vissa utlinningar
upphor. Genom idndringarna tidigarelades tidpunkten {or nir ritten
till bistdnd som regel ska upphéra fér vuxna utlinningar som inte
bor tillsammans med barn. Ritten till bistdnd upphor sedan dess for
dessa personer nir avvisnings- eller utvisningsbeslutet vinner laga
kraft eller nir en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Med bistdnd
avses logi, dagersittning och sirskilt bidrag. Andringarna motive-
rades frimst av behovet av att skapa utrymme for fler asylsokande
p& Migrationsverkets anliggningsboenden. Andringarna angavs dven
syfta till att 6ka incitamentet for frivillig dterresande bland dem som
har fitt ett beslut om avvisning eller utvisning.'

! Prop. 2015/16:146, Extra indringsbudget for 2016 — Andring av ritten till bistind for vissa
utlinningar.
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6.1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att utvirdera om 2016 &rs férindringar av
lagen av mottagande av asylsékande m.fl. har fitt avsedda effekter.
For att utréna om lagen fitt avsedda effekter uppfattar utredningen
att féljande frigor behover besvaras:

¢ Har lagindringen bidragit till att asylsdkande som fitt beslut om
avvisning eller utvisning 1 hogre utstrickning efter lagindring lim-
nat landet jimfért med tiden innan lagindring?

e Har lagindringen bidragit till att frigora resurser, da frimst boende-
platser pd asylboenden?

Om utvirderingen visar att det ir limpligt med forfattningsindringar
eller andra 3tgirder, ska dven forslag limnas 1 det avseendet.

6.1.2  Utredningens losningsmetod

Utredningen baserar sin utvirdering av lagindringen om den f6rind-
rade bistdndsritten 2016 pd registerbaserad statistik som Migrations-
verket har 6ver &tervindandeirenden. Det ir drenden som 6ppnas 1
samband med att en asylsokande fitt ett verkstillbart avvisnings-
eller utvisningsbeslut.

Som komplement till Migrationsverkets verksamhetsstatistik har
utredningen haft tillgdng till myndighetens regleringsbrev, verksam-
hets- och utgiftsprognoser, drsredovisningar, dterrapporteringar till
regeringen och andra styrdokument. Frin Polismyndigheten och
Kriminalvirden har liknande dokument beaktats dir sirskilt fokus
legat pd hur dessa myndigheter arbetat med att verkstilla avvisnings-
och utvisningsbeslut och att bistd asylmottagningen 1 Sverige. Utdver
detta har underlag frdn bland annat Riksrevisionen, Delmi, Stats-
kontoret och Svenska Réda Korset anviints for att skapa en dkad bak-
grundsforstdelse. Aggregerad offentlig statistik har frimst inhimtats
frdn Migrationsverket och frin Eurostat.

286



SOU 2024:68 Utvirdering av 2016 &rs dndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

6.2 Vad féranledde lagandringen 20167?

Andringar i regelverket for mottagandet av asylsékande har ofta
sammanfallit med att 6kat behov av reglering och effektivisering,
exempelvis i samband med 6kade flyktingstrémmar. Tillkomsten av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ir inget undantag. I sam-
band med inbérdeskriget och upplésningen av forna Jugoslavien i
bérjan av 1990-talet 6kade mingden asylsékande frén Balkanhalvén
kraftigt. Ar 1991 bodde nistan 30 000 asylsékande i Statens invand-
rarverks, den ddvarande ansvariga myndighetens, utredningsslussar
och férliggningar. Den genomsnittliga vistelsetiden 1 dessa boenden
var drygt 15 minader.” Enligt forarbetena till lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. ansdgs asylmottagandet som alltfor kostsamt.

Genom inférandet av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
tydliggjordes att staten skulle ha ett fortsatt évergripande ansvar for
asylmottagandet samtidigt som asylsokande uppmuntrades att ordna
sitt boende pd egen hand genom att de, till skillnad frin tidigare, gavs
ritt till ekonomiskt bistind oavsett om de bodde pé f6rliggning eller
ordnade eget boende. I det sistnimnda fallet gavs utlinningen ocksi
mojligheten till bostadsbidrag. Sedan tidigare hade asylsékande getts
tilleride till arbetsmarknaden. Atgirderna syftade i huvudsak till att
minska statens kostnader fér asylmottagandet.’

Drygt 20 ir senare, &r 2015, kom asylmottagandet &ter att nd
mycket hdga nivder, nir flera samtidigt pigiende konflikter runt om
1 virlden ledde till att 6ver 1,3 miljoner individer s6kte skydd 1 EU —
varav mer dn 160 000 asylsékande kom till Sverige. I figur 6.1 illustreras
utvecklingen av asylsékande till Sverige uppdelat pd min respektive
kvinnor fér 8ren 2010-2022. Drygt 30 procent av alla asylsékande
var barn som kom som del av en familj eller som ensamkommande
barn.

? Kommittédirektiv Oversyn av mottagande av asylsskande och flyktingar (dir. 1992:25).
3 Prop. 1993/94:94, Mottagande av asylsékande m.m.

287



Utvirdering av 2016 ars dndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. SOU 2024:68

Figur 6.1 Asylsokande 2010-2022
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Kélla: Migrationsverket (uttag 2023-03-02). Utredningens bearbetning.

Figur 6.2 Asylmottagande per capita 2011-2022

1,80%

160% — S\erige P ====—-- EU27 e Tyskland

Danmark e [rankrike

Finland

1,40%

1,20%

1,00%

0,80% r

0,60% r

0,40%

0,20%

0,00% t t t t t t t t t t t
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaélla: Eurostat (uttag 2023-03-13). Utredningens bearbetning.
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Inom EU var Sverige 1 borjan av 2010-talet ett av de linder som (till-
sammans med Malta) tog emot flest asylsékande i relation till sin
befolkningsstorlek, det vill siga per capita. Sveriges asylmottagande
i relation till EU:s totala befolkning samt 1 relation till jimférbara
nationer illustreras i figur 6.2. Under 2015 var det svenska asylmot-
tagandet nistan sex ginger storre dn genomsnittet 1 EU och dubbelt
s& stort som Tysklands mottagande, trots att Tyskland var det land som
i antal tog emot flest asylsokande det &ret.

Mellan ren 2010 och fram till 2016 steg antalet beviljade uppe-
hillstillstind 1 Sverige frin knappt 9 000 till 32 000, vilket motsvarade
en andelsékning frin strax under 30 procent till nistan 60 procent
av samtliga beslut om uppehéllstillstind. Utvecklingen illustreras i
figur 6.3.*

Figur 6.3 Beslut asylansokningar i forsta instans 2010-2022
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Kélla: Migrationsverket (uttag 2023-03-02) Anm. *1) Dublindrenden — Asylprévningen ska dvertas av
annan stat inom ramen for den sé kallade Dublinfdrordningen, det vill séga Sverige prévar inte ansokan
i sak.2) Ovriga utgdrs av dvriga ansokningar Migrationsverket ej provat i sak, exempelvis avskrivna
ansokningar. En ansokan skrivs av bland annat nér den sokande avviker.

Utmaningarna for det svenska asylsystemet och for andra centrala
samhillsfunktioner blev stora till f6]jd av det héga asylmottagandet.
I sviterna av det anstringda lige asylmottagandet i Sverige befann sig

* Migrationsverket (2023-03-13) Historik: https://www.migrationsverket.se/ Om-
Migrationsverket/Pressrum/Vanliga-fragor-fran-journalister/Historik.html.
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1 presenterade regeringen i november 2015 flera forslag vars dvergri-
pande syfte var att begrinsa antalet asylsokande till Sverige och for-
bittra kapaciteten 1 mottagandet och etableringen. En av dtgirderna
var inférandet av lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méj-
ligheten att £ uppehillstillstdnd 1 Sverige, den s kallade tillfilliga
lagen, som tridde i kraft i juli 2016 (se prop. 2015/16:174). Genom
den anpassades det svenska regelverket till EU-rittens miniminivier.
Lagen innebar bland annat att alla skyddsbehdvande utom kvotflyk-
tingar som utgingspunkt endast skulle beviljas tidsbegrinsade uppe-
hallstillstand.

En annan 8tgird var att gora forindringar som syftade till att skapa
utrymme f6r fler asylsékande pd anliggningsboenden. I det anstringda
liget under och efter flyktingkrisen 2015 uppstod en akut brist pd
asylboenden. Samtidigt som det ridde brist pd asylboenden hade cirka
10 000 av de personer som var inskrivna i Migrationsverkets mottag-
ningssystem med verkstillbara avvisnings- eller utvisningsbeslut ritt
till bistdnd (vilket innefattar logi). Av de 10 000 personer som hade ett
verkstillbart avvisnings- eller utvisningsbeslut var 4 800 vuxna utan
barn varav 1 900 personer bodde 1 Migrationsverkets anliggnings-
boenden.

Mot den bakgrunden beslutade riksdagen under viren 2016 om de
indringarna i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. som innebar
att ritten till bistdnd f6r vuxna utlinningar som inte bodde tillsam-
mans med barn som regel ska upphéra nir tidsfristen {6r frivillig av-
resa loper ut, eller nir beslutet om avvisning eller utvisning far laga
kraft, om beslutet inte innehéller ndgon tidsfrist for frivillig avresa.
Syftet med lagindringarna var frimst att skapa utrymme for fler asyl-
sokande pd anliggningsboenden och frigora resurser i mottagnings-
systemet 1 &vrigt, men dven att dka incitamentet f6r dem som hade
fact ett beslut om avvisning eller utvisning att frivilligt limna landet
(prop. 2015/16:146, Extra dndringsbudget for 2016 — Andring av riitten
tll bistand for vissa utlinningar).

6.3 Migrationsverkets atervindandedrenden

For utredningens vidkommande ir det den sista fasen i ett asyl-
drende 1 de fall dir den asylsékande inte fatt uppehillstillstdnd, utan
meddelats ett beslut om av- eller utvisning, som ir av intresse. Nir
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ett beslut om av- eller utvisning fatt laga kraft 6ppnar Migrations-
verket ett dtervindandeirende. Arbetet med dtervindande ir ett myn-
dighetsdverskridande samarbete mellan Migrationsverket, Polismyn-
digheten och Kriminalvérden, dir Migrationsverket sedan 1999 har
huvudansvaret f6r verkstilligheten av avligsnandebeslut i asyliren-
den. I grova drag delas arbetet med &tervindanden upp mellan Migra-
tionsverket och Polismyndigheten, dir Migrationsverket har ansvaret
for sjilvmant dtervindande medan Polismyndigheten ansvarar for
dtervindandeirenden som kriver tvingsdtgirder. Kriminalvirden an-
svarar frimst for att bistd de andra tvd myndigheterna med trans-
porter av personer med avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Aven om itervindandeverksamheten utgor en liten del av Migra-
tionsverkets alla uppdrag, ir det myndighetens ansvar att motivera
personer som nekats uppehallstillstind att limna Sverige och helst
sjilvmant. Atervindandearbetet pabérjas redan vid asylansokan, d4
sokande blir informerade om villkoren som giller vid ett eventuellt
av- eller utvisningsbeslut.

6.3.1 Beskrivande statistik 6ver atervindandeirenden

Mellan 2012 och 2020 6ppnade Migrationsverket 172 637 dtervindande-
renden efter att asylsékande nekats uppehéllstillstind i Sverige och
fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fitt laga kraft. Vill-
koras registerinformationen att bara omfatta det senaste upplagda
tervindandedrendet {6r en unik person och att personen ska vara
over 18 ir, kvarstir 125 124 itervindandeirenden. Eftersom utred-
ningen har i uppdrag att utvirdera 2016 &rs dndring 1 lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. som endast berérde vuxna 6ver 18 ar
som inte ansvarade fér medfoéljande barn, beaktas bara dessa vuxna
hir. Kvarvarande dtervindandeirenden dr d& 100 284, vilka redogors
for 1 tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Deskriptiv statistik 6ver Migrationsverkets atervindandeirenden

Oppnade aren 2012-2020 fér vuxna utan barn,
senaste upplagda drende

Villkor vid atervandandearendets dppnande Totalt Andel kvinnor
Genomsnittlig alder 31 37
Boende

Asylboende 38 439 17 %
Eget ordnat boende 52219 21 %
Institutionsboende™ 9626 14 %
Atervandandedrendets senaste status**

Utrest 49 552 20 %
— varav sjalvmant utrest 38 370 21 %
Overlamnad till polis — tvang 3 864 21 %
Overlamnad till polis — avviken 13 461 19 %
Avskrivet/Annullerad 30782 17 %
Oppna 4renden 2 625 24 %
Arendekategori

Dublin 23 328 19 %
Normal 71927 19 %
Annat 5029 18 %
Antal atervandandearenden 100 284 19 %

Kalla: Migrationsverkets registerdatabas (2023-09-06). Notera:

* Institutionsboende omfattar har samtliga specialboenden frén sjukvardsrelaterade boendelgsningar
till kriminalvérd, samt 217 arenden dar boendeformen var okand.

** Rtervindarstatus vid datum for registeruttag.

Nistan var femte dtervindandeirende som rérde en vuxen utan med-
foljande barn rérde en kvinna. Genomsnittsildern var 31 3r, 29 ar for
min och 37 &r for kvinnor. Drygt 40 procent bodde pd ett asylboende
och mer dn 50 procent bodde i eget boende vid tidpunkten d& 3ter-
vindandeirendet upprittades. Kring 10 procent bodde vid samma
tidpunkt pd institutionsboenden, vilket i detta sammanhang om-
fattar samtliga specialboenden frin sjukvirdsrelaterade boendelss-
ningar till kriminalvird. Over 95 procent av itervindandeirendena
som dppnades var en del av en normalprocess eller en Dublinprocess.
Med normalprocess avses hir en asylprocess som avser en person
som tagit sig till Sverige och ansokt om asyl hir. Om den asyl-
sokande exempelvis ansékt om asyl 1 annat Schengenland innan han
eller hon kommit till Sverige, ska Migrationsverket forst faststilla
vilket enskilt land som ansvarar {or att prova den asylsokandes asyl-
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ansokan. I enlighet med Dublinprocessens villkor innebir det att den
asylsokande inte av- eller utvisas ur Sverige, utan Sverfors till det land
som ansvarar for att prova asylansdkan — vilket ir det land som den
asylsokande forst sokte asyl i. For utredningens vidkommande i
denna utvirdering likstills beslut om 6verféring med av- och utvis-
ning, d4 samtliga beslut syftar till att personen limnar landet. Ovriga
fem procent av &tervindarirenden ror drenden i bland annat snabb-
processer och tillstdndsprocesser.

En viktig faktor att beakta dr varifrdn personerna hirrér, dd detta
kan pdverka Migrationsverkets och Polismyndighetens méjlighet att
kunna verkstilla avvisnings- eller utvisningsbeslut. En handfull lin-
der ivirlden tar exempelvis inte emot sina medborgare om dessa inte
dtervinder frivilligt, vilket gor det svirt att verkstilla en av- eller ut-
visning till dessa linder om personen det berér inte sjilv vill ter-
vinda. Nistan 70 procent av itervindandeirendena i tabell 6.1 ror
personer som ir medborgare 1 linder i Mellanéstern och Afrika, och
dd sirskilt 1 linder kring Afrikas horn. I tabell 6.2 presenteras de fem
linder varifrin flest asylsékande vuxna utan barn med ett dtervin-
dandeirende var medborgare i under dren 2012-2020. I samma tabell
framgdr dven hur stor andel av alla 8tervindandeirenden f6r vuxna
utan barn som avser medborgare i dessa fem linder, dir det gir att
se att koncentrationen av ett fital linder 6kat efter 2015.

Tabell 6.2 De fem vanligaste medborgarskapen bland atervindandeirenden
som dppnades aren 2012-2020, for vuxna utan barn

ir 12 2:a 3:e 4e 5:e Andel av tot.
2012 Somalia Afghanistan Irak Iran Mongoliet 35 %
2013 Somalia Eritrea Afghanistan  Syrien Statslos 42 %
2014 Somalia Eritrea Syrien Afghanistan Irak 39 %
2015 lIrak Somalia Syrien Afghanistan Eritrea 41 %
2016 lIrak Afghanistan Syrien Somalia Iran 51 %
2017 Afghanistan Irak Somalia Ukraina Georgien 95 %
2018 Afghanistan Irak Somalia Iran Georgien 70 %
2019 Afghanistan Irak Georgien Somalia Ukraina 54 %
2020 Afghanistan Irak Ukraina Uzbekistan  Georgien 37 %

Kalla: Migrationsverkets registerdatabas (2023-09-06). Utredningens bearbetning.
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6.3.2  Atervindandeirendens fyra utfall

Ett

itervindandeirende kan 1 grova drag avslutas hos Migrationsverket

pa fyra olika sitt:

1.

Sjialvmant dtervindande innebir att Migrationsverket har konsta-
terat att en person med ett 6ppet dtervindandeirende ir utrest.
Nistan hilften av dtervindandeirendena f6r vuxna utan barn som
skapades mellan dren 2012-2020 slutade med att personen limnade
landet, varav 80 procent av dem sjilvmant. Ar 2016 steg andelen
sjilvmant &tervindande till mer in hilften av alla dtervindande-
drenden. Denna temporira uppging under 2016 var enligt Migra-
tionsverket ett resultat av flera parallella f6rindringar som rérde
asylmottagningen samma &r, diribland férindringen av lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. som foranledde att fler asylsok-
ande drog tillbaka sin asylansékan och limnade Sverige sjilvmant.’
Andelen kvinnor som &tervint sjilvmant var omkring 20 procent
1 genomsnitt.

Overlimnande till polis — avviken innebir att Migrationsverket har
limnat 6ver ett dtervindandeirende for verkstillighet till Polis-
myndigheten pd grund av att personen som ska avvisas eller ut-
visas hiller sig undan och inte kan antriffas utan Polismyndig-
hetens medverkan (se 12 kap. 14 § utlinningslagen [2005:716]).

Bedomningen att en person ir avviken gors av Migrationsverket
om en person exempelvis 1 anslutning till ett avvisnings- eller ut-
visningsbeslut inte hérsammar kallelser till samtal, eller inte sva-
rar pd mejl eller telefon frin Migrationsverket. Polismyndigheten
kan d3 f8 ansvaret f6r verkstilligheten och efterlyser personen.
Noterbart ir att alla fall av avvikna personer inte per automatik
limnas over till Polismyndigheten, utan det ir Migrationsverket,
ofta 1 samrid med Polismyndigheten, som avgér om ett dverlim-
nande bér ske och om drendet bedéms kunna verkstillas. Nistan
14 procent av alla dtervindandeirenden som dppnades mellan
2012-2020 avslutades hos Migrationsverket med att personen
klassificerades som avviken och ungefir var femte rérde en kvinna.

. Overlimnande till polis — tvdng innebir att Migrationsverket har

limnat 6ver ett dtervindandedrende for verkstillighet till Polis-
myndigheten pa grund av att Migrationsverket antar att tving kom-

> Mi
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mer att behovas for att verkstilla beslutet om avvisning eller
utvisning. Trenden ir att firre drenden har limnats 6ver till Polis-
myndigheten av detta skil, vilket bérjade redan fére 2016. Noter-
bart dr att rutinerna fér 6verlimning har dndrats 6ver tid och att
Migrationsverket inte lingre limnar éver irenden som myndig-
heten bedémer inte gir att verkstilla med tving.

4. Avskrivna m.m. betyder att ett dtervindandeirende har skrivits
av och det sker nir beslutet om av- eller utvisning har upphért att
gilla. Ett dtervindandeirende skrivs av nir:

¢ utlinningen har beviljats permanent uppehillstillstind,

e utlinningen har beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och
beslutet om avvisning eller utvisning har upphivts,

¢ migrationsdomstolen har upphivt avligsnandebeslutet och 3ter-
forvisat drendet till Migrationsverket f6r ny prévning,

¢ beslutet om avvisning eller utvisning har preskriberats — vilket
normalt sker efter fyra &r,

e ett beslut om utvisning pd grund av brott har fitt laga kraft,
eller

¢ nir utlinningen har avlidit.®

Vidare bor noteras att det kan finnas olika anledningar till att ett
beslut om avvisning eller utvisning preskriberas. I vissa fall hiller sig
personer undan for att dter kunna anséka om asyl nir preskriptions-
tiden om fyra dr 16pt ut. I andra fall har det inte gitt att verkstilla ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut for att exempelvis mottagarlandet
vigrat ta emot utlinningen. Ett tredje vanligt férekommande skil dr
att en person efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har ansékt
om uppehdllstillstind pd andra grunder in asyl, exempelvis uppe-
hillstillstdnd pd grund av arbete (sd kallat sparbyte) eller uppehalls-
tillstind enligt nigon av de grunder i den tillfilliga lagen som avsig
uppehillstillstdnd f6r studier pd gymnasienivd, som inférdes 2017
(den s3 kallade gymnasielagen). Aven Dublinirenden skrivs av om

§ Handbok for processomride Asyl — Atervindandeprocessen, Migrationsverket (2021), dnr. 1222-
2023-1544.

295



Utvirdering av 2016 ars dndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. SOU 2024:68

utlinningen inte dverférs inom Dublinférordningens” tidsfrister. Ett
tervindarirende kan dven limnas utan dtgird och dirmed annulleras.

Mellan dren 2012-2020 har mer dn 30 000 av de dtervindande-
drenden som annullerats eller skrivits av rért vuxna utan barn. Tren-
den har varit tilltagande under perioden. Bland dtervindandeirenden
som 6ppnades 2012 avskrevs knappt 25 procent, vilket kan jimféras
med mer 4n 50 procent for renden 6ppnade 2018. Arenden som ska-
pades under 2019 och 2020 kan utredningen till fullo inte redovisa,
d3 preskriptionstiden om fyra &r inte [8pt ut nir utvirderingen gjor-
des — utan dessa drenden som inte fitt nigot avslut definieras som
Gppna drenden. Oppna irenden avser dtervindandeirenden som dnnu
inte avslutats 1 nigot av de ovan definierade utfallen. Nistan var femte
avskrivet drende rorde en kvinna och motsvarande f6r 6ppna iren-
den ir knappt var fjirde.

For utredningens vidkommande ir det speciellt tvd utfall som ir
av sirskilt intresse, nimligen sjilvmant dtervindande och avvikna.
Sjilvmant tervindande ir av sirskild vikt eftersom lagindringarna
2016 bedémdes kunna 6ka incitamentet att dtervinda sjilvmant. Kate-
gorin avvikna ir av sirskilt intresse eftersom en motsatt effekt skulle
kunna vara att antalet avvikna dkade till {6ljd av lagindringen, vilket
vissa remissinstanser angav som en riskfaktor.®

6.3.3  Kort om verkstéllighetshinder

Nir det giller &tervindande idr det viktigt att podngtera att det inte
endast ir Migrationsverkets egna resurser som avgor hur manga be-
slut om avvisning eller utvisning som verkstills, utan arbetet med
tervindande dr 1 hég grad beroende av en rad externa faktorer. For
att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas
behover Sverige eller EU ofta ha ingdtt avtal med de linder dit av-
visningen eller utvisningen ska ske, annars finns det en risk att desti-

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kri-
terier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att préva en
ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
limnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).

8 Exempelvis Migrationsverket och Flyktinggruppernas riksrdd ansdg i sina remissyttranden
att lagindringen 2016 riskerade att medféra att fler minniskor gick under jorden. Migrations-
verket f6rde fram att verket férvintade sig ett dkat antal dverlimnanden till Polismyndigheten
eftersom risken fanns att myndigheten inte visste var personer skulle befinna sig efter exem-
pelvis en avhysning och att dessa personer d& skulle anses ha avvikit. (Ju2015_09954-11 Migra-
tionsverket respektive Ju2015_09954-18 FARR).
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nationslandet vigrar ta emot utlinningen. Hur sikerhetssituationen
ser ut 1 destinationslinderna ir en annan aspekt som Migrationsverket
kontinuerligt miste beakta och ompréva, for att avgéra om verkstil-
lighet dr mojligt.

Den kanske viktigaste faktorn fér att ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut ska kunna verkstillas ir att individen medverkar. Mal-
sittningen for ett effektivt dtervindande ir att den som fitt ett av-
visnings- eller utvisningsbeslut ska respektera beslutet och att ett
itervindande i férsta hand ska ske sjilvmant. Individens vilja att sjilv-
mant dtervinda paverkas dock av flera faktorer. I Delmis rapport De
som inte fdr stanna — Att implementera dtervindandepolitik (2020:1,
s. 125) uttrycks att ”De asylsékandes primdra mdl dr att fa stanna 1
landet och beviljas uppehdllstillstind. Dérfor kan man inte forvinta sig
att samtliga som far ett besked om av- eller utvisning dtervinder fri-
villigt till sina hemlinder, vilket dr ndgot som sdvdl politiska besluts-
fattare, som tiinstemdn och frontbyrikrater behéver forbdlla sig till.”
Betydelsen av individens egen medverkan fir dirfor inte forringas.

Benigenheten bland personer att dtervinda tenderar att skilja sig
it mellan olika nationaliteter, nigot som Migrationsverket (Migrations-
verket, Arsredovisning 2016), Riksrevisionen (Atervindandeverksam-
heten — resultat, kostnader och effektivitet, RiR 2020:7) och Delmi (2020)
rapporterar om. Personer med medborgarskap i nigot av Balkan-
halvons linder dtervinder i stérre utstrickning till sina hemlinder,

jimfort med exempelvis personer frin Mellandstern eller linder kring
Afrikas horn.

6.4 Vilka konsekvenser har lagandringen 2016 fatt?

Det frimsta syftet med 2016 drs dndring 1 lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. var enligt dess forarbeten att frigora fler platser i
Migrationsverkets anliggningsboenden. Som tidigare redogjorts f6r
konstaterades att det vid den tidpunkten fanns omkring 10 000 per-
soner med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut inskrivna
1 mottagningssystemet, som hade ritt till bistdnd. I forarbetena fram-
halls att det samtidigt rddde en stor brist pd boendeplatser i anligg-
ningsboendena och det ocksd i évrigt fanns ett angeliget behov av att
frigora resurser 1 mottagningssystemet. Mot den bakgrunden tidi-
garelades tidpunkten fér nir bistindet, bde 1 form av boende och i
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form av dagersittning och sirskilt bidrag, {6r vuxna utan barn skulle
upphora.
Forslaget bedomdes:

o frigdra platser 1 anliggningsboenden fér asylsékande som dnnu
inte ftt sitt drende utrett,

e ge kostnadsbesparingar for staten genom att anslagen for ersitt-
ningar och boendekostnader skulle bli mindre,

e medféra minskade kostnader for verkstillighet, med hinvisning
till att det bedémdes att lagindringen skulle 6ka incitamentet f6r
utlinningar att frivilligt limna landet efter att de fatt slutgiltigt
avslag pd sina ansokningar om uppehillstillstdnd.

I det f6ljande redovisas tidigare studier och iakttagelser 1 friga om
lagindringens effekter. Direfter f6ljer en analys av vilka konsekven-
ser lagindringen medfért, det vill siga om dndringen ledde till mal-
sittningen om frigjorda resurser och om lagindringen kan ha bidragit
till att 6ka det frivilliga dtervindandet. Som kontrast till det frivilliga
tervindandet, redogors dven f6r om benigenheten att avvika kan ha
paverkats av lagindringen. Avsnittet summeras med en redogorelse
av utredningens slutsatser.

6.4.1 Tidigare iakttagelser

Nigon storre sammanhaillen analys eller utvirdering av 2016 &rs lag-
indringar har, sdvitt utredningen kinner till, inte gjorts. Merparten av
de underlag som berért dndringen utgors av fragmenterade iakttag-
elser i samband med andra analyser.

Det finns dock gemensamma iakttagelser i dessa analyser, som
utgdrs av att merparten av de empiriska erfarenheter som finns pekar
pd att effekten av en bistindsbegrinsning blir den motsatta i for-
hillande till syftet, det vill siga leder till att fler midnniskor viljer att
avvika och dirmed blir ”papperslésa” och bortom myndigheters
kontroll.

I rapporten De som inte far stanna — Att implementera dtervindande-
politik (2020) nimner Delmi specifikt lagindringen 2016 som ett exem-
pel pd en konflikt mellan lagstiftarens och individens intentioner.
I rapporten beskrivs lagindringen som en dragkamp mellan myndig-
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heternas strategier f6r att underlitta verkstillighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut, som 1 sin tur beméts med motstrategier frin
de utlinningar som vill stanna. Delmi belyser ocks3 att olika remiss-
instanser, bland annat Migrationsverket och Flyktinggruppernas
riksrdd (FARR), gjorde bedémningen att lagindringen inte skulle f3
fler att dtervinda sjilvmant, utan snarare riskerade att leda till att fler
skulle avvika. Detta utfall har sedermera bekriftats av tjinstemin pa
grinspolissektionen och Migrationsverket, som angett att lagen ut-
tryckligen forsvdrat verkstillighetsarbetet eftersom myndigheterna
helt tappat kontakten med de som gitt under jorden.’

Aven i Svenska Roda Korsets rapport frin 2016, Ligesrapport —
Konsekvenser av dndringen i lagen om mottagande av asylsokande m.fI.
(LMA), framkom det indikatorer pd att lagindringen skulle kunna
leda till ett hogre avvikande. Ligesrapporten baserades pd 500 inter-
vjuer och iakttagelser som organisationen gjorde i samband med att
lagen infordes och syftade bland annat till att synliggora de huma-
nitira konsekvenserna av lagindringen. Enligt rapporten sokte sig
fler till organisationen f6r basal hjilp, som mat och 1 vissa fall dven
logi, efter lagindringens ikrafttridande. Manga hade till f6ljd av lag-
indringen blivit avhysta frin asylboenden och i bista fall fitt tempo-
rir logi hos slikt och vinner. Enligt rapporten férekom det dven att
asylsokande som fitt avslag pd sin asylansdkan och inte lingre hade
ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
vinde sig till kommunernas socialtjinst, men i vilken utstrickning
nddbistdnd eller liknande beviljades verkade variera frdin kommun
till kommun. Efter att ha tillfrigats om varfor de inte dtervinde till
hemlandet 1 och med av- eller utvisningsbeslutet, uppgav flera asyl-
sokande att de inte kunde &tervinda till f6ljd av ridsla och oro for
vad som vintade vid ankomsten. Livet som gémd uppfattades dirfér
som ett bittre alternativ dn att dtervinda.

Svenska Roda Korset har dven i rapporten Humanitira konse-
kvenser av den tillfilliga utlinningslagen 2018 lyft 2016 ars lagindring
som en forsvirande omstindighet f6r bland annat barn som kommit
hit som ensamkommande &r 2015. ” De dtstramade reglerna i tillfilliga
lagen i kombination med dtstramningarna 1 LMA-lagen har inneburit
att flera av de som kom till Sverige som ensamkommande barn 2015
lever utan tillging till ordnat boende, mat och andra basala forndden-
heter efter att de fatt avslag pd sin asylansékan. I en intervju med en sjuk-

? Delmi (2020), s. 120.
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skoterska som arbetar inom Svenska Roda Korset har det framkommit
att en majoritet av de ungdomar hon triffar som fatt avslag pd sin asyl-
ansékan 1 dag lever pd gatan under mycket svdra forbdllanden och under
hérd psykisk press.” (s. 22).

Under rubriken “Staten kan inte bara strunta i méanniskor” (Stads-
missionen 2021-10-24) uppmanade fyra frivilligorganisationer och
Svenska kyrkan &r 2021 staten att ta ett stdrre ansvar f6r minniskor
som sokt asyl och fatt avslag men dir ett av- eller utvisningsbeslut
inte gir att verkstilla. De lyfte asylsékande frdn Afghanistan som
exempel. ”Det betyder inte att de som nu véintar i Sverige utan att kunna
dka ndgonstans, automatiskt far tillbaka sitt stod for mat for dagen och
tak dver huvudet. De finns alltsd lagligen kvar i Sverige, men har ingen
rétt att arbeta hér och far beller inte andra majligheter till forsérjning.
Manga dr de som i praktiken inte far sina grundliggande behov och
réttigheter tillgodosedda. Risken att bli utnyttjad i en sd utsatt situation
dr overhingande.”

En av {8 redovisningar frin Migrationsverket, gillande lagind-
ringens paverkan for myndighetens verksamhet, finns 1 rsredovis-
ningen for 2016. Dir konstateras att knappt 4 100 individer under
4r 2016 fitt beslut om att ritten till bistdnd upphort. Av dessa har
142 individer rest ut sjilvmant och 63 med hjilp av polis. Den storsta
gruppen ir de som bor kvar i eget boende. Ovriga saknar adress och
har siledes avvikit. Antalet inskrivna har minskat, men utifrin den
statistik som finns har lagindringen inte resulterat i ett 6kat sjilvmant
dtervindande."

Utredningen Uppehillstillstdnd pd grund av praktiska verkstillig-
hetshinder och preskription (SOU 2017:84) berér lagindringen 2016
kort. Utredningen ansdg att lagen kunde ha paverkat enskildas med-
verkan till att avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills. Utred-
ningen framhdll dven att inskrinkningar av rittigheter, bland annat
boende, innebar en risk att myndigheter fir svarare att hilla kontakt
med de minniskor som berors, vilket 1 férlingningen far till f6ljd att
myndigheternas dtervindandearbete kan forsvdras. Internationella jim-
forelser gjordes dir utredningen hinvisade till att dtgirder som ned-
satt eller indraget bistind i1 form av ersittning och boende anvints i
andra delar av Europa, 1 syfte att {8 personer som olovligen vistas i
landet att limna landet. Betriffande situationen 1 Storbritannien redo-
visades resultaten av brittiska Roda Korset fallstudie, dir personer

19 Migrationsverket (2017), Migrationsverkets drsredovisning 2016, s. 53.
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som forlorat sin ritt till ekonomiskt stdd frin myndigheter forsatts
i en svér social situation. Aven norska erfarenheter lyfts upp, dir en
majoritet av de personer som fitt ett utvisningsbeslut valde att
stanna kvar 1 Norge dven om deras levnadsférhllanden férsimrades
avsevirt. I det norska fallet var det civilsamhillet som 1 hég grad
motte den aktuella gruppen och bistod med boende, f6rsérjning och
hilsoinsatser."!

I samband med att bland annat Migrationsverket och Atervindande-
utredningen (Klarlagd identitet, SOU 2017:93) redovisade prognoser
som indikerade att allt fler individer avvek och vistades i Sverige utan
tillstdnd, sig Riksrevisionen skil att granska &tervindandeverksam-
heten. Arbetet resulterade i rapporten Atervindandeverksambeten —
resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7). Rapporten omfattar
dock inte en utvirdering av lagindringarna frén 2016, eftersom myn-
digheten uppfattade att det fanns brister 1 statistikunderlaget. Riks-
revisionen refererar dock till féretridare for Migrationsverket respek-
tive Polismyndigheten som hivdade att reformen uppfattades ha
forsvirat dtervindandearbetet. Migrationsverket bedémde att antalet
inskrivna hade minskat med anledning av reformen, men att den inte
har resulterat i ett kat sjilvmant tervindande. Polismyndigheten
menade att indringen medfért att minga med verkstillbara av- och
utvisningsbeslut som skrivs ut frdn Migrationsverkets boenden, sak-
nar en kind adress och dirfér registreras som avvikna. Riksrevisionen
bedémde att tervindandearbetet med lagindringen riskerat att ha
blivit svirare och dyrare, dd Migrationsverket har begrinsade méjlig-
heter att anvinda férvar. De menade att det fanns skil att ifrigasitta
hur myndigheterna prioriterar férvarsplatserna sinsemellan. Riks-
revisionens slutsats gjorde var att den indragna ritten till bistind kan
ha péverkat dtervindandearbetet negativt."

Bide Polismyndigheten och Migrationsverket har i flera dr haft i
uppdrag att rapportera till regeringen om arbetet med verkstilligheter
av avvisnings- och utvisningsbeslut. I flera av Polismyndighetens
terrapporteringar for dren 2016-2019 lyfts dterkommande att ind-
ringar 1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har medfort att
fler personer in tidigare, med verkstillbara avvisnings- och utvisnings-
beslut, skrivs ut frn Migrationsverkets boenden. Manga av dessa per-
soner saknar en kind adress och registreras som avvikna, vilket har

"'SOU 2017:84, 5. 307 {.
2 RiR 2020:7, 5. 49 f.
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negativ inverkan pd Polismyndighetens mojligheter att hitta dessa
personer och genomfora verkstilligheten. (Polismyndigheten, Polis-
myndighetens dterrapportering 2018, 's. 2.)

6.4.2  Har resurser frigjorts?

Det frimsta skilet till lagindringen 2016 var att frigdra resurser och
di avsigs frimst boendeplatser pd asylboenden. Lagindringen for-
vintades medféra minskade kostnader genom att asylsékande utan
barn som fitt ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut,
inte hade ritt till ekonomiskt stod i form av dagersittning, sirskilt
bidrag eller logi i ett asylboende. Det senare skulle dven méjliggora
en storre omsittning pd de boendeplatser pa asylboenden som Migra-
tionsverket férfogade 6ver.

Frigorande av boendeplatser

Huruvida lagindringen medférde att boendeplatser frigjordes pd
Migrationsverkets anliggningsboenden ir inte en alldeles enkel friga
att svara pa. Det beror frimst pd att antalet boendeplatser som Migra-
tionsverket tillhandahiller justeras i enlighet med de behovsantag-
anden som Migrationsverket gor i sina verksamhets- och utgifts-
prognoser. Verksamhets- och utgiftsprognoser 1 sin tur bygger pd
modeller som beaktar exempelvis gillande lagstiftning och regelverk,
vilket betyder att Migrationsverket beaktat lagindringen och juste-
rar direfter.

Attiett retroperspektiv analysera hur minga som exempelvis ne-
kats bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande m.{l., f6r att
pd sd sitt uppskatta hur minga boendeplatser det skulle ha mot-
svarat, l3ter sig inte heller géras med bibehillen kvalitet. Av Migra-
tionsverkets statistik framgdr nimligen inte pd vilken grund ritten
till bistind har upphort. Vidare bor inte alla asylsékande enbart pd
asylboende eller enbart i eget boende under sin asylprocess, utan
drygt 25 procent alternerar mellan boendeformerna.”® Aven detta gor
det svdrare att ur ett retroperspektiv uppskatta hur minga boende-
platser som faktiskt sparats genom lagindringen 2016.

1% Utredningens egen berikning utifrdn Migrationsverkets verksamhetsstatistik.
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En konsekvens av lagindringen som utredningen kunnat se ir i
det modellantagande som Migrationsverket gor i sina verksamhets-
och utgiftsprognoser. Sedan 2020 gér Migrationsverket antagandet
att en vuxen asylsokande utan barn i ett normalirende i genomsnitt
bor p ett asylboende i genomsnitt 50 dagar frn upplagt dtervindande-
irende till att den asylsokande skrivs ut frn mottagningssystemet,
se tabell 6.3. Detta ska jimf6ras med att en vuxen med barn i samma
modellantagande antas bo pd ett asylboende i genomsnitt 191 dagar
frén upplagt dtervindandeirende till utskrivning frin mottagnings-
systemet.

Tabell 6.3 Modellantagande om boendetider i asylboende

Fran upplagt atervindandeérende Enhet Medel- Fordelning Spridning
till utskrivning fran LMA virde
Farklaring

Ledtid Dublin (atervandande lamnar LMA) Dagar 60 Log-Norm. —60,62
Ledtid Barnfamilj (atervandande lamnar LMA) Dagar 191 Log-Norm. 191,249

Ledtid Normal ej barn
(4tervandande lamnar LMA) Dagar 50 Log-Norm. -50,52

Kélla: Migrationsverket (2023-10-27).

Det ska dock understrykas att modellantagandet inte bara utformats
med hinsyn till 2016 4rs lagindring, utan tll all gillande lagstiftning
och andra regler som kan pdverka boendet pd asylboenden. Vidare
beaktas dven historiska virden 1 modellantagandet, det vill siga hur
linge Migrationsverket tidigare haft vuxna asylsékanden 1 sina asyl-
boenden, med hinsyn taget till om den vuxne har eller inte har barn
med sig. Det utredningen kan konstatera med denna information ir
att det finns en skillnad 1 boendeméonster bland vuxna asylsékande
med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft som
gar att binda till om den vuxne har eller inte har medféljande barn.
En skillnad som vittnar om att en vuxen med barn bor pd asylboende
1 genomsnitt nistan fyra ginger lingre in en vuxen utan barn. Utred-
ningen kan dock inte binda denna skillnad till 2016 ars lagindring
allena, utan kan pd sin héjd anta att den bidragit till den skillnad 1
boendeménster som beskrivits ovan.
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6.4.3  Har incitamenten att atervinda sjalvmant paverkats?

I den deskriptiva statistiken som redovisades 1 tabell 6.1, framg3r att
nistan 50 000 drenden, motsvarande ungefir hilften av alla dtervind-
andeirenden som rérde vuxna utan barn, hade utfallet utrest. Fyra
av fem som dtervinde gjorde det frivilligt och var femte &tervind-
ande var kvinna. Statistiken begrinsas i det féljande till att bara om-
fatta dem som vid tidpunkten nir dtervindandeirendet skapades bodde
antingen 1 ett asylboende eller eget boende, vilket exkluderar alla som
hade annan logi, till exempel pd grund av att de vistades pd vard-
inrittning eller anstalt. Det reducerar underlaget till 85 918 4ter-
vindandeirenden f6r 8ren 2012-2020. Sett 6ver tid har andelen 4ter-
vindandeirenden som avslutats 1 och med att personen limnat landet
fluktuerat kring 50 procent.

Den beskrivande statistiken tilldter inte utredningen att dra nigra
slutsatser om vad som kan ha paverkat beslutet att frivilligt limna
landet. For att testa hur olika faktorer kan ha pdverkat sannolikheten
att dtervinda sjilvmant, tillimpar utredningen en logistisk regres-
sion som skattar hur olika faktorer som gir att kontrollera paverkar
sannolikheten att ett dtervindandeirende avslutas med att individen
sjilvmant limnat landet."

Resultaten, som delvis redovisas i tabell 6.4, visar att lagindringens
effekt (benimnd LAG2016) {6r sannolikheten att ett dtervindande-
drende avslutas med att personen limnat landet sjilvmant var —13 pro-
cent.”” Negativ effekt betyder att lagindringen sannolikt inneburit
att firre individer har &tervint sjilvmant. Lagens negativa effekt pd
sannolikheten f6r sjilvmant tervindande str sig dven om andra
faktorer kontrolleras, sisom kon, &lder, ir nir dtervindandeirendet
skapats (kohorteffekter), medborgarskap, boendeform samt drende-
form (det vill siga om 4tervindandeirendet ir en del av en normal-
process eller ett Dublinirende). Vilket r ett dtervindandeirende
lagts upp syftar till att kontrollera om det kan ha funnits nigot annat
som paverkar utfallet sjilvmant dtervindande som kan bindas till nir

'* I bilaga 5 presenteras metodgenomgangar till samtliga statistiska bearbetningar som presen-
teras 1 detta kapitel.

' Lagindringen 2016 omfattade samtliga personer som hade ett dppet dtervindandeirende,
oavsett nidr i tid drendet dppnades. For kunna visa mer renodlade resultat visas hir resultat av
statistiska tester som baseras pd data som villkorats att bara omfatta itervindandeirenden som
Sppnas och avslutats fore respektive efter lagindringen, det omfattar inte 3tervindandeiren-
den som &verlappar tidpunkten f6r lagindringen. Tester har gjorts utan att begrinsa data och det
ger liknande resultat, men med foreliggande databegrinsning méjliggér det en enklare tolkning
av resultaten.
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1 tid ett drende ha skapats, snarare in lagindringen 2016, s3 kallade
kohorteffekter.

Att bo pd ett asylboende 6kade diremot sannolikheten att ett
tervindandeirende avslutades med utfallet sjilvmant &tervindande
med nistan 9 procent, i jimforelse med dtervindandeirenden dir
den asylsokande bodde 1 eget boende. Statistiken forklarar inte vad
denna skillnad beror p4, bara att det finns en statistisk signifikant
skillnad. Det tal att pdminnas om att det kan finnas bakomliggande
drivkrafter till valet av boendeform som inte fingas upp i modellen,
som exempelvis viljan att bo med sina anhériga eller ekonomiska
drivkrafter att bo 1 nirheten av ett arbete. Det kan ocksd ha betydelse
om personer vars drende handliggs enligt Dublinférordningen eller
1 snabbspdr, exempelvis f6r att personen kommer frin ett sikert ur-
sprungsland, i hégre utstrickning bor pd asylboende 4n i eget boende.
Alder har en liten statistiskt sikerstilld effekt pd sannolikheten att
dtervinda sjilvmant, dir stigande 8lder 6kar den sannolikheten. Kén
verkar 1 detta sammanhang inte ha nigon signifikant betydelse. Om
dtervindandeirendet var 1 en normalprocess var sannolikheten margi-
nellt hégre att det avslutades 1 ett sjilvmant dtervindande i jimférelse
med om drendet var i en Dublinprocess.

Tabell 6.4  Sannolikheten for sjalvmant atervindande

Variahler Genomsnittlig marginaleffekt Standardfel
LAG2016 —0,131*** 0,009
Rlder 0,003*** 0,001
Kvinna —-0,005 0,004
Anlaggningshoende 0,091*** 0,003
Normalprocess 0,011%** 0,004
N:85 918

Kélla: Migrationsverkets registerdatabas (2023-09-06). Utredningens bearbetning. Standardfel
kursiveras.

*** 1 <0,01 (Statistisk signifikans pa 1 procents niva).
**p <0,05.
*p <0,10.

Summering

Resultaten pekar pd att lagiindringen sannolikt fitt firre att dtervinda
sjilvmant efter regelindringen i jimforelse med situationen innan
lagen indrades. Lagindringens effekt stir sig dven nir kontroll gors
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for geografisk hirkomst, boendeform, kén, drendeform och kohort-

effekter.

6.4.4  Har bendgenheten att avvika paverkats?

En farhdga som tidigare studier och utredningar lyft var att lagind-
ringarna 2016 inte skulle 6ka incitamenten till sjilvmant dtervind-
ande, utan snarare leda till att fler skulle avvika. For att utréna om
benigenheten att avvika kan ha férindrats som en effekt av lagind-
ringen 2016, gors i det f6ljande en motsvarande analys av utfallet av-
vikande som gjordes 1 tidigare avsnitt {6r utfallet sjilvmant dtervindande.

Vad siger statistiken om benigenheten att avvika?

Precis som med utfallet sjilvmant 8tervindande kan utfallet att ndgon
avviker bero pd en rad faktorer, som till viss del kan kontrolleras.
I den deskriptiva statistiken som redovisades i tabell 6.1 1 detta kapitel,
framgar att drygt 13 000 drenden, motsvarande drygt 13 procent av
alla ftervindandeirenden som rérde vuxna utan barn, hade utfallet
avvikit som senaste kinda utfall. Var femte avviken var en kvinna.
Samma begrinsning i statistiken som redogjordes f6r under utfallet
sjilvmant dtervindande tillimpas hir, vilket betyder att utvirderingen
baseras pd 85 918 4tervindandeirenden for dren 2012-2020 och dir
knappt 20 procent rérde kvinnor. Resultaten av motsvarande logistisk
regression som gjordes for sjilvmant dtervindande fast nu med ut-
fallet avviken, presenteras i tabell 6.5.

Tabell 6.5 Sannolikheten att avvika

Variabler Genomsnittlig marginaleffekt Standardfel
LAG2016 0,070*** 0,008
Rider —0,001*** 0,000
Kvinna —-0,008** 0,003
Anlaggningshoende —0,032%** 0,002
Normalprocess —0,087*** 0,003
N:85 918

Kalla: Migrationsverkets registerdatabas (2023—-09-06). Utredningens bearbetning. Standardfel kursiveras.
***n <0,01 (Statistisk signifikans pa 1 procents niva).

**n <0,05.

*p <0,10.
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Nir det giller sannolikheten att avvika bedéms lagindringen haft en
generell positiv marginaleffekt om 7 procent, som innebir att sanno-
likheten for att avvika har 6kat efter lagindringen 2016. Alder har en
férsumbar liten negativ effekt, vilket betyder att sannolikheten att
avvika minskar i takt med en 6kande 8lder — om in mycket lite. Mot-
svarande nistan férsumbar effekt rér den negativa effekt som redo-
visas om &tervindandeirendet rérde en kvinna, vilket betyder att
kvinnor har en mindre sannolikhet att avvika 1 jimférelse med min.
Att bo pd ett asylboende har en liten negativ men signifikant effekt
pa att avvika, det vill siga att personer som bodde pd ett asylboende
hade mindre sannolikhet att avvika 1 jimforelse med personer som
bodde 1 eget boende. Hir ska det dter poingteras att det kan finnas
bakomliggande drivkrafter till valet av boendeform som 1 sig kan
paverka benigenheten att avvika som kan &terspeglas 1 utfallet, som
exempelvis att bo med sin familj och slikt eller nira ett arbete. Rorde
irendet en normalprocess, hade dessa dtervindandeireden en mindre
sannolikhet att sluta med att personen avvikit 1 jimforelse med om
irendet var 1 en Dublinprocess.

Summerande resultat

Lagindringen 2016 har troligtvis bidragit till att fler asylsokande med
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut avvek efter att lagindringen tritt
1 kraft 1 jimférelse med innan. Som nimnts tidigare, registreras per-
soner som avvikna nir de héller sig undan och inte bedéms kunna
antriffas utan Polismyndighetens medverkan. Att ndgon registreras
som avviken behover dock inte innebira att personen fortfarande
befinner sig i Sverige.

6.4.5 Sammanfattning av utredningens utvardering

Syftet med 2016 &rs indring av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. var framférallt att frigéra resurser i form av boendeplatser pd
Migrationsverkets asylboenden. Dirtill angavs att lagindringarna dven
syftade till att 6ka incitamentet f6r frivilligt tervindande.
Utredningen har konstaterat att det inte gir att beligga att lag-
indringen bidragit till att frigéra resurser i termer av boendeplatser 1
asylboenden. Antalet boendeplaster i asylboenden minskade drastiskt
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kring 2016, men det gjorde ocksd antalet asylsokande. Detta kan i
sin tur knytas till en generellt mer restriktiv asylpolitik som kom 1
koélvattnet av 2015 4rs exceptionella nivier av asylsokande.

Det ir dock troligt att lagindringen 2016 kan ha bidragit till en
férindrad asylmottagning som en av flera dtgirder som kom efter
2015 &rs erfarenheter. Bland annat vilar Migrationsverkets verksam-
hets- och utgiftsprognos pd antagandet att vuxna med barn i snitt
bor nistan fyra ginger si ldng tid pd asylboenden under sin asyl-
process 1 jimforelse med vuxna utan barn, vilket kan ha sin delfér-
klaring i lagindringen 2016.

Utifrdn utfallen av de dtervindandeirenden som 6ppnades mellan
dren 2012-2020 och som avslutats av Migrationsverket for att exem-
pelvis beslutet om av- eller utvisning preskriberats, den asylsékande
limnat Sverige eller avvikit — visar statistiska tester att det finns signi-
fikanta skillnader 1 utfall f6r drenden som 6ppnades fore respektive
efter lagindringen 2016. Sannolikheten att ett dtervindandeirende
skulle avslutas med att den asylsékande sjilvmant skulle dtervinda
minskade for drenden 6ppnade efter 2016. Sannolikheten att asyl-
sokande som fitt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit
laga kraft skulle avvika 6kade diremot efter lagindringen.

For att dterkoppla till tidigare utredningar och iakttagelser s tyder
utredningens resultat pd att dessa gir i paritet med andras resultat. Riks-
revisionen bedémde exempelvis 2020 att det fanns en risk att 3ter-
vindandearbetet blivit svirare och dyrare 1 och med lagindringen.
Resultaten av utredningens utvirdering indikerar att det kan ha blivit
fallet, d3 sannolikheten fér att asylsokande som fatt av- eller utvis-
ningsbeslut avviker 6kat efter lagindringen. I de fall polisen antriffar
asylsokande med ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut tas dessa ofta
1 férvar, vilket dr en betydligt dyrare boendeform in Migrationsver-
kets reguljira asylboenden.'®

Polismyndigheten har i sina dterrapporteringar till regeringen under
flera &r pdpekat att lagindringen 2016 upplevdes ha forsvarat arbetet
med att verkstilla beslut om avvisning och utvisning. Myndigheten
upplevde att fler personer in tidigare, med verkstillbara av- och
utvisningsbeslut, skrivits ut frdn Migrationsverkets boenden. Minga

' Enligt Migrationsverket har antalet férvarsplatser 6kat frdn 235 &r 2012 till 567 &r 2022, vil-
ket motsvarar en 8kning pd 240 procent. Den genomsnittliga kostnaden fér kost och logi fér
asylsokande som bodde pd asylboende var 8r 2021 118 kronor, vilket ska jimféras med genom-
snittlig kostnad for kost och logi p ett férvar, som samma &r var 590 kronor. Férvar anvinds
dock under en begrinsad tid.
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av dessa personer saknade en kind adress och registrerades dd som
avvikna, vilket kan har bidragit till en negativ inverkan pd Polismyn-
dighetens méjligheter att hitta dessa personer och genomfora verk-
stilligheten.

Aven frivilligorganisationerna vittnar om att fler asylsékande sokt
sig till dem fér basal hjilp som mat och i vissa fall dven logi efter
lagindringen tridde i kraft 2016. Ménga asylsokande hade till f61;d
av lagindringen blivit avhysta frin asylboenden och 1 bista fall fatt
temporir logi hos slikt och vinner. Frivilligorganisationerna vittnar
dven om att minga av de asylsokande som fitt avvisnings- och ut-
visningsbeslut, dir beslutet inte gir att verkstilla, med lagindringen
inte fir sina grundliggande behov tillgodosedda eftersom de inte idr
berittigade till stod. De asylsékande som fitt beslut om avvisning
eller utvisning sitts 1 en dn mer utsatt position och risken att ut-
nyttjas ir éverhingande.

6.5 Utredningens 6vervaganden

Det ir viktigt att beakta 1 vilket ssammanhang en lag eller lagindring
kommer till. Ar 2015 var exceptionellt, inte sedan andra virldskriget
hade s8 minga skyddsékande kommit till Europa och sirskilt till
Sverige. I den pressade situationen asylmottagandet i Sverige befann
sig 1 gjordes 2016 &rs indring i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. I den akuta brist pd asylboenden som uppkom, ansigs det vara
16gonfallande att cirka 10 000 av de personer som var inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem hade verkstillbara avvisnings-
eller utvisningsbeslut och ritt till bistdnd och indd fanns kvar i
landet. Drygt 1 900 av de med ett avvisning- eller utvisningsbeslut
var vuxna personer utan barn som bodde pd Migrationsverkets asyl-
boenden. Det ir 1 denna kontext 2016 irs indring gjordes och syftet
var som bekant att frimst skapa utrymme f6r fler asylsékande pd
anliggningsboenden och frigéra resurser i mottagningssystemet i
ovrigt, men dven att 6ka incitamentet f6r dem som hade fitt ett
beslut om av- eller utvisning att frivilligt limna landet.

Utredningen finner inte att det gir att beligga att lagindringen
bidragit till att frigéra resurser i termer av fler boendeplatser i asyl-
boenden. Samtidigt ir det rimligt att anta att regelindringen har bi-
dragit till att firre boendeplatser har behévts, dd Migrationsverkets
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utbud av asylboenden anpassats i enlighet med myndighetens prog-
noser av sitt boendebehov som 1 sig beaktar de rddande lagar och
regler. Lagindringen beaktades i prognoserna, men hur mycket lag-
indringen bidrog till det minskade behovet av asylboenden eller det
faktum att antalet asylsékande drastiskt minskade efter ir 2015 gir
inte med sikerhet att siga.

Roérande férindrade incitament verkar 2016 &rs lagindring fatt
direkt motsatt effekt mot vad den avsdg att bidra till. De statistiska
skattningar som utredningen presenterar visar att incitamenten bland
asylsokande som fitt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut att limna
landet sjilvmant snarare minskat efter lagindringen 1 jimforelse hur
sannolikheten sett ut innan lagindringen.

Mot bakgrund av vad som presenterats i detta kapitel samt en kad
politisk strivan efter att finna sitt att bittre uppritthilla kontroll
over var asylsdkande befinner sig, foreslir utredningen att dven vuxna
utan barn fortsittningsvis ska omfattas av mottagandelagen och kunna
f3 rite till bistdnd efter att beslutet om avvisning eller utvisning har
vunnit laga kraft och en eventuell tidsfrist f6r frivillig avresa har l6pt
ut. Det borde gagna ett effektivt dtervindandearbete, d3 framfér allt
Migrationsverket och Polismyndigheten ges bittre férutsittningar
att bibehilla kontakten med den avvisade alternativt utvisade. Som
konsekvens borde det dven bidra till att antalet asylsokande 1 &ter-
vindandeirenden som avviker minskar.

6.5.1 Konsekvenser av en dndrad ritt till bistand

I det foljande presenteras de direkta offentligfinansiella konsekven-
serna for om ritten till bistdnd skulle &tergd till villkoren som rddde
innan 2016 4rs lagindring. En mer overgripande analys av utred-
ningens samtliga férslag presenteras 1 kapitel 15 i detta betinkande.
Villkoren som jimférs 1 det foljande ir rddande boendevillkor for
asylsékande, dir eget boende dr en mojlighet. Det ska betonas att
boendeformen eget boende inte ir utredningens forslag, utan syftet
hir dr bara att beskriva effekten av villkorsindringen for ritten till
bistind givet rddande boendevillkor.
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6.5.2  Asylboenden och boendedygn

Baserat pd Migrationsverkets prognoser éver hur manga personer med
dtervindandeirenden som myndigheten uppskattar kommer finnas i
mottagningssystemet for dren 20242026, illustreras utvecklingen dver
hur m&nga myndigheten uppskattar kommer bo 1 asylboenden under
kommande prognosperiod i figur 6.4. Prognosen baseras p4 antagan-
det att ukrainare som omfattas av massflyktsdirektivet inte kommer
att soka asyl 1 Sverige efter att uppehéllstillstinden med eller efter till-
filligt skydd har 16pt ut.”” Om lagen om mottagande av asylsékande
m.fL. forblir oférindrad forvintas en utveckling som kurvan ABO 2016
illustrerar. Dir foérvintas antalet personer med av- eller utvisnings-
beslut i asylboendena fluktuera kring 1 250, med en viss héjning
under 2025.

Figur 6.4 Prognos 6ver antal asylsokande i atervindande&renden
for aren 2024-2026 som vintas bo pa asylboenden
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Kélla: Migrationsverket (2023-11-21). Anm. Fér utredningen framtagen statistik/prognos och bearbetad
av utredningen.

Skulle det ske en dterging till bistdndsvillkoren som gillde fore 2016,
det vill siga att dven vuxna asylsokande utan barn far ritt till bistind
i form av logi, dagersittning och sirskilt bidrag efter att beslutet om

17 Inga personer som har haft uppehallstillstind med tillfilligt skydd ir inriknade som asyl-
sokande 1 underlaget efter den 4 mars 2025.
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avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller tidsfristen f6r frivillig
avresa 16pt ut, uppskattar Migrationsverket att antalet personer med
verkstillbara avvisnings- eller utvisningsbeslut som bor pé asylboende
kommer 6ka med drygt 500 personer 1 genomsnitt under prognos-
perioden. Detta illustreras med kurvan ABO Aterging.

Under samma tidsperiod férvintas antalet personer med av- eller
utvisningsbeslut som bor i eget boende men som har ritt till bistind
minska frin nistan 3 450 under &r 2024 till drygt 2 300 vid utgdngen
av &r 2026, se utvecklingen av kurvan EBO 2016 i figur 6.5. Skulle
bistindsvillkoren dndras att 4ven omfatta vuxna utan barn, skulle det
innebira i genomsnitt 1 000 personer fler kommer omfattas av bi-
standsvillkoren — illustrerat med kurvan EBO Aterging i figur 6.5.

Figur 6.5 Prognos 6ver antal asylsékande i atervindandedrenden
for aren 2024-2026 som vintas bo i eget boende
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Kélla: Migrationsverket (2023-11-21). Anm. Fér utredningen framtagen statistik/prognos och bearbetad
av utredningen.

Totalt uppskattar Migrationsverket att det kommer finnas omkring
3 550 asylsokande 1 en dtervindandefas vid utgingen av 2026, vilket
ir drygt 1 000 firre dn vid borjan av dr 2024. Om ritten till bistdnd
skulle omfatta samtliga asylsokande i en &tervindandefas kommer
det innebira att antalet personer som har ritt till bistdnd 6kar med
drygt 1 600 personer i genomsnitt per &r for prognosperioden.

312



SOU 2024:68 Utvirdering av 2016 &rs dndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Omriknat 1 boendedygn uppskattar Migrationsverket att antalet
boendedygn kommer minska med drygt 20 000 om lagen férblir som
den ir idag, frdn 489 000 boendedygn &r 2024 till 469 000 &r 2026.
Utvecklingen av boendedygn finns redovisad i tabell 6.6 Om lagen
indras s att iven vuxna utan barn far ritt till bistdnd till dess att de
limnar landet uppskattas det bidra till att drygt 200 000 fler boende-
dygn kommer krivas for &r 2024. En skillnad mellan férslagen som
antas komma hélla i sig under prognosperioden. Omriknat i boenden
motsvarar 489 000 boendedygn 1 340 boendeplatser och en ¢kning
av 200 000 boendedygn motsvarar en 6kning av ungefir 550 boende-
platser.

Tabell 6.6 Prognostiserade boendedygn fér aren 2024-2026

(Dagar i tusental)

kr AB0_2016 ABO_Atergang*  EB0_2016 EBO_Atergang*
2024 490 650 1040 1470
2025 510 720 930 1330
2026 470 670 860 1170

Kélla: Migrationsverket (2023-11-21).

Anm. * Med Atergang avses att villkoren for bistand i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 4r de
som gallde innan 2016 ars lagandring.

Motsvarande utveckling f6r de som bor i eget boende ir en minskning
fran strax 6ver 1 miljon boendedygn &r 2024 till drygt 860 000 boende-
dygn tre ir senare. Skulle en 4terging till bistindsvillkoren indras
tillbaka till dem som gillde innan 2016, vintas antalet boendedygn
avseende personer som bor 1 eget boende 6ka med i genomsnitt cirka
400 000 boendedygn per ar.

6.5.3  Kostnaden om bistandsreglerna atergar till
de villkor som gallde innan 2016

Bistidndet 1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. utgérs som
bekant av boende, dagersittning och sirskilt bidrag. Vuxna har ritt
till en dagersittning pd maximalt 71 kronor per dag om mat inte in-
gir i boendet. Det dr en ersittning som enligt dagens regelverk utgar
oavsett boendeform, med undantag f6r om eget boende ir placerat i
vissa sirskilt angivna omriden med socioekonomiska utmaningar.

313



Utvirdering av 2016 ars dndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. SOU 2024:68

I det f6ljande delar utredningen upp bistindet i tvd delar: boende och
ekonomiskt bistdnd for att uppskatta vad en lagindring skulle med-
fora for direkta offentligfinansiella konsekvenser.

Asylboenden

Utredningen utgér frin att asylboenden i en dtervindandefas kom-
mer utgoras av kollektiva bostider i enlighet med de &tervindarcenter
som Migrationsverket sedan 2023 har i uppdrag att inféra." I sin redo-
gorelse till regeringen uppgav Migrationsverket att schablonkostna-
den for ett dygn pa ett dtervindandecenter beriknades till 400 kronor
och beliggningsgraden kring 70 procent, vilket enligt Migrations-
verket krivs for att hantera variationer i antal inskrivna.” Det bety-
der att det miste finnas ett visst 6verskott av boendeplatser for att
exempelvis kunna hlla thop familjer, underhilla boenden och méj-
liggora flyttar. Utredningen utgdr 1 det foljande frén samma dygns-
kostnad och beliggningsgrad.

I tabell 6.7 redovisas det uppskattade behovet av boendeplatser
och uppskattad kostnad f6r dessa boendeplatser med ridande lag-
stiftning om bistdndsritt. Kostnaden {6r asylboenden for samtliga 1
en dtervindandefas som har ritt till bistind enligt gillande lagstift-
ning uppskattas till i genomsnitt 280 miljoner kronor per ir de kom-
mande tre dren.

Tabell 6.7 Boendekostnad under radande lagstiftning

Ar Boendedygn Med 70-procentig beldgg- Schablon 400kr/dygn
(i tusental) ningsgrad (i tusental) (milj. kr)

2024 490 650 280

2025 650 720 290

2026 470 670 270

Summa 1470 2030 840

Kalla: Migrationsverkets samt utredningens egna berakningar.

Om samtliga asylsokande i en 3tervindandefas som vid tidpunkten
for sitt av- eller utvisningsbeslut bodde p3 ett asylboende skulle er-
bjudas att f3 bo kvar pd asylboendet fram till att personen limnat

'8 Regeringsuppdrag, Uppdrag att inritta itervindandecenter, Ju2023/01593.
! Migrationsverket (2023), Redovisning av uppdrag om inférande av dtervindandecenter.

314



SOU 2024:68 Utvirdering av 2016 &rs dndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

landet, uppskattar utredningen att det kommer kosta staten nistan
1,2 miljarder f6r hela prognosperioden, se tabell 6.8. Merkostnaden
for staten om boende ska ges till samtliga asylsokande fram till att
han eller hon limnat landet uppskattas till omkring 100 miljoner kro-
nor per ar eller cirka 320 miljoner kronor fér prognosperioden.

Tabell 6.8 Boendekostnader under férdndrad bistandsritt

ir Boendedygn  Med 70-procentig Schablon Merkostnad
(i tusental)  belaggningsgrad 400kr/dygn (i milj. kr)
(i tusental) (milj. kr)
2024 650 930 370 90
2025 720 1030 410 120
2026 670 960 380 110
Summa 2050 2930 1160 320

Kélla: Migrationsverkets samt utredningens egna berékningar.

Ekonomiska bistind

Det ekonomiska bistdnd som asylsékande kan {3 dr dagersittning och
sirskilt bistdnd. Dagersittningens storlek beror pd om den asylsok-
ande ir vuxen eller ett barn, om han eller hon ir sammanboende i ett
hushill eller inte. Som mest kan en ensamstdende vuxen utan barn fa
71 kronor per dag. Det sirskilda bidraget diremot ir ett bistdnd som
behovsprovas och f6r aktuella berikningar av lagindringens effekter,
forbises denna del av bistdndet i det f6ljande.

Om alla asylsékande i ett dtervindandeirende under ridande lag-
stiftning vore vuxna ensamstiende utan barn, refererade till som
ABO+EBO 2016 1 tabell 6.9, skulle den uppskattade kostnaden fér
dagersittning bli cirka 100 miljoner kronor per ar eller 300 miljoner
kronor under prognosperioden. En férindrad bistindsritt {6r asyl-
sokande dir bistdnd erbjuds alla vuxna fram till att personen limnar
landet, refererade till som ABO+EBO Aterging i tabell 6.6, skulle
kostaigenomsnitt 140 miljoner kronor per ir eller 430 miljoner kro-
nor under prognosperioden. Merkostnaden av lagférindringen upp-
skattas till drygt 40 miljoner kronor per ar eller 120 miljoner kronor
under prognosperioden.

Den genomsnittliga utbetalade ersittningen for asylsokande pd asyl-
boenden under 2023 var 33 kronor och 28 kronor fér asylsékande
som ordnade sitt boende sjilv, vilket féranleder utredningen att anta
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att uppskattningen av det ekonomiska stédet ir en 6verskattning.”
Faktorer som familjesammansittning och lder kan som nimndes
ovan paverka dagersittningens storlek, men inte heller alla asylsok-
ande fir ut bistindet. Kostnaderna ska ses som indikativa, men med
forbehdll att de ska ses som en &vre grins for kostnader for staten,
det troliga ir att de kommer vara mindre.

Tabell 6.9 Uppskattad kostnad for dagersattning

— under radande och férandrad bistandsratt

ir ABO+EBO 2016 ABO+EBD ir ABO+EBO 2016 ABO+EBO
Boendedygn Boendedygn
(i tusental) (i tusental)
2024 1530 110 2120 150 40
2025 1430 100 2 050 140 40
2026 1330 90 1 850 130 40
Summa 1290 300 6010 430 120

Kélla: Migrationsverkets samt utredningens egna berdkningar.

6.5.4 Sammanfattning

Utredningen har uppskattat de offentligfinansiella konsekvenserna
av vad som forvintas ske om ritten till bistdnd tergér till villkoren
som ridde innan lagindringen 2016, givet ridande boendevillkor for
asylsokande. Det vill siga konsekvenserna av att personer som med-
delats ett av- eller utvisningsbeslut skulle {4 ritt till bistdnd fram tills
att utlinningen limnat landet. Uppskattningsvis kommer antalet
personer i dtervindandeirenden som har ritt bistdnd 6ka frin drygt
3500 till ndstan 5 000 personer.

Kostnaden for fler personer i asylboenden bland dem 1 dtervin-
dandefas uppskattas till 320 miljoner kr for dren 2024-2026. Okade
kostnader for dagersittning uppskattas till en merkostnad pd 120 mil-
joner kronor, 1 jimforelse med om lagen inte indras. Om samtliga
personer i dtervindandeirenden omfattas av ritten till bistdnd, upp-
skattas det bidra till en kostnadsokning pd sammanlagt 440 miljoner
kronor fér dren 2024-2026.

% Migrationsverket, Arbetsmaterial till Migrationsverkets drsredovisning for 2023.
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7 Atgarder for ett effektivt
atervandande

Kapitlet behandlar utredningens éverviganden som ror dndringar 1
regelverket for att frimja ett effektivt dtervindande. Som tidigare
framgdtt foresldr utredningen att personer som inte har uppehalls-
tillstdnd ska omfattas av mottagandelagen tills de limnar landet. I detta
kapitel tar utredningen stillning till vilka skyldigheter som ska gilla
efter att ett beslut om avvisning, utvisning eller éverforing har med-
delats och fatt laga kraft. Utredningen foreslér att personer som har
meddelats sddana beslut ska vara skyldiga att bo pd asylboende och an-
mila sig dir, samt att vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade.
Vidare redovisas dverviganden om vilka konsekvenser det ska leda
till om skyldigheterna inte uppfylls och behov av undantag. Kapitlet
inleds med en beskrivning av utgdngspunkterna fér utredningens éver-
viganden och avslutas med en sammanfattande analys av férslagens
forenlighet med internationell ritt och grundlag.

I betinkandet anvinds begreppet personer med avligsnandebeslut
for personer som omfattas av mottagandelagen, som har meddelats
ett beslut om avvisning, utvisning eller 6verféring och som omfattas
av de villkor f6r bistdnd som giller nir sddana beslut har meddelats
(se kapitel 8). Ndgot férenklat ir det alla personer som har meddelats
sddana beslut, frin det att beslutet far laga kraft och s linge de befinner
sig 1 landet, sdvida de inte samtidigt har en pdgdende ny prévning av
asylansokan eller ett gillande uppehillstillstind.

Med beslut om avvisning eller utvisning avses i kapitlet dven beslut
om &verforing enligt Dublinférordningen’, om inte annat anges. Be-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer f6r att avgéra vilken medlemsstat som ér ansvarig fér att préva en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har limnat in
i nigon medlemsstat (omarbetning).
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greppet asylboende avser alla sorters boenden som ordnas fér personer
som omfattas av mottagandelagen.

7.1 Utgangspunkter fér utredningens 6verviaganden
7.1.1 Rattigheter for personer med avldgsnandebeslut
Ritt till frihet, sikerhet samt privat- och familjeliv

Rittigheterna 1 den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europa-
konventionen, omfattar som utgingspunkt var och en som befinner
sig under en konventionsstats jurisdiktion, det vill siga dven personer
som har meddelats avligsnandebeslut. Personer med avligsnande-
beslut har siledes 1 princip samma ritt till frihet och sikerhet och
privat- och familjeliv som andra som befinner sig 1 Sverige (se kapi-
tel 5.1.2 fér en beskrivning av rittigheterna). Diremot kan det faktum
att en person inte har ritt att vistas hir {3 betydelse 1 bedémningen
av om en rittighet har krinkts.

Ritten till rorelsefrihet, som finns i artikel 2 1 Europakonventionens
fyirde ulliggsprotokoll, giller bara personer som lagligen befinner sig
inom en stats territorium. Detta innebir att personer med avligsnande-
beslut inte har ndgon ritt till rérelsefrihet enligt konventionen. Som
framgdr av féregdende kapitel ger inte heller regeringsformen sddana
personer nigon ritt till rérelsefrihet, eftersom den ritten endast giller
svenska medborgare.

Atervindandedirektivet

Personer med avligsnandebeslut omfattas av itervindandedirektivet.”
Direktivet féreskriver gemensamma normer och férfaranden som ska
tillimpas i medlemsstaterna for dtervindande av tredjelandsmedbor-
gare vars vistelse dr olaglig (artikel 1). Med olaglig vistelse avses enligt
direktivet vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredjelands-
medborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren f6r inresa

2 Europaparlamentets och Ridets direkt 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i med-
lemsstaterna.
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enligt artikel 5 1 kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor for
att resa in 1, vistas eller vara bosatt 1 den medlemsstaten.

Enligt dtervindandedirektivet ska medlemsstaterna utfirda beslut
om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium
ska &tervinda (artikel 6.1). Beslutet ska som utgdngspunkt forenas
med en tidsfrist for frivillig avresa (artikel 7.1). Under tidsfristen f6r
frivillig avresa far vissa forpliktelser dliggas som syftar till att férhindra
att den berérda personen avviker, sisom en skyldighet att regelbundet
anmila sig hos myndigheterna, deposition av en garantisumma, in-
limnande av handlingar eller en skyldighet att stanna pd en viss plats
(artikel 7.3). Medlemsstaterna ska ocks3 sikerstilla att vissa principer
s& lingt som mojligt beaktas under tiden som tidsfristen giller. Det
innebir att de familjemedlemmar som befinner sig p8 territoriet ska
hillas samlade, att akutsjukvird och nédvindig behandling av sjuk-
domar ska tillhandahillas, att underdriga, beroende pa vistelsens lingd,
ska ges tilltride det till grundliggande utbildningsvisendet samt att
utsatta personers sirskilda behov ska beaktas (artikel 14.1). Detsamma
giller nir verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har
skjutits upp.

Efter att tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut ska medlems-
staterna vidta alla nédvindiga dtgirder for att verkstilla beslutet om
itervindande gentemot personer som fortfarande befinner sig i staten
(artikel 8.1). Som en sista utvig kan tvdngsmedel anvindas vid avligs-
nandet. Sidana dtgirder ska vara proportionerliga och inte innebira
mer tving dn skiligt. De ska ocksd genomféras enligt nationell lag-
stiftning 1 6verensstimmelse med grundliggande rittigheter och med
vederborlig respekt f6r den berdrdas virdighet och fysiska integritet
(artikel 8.4).

I direktivet regleras ocksd forutsittningarna for att tredjelands-
medborgare som ir foremal for tervindande ska {3 tas 1 forvar. Férvar
far anviindas for att forbereda &tervindandet eller genomféra avligs-
nandet, sirskilt nir det finns risk fér avvikande eller den berérda hiller
sig undan eller forhindrar férberedelserna infér tervindandet eller
avligsnandet (artikel 15.1). Det krivs ocksd att inte andra, mindre
ingripande, &tgirder ir tillrickliga. Forvar ska vara under s kort tid
som mojligt och fir endast fortgd under den tid som forfarandena
infor avligsnandet pagdr och genomférs med rimliga anstringningar
(artikel 15.1). Nir det inte lingre foreligger rimliga utsikter till ett
avlidgsnande ir forvar inte berittigat (artikel 15.4). Den maximala tiden
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som en person kan héllas i férvar fir inte under nigra férhdllanden
overstiga 18 ménader (artikel 15.5 och 6). Nir Dublinférordningen
tillimpas giller sirskilda bestimmelser om foérvar (se nedan).

7.1.2  Reglering i andra stater

Som tidigare nimnts har utredningen stillt frigor inom det Euro-
peiska migrationsnitverket om boende och itgirder som ror asyl-
sokande. I samband med detta har utredningen ocksd frigat om
staterna ordnar boende till personer vars asylansékan har avslagits
genom ett slutligt beslut, och, 153 fall, om det finns nigon skyldighet
att bo pa ett sddant boende och vilka konsekvenser det kan leda till att
inte gora det. Det har ocks3 efterfrigats information om barnfamiljer
behandlas p& nigot sirskilt sitt. Liknande frigor har stilles till repre-
sentanter frin danska myndigheter.

Flera av de stater som har besvarat frigorna har uppgett att boende
som utgingspunkt inte erbjuds efter att asylansékan har avslagits
genom ett slutligt beslut. Det giller Kroatien, Cypern, Tjeckien,
Grekland, Ttalien och Lettland. I Belgien, Estland, Finland och
Serbien erbjuds boende under tidsfristen for frivillig avresa eller
30 dagar frin att beslutet har fitt laga kraft. I Estland finns det d&
ocks8 en skyldighet att bo pd boendet, och &sidosittanden kan leda till
beslut om férvar. Serbien, Slovakien, Polen och Luxemburg har upp-
gett att boende dven kan ordnas fér personer som nyttjar mojlig-
heter till assisterat frivilligt dtervindande. I Osterrike kan personer
som har fatt avslag pd sin asylansékan ha ritt till boende om &ter-
vindandebeslutet inte kan verkstillas. Av de stater som har besvarat
utredningens frigor ir det endast Irland och Norge som erbjuder bo-
ende till samtliga utan att det dr forenat med nigra skyldigheter.
Boende erbjuds di tills de limnar landet. Svaren frén resterande stater
sammanfattas 1 det féljande.

Frankrike

I Frankrike r utgingspunkten att personer som har fitt avslag p4 sin
asylansokan genom ett slutligt beslut inte lingre har ritt till boende.
De som har meddelats en tidsfrist for frivillig avresa kan dock 8liggas
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en skyldighet att bo inom anvisat omrade och att anmala sig till polisen
eller gendarmeriet under tidsfristen.

Ett beslut om tervindande kan ocks8 forenas med ett beslut om
husarrest och en skyldighet att anmila sig varje dag, 1 syfte att mot-
verka risken for att ndgon hiller sig undan verkstillighet. T sddana
situationer kan fingelse upp till tre &r ddmas ut om en person inte dter-
vinder till sitt boende inom en angiven tidsfrist eller [imnar boendet
utan tillstdind. Om anmilningsskyldigheten &sidositts kan det for-
anleda fingelse upp till ett 4r. Aven barnfamiljer kan dliggas husarrest,
men husarresten giller inte barnen. I situationer di familjer som
3liggs husarrest inte har ndgot boende kan de anvisas till ett hotell
eller nigon annan boendelésning. Nir husarrest inte bedéms vara en
tillricklig dtgird kan en person under vissa férutsittningar tas i forvar.

Personer som har fatt avslag pd sin asylansékan kan under vissa
férutsittningar ocksd omfattas av de bestimmelser om akutboende
som finns 1 den allminna lagstiftningen pa socialomridet. Det innebir
att boende kan anordnas 1 nédsituationer.

Tyskland

I Tyskland har personer som har fitt avslag pd sin asylansékan ritt
till boende om 4tervindandebeslutet kan verkstillas. I praktiken kan
de stanna pd boendet tills de limnar landet. De ir ocks3 skyldiga att
vistas inom ett begrinsat geografiskt omride. Om skyldigheten &sido-
sitts kan det leda till samma konsekvenser som for asylsékande (se
avsnitt 5.1.4), och de kan dven &terforas ull sitt omride med tving.
Efter tre mdnader fir de flesta ritt att réra sig inom landet, men be-
hover fortfarande bo inom det anvisade omrddet. Bistind limnas
normalt genom viss ekonomisk ersittning och férméner in natura.
Eftersom personer med avligsnandebeslut som inte har egna tillgingar
har ritt till bistdnd ligger det i deras eget intresse att vara tillgingliga
for myndigheterna. Under vissa forutsittningar kan personer som inte

uppfyller sin skyldighet att limna landet hiktas.
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Nederlinderna

I Nederlinderna kan personer som har fitt avslag pa sin asylansékan
bo kvar p& mottagningscenter upp till 28 dagar f6r att forbereda dter-
vindandet. Efter det kan de inkvarteras p4 en anliggning med begrin-
sad rorelsefrihet 1 upp till 12 veckor, under férutsittning att det finns
forutsittningar att verkstilla dtervindandebeslutet. Efter att den
tiden har 16pt ut, eller om det inte finns forutsittningar for verkstillig-
het, upphér ritten till boende f6r vuxna utan barn. Barnfamiljer har
ritt att bo pd ett sirskilt dtervindandecenter om alla rittsliga medel
ir uttdmda och de saknar mojlighet att ordna boende pa egen hand.
De som bor p& sidana anliggningar eller 8tervindandecenter ir skyl-
diga att anmiila sig varje dag och fir bara vistas inom den kommun dir
boendet ir beliget. Om skyldigheterna dsidositts kan det bli aktuellt
att ta personen i férvar. Det férekommer ocksd att kommuner pd eget
initiativ ordnar med insatser till personer som har fatt avslag pa asyl-
ansokan.

Litauen

I Litauen kan personer som har fitt avslag p4 sin asylansékan genom
ett slutligt beslut inkvarteras tillfilligt med begrinsad rorelsefrihet.
I sidana situationer kontrolleras att personerna bor pd anvisat boende
och vistas inom anvisat omrdde. Om ndgon inte gor det kan det leda
till att han eller hon tas i férvar.

Bulgarien

I Bulgarien har personer som har fitt avslag pd sin asylansékan inte
ritt till boende. Under vissa férutsittningar kan de som har 3lagts en
skyldighet att dterviinda placeras pd ett obligatoriskt tillfilligt boende
1 syfte att organisera utresan. Det forutsitter att det finns risk for av-
vikande eller att personen motverkar verkstilligheten. Barnfamiljer
inkvarteras 1 en sirskild del av boendet.

322



SOU 2024:68 Atgéirder for ett effektivt tervindande

Slovenien

I Slovenien kan personer som har fitt avslag pa sin asylansékan 8liggas
en skyldighet att bo pd anvisat boende som alternativ till férvar. Till-
stind kan ges for att vistas utanfér boendet och kombineras dd med
en skyldighet att anmiila sig, bo pd en specifik adress eller deponera
identitetshandlingar. Om skyldigheterna inte uppfylls kan personen
tas 1 forvar.

7.1.3  Personer med avlagsnandebeslut ska bo pa asylboende

Utredningen har 1 kapitel 4 foreslagit att personer som inte har uppe-
hillstillstdnd ska omfattas av mottagandelagen tills de limnar landet.
Detta innebir att de som fir avslag pd sin asylansékan och meddelas
ett beslut om avvisning eller utvisning 1 regel fortsitter att omfattas
av lagen s linge de befinner sig hir. Detsamma giller personer som
meddelas ett beslut om avvisning eller utvisning efter att deras asyl-
irende har skrivits av eller deras uppehillstillstdnd har dterkallats eller
16pt ut utan att en ny ansdkan har gjorts. De som limnar landet ska
ocksd omfattas av lagen om de kommer tillbaka hit och beslutet om
avvisning eller utvisning fortfarande ir verkstillbart. Mottagande-
lagen ska siledes omfatta alla som har sokt asyl och som ska limna
landet. Detsamma giller personer som har sgkt eller haft uppehlls-
tillstdnd med eller efter tillfilligt skydd. Utredningen bedémer att
detta kan forvintas medfora positiva effekter for arbetet med ter-
vindande. Nir personer fortsitter att omfattas av lagen efter att beslut
om avvisning eller utvisning har meddelats kan &tgirder vidtas for att
fortsitta arbetet med férberedelserna infér utresan, motivera frivilligt
tervindande, uppritthilla kontakten med Migrationsverket och for-
hindra att personer avviker.

Regeringen har gett Migrationsverket 1 uppdrag att inritta sir-
skilda boenden, kallade 3tervindandecenter, fér personer som har
fatt ett verkstillbart beslut om 6verforing, avvisning eller utvisning
(regeringsbeslut den 29 juni 2023, Ju2023/01593). I skrivande stund
har sex dtervindandecenter startats. Enligt uppdraget ska Migrations-
verket arbeta aktivt med att motivera personer som vistas 1 3ter-
vindandecenter till ett frivilligt dtervindande, och personerna ska ges
rdd och vigledning om 3tervindandet samt erbjudas praktiskt stod.
Syftet ir att dtervindandecenter ska bidra till en vilfungerande &ter-
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vindandeprocess, vilket enligt regeringen bor leda tll ett 6kat dter-
vindande. Atervindandecenter forvintas ocks3 ge en tydlig signal till
sdvil den enskilda individen som till alla asylsékande att personer som
inte beviljas uppehéllstillstind méste limna landet. I uppdraget till
Migrationsverket framhéller regeringen att det ir avgdrande att per-
soner med lagakraftvunna avligsnandebeslut limnar landet s& snabbt
som mojligt fér att kunna uppritthilla en ldngsiktigt hillbar migra-
tionspolitik och motverka framvixten av ett s kallat skuggsambhiille.
Ett effektivt verkstillande av avligsnandebeslut bedéms dessutom
vara viktigt fér att undvika att personer som stannar kvar 1 landet utan
tillstdnd riskerar att hamna i en utsatt situation.

En forutsittning for att inrittandet av dtervindandecenter ska f3
de positiva effekter som framhéllits 1 uppdraget ir att Migrations-
verket kan tilldela en plats pa sddant boende till de personer som ska
limna landet. Med dagens reglering 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. ir det bara barn och barnfamiljer som har ritt
till bistdnd 1 form av logi efter att tidsfristen for frivillig avresa har
16pt ut, och sdledes kan erbjudas plats pd ett dtervindandecenter.
Utredningens foérslag pd tillimpningsomrdde for mottagandelagen
kommer diremot att innebira att de som har meddelats beslut om
avvisning eller utvisning fortsitter omfattas av lagen och kan ha ritt
till bistdnd, vilket innebir att de kommer att kunna tilldelas plats pd
ett sidant boende.

En ytterligare forutsittning fir emellertid antas vara att det ocksd
finns en skyldighet f6r personerna att bo p det boende som tilldelats,
pa motsvarande sitt som giller under tiden som prévningen av asyl-
ansokan pigar. Aven personer med avligsnandebeslut ska allts3 vara
skyldiga att bo pd asylboende. Férutom de férdelar som det kan antas
innebira om boendena utformas som dtervindandecenter, ger boende
pd asylboende generellt bittre forutsittningar for att kontakten med
Migrationsverket och Polismyndigheten och kontrollen éver var per-
sonerna befinner sig ska kunna uppritthillas. Detta kan i sin tur for-
vintas frimja bdde frivilliga dtervindanden och &tervindanden som
sker med tving. Dessutom kan det sikerstillas att personer med
avligsnandebeslut lever under ordnade férhéllanden och motverka att
deras utsatta position utnyttjas. Utredningen bedémer att de skil som
generellt gor sig gillande f6r att asylsékande ska bo pd asylboende ir
minst lika relevanta i férhillande till personer med avligsnandebeslut
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(se vidare de skil som redovisas i utredningens delbetinkande,
SOU 2022:64, sirskilt 115 ff.).

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att personer med av-
ligsnandebeslut ska vara skyldiga att bo pd det asylboende dir de har
tilldelats plats. Personer med avligsnandebeslut ska ocks3 vara skyldiga
att anmila sig p& boendet och vistas inom det lin dir boendet ir
beliget. Med personer med avligsnandebeslut avses, som tidigare
angetts, personer som omfattas av mottagandelagen, har meddelats
ett beslut om avvisning eller utvisning eller éverféring enligt Dublin-
férordningen och som omfattas av de villkor fér bistdnd som giller
nir ett sddant beslut har meddelats (se kapitel 8). Nigot férenklat dr
det alla personer som har meddelats avligsnandebeslut, frin det att
beslutet far laga kraft och s linge de befinner sig i landet, sdvida de inte
samtidigt har en pigiende provning av asylansokan eller ett uppe-
hillstillstdnd. Detta innebir att skyldigheterna dven kommer att kunna
gilla under tiden som en tidsfrist for frivillig avresa léper. I avsnitten
nedan framgdr i vilka skeenden som respektive forslag kan tillimpas.

Liksom nir det giller asylsdkande bedomer utredningen att det
inte behover regleras i lag vilken typ av boende personer med av-
ligsnandebeslut ska bo pd. Det kommer siledes att vara upp till reger-
ingen eller Migrationsverket att reglera om plats ska tilldelas pa dter-
vindandecenter eller ndgot annat sorts asylboende, samt nir en person
ska flytta mellan olika boenden.

7.2 Personer med avlagsnandebeslut
ska anmala sig pa asylboendet

Utredningens forslag: Personer med avligsnandebeslut ska vara
skyldiga att anmiila sig till Migrationsverket tre dagar per vecka.
Anmilningsskyldigheten ska fullgéras pd asylboendet. Nirmare
bestimmelser om tillvigagdngssitt, veckodagar och tider ska
regleras i forordning eller i féreskrifter.

Tillstdnd ska kunna beviljas att utebli frin ett eller flera an-
milningstillfillen om det finns sirskilda skal.

Anmilningsskyldigheten ska inte gilla barn under 16 ar.
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Utredningen bedémer att de férdelar som en anmilningsskyldighet
innebir nir det giller vissa asylsokande med hinsyn till allmén ord-
ning eller nir det finns en avvikanderisk gor sig gillande dven av-
seende personer med avligsnandebeslut. Eftersom en stor andel av de
personer som meddelats ett avligsnandebeslut ska limna Sverige
inom kort tid finns en dnnu stdrre anledning att ha kontroll éver var
dessa personer befinner sig. En anmilningsskyldighet ska siledes in-
foras for att kontrollera att skyldigheten att bo pd asylboende uppfylls.

Aven for asylsékande finns i vissa situationer en skyldighet att
anmiila sig (se avsnitt 5.5). Skyldigheten att anmala sig f6r personer
med avligsnandebeslut bor genomféras pd ett liknande sitt (se av-
snitt 5.4.3). Anmilningsskyldigheten bér kunna anpassas till personens
individuella situation. Utredningen bedémer att en skyldighet att
anmiila sig vid tre anmilningstillfillen per vecka fir anses vara en
limplig omfattning. Aven nir det giller personer med avligsnande-
beslut bér tillfillena forliggas till vardagar och hinsyn tas till skolging
och deltagande i aktiviteter. De nirmare bestimmelserna om vecko-
dagar och tider, samt om tillvigagingssitt, ska regleras 1 foérordning
eller foreskrifter.

Utredningen foreslar ocksd att det ska finnas samma méjlighet att
soka tillfalligt tillstdnd att utebli frin anmilningstillfillen nir det
giller personer med avligsnandebeslut som nir det giller vissa asyl-
sokande. Tillstdnd ska sledes beviljas nir det finns sirskilda skal (se
avsnitt 5.4.5).

Det finns visserligen ingen skyldighet f6r medlemsstaterna att
inféra en mojlighet uill tillstind att utebli frin anmilningsullfillen nir
det giller personer med avligsnandebeslut pd det sitt som foljer av
mottagandedirektivet. Diremot kan ritten till privat- och familjeliv
enligt Europakonventionen anses innebira att anmilningsskyldigheten
inte bér utformas pd ett sitt som kan riskera att utgora ett hinder mot
att till exempel delta i familjesammankomster eller triffa en anhérig
som ir svért sjuk. Det dr ocksd rimligt att tillstind kan beviljas till
exempel nir en person behover liggas in pd sjukhus. Sammantaget
bedémer utredningen att det inte finns skil att vara mer restriktiv med
mojligheten till tillfilliga tillstdnd nir det giller personer med av-
ligsnandebeslut dn nir det giller asylsokande. Diremot kan det finnas
storre anledning for Migrationsverket att géra en mer ingdende be-
domning av mojligheterna att uppritthilla kontakten och risken fér att
en person avviker. Om en person tidigare har sidosatt sin anmilnings-
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skyldighet eller skyldighet att vistas inom anvisat omride, eller gett
uttryck for att han eller hon inte avser att bo kvar pd asylboendet, bor
utgdngspunkten vara att det inte finns sirskilda skil att bevilja tillstdnd
sdvida det inte ror sig om nddvindig sjukhusvérd eller motsvarande.

Som framgitt anger dtervindandedirektivet att en anmilnings-
skyldighet kan 8liggas 1 syfte att forhindra att en person avviker under
tidsfristen for frivillig avresa (artikel 7.3). Detta kan inte férstds sd att
direktivet hindrar att motsvarande skyldighet 8liggs iven efter att
tidsfristen har l6pt ut. I det skedet ir medlemsstaterna enligt direktivet
skyldiga att vidta dtgirder for att verkstilla beslutet om dtervindande
(artikel 8.1). Utredningens forslag innebir att skyldigheten att bo pd
asylboende inférs som en del av sddana dtgirder, och att asylsékande
3liggs att anmila sig pd boendet for att efterlevnaden av skyldigheten
ska kunna kontrolleras. Skyldigheten ska gilla sdvil under tiden som
en tidsfrist f6r frivillig avresa loper som direfter.

Nir det giller personer som fir avslag pa asylansokan eller vars
irende skrivs av kommer anmilningsskyldigheten siledes att gilla
under hela den tid som prévningen av asylansékan pagér, under tids-
fristen for frivillig avresa och direfter, i regel s3 linge personen befin-
ner sig 1 Sverige.

Anmilningsskyldighet giller inte {6r ensamkommande barn som
bor i kommun. Om barnet diremot fitt avslag pa sin ansékan och
flyttas till ett asylboende, bor anmilningsskyldighet gilla om barnet
ir 6ver 16 ar.

7.3 Personer med avlagsnandebeslut ska vistas
inom ett begransat geografiskt omrade

Utredningens forslag: Personer med avligsnandebeslut ska vara
skyldiga att vistas inom ett begrinsat geografiskt omride, som ska
omfatta det lin dir asylboendet ir beliget.

Tillstdnd ska kunna beviljas att tillfilligt vistas utanfér omradet
om det finns sirskilda skal.

Aven nir det giller skyldigheten att vistas inom ett begrinsat geo-
grafiskt omrdde bedémer utredningen att de skil som motiverar en
sidan begrinsning f6r asylsékande dven gor sig gillande 1 forhillande
till personer med avligsnandebeslut (se avsnitt 5.3.1). Nir det giller
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personer med avligsnandebeslut finns det dessutom starkare skil att
markera att det inte finns ndgon ritt att rora sig fritt i Sverige och att
motverka avvikande, samtidigt som det inte kan anses finnas mot-
svarande intresse av att frimja integration som for asylsokande. Det
skulle dirfér vara kontraproduktivt och sinda motstridiga signaler om
en skyldighet att vistas inom ett begrinsat omride skulle upphora i
samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning fr laga kraft.
Nir det giller personer med avligsnandebeslut finns det om-
stindigheter som talar f6r att omrddet skulle kunna avgrinsas till en
mindre enhet 4n ett lin. Mottagandedirektivet giller inte f6r denna
grupp, vilket innebir att det inte finns ndgon motsvarande ritt till for-
méner som ska garanteras inom omradet. Enligt svensk ritt har dock
personer med avligsnandebeslut ritt till sjukvird i samma omfattning
som asylsokande, och dven till utbildning bland annat i gymnasieskola
(se kapitel 10 f6r mer information). Det kan inte anses rimligt att be-
hova soka ullfilliga tillstind att vistas utanfér omrddet for att kunna
tadel av den vird och utbildning som de generellt har ritt till. Intresset
av att undvika den hantering och administration som det skulle inne-
bira att gora individuella anpassningar talar dirfér for att omridet
avgrinsas till ett lin dven for personer med avligsnandebeslut.
Vidare kan det hivdas att méjligheten att vistas 1 ett samhille och
ta del av aktiviteter inte har samma betydelse nir det giller personer
som ska &tervinda. I det sammanhanget maste det dock beaktas att
vissa personer kan komma att vistas i Sverige under mycket ling tid
innan ett beslut om avvisning eller utvisning kan verkstillas. Hinsyn
midste ocks3 tas till att en férhillandevis stor andel av de personer med
avligsnandebeslut som befinner sig i Sverige dr barn och barnfamiljer.
S& linge de befinner sig hir bor barn ha méjlighet att ta del av vanliga
aktiviteter och besdka parker, lekplatser och idrottsanliggningar.
Utredningen bedomer sdledes att dven personer med avligsnande-
beslut ska ha méjlighet att beséka en storre titort eller stad. Som
tidigare framhéllits beddmer utredningen ocks3 att de férdelar som en
omridesbegrinsning kan antas medféra bor kunna uppfyllas oavsett
om omradet avgrinsas till ett lin eller en eller flera kommuner.
Utredningen féreslir mot denna bakgrund att omrddet ska av-
grinsas pd samma sitt som nir det giller asylsokande, och sdledes
omfatta det lin dir asylboendet ir beliget (se avsnitt 5.3.2). Skyldig-
heten att vistas inom linet ska gilla bide under en eventuell tidsfrist
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for frivillig avresa och direfter. Atervindandedirektivet utgdr inget
hinder mot en sddan reglering.

Utredningen foreslir ocksd att det ska finnas samma méjlighet
att begira tillstdnd att tillfilligt vistas utanfor det aktuella linet nir det
giller personer med avligsnandebeslut som nir det giller asylsokande
(se avsnitt 5.3.3). Aven om det inte finns nigon skyldighet enligt
EU-ritten att infora en mojlighet till tillstdnd f6r personer med av-
ligsnandebeslut, framstdr det som limpligt av samma anledning som
nir det giller tillstdnd att utebli frin anmilningstillfillen.

For tydlighetens skull bor det framhallas att férslaget inte innebir
att personer med avligsnandebeslut fir en principiell ritt att vistas
inom det anvisade omrddet. Rittsligt sett har personer med verkstill-
bara beslut om avvisning eller utvisning som utgdngspunkt ingen ritt
att vistas 1 landet. Skyldigheten att vistas inom ett visst omrade paverkar
alltsd inte ritten att resa in eller vistas i ett land utlinningsrittsligt.

7.4 Dagersattningen ska kunna sattas ned
om skyldigheterna inte uppfylls

Utredningens forslag: Dagersittningen ska kunna sittas ned f6r
personer med avligsnandebeslut som utan tillstdnd uteblir frin
minst tvd anmilningstillfillen under en ménad eller vistas utanfér
det lin dir deras asylboende ir beliget. Beslutet om nedsatt dag-
ersittning ska gilla i minst en vecka.

Dagersittningen ska inte sittas ned om &sidosittandet av an-
milningsskyldigheten eller omridesbegrinsningen berodde pi
orsaker som personen inte ridde 6ver.

Utredningen beddmer att personer med avligsnandebeslut ska ha ritt
till dagersittning under vissa villkor (se kapitel 8). Detta innebir att
dagersittningen kan fungera som ett incitament for att uppfylla sir-
skilda skyldigheter, sdsom skyldigheten att anmila sig och att vistas
inom det anvisade omridet. Av samma skil som nir det giller asyl-
sokande foresldr utredningen att dagersittningen foér personer med
avligsnandebeslut ska kunna sittas ned om dessa skyldigheter inte
uppfylls. Férutsittningarna for att sitta ned dagersittningen bor vara
desamma som giller for asylsékande (se avsnitt 5.4.2). Det framstdr
som rimligt att utgd frdn samma principer nir det giller personer med
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avligsnandebeslut, iven om utformningen av férslaget delvis utgir
frin mottagandedirektivets bestimmelser. Dagersittningen ska si-
ledes kunna sittas ned under en vecka nir en person har uteblivit frén
tvd anmilningstillfillen under en manad eller har vistats utanfér det
lin dir asylboendet ir beliget. Beslut om nedsittning ska fattas pd
samma sitt som nir det giller asylsékande (se avsnitt 5.5).

Nir det giller personer med avligsnandebeslut féreslds ocks att
ritten till dagersittning ska villkoras av att personen bor pd asylboende
och medverkar till dtgirder for att beslutet om avvisning eller utvis-
ning ska kunna verkstillas. Nedsittning av dagersittning ska ocks
fortsatt tillimpas i de fall en utlinning utan giltigt skl vigrar att
medverka till dtgird som dr nddvindig f6r att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas (10 § fjirde stycket LMA). Det
kan handla om att personen exempelvis inte sékt pass som krivs for
dterresan eller uttryckt en vigran att frivilligt limna landet.

Om férutsittningarna inte ir uppfyllda ska dagersittning inte be-
viljas, eller upphora. Personer som bor pd asylboende ska dd 1 stillet
fa grundliggande behov tillgodosedda genom att visst bistind till-
handahills in natura. Forslaget utvecklas 1 kapitel 8. Som kommer att
framg3 nedan kan sddant agerande ocks3 ligga till grund for att ta per-
soner 1 forvar.

7.5 Ytterligare konsekvenser
om skyldigheterna inte uppfylls

Utredningen féresldr alltsd att personer med avligsnandebeslut ska
vara skyldiga att bo pd asylboende och anmila sig dir, samt att vistas
inom det lin dir asylboendet ir beliget. P4 samma sitt som nir det
giller asylsdkande, uppstir dock dven frigan om det kan och bor for-
anleda nigra ytterligare konsekvenser nir skyldigheterna inte uppfylls.
Tankbara konsekvenser skulle kunna vara att personen tas i férvar
eller pafors en sanktion, sdsom en straffrittslig pafoljd eller en avgift.
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7.5.1  Forvar
Forutsittningar for verkstillighetsforvar enligt utlinningslagen

Forutsittningarna for att en vuxen utlinning ska kunna tas i forvar
framgdr av 10 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716). Enligt bestim-
melsen fir en utlinning tas i férvar bland annat om det ir friga om att
forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning, s3 kallat verkstillighetsférvar. Det forutsitter dock
att det annars finns en risk att utlinningen bedriver brottslig verk-
samhet 1 Sverige, avviker, hiller sig undan eller pd annat sitt hindrar
verkstilligheten (10 kap. 1 § andra stycket 3 och tredje stycket ut-
linningslagen).

Vid bedémningen av om det finns risk f6r att utlinningen avviker
far hinsyn enligt 1 kap. 15 § utlinningslagen endast tas till vissa om-
stindigheter, nimligen om utlinningen

— udigare har hillit sig undan,

— har uppgett att han eller hon inte har {6r avsikt att limna landet
efter ett beslut om avvisning eller utvisning,

— har upptritt under ndgon identitet som var felaktig,

— inte har medverkat till att klarligga sin identitet och dirigenom
foérsvérat provningen av sin ansékan om uppehallstillstind,

— medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller undanhillit visentlig
information,

— tidigare har 6vertritt ett meddelat dterreseférbud,
— har domts f6r brott som kan leda till fingelse, eller

— har utvisats av allmin domstol pa grund av brott.

De nuvarande bestimmelserna om forutsittningarna for verkstillig-
hetsférvar och omstindigheter som fir beaktas vid bedémningen av
avvikanderisk inférdes 2012 1 samband med att dtervindandedirek-
tivet genomférdes 1 svensk ritt. Innan dess angavs att en utlinning
fick tas 1 forvar om det pd grund av utlinningens personliga for-
hillanden eller 6vriga omstindigheter fanns anledning att anta att
utlinningen annars kommer att hilla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i1 Sverige. Vid utformningen av den nuvarande bestim-

331



If\tgéirder for ett effektivt atervindande SOU 2024:68

melsen om omstindigheter som far beaktas vid bedémningen av av-
vikanderisk himtades vigledning frin rittspraxis gillande 3terrese-
forbud. I férarbetena till lagindringen uttalades att omstindigheterna
1 allt visentligt redan beaktades vid bedémningen av om det fanns
anledning att anta att en utlinning skulle hilla sig undan (se
prop. 2011/12:60s. 37 och 70 {.)

I avgdéranden som roér forutsittningarna for verkstillighetsférvar
fore lagindringen har uttalats att ett antagande om att en utlinning
ska hélla sig undan méste goras utifrin en férutsittningslds bedém-
ning av forhillandena i det enskilda fallet (se till exempel RA 1994
ref. 36). Migrationséverdomstolen har 1 MIG 2008:23 framhillit att
ett undanhillande inte behdver bestd 1 ett konkret férsok att leva gomd
for verkstillande myndighet, utan att en bedémning méste goras av ut-
linningens agerande 1 vid bemirkelse. Milet gillde en man som levde
oppet pa den adress som han hade uppgett, men inte hade antriffats
dir nir polisen eftersdkte honom. I stillet antriffades han pi en plats
dir han arbetade trots att han inte hade arbetstillstdnd. Han hade
instille sig till Migrationsverkets dtervindandesamtal, men uppgett
bide for verket och f6r polisen att han motsatte sig att frivilligt med-
verka till verkstillighet av avligsnandebeslutet. Migrationséverdom-
stolen bedémde att mannen genom sitt beteende tydligt hade visat att
han inte skulle medverka till en verkstillighet av avligsnandebeslutet
och att det dirmed fanns anledning att anta att han 1 stillet skulle hilla
sig undan verkstilligheten. En domare var skiljaktig och ansdg att det
inte hade funnits nigon konkret risk for att personen skulle hilla sig
undan.

Utover att det finns risk for avvikande eller att utlinningen héller
sig undan kan det allts dven finnas grund for verkstillighetsférvar
om utlinningen pd annat sitt hindrar verkstilligheten. Det kan till
exempel vara fallet om han eller hon vigrar medverka till att resedoku-
ment upprittas eller vigrar samarbeta pd annat sitt. Det kan ocksd
handla om att ndgon gor sig av med pass eller andra resedokument

under verkstillighetsskedet (prop. 2011/12:60 5. 92).
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Beslut om verkstillighetsférvar

Nir det finns forutsittningar {6r verkstillighetsférvar far utlinningen
héllas i forvar 1 tv ménader, eller tre mdnader om det finns synnerliga
skil. Om det ir sannolikt att verkstilligheten kommer att ta lingre tid
pa grund av bristande samarbete frin utlinningen eller det tar tid att
inférskaffa nédvindiga handlingar fir tiden utstrickas till maximalt
tolv ménader (10 kap. 4 § utlinningslagen). Bristande samarbete kan
till exempel foreligga om utlinningen vigrar besdka en ambassad eller
ett konsulat for att resedokument ska kunna utfirdas eller vigrar
underteckna ett resedokument (prop. 2011/12:60 s. 93).

Forvarsbeslutet ska omprévas med tvd ménaders mellanrum. Om
det inte lingre finns skil for beslutet ska det upphivas omedelbart
(10 kap. 9 § utlinningslagen). Generellt giller ocksg att utlinnings-
lagen ska tillimpas s att utlinningars frihet inte begrinsas mer in vad
som dr nodvindigt 1 varje enskilt fall (1 kap. 8 § utlinningslagen).
Detta innebir bland annat att en utlinning inte fir tas i férvar om det
beddms vara tillrickligt att han eller hon stills under uppsike. I for-
arbetena till férvarsbestimmelserna har framhéllits att frihetsberdvan-
den genom férvar dr djupt ingripande dtgirder i den enskildes liv och
dirfor inte borde fi férekomma i andra situationer in sidana dir de
var oundgingligen nédvindiga (prop. 1975/76:18 s. 130). I senare f6r-
arbeten har dven understrukits vikten av att myndigheterna iakttar
restriktivitet 1 forvarsfrigor (prop. 1981/82:146 s. 37).

For att en person ska kunna tas 1 verkstillighetstorvar krivs nor-
malt att beslutet om avvisning eller utvisning har fitt laga kraft. En
utlinning fir inte tas i férvar s3 linge tidsfristen {6r frivillig avresa
loper (MIG 2021:13). Om det under tidsfristen uppstdr en risk for
att utlinningen avviker kan beslutet om tidsfrist {6r frivillig avresa
upphivas (12 kap. 14 a § utlinningslagen).

Utredningens éverviganden och bedomning

For att en person med avligsnandebeslut ska kunna tas i verkstillig-
hetstorvar krivs alltsd att det finns risk f6r att han eller hon bedriver
brottslig verksamhet, avviker, hiller sig undan eller pd annat sitt hind-
rar verkstilligheten. En sirskild frdga ir mot denna bakgrund om en
person med avligsnandebeslut skulle kunna tas i férvar som en kon-
sekvens av att han eller hon inte har uppfyllt sina skyldigheter att bo
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pd asylboende och anmila sig dir eller att vistas inom det lin dir asyl-
boendet ir beliget.

De forutsittningar for verkstillighetstérvar som finns 1 utlinnings-
lagen dverensstimmer i princip med de férutsittningar for férvar
som anges 1 dtervindandedirektivet, det vill siga att det finns risk for
avvikande eller att den berorda héller sig undan eller férhindrar for-
beredelserna infér dtervindandet eller avligsnandet (artikel 15.1, se
dven prop.2011/12:60 s. 70 f.). Nir det giller rekvisitet risk for
avvikande anger &tervindandedirektivet att det avser skil i det enskilda
fallet och pa grundval av objektiva kriterier faststillda genom lag att
anta att en tredjelandsmedborgare som ir féremdl for forfaranden
fr stervindande kan komma att avvika (artikel 3.7). Atervindande-
direktivet innebir alltsd att kriterier f6r bedomningen ska faststillas
1 nationell ritt, men reglerar inte vilka kriterierna ska vara. De forut-
sittningar for férvar som anges 1 dtervindandedirektivet ir inte heller
uttdmmande.

Atervindandedirektivet ger siledes visst utrymme for att anpassa
forutsittningarna for forvar och vilka omstindigheter som ska beaktas
1 beddmningen av om det finns risk for avvikande 1 nationell ritt. S3-
dana anpassningar méste dock goras i dverensstimmelse med direk-
tivets syfte och med iakttagande av de rittigheter som féljer av andra
internationella rittsakter. EU-domstolen har i upprepade avgoranden
framhallit att medlemsstaterna endast fir ta en person i férvar om
verkstilligheten av beslutet om tervindande riskerar att dventyras av
personens beteende. Forvaret dr sdledes endast avsett att sikerstilla
att dtervindandeférfarandet genomfors pd ett effektive sitt och tjinar
inte ndgot bestraffningssyfte (se till exempel EU-domstolens dom
den 10 mars 2022 1 mdl C-519/20 och den 6 oktober 2022 i mail
C-241/21). Domstolen har ocksd framhéllit att medlemsstaternas
mojligheter att anta kompletterande skil foér férvar dr strikt be-
grinsade av sdvil de krav som foljer av &tervindandedirektivet i sig
som av de krav som f6ljer av skyddet f6r de grundliggande rittig-
heterna. Detta innebir bland annat att den nationella ritten maste
vara tillrickligt tillginglig, exakt och forutsebar i sin tillimpning for
att undvika varje risk f6r godtycke (C-241/21). Medlemsstaterna kan
inte heller i nigot fall ligga till ett kompletterande skil f6r forvar av-
seende en situation dir tillimpningen av mindre ingripande &tgirder,
som bland annat ska vara férenliga med grundliggande rittigheter,

334



SOU 2024:68 Atgéirder for ett effektivt tervindande

ricker for att sikerstilla att dtervindandeforférandet blir effektive
(C-241/21).

Det foljer siledes av sdvil utlinningslagen som av EU-ritten att
det miste finnas ett orsakssamband mellan de omstindigheter som
ligger till grund for ett beslut om verkstillighetsférvar och mojlig-
heterna att verkstilla dtervindandet. Det miste ocksd vara nédvindigt
att ta personen i férvar, vilket innebir att det inte ska vara tillrickligt
med mindre ingripande dtgirder for att uppnd motsvarande resultat.
Detta innebir att det finns begrinsningar nir det giller mojligheten att
anvinda férvar som en repressiv dtgird eller sanktion gentemot ett
odnskat beteende.

Utredningen bedémer att det inte kan anses finnas ndgot givet
orsakssamband mellan ett dsidosittande av anmilningsskyldigheten
eller omrddesbegrinsningen och méjligheterna att verkstilla avligs-
nandebeslutet, som gor sig gillande 1 varje enskilt fall. Att en person
har uteblivit frin ett eller flera anmilningstillfillen eller vistats utan-
for linet kan alltsd inte per automatik anses ha inneburit att verkstillig-
heten férsvarats. Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte
skulle vara limpligt att uttryckligen ange dsidosittande av anmilnings-
skyldigheten eller omrddesbegrinsningen som omstindigheter som
kan ligga till grund for ett beslut om forvar, till exempel 1 bestim-
melsen om vilka omstindigheter som kan beaktas vid bedémningen
av avvikanderisk 1 1 kap. 15 § utlinningslagen. Diremot bér sddana
dvertridelser kunna ligga till grund f6r en bedémning i det enskilda
fallet av om det finns risk for att personen avviker, hiller sig undan
eller p4 annat sitt hindrar verkstilligheten. Asidosittanden av skyldig-
heterna bor siledes kunna beaktas vid beddmningen av om det finns
grund for forvar.

Om en person med avligsnandebeslut har uteblivit frin anmélnings-
tillfillen eller vistats utanfor det aktuella linet bor det alltsd beaktas
inom ramen f6r en bedémning av om personen tidigare har hillit sig
undan och det sdledes finns risk f6r avvikande (1 kap. 15 § 1 utlin-
ningslagen), samt om det finns risk for att personen kommer att hilla
sig undan eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten (10 kap. 1 § tredje
stycket utlinningslagen). Det bor ocks kunna tillmitas stor betydelse
om personen bor pd asylboendet. Bedémningen av om en person bor
pd boendet bér i sin tur kunna géras pd samma sitt som nir det giller
asylsokande, vilket innebir att anmilningsskyldigheten normalt kan
ligga till grund f6r bedomningen (se avsnitt 8.2.2).
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Sammantaget bedémer utredningen att en konsekvens av att en
person med avligsnandebeslut inte uppfyller sina skyldigheter, be-
roende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, kommer kunna bli
att han eller hon tas 1 férvar. Skyldigheterna kan férvintas bli en natur-
lig del av bedémningen av om det finns férutsittningar for férvar
enligt utlinningslagen. Det bedéms varken vara limpligt eller nod-
vindigt med forfattningsindringar.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att Utredningen om moderna
och indamélsenliga regler for forvar (Ju 2023:15) ska gora en dversyn
av forutsittningarna for forvar enligt utlinningslagen, med inriktningen
att svensk ritt fullt ska motsvara de mojligheter tll forvarstagande
som EU-ritten medger. Utredningen har bland annat i uppdrag att
ta stillning till hur en ordning kan utformas som innebir att den bortre
tidsgrins f6r verkstillighetsforvar som EU-ritten medger utnyttjas
fullt ut 1 Sverige (dir. 2023:119).

Forvarstagande av barn

Maojligheterna att ta barn i férvar enligt utlinningslagen ir betydligt
mer begrinsade dn nir det giller vuxna. Enligt 10 kap. 2 § utlinnings-
lagen fir ett barn tas 1 férvar bland annat om det idr friga om att for-
bereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning och
det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig vara till-
rickligt att barnet stillts under uppsikt (10 kap. 2 § andra stycket ut-
linningslagen). Ett barn fir inte héillas 1 férvar under lingre tid in
72 timmar, eller, om det finns synnerliga skil, 1 ytterligare 72 timmar
(10 kap. 5 § utlinningslagen). Ett barn fir inte heller skiljas frin sina
vdrdnadshavare genom att barnet eller virdnadshavaren tas 1 férvar
(10 kap. 3 § utlinningslagen).

Detta innebir att forvar inte pd samma sitt kommer att kunna ut-
gora en konsekvens av att skyldigheterna att bo pd asylboende, anmila
sig dir och vistas inom det anvisade omradet inte uppfylls, nir det rér
sig om barn och deras férildrar.
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Forvar enligt Dublinférordningen

Nir det giller personer som har meddelats ett beslut om 6verforing
enligt Dublinférordningen giller férordningens bestimmelser om
forvar i stillet for bestimmelserna i1 utlinningslagen. I férordningen
anges att en person fir tas i férvar om det finns en betydande risk for
att han eller hon avviker, i syfte att sikerstilla 6verforingsforfarandena
i enlighet med férordningen p& grundval av en individuell bedémning
och endast om héllandet i férvar dr proportionellt och andra, mindre
ingripande dtgirder inte kan tillimpas verkningsfullt (artikel 28.2).
Med risk {61 avvikande avses, liksom 1 dtervindandedirektivet, skil 1
det enskilda fallet och pa grundval av objektiva kriterier faststillda
genom lag att anta att en person som ir féremal f6r 6verforings-
forfarande kan komma att avvika (artikel 2 n). S8dana kriterier har
som nimnts faststillts 1 1 kap. 15 § utlinningslagen.

Dublinférordningens krav pd att det ska finnas betydande risk for
avvikande innebir att kravet dr hogre dn vad som giller for verkstillig-
hetsférvar enligt utlinningslagen. Det innebir bide att beviskravet dr
hogre och att det ska foreligga konkreta omstindigheter som 1 sig talar
f5r att personen kommer att avvika (se MIG 2015:5). Asidosittanden
av skyldigheten att bo pd asylboende, anmilningsskyldigheten eller
omrddesbegrinsningen bor alltsd kunna beaktas dven vid en bedom-
ning av om det finns grund {6r férvar enligt Dublinférordningen, men
det krivs en hogre risk for avvikande for att personen ska kunna tas 1
forvar.

7.5.2  Straffrattsliga sanktioner eller avgifter
bor for narvarande inte inforas

Allminna férutsittningar f6r kriminalisering

Kriminalisering innebir att straff, det vill siga boter eller fingelse,
foreskrivs f6r en viss handling eller underldtenhet och att handlingen
eller underlitenheten dirmed utgér ett brott. Bakom kriminaliseringen
ligger ett politiskt stillningstagande att agerandet ir si forkastligt att
det bor vara kriminaliserat. Ett grundliggande kriterium for att en
handling eller underlitenhet ska kriminaliseras ir att kriminaliseringen
avser att virna ett identifierat och konkretiserat intresse som bor
skyddas av samhillet.
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Inom svensk lagstiftning giller som allmin princip att kriminali-
sering som metod for att forséka hindra évertridelser av olika regler
ska anvindas med dterhdllsamhet utanfér det kirnomrade som regleras
1 brottsbalken. Detta motiveras bland annat med att rittsvisendet inte
bér belastas med mer bagatellartade forseelser, utan att resurserna
for brottsbekimpning i férsta hand bor koncentreras pd forfaranden
som kan orsaka pataglig skada eller fara och som inte kan bemétas pd
annat sitt. En alltfér omfattande kriminalisering kan ocks3 riskera att
undergriva straffsystemets brottsavhillande verkan, sirskilt om det
innebir att alla brott inte kan beivras pd ett effektivt sitt.

Mot denna bakgrund har vissa kriterier utformats som ledning for
nir en kriminalisering av ett visst beteende ska anses vara befogad.
Kriterierna, som framgér av propositionen Ett effektivare brottmals-
forfarande (prop. 1994/95:23 s. 53 1.), dr foljande

— ett beteende kan foranleda pataglig skada eller fara,

— alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara rationella
eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader,

— straffsanktion krivs med hinsyn tll girningens allvar,

— straffsanktion ska utgéra ett effektivt medel f6r att motverka det
icke 6nskvirda beteendet, och

— rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebir.

Frigan har direfter dven behandlats 1 betinkandet Vad bor straffas¢
(SOU 2013:38), som foreslagit vissa preciseringar. Forslaget har inte
lett till ndgon lagstiftningsdtgird.

Utlinningslagen innehéller flera bestimmelser om straff (20 kap.
utlinningslagen). Bestimmelserna avser bland annat regel6vertridelser
av enskilda utlinningar och arbetsgivare.

Straffrittsliga sanktioner i férhallande
till dtervindandedirektivet

I dtervindandedirektivet nimns ingenting om straffrittsliga sank-
tioner, men det finns inte heller ndgot i direktivet som utesluter att
andra 3tgirder eller sanktioner tillimpas in de som nimns uttryck-
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ligen. Liksom nir det giller EU-ritten generellt, fir dtgirder emeller-
tid inte vidtas som riskerar att strida mot direktivets indamél och syfte.

EU-domstolen har i flera domar prévat om dtervindandedirektivet
hindrar nationell lagstiftning som innebir att olaglig vistelse 1 med-
lemsstaten sanktioneras med straff. Enligt domstolen utgor direktivet
hinder f6r lagstiftning om straffrittsliga pafoljder for olaglig vistelse,
i1 den mén det innebir att tredjelandsmedborgare som uppehiller sig
olagligt kan démas till fingelse. Detta giller under forutsittning att
tvingsmedel enligt direktivet inte har anvints och, f6r det fall personen
hills 1 férvar, den maximala tiden for forvarstagande inte har 16pt ut.
Diremot hindrar inte direktivet att sidan lagstiftning tillimpas efter
att dtervindandeforfarandet enligt direktivet har genomforts och per-
sonen fortfarande uppehaller sig pd territoriet olagligen, utan att det
foreligger ndgot giltigt skl for att inte dtervinda (se EU-domstolens
dom den 6 december 2011 i mil C-329/11 och den 28 april 2011 i
mél C-61/11). Anledningen till detta dr enligt EU-domstolen att med-
lemsstaterna i férsta hand ska tillimpa det forfarande for dtervindande
som har inrittats genom direktivet, 1 stillet f6r att foreskriva ett fri-
hetsberdvande straff. Dessutom, menar domstolen, kan ett frihets-
berévande straff riskera att hindra tillimpningen av tvingsdtgirder
enligt direktivet och forsena verkstilligheten av dtervindandebeslutet,
vilket far till f6ljd att syftet med direktivet dventyras (C-61/11).

EU-domstolen har dven prévat om direktivet hindrar lagstiftning
som innebir att olaglig vistelse féranleder botesstraff. I dom den 6 dec-
ember 2012 1 mal C-430/11 har domstolen bedémt att direktivet inte
utgdr ndgot hinder mot sidan lagstiftning. Domstolen framhsll 1
domskilen att ett dtal om brott som kan féranleda boter inte hindrade
att dtervindandebeslut verkstills enligt den nationella ritt som var
aktuell i mlet. Det ansdgs inte heller medféra ndgon skadlig inverkan
pa de gemensamma normerna i direktivet som avser frihetsberévande
genom forvar. Av den nationella ritten framgick uttryckligen att
avligsnandebeslut kunde verkstillas dven om ett sddant tal hade
vickts och mélet inte hade avgjorts.

I samma dom prévade EU-domstolen ocksd om det skulle strida
mot direktivet att tillimpa sddan lagstiftning som innebar att ett botes-
straff kunde ersittas med husarrest. Enligt domstolen var det uppen-
bart att utddémande och verkstillighet av husarrest inte skulle under-
litta att avligsnandebeslutet verkstills pd det sitt som efterstrivas i
direktivet, det vill siga genom att personen transporteras ut ur med-
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lemsstaten. Husarrest ansigs ocksd kunna férsena och hindra dtgirder
for att verkstilla tervindandebeslutet, 1 vart fall om det inte foreskrivs
1 nationell ritt att husarresten skulle upphora nir personen i friga
kunde avligsnas.

Sammanfattningsvis kan EU-domstolens domar siledes anses inne-
bira att det inte ir forenligt med &tervindandedirektivet att tillimpa
lagstiftning som innebir att en utlinning som omfattas av direktivet
déms till fingelse pd grund av att han eller hon vistas olagligen i med-
lemsstaten, sdvida inte mojligheterna till tvingsmedel och forvar i
direktivet ir uttdmda. Domstolens uttalanden skulle ocksd kunna
tolkas s3, att detsamma giller dven straffrittsliga férfaranden som kan
leda till béter, om det enligt den nationella ritten kan riskera att for-
droja verkstilligheten av avligsnandebeslutet.

Enligt utlinningslagen far ett beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstillas om dtal har vickts mot utlinningen, forrin dtalet har
provats slutligt eller lagts ned (12 kap. 9 § utlinningslagen). Detta
giller siledes oavsett om &talet avser ett brott som kan féranleda
fingelse eller boter. Om en utlinning har domts till ett fingelsestraff
far beslutet inte heller verkstillas forrin straffet har avtjinats eller
verkstilligheten av fingelsestraffet har flyttats dver till ett annat land
(12 kap. 9 § utlinningslagen).

Avgift som alternativ till straff

Ett o6nskat beteende kan ocksa féranleda administrativa sanktioner,
sisom till exempel sanktionsavgift eller vitesféreliggande. Sanktions-
avgifter ingdr inte i det straffrittsliga systemet, och det finns dirfor
1 princip inga krav pd att avgiften ska utformas 1 enlighet med de all-
minna principer som giller for straffritten. Regeringen har lagt fram
allminna riktlinjer f6r hur ett sanktionsavgiftssystem bor utformas,
vilka har antagits av riksdagen (prop. 1981/82:142 s. 21 ff., bet. 1981/
82:JuU53, rskr. 1981/82:328). Riktlinjerna kan i relevanta delar sam-
manfattas pd féljande sitt.

— Ett sanktionsavgiftssystem kan erbjuda en indamélsenlig 16sning
i fall dir regelovertridelser dr sirskilt frekventa eller speciella
svirigheter foreligger att berikna storleken av den vinst eller be-
sparing som uppnis 1 det enskilda fallet.
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— Sanktionsavgifter bor 8 forekomma endast inom speciella och klart
avgrinsade rittsomraden.

— Bestimmelserna om berikning av avgiftsbeloppet bor konstrueras
sd att de utgdr frin ett mitbart moment i den aktuella vertridelsen
— en parameter — som gor det mojligt att férutse och faststilla hur
stor avgiften ska bli 1 det sirskilda fallet.

— Beroende pa det aktuella rittsomridets natur bér sirskilt provas
om uppsit eller oaktsamhet ska forutsittas for avgiftsskyldighet
eller om skyldigheten ska bygga p3 strikt ansvar. For att en kon-
struktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar frin rittssiker-
hetssynpunkt bér det finnas starkt stéd f6r en presumtion om att
overtridelser pd omridet inte kan férekomma annat in som en
foljd av uppsat eller oaktsamhet. Bestimmelser som reglerar jimk-
ning av avgiftsbelopp bor s& lingt mojligt vara s preciserade att
det inte foreligger nigon tvekan om deras rickvidd.

— Om avgiftsskyldigheten gors beroende av huruvida vertridelsen
har skett av uppsit eller oaktsamhet och nir reglerna ir utformade
pé ett sidant sitt att det finns utrymme f6r betydande skonsmissiga
bedémningar ir det limpligt att dliggande av avgiftsskyldighet
dverlimnas till allmin domstol. I 6vrigt kan prévningen éverlimnas
till de administrativa myndigheter som dr verksamma p4 det aktu-
ella omradet.

Sanktionsavgifter fdrekommer inom utlinningslagstiftningen, bland
annat avseende transportdrer (19 kap. 5 och 5 a §§ utlinningslagen),
arbetsgivare och uppdragsgivare (20 kap. 12 och 12 a §§ utlinnings-
lagen). Beslut om avgifter gentemot transportérer fattas normalt av
Migrationsverket eller Polismyndigheten, medan beslut gentemot
arbetsgivare och uppdragsgivare fattas av allmin domstol efter ansokan

av 8klagare (19 kap. 7 och 8 §§ samt 20 kap. 13 § utlinningslagen).

Utredningens éverviganden och bedomning
Behovet av ytterligare sanktioner

Utredningens forslag innebir att personer med avligsnandebeslut som
inte bor pd asylboende, uteblir frin anmilningstillfillen eller vistas
utanfér det lin dir asylboendet idr beliget kommer att bli av med sin
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dagersittning eller {3 den tillfilligt nedsatt. Under vissa férutsittningar
kommer de ocksd att kunna tas i férvar. En forsta friga att 6verviga
ir om det mot denna bakgrund kan antas finnas behov av ytterligare
sanktioner.

En omstindighet som talar for att ytterligare sanktioner behévs
ir att risken att férlora dagersittningen 1 vissa fall inte kommer att
utgora ett tillrickligt starkt skil att avstd frén overtridelser. Det
framhalls ofta att dagersittningen har ett begrinsat virde som incita-
ment, och att det till exempel visas av att asyls6kande flyttar till eget
boende 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar trots att det
innebir att de forlorar ritten till dagersittning (102 § LMA). Dag-
ersittningens virde som incitament bér dock pdverkas av virdet av
det som dagersittningen stdr emot. Generellt sett borde det inte vara
lika angeliget att utebli frdn anmailningstillfillen eller vistas utanfor
det lin dir asylboendet ir beliget, som det kan antas vara att bo i eget
boende i ett omride dir manga asylsokande har nitverk och kontakter.
Detta giller sirskilt med hinsyn till att det gr att {4 tillstind att ute-
bli frin anmilningstillfillen eller vistas utanfér omrédet nir det finns
sirskilda skil. Risken att férlora dagersittningen borde dirfér utgora
skil for flertalet personer med avligsnandebeslut att uppfylla sina
skyldigheter.

En annan omstindighet som talar for att det behovs ytterligare
sanktioner dr emellertid att alla inte kommer att ha dagersittning,
eftersom ritten till dagersittning dven ir férenad med andra villkor.
Utover personer som har egna medel kommer det att réra sig om
personer som inte bor pd asylboende eller som inte medverkar ull t-
girder for att avligsnandebeslutet ska kunna verkstillas (se kapitel 8).
I ménga fall borde dock ett sidant beteende kunna ligga till grund for
att ta personen i forvar.

Risken att tas 1 forvar borde generellt sett ocksa leda till att per-
soner med avligsnandebeslut uppfyller sina skyldigheter att bo pd
asylboende, anmiila sig dir och vistas inom det anvisade omradet.
Eftersom forvar ir en mycket ingripande 4tgird, borde det kunna ut-
gora en stark paverkansfaktor dven om sannolikheten att tas i forvar
vid enstaka dsidosittanden ir l3g. Samtidigt kommer mojligheterna
att anviinda f6rvar i vissa fall att vara begrinsade eller obefintliga, till
exempel nir det giller barn och barnfamiljer eller nir den maximala
tiden i1 férvar har uppnitts.
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Det finns alltsg skil som talar for att infora ytterligare sanktioner
som kan riktas mot personer med avligsnandebeslut nir skyldig-
heterna att bo pd asylboende, anmila sig dir eller vistas inom det
anvisade omridet &sidositts. De atgirder som féreslds borde dock,
tillsammans med risken att tas i férvar, utgora férhillandevis starka
skil for de flesta att uppfylla sina skyldigheter. Det ir mot denna bak-
grund som éverviganden om straffrittsliga sanktioner eller avgifter
boér goras.

Kriminalisering

En sirskild friga dr sdledes om anmilningsskyldigheten och skyldig-
heten att vistas inom det lin dir asylboendet ir beliget bor straff-
sanktioneras, vilket alltsd skulle innebira att 6vertridelser utgor brott
som kan straffas med boter eller fingelse.

Skyldigheterna att anmala sig och att vistas inom ett visst omréde
utgor dtgirder som syftar till att personer med avligsnandebeslut ska
bo pd asylboende och att staten ska veta var de befinner sig. Detta bor
kunna motverka att personer befinner sig olagligt i landet utan myn-
digheternas vetskap och att de som meddelats avligsnandebeslut
limnar landet 1 hogre utstrickning dn vad som ir fallet 1 dag. Det ir
1 sin tur viktigt bide med hinsyn till intresset av att uppritthdlla en
vilfungerande reglerad invandring och i férhdllande till frigor om
sikerhet och allmin ordning. Staten har alltsd ett legitimt intresse av
att skyldigheterna efterlevs.

En kriminalisering skulle innebira att skyldigheterna kan knytas
till en sanktion som kan tillimpas gentemot alla personer med av-
ligsnandebeslut, och som, till skillnad frdn férvar, intrider vid objek-
tivt konstaterbara omstindigheter som ir enkla att férhélla sig ill.
Risken att bli ddmd f6r brott f8r generellt sett ocksd anses ha en stark
preventiv effekt oavsett pafsljd, eftersom det iven medfér en anteck-
ning 1 belastningsregistret som kan 4 konsekvenser i en miingd olika
situationer. Aven om effekten kan anses vara nigot ligre in vanligt nir
det ror sig om personer som ska avvisas eller utvisas, dr det svirt att se
att ndgon annan sanktion skulle kunna ge motsvarande verkningar.

Emellertid dr det svirt att bedoma bide 1 vilken utstrickning
skyldigheterna kan férvintas efterlevas utan ytterligare sanktioner,
och i vilken utstrickning en kriminalisering skulle bidra ytterligare till
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att skyldigheterna efterlevs. Dessa svirigheter beror till viss del pd
att utredningens forslag innebir en omfattande f6rindring av mot-
tagandesystemet, med en helt ny typ av dtgirder. Effekterna ir sirskilt
svarbeddmda nir det giller personer med avligsnandebeslut, eftersom
forindringarna kommer att innebira bdde férdelar och nackdelar for
de enskilda. Personer som 1 dag vistas 1 Sverige olagligt utan nigon
form av bistdind kommer som en {6ljd av férslagen att {3 tillging till
boende, mat och méjlighet till ekonomiskt stdd, samtidigt som de ocksd
kommer att 8liggas skyldigheter som begrinsar deras rorelsefrihet.

Eftersom det ir svirt att bedéma i vilken mén skyldigheterna kom-
mer att efterlevas dr det ocks svért att beddma vilken skada 6ver-
tridelser av skyldigheterna kan komma att innebira for statens intres-
sen. En straffrittslig sanktion skulle framstd som mer motiverad om
det visar sig bli vanligt att skyldigheterna dsidositts 1 stor omfattning,
jimfoért med om det frimst skulle rora sig om enstaka dvertridelser
av personer som bor pa sitt boende och i vrigt samarbetar med
Migrationsverket. Mot denna bakgrund ir det ocksd svart att i detta
lage ta stillning till om en straffrittslig sanktion kan anses vara nod-
vindig. Samtidigt skulle straffrittsliga sanktioner vara mycket kost-
nadskrivande f6r det allminna och innebira betydande ingrepp for
de enskilda.

I sammanhanget har det ocks3 betydelse att ett 8tal om brott mot
anmilningsplikten eller omridesbegrinsningen, enligt nuvarande reg-
ler 1 utlinningslagen skulle hindra att beslutet om avvisning eller ut-
visning verkstills dven om brottet bara skulle kunna féranleda boter.
Det kan {4 till f6ljd att personer som skulle kunna limna landet be-
héver vara kvar hir tills botespafsljden har domts ut. Med tanke pd den
belastning som rdder pd rittsvisendet kan det 1 minga fall komma
att rora sig om linga utrednings- och vintetider. Det framstdr som
tveksamt om intresset av en straffsanktionering viger upp risken fér
att lagforingen leder il att verkstilligheten av avligsnandebeslutet
fordrojs, och om en sddan reglering skulle vara férenlig med 3ter-
vindandedirektivet. Som tidigare framhéllits bedémer utredningen
ocks3 att risken att férlora dagersittning tillsammans med risken att
tas 1 férvar borde utgora forhillandevis starka skil for de flesta per-
soner med avligsnandebeslut att instilla sig vid anmilningstillfillen
och att vistas inom det anvisade omradet.

Sammantaget anser utredningen att dvervigande skil talar for att
straffrittsliga sanktioner inte bor inforas f6rrin de foreslagna dndring-
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arna av mottagandesystemet har genomférts och skyldigheterna har
varit gillande en tid. Forst di dr det mojligt att utvirdera 1 vilken ut-
strickning skyldigheterna efterlevs och bedéma om en straffrittslig
sanktion skulle vara motiverad.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att det enligt befintlig lagstift-
ning ir straffbart att uppehdlla sig i Sverige utan tillstdnd och utan
att ha sokt tillstdnd (20 kap. 1 § utlinningslagen). I forarbetena till
bestimmelsen anges att det av frimst processekonomiska skil sillan
finns skal att straffa nigon som dnd3 ska avvisas eller utvisas (se
prop. 2003/04:35 s. 45). Bestimmelsen verkar 1 princip inte heller
tillimpas s8 linge det finns ett gillande avligsnandebeslut. Det bor
dock inte finnas ngot hinder mot att vicka 3tal nir en av- eller ut-
visning inte har kunnat verkstillas trots anstringningar och utlin-
ningen inte kan tas 1 forvar, till exempel f6r att den maximala tiden 1
forvar har uppnatts. I sidana situationer kan det inte heller anses strida
mot tervindandedirektivet.

Sanktionsavgift

Ett alternativ till att kriminalisera skyldigheterna att anmila sig och
att vistas inom anvisat omrade skulle kunna vara att férena skyldig-
heterna med en sanktionsavgift. Det skulle innebira att personer som
dsidositter skyldigheterna blir skyldiga att betala ett visst belopp till
staten. Inférandet av sanktionsavgifter skulle inte vara en lika ingri-
pande dtgird som en straffsanktionering, och féranleder siledes inte
heller samma &terhillsamhet. Overtridelser av anmilningsskyldig-
heten och omrddesbegrinsningen skulle dven kunna limpa sig for ett
administrativt forfarande, eftersom de inte borde féranleda omfat-
tande 6verviganden i det enskilda fallet. Det kan enkelt konstateras
om en overtridelse har skett och det ir inte nddvindigt att gora be-
démningar om uppsét eller oaktsamhet. Avgiften borde dirfér kunna
beslutas av Migrationsverket, med mojlighet att éverklaga beslutet
till domstol. Ett sddant beslut skulle inte heller utgéra hinder mot att
verkstilla avligsnandebeslutet