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Svar pa revisionsrapporten ’Granskning av
ekonomistyrning inom halso- och sjukvardsnamndens
ansvarsomrade”

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin har PwC
genomfort en granskning av regionens ekonomistyrning. Revisionsobjekt ér
regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden. Syftet med granskningen ar
att bedoma om regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden har
sakerstéllt en &ndamélsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar
for kopplat till hilso- och sjukvardsndmndens ansvarsomrdde. Granskningen
syftar dven till att beddma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena é&r tillracklig.

Haélso- och sjukvardsndmndens svar i det foljande fokuserar pa revisionens
synpunkter och rekommendationer som avser hélso- och sjukvirdsndmnden.

Utifran genomford granskning &r revisorernas beddmning att hélso- och
sjukvardsndmnden inte helt har sékerstéllt en andamalsenlig ekonomistyrning
for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
bedomningen att hélso- och sjukvirdsnamnden inte helt har sékerstéllt en
tillrdcklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom sitt ansvarsomrade. Hélso-
och sjukvardsndmnden berors i sex revisionsfragor av totalt atta. Av de sex
revisionsfrdgorna uppfylls tva fullt ut medan fyra uppfylls delvis.

Hiilso- och sjukvardsnimndens bedomning

Hélso- och sjukvirdsndmndens ekonomiska ldge har under ar 2024 pdverkats
mycket positivt jimfort med ar 2023, da underskottet var 1 216 miljoner
kronor. Arsprognosen per november &r 2024 pekar mot ett underskott pa cirka
450 miljoner kronor. Resultatet, om det stér sig, har saledes forbattrats med
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766 miljoner kronor.

Handlingsplanerna ger under aret effekt med cirka 300 miljoner kronor.
Tillgdngligheten &r béttre. Antalet anstillda har minskat, lonekostnaderna &r i
stort sett ofordndrade och den totala kostnadsutvecklingen &r i jimforelse med
tidigare ar mycket lag. Uppfoljningen av nimndens handlingsplan sker vid
varje sammantride.

For ar 2025 uppgér den budgeterade bristen till 236 miljoner kronor. Bristen
kommer sannolikt att minska med ytterligare cirka 100 miljoner kronor som en
foljd av att de sociala avgifterna ar 2025 blir lagre jamfort med planerad niva 1
budgeten.

For ar 2025 fortsatter arbetet med inforandet av fakta- och behovsbaserad
styrning vilket kommer att leda till en vésentligt 6kad kostnadsmedvetenhet i
verksamheterna och béttre formaga att fordela och hushalla med tillgéngliga
resurser utifran behov. Tillsammans med helarseffekter av genomforda
atgirder ar 2024 och beslutade fardplaner dr den samlade bedomningen att
hilso- och sjukvérdsndmnden har goda forutsittningar att uppna ekonomisk
balans ar 2025.

Samtidigt har revisorerna i sin rapport lyft fram flera rekommendationer som
ndmnden stdller sig bakom. I nigra fall genomfors redan atgarder i enlighet
med rekommendationerna. I det foljande redovisas hélso- och
sjukvardsnamndens synpunkter.

Revisorernas rekommendationer
Nar det géller de av revisorernas rekommendationer som berdr hélso- och
sjukvardsndmnden vill ndimnden lamna f6ljande kommentarer:

1. Att riktlinjer avseende budgetprocessen beslutas politiskt, detta for att
oka transparensen i budgetprocessen. Det finns inget politiskt beslutat
styrdokument gdllande budgetprocessen for hélso- och
sjukvdardsndmnden. Ddremot finns ett antal styrdokument upprittade
av tjidnstepersoner.

Under ar 2025 kommer hélso- och sjukvardsnimnden att fatta beslut om
riktlinjer avseende budgetprocessen.

2. Att utveckla fordelningsmodellen till att viiga in ytterligare aspekter,
exempelvis utifran regionfullmdktiges uppdrag som vad som ska
produceras, vardtyngd, kvalitet, socioekonomi, omstdllning till néiira
vard mm. Hdlso- och sjukvardsnimndens fordelningsprinciper till de
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olika verksamhetsomrddena grundar sig i stort pa historiska
kostnadsnivder.

I pagédende arbete med inférande av fakta- och behovsbaserad styrning
innefattas samtliga variabler som revisorerna lyfter fram. Under ar 2025
intensifieras arbetet genom uppstart av projekt “Implementering av fakta- och
behovsbaserad styrning”. Inférandet breddas till att omfatta siker tillgang till
relevant data 1 realtid och en satsning pa stabernas stodresurser som framdver
ska arbete tvarfunktionellt, det vill sdga stod till verksamheterna kring
ekonomi, produktion, HR och kvalitet ska samverka. Implementering av fakta-
och behovsbaserad styrning ar ett omfattande arbete som kommer att ta tid
men som ska ge positiva effekter successivt. Sannolikt pdverkas budgetarbetet
redan ar 2026. Full implementering kan dock véntas tidigast till ar 2028.

3. Att nuvarande ekonomistyrningsregler kompletteras med nimndens
styrning och kontroll av ekonomi samt att dessa beslutas av ndmnden.

Ekonomistyrningsreglerna kommer att revideras i1 takt med implementeringen
av fakta- och behovsbaserad styrning. Nya regler kommer att beslutas av
ndmnden.

4. Att se 6ver beloppsgrdnserna i attestliggaren.

Beloppsnivaerna ar satta utifran bedomt behov i respektive attestants
verksamhet. Det finns inte ndgra fasta beloppsgréanser utifran chefsniva.
Attestliggaren revideras arligen. Beloppsgranserna uppgar for ett antal
individer i den kliniska verksamheten till 9 miljoner kronor utifran specifika
behov, till exempel att beloppen i ldkemedelsfakturor kan uppgé till mycket
hdga belopp. Beloppsgrianserna revideras nar det behovs.

5. Att delegationsordningen revideras darligen, nuvarande
delegationsordning dr beslutad 2023-02-15

Delegationsordningen kommer att revideras under ar 2025 och dérefter
arligen.

6. Att ndmndens uppfoljning av vidtagna dtgdrder for en ekonomi i
balans utvecklas. Uppfoljningen borde enligt var mening minst spegla
den uppstdllningen som dr satt i Verksamhetsplan med budget 2024.
Ovydlig uppfoljning av dtgdrderna innebdr enligt var mening en okad
risk for otydlig ekonomistyrning samt att dtgdrderna inte vidtas
och/eller att dtgdrderna inte far den effekt som avsetts.
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Den tabell som revisorerna hianvisar till 1 Verksamhetsplan med budget 2024
var en Oversiktlig malbild som summerar till 400 miljoner kronor. Under
tabellen aterfinns foljande text:

”Denna mélbild kommer att konkretiseras i kommande beslut om fardplaner
och tillsammans med andra atgérder beskrivas i en samlad handlingsplan som
sarskilt kommer att foljas p4A HSN sammantriden 2024.”

Under aret har handlingsplanen utvecklats och konkretiserats vilket & ena sidan
bidragit till att den fatt god effekt under aret men a andra sidan forsvarat
mojligheterna att redovisa uppfoljningen till nimnden pa ett stringent sitt.
Redovisning sker vid varje sammantrdde. Hélso- och sjukvdrdsndmndens
ekonomiska ldge har under ar 2024 forbéttrats med 766 miljoner kronor
jamfort med &r 2023 varav direkta effekter av handlingsplanen utgér 300
miljoner kronor. Resterande 100 miljoner kronor forvéntas fa effekt under ar
2025.

7. Att ytterligare dtgdrder vidtas. Den uppfoljning som sker visar pa att
de strukturella atgdrderna som krdvs endast till vinga grad uppfyllts.
Vi rekommenderar dven att ytterligare dtgdrder vidtas med anledning
av att prognosen for ar 2024 uppgar till -400 mnkr. I denna prognos
redovisas ett tillfdlligt sektorsstod pa 272 mnkr (ca 90 mnkr ingick i
budgetforutsdttningarna). Det dr dven av vikt att risk- och
konsekvensanalyser gors kopplat till de atgdrder som vidtas.

Halso- och sjukvdrdsndmndens ekonomiska ldge har under ar 2024 {orbéttrats
med 766 miljoner kronor jaimfort med ar 2023 varav direkta effekter av
handlingsplanen utgdér 300 miljoner kronor. Resterande 100 miljoner kronor
forvéntas fa effekt under ar 2025.

En stor del av bristen &r 2024 pa 460 miljoner kronor berodde pé otillrackligt
ramtillskott for hojda pensionskostnader och uppjusterad internrdnta. For ar
2025 ar bilden den omvénda, bland annat som en foljd av den kraftigt sdnkta
inflationen.

For ar 2025 uppgér den budgeterade bristen till 236 miljoner kronor. Bristen
kommer sannolikt att minska med ytterligare cirka 100 miljoner kronor som en
foljd av att de sociala avgifterna ar 2025 blir ldgre jamfort med planerad nivé i
budgeten.

Samtidigt forutsétter kalkylen att verksamheterna under ar 2025 genomfor
kvarstdende punkter i handlings- och fardplaner. Namnden tog vid sitt
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sammantride i november 2024 beslut om genomférande av fyra fardplaner.

Risk- och konsekvensanalyser gors for fardplanernas olika delar, dels i
enskilda verksamheter dels forvaltningsdvergripande nér dtgirderna beror flera
verksamheter. Risk- och konsekvensanalyserna genomfors som en del av den
fackliga samverkansprocessen, med deltagande av utsedda fackliga
skyddsombud.

For Region Orebro lin

Behcet Barsom
ordforande,
hilso- och sjukvardsndmnden
Jonas Claesson
Halso- och sjukvardsdirektor
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