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Yttrande over delbetankandet ”Starkt pandemi-
beredskap”

Region Orebro lin har fatt mojlighet att yttra sig dver delbetéinkandet “Stirkt
pandemiberedskap” (SOU 2025:48). Regionen vill med anledning av
delbetdankandet lamna f6ljande synpunkter:

Utredningen visar att det &r tydligt att beredskapen infor framtida hélsohot,
inklusive epidemier och pandemier, behover stirkas. Det géller savél
forfattningsberedskapen som beredskapen 1 6vrigt. Utredningen &r enligt
regionens bedomning mycket vélskriven. Forslagen har sin grund i bred sam-
verkan och omfattande kunskapsinhdmtning, inklusive bade nationella och
internationella erfarenheter frén covid-19-pandemin.

Region Orebro lin vill inledningsvis limna négra dvergripande synpunkter
avseende principer och forhallningssétt 1 utredningen som sérskilt uppskattas:

e Utredningen begrénsar sig inte till pandemier, utan ser till alla
situationer med omfattande smittspridning. Det dr dven det begrepp
som utredningen anvinder. Detta dr positivt, enligt regionen.

e Utredningen antar att ndsta pandemi kommer att orsakas av ett nytt
luftvdgsvirus. Den dr dock samtidigt generisk 1 sin ansats eftersom
framtida pandemier kan orsakas av olika smittimnen med olika
smittvigar och som drabbar olika grupper 1 samhillet olika hért.
Regionen vill betona att beredskapen behover stirkas, med nationell
samordning och stdd till regionerna, dven for exempelvis avsiktlig
spridning av B-dmnen déir andra smittimnen &n luftvigsvirus kan vara
aktuella. Med B-dmnen avses de hélsofarliga amnen som for hantering
kréver tillstand fran Arbetsmiljoverket.
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Utredningens héllning om fortsatt inriktning pa frivilligt forebyggande
arbete samt det ansvar som var och en har for att forhindra smitt-
spridning, dr viktiga principer. Erfarenheter och vetenskapliga
sammanstédllningar under och efter covid-19-pandemin har inte kunnat
visa tydliga samband mellan graden av icke-medicinska &tgérder som
nedstdngningar, och lagre 6verdddlighet. Tvingande smittskydds-
atgdrder bor darfor dven fortsattningsvis endast anvindas om frivilla
atgdrder ar otillrackliga.

Hénsyn till att s& 1angt det &r mojligt upprétthélla grundlaggande fri-
och réttigheter dven vid en pandemi, och att inskrdnkningar inte &r mer
langtgdende &n vad som dr nddvéndigt, dr likasé viktiga principer.
Utredningen har beaktat hansyn till barnets bista avseende atgérder
som ror barn.

I det fortsatta svaret fokuseras pa de tva dvergripande delar som utredningen
innefattar:

1. Underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier

2. Stérkt forfattningsberedskap

1. Underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier
Region Orebro lin samtycker till utredningens forslag om fokusomraden som
presenteras vidare 1 avsnitt 10.8. Samtliga dr viktiga och centrala omraden for
starkt pandemiberedskap. Regionen har inga egentliga invindningar mot
forslagen, men vill sirskilt betona vissa omraden:

Att ansvarsfordelning och beslutsfattande fungerar under en pandemi
ar centralt, med samordning avseende rdd, rekommendationer och
foreskrifter mellan myndigheter. Hur denna ansvarsfordelning och
samordning ska ske kan behova fortydligas.

Det dr positivt att vikten av flera olika forskningsomraden lyfts fram.
Det ar viktigt att utredningen trycker pa behovet av stirkt nationell
dataforsorjning (hogupplost) for dvervakning och forskning. Vid
omfattande smittspridning krévs system for Gvervakning dar utveckling
kan foljas 1 realtid avseende provtagning, bekriftade fall, sjukhus-
vérdade (inklusive patienter pA kommunernas sérskilda boenden),
intensivvardspatienter, mortalitet och si vidare. Regionen efterlyser
fortydliganden om vad regionerna och andra vardgivare forvéntas
kunna gora vid en omfattande smittspridning. Detta géller bade vilken
data regionerna och andra vardgivare forvéntas leverera, men dven pa
vilket sdtt datan bor vara paketerad for att vara anvéndbar 1 ett
nationellt perspektiv.

2. Starkt forfattningsberedskap
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Nedan ldmnas inledningsvis synpunkter av mer generell karaktér, och direfter
mer detaljerat utifran respektive lag.

Sambhillsinriktade smittskyddsatgirder

Utredningen redogdr i kapitel 5 for sina beddmningar avseende kunskapslaget
vad giller icke-medicinska smittskyddsétgéirders effekt pa smittspridning. I
utredningens inledande sammanfattning klargors att det inte finns négot tydligt
samband mellan langtgdende smittskyddséatgarder, sdsom nedstdngningar, och
lagre niva av overdodlighet. Samtidigt gor utredningen bedomningen att det
finns vetenskapliga bevis for att kombinationer av icke-medicinska atgirder
kan minska smittspridning av influensavirus och SARS-CoV-2, men att det &r
svért att vetenskapligt tydliggora och kvantifiera effekten av enskilda dtgérders
effekt. Sammantaget 4r det komplext att utvérdera effekten av olika dtgéirder,
och omradet behdver beforskas ytterligare.

I kapitel 9 redogors vidare for behovet av en lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgirder. Sammanfattningsvis ser utredningen behov av en ny
reglering som mdjliggér andra smittskyddsédtgérder én de som dr mdjliga med
stod av nuvarande lagstiftning. Regionen stoder denna bedomning, liksom att
lagen bor begrinsas till att omfatta samhaéllsfarliga sjukdomar samt att
atgdrderna bor bendmnas samhéllsinriktade smittskyddsétgarder.

Samtidigt vill Region Orebro l4n betona att fokus mellan pandemier bor vara
att arbeta med forebyggande hilsofrdmjande atgérder och dé framfor allt hitta
strukturer for att nd marginaliserade och sarbara grupper, prioritera resurser for
att nd hog och jdmn vaccinationstickning 1 nationella och regionala program
samt stirka vardens kapacitet och beredskap. Regionen vill ocksé betona
behovet av att prioritera resurser for att Gver tid utviardera insatta smittskydds-
atgdrder, som bor gélla kortast mojliga tid.

Regionen samtycker till foreslagen ordning med en beslutad lag som behdver
aktiveras genom en sérskild forordning. Regionen stoder dven att Lans-
styrelsen och Polismyndigheten foreslas vara tillsynsmyndigheter, samt att
Folkhédlsomyndigheten fér ett stort ansvar nir det géller allmédnhetens tillgdng
till relevant och samlad information. Under covid-19-pandemin skedde ett
stort informationsarbete med regionalt anpassad och framtagen information,
vilket pd nationell niva kan ske pa ett béttre, mer samordnat, och for
regionerna resurssparande satt.

Andring av smittskyddslagen

Utredningen tydliggor regionernas skyldighet att uppréatthalla beredskap inom
smittskyddet med forslag att det bor inforas bestimmelser i smittskyddslagen
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om att regionen ansvarar for beredskap att hantera en omfattande smitt-
spridning av en allménfarlig eller samhéllsfarlig sjukdom. Smittskyddsldkaren
har en viktig och central roll 1 planering och samordning avseende denna
planering. Mer fokus bor déirfor enligt regionens bedomning laggas kring
regionens ansvar att bistd med nddvindiga resurser och kompetens till
smittskyddet inom omraden som epidemiologi, juridik och kommunikation.

Smittskyddslagen i forhallande till psykiatrisk tviangsvardslagstiftning
Utredningen foreslar att nagra andra krav for att besluta om isolering eller
tillfallig isolering vid en pandemi eller ndgon annan omfattande smittspridning
inte bor gélla dn vad som annars giller. Regionen instimmer i denna
beddmning.

Storskalig testning och smittspirning

Beredskap for provtagning, laboratorieanalys och smittsparning bor stérkas,
och regionen instimmer i utredningens forslag om att bestimmelser om detta
fors in 1 smittskyddslagen. Regionen instimmer ocksé 1 behovet av beredskap
med system sdsom it-system for provhantering och digitala verktyg for
smittsparning. Dessa bor vara utvecklade och kunna anvindas i normalldge,
for att vid behov skyndsamt skalas upp med mdjlighet att vidta dtgirder redan
1 inledningsskedet, eftersom étgérder sannolikt har storst virde i1 borjan av en
pandemi eller smittspridning. For detta krdvs samordnade nationella system,
och regionen instimmer i utredningens forslag att arbetet behdver samordnas
av Folkhilsomyndigheten och E-hdlsomyndigheten. Avseende digitala verktyg
for smittsparning, bor det utvecklas ett nationellt gemensamt smittsparnings-
verktyg. I nuldget tar varje region eget initiativ 1 frdgan, vilket innebédr onddiga
resurser och dyra kostnader for varje region. Det dr ocksa en rimlig héllning att
regionerna stods ekonomiskt i situationer med storskalig testning och
smittsparning.

Synpunkter pa forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgirder

e | kap. Inledande bestimmelser
Kapitlet #r tydligt om lagens syfte och innehall. Aven tydliga
definitioner vad som avses med samhéillsinriktade smittskyddsétgarder,
verksamheter, besokare samt resenérer, och att det i 7§ framgar att
personer som nyttjar lokaler eller omrdden avsedda fOr resenédrer
inkluderas.

e 3 kap. Allménna utgangspunkter.
Syftet med atgérder och samtliga 6vriga allmédnna utgangspunkter som
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tas upp 2-5 §§ ar grundprinciper som bor tillmétas stor vikt, vilket
utredningen tagit hinsyn till.

4 kap. Skyldighet att motverka smittspridning.

I 1§ framgar att den som ansvarar for en verksamhet, allmén samman-
komst eller offentlig tillstidllning ska bedéma vilka risker som finns,
och utifran denna bedomning vidta l[dmpliga atgirder for att motverka
smittspridning. Det &r regionens erfarenhet fran covid-19-pandemin, att
smittskyddsenheterna i1 landet lade mycket tid och resurser kring stod
och rad till verksamheter avseende riskbeddmning och vilka atgérder
som behdver vidtas. En nationell tydlighet och kommunikation till
verksamheter avseende riskbedomning och de atgéarder som krévs, ér
darfor nodvandigt att reglera.

5 kap. Bemyndiganden att meddela foreskrifter om samhéllsinriktade
smittskyddsatgérder

- 4§ Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik: Enligt forslaget ska
regeringen fa meddela foreskrifter om att den som bedriver eller
organiserar verksamhet i form av kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
ska vidta samhallsinriktade smittskyddsatgérder. I utredningen, kapitel
9, beskrivs att begreppet kollektivtrafik inkluderar utdver regional och
kommersiell kollektivtrafik, &ven bland annat fardtjénst och sjukresor.
Erfarenheter frdn covid-19- pandemin visade att frigan om & ena sidan
chaufforernas arbetssikerhet och 4 andra sidan passagerares sikerhet
och trygghet i samband med just fardtjanst och sjukresor, i manga
regioner foll pa smittskyddsldkarna att bedoma. Detta ledde till
regionala beslut om hur ménga personer som kunde samaka 1 ett
fordon. Framfor allt sjukresor, men 1 viss man dven fardtjanst, ar svéara
att likstdlla med annan kollektivtrafik, eftersom det under dessa
transporter dr svart att hélla avstdnd, och passagerare ofta har sarbarhet
utifran medicinska riskfaktorer och hog dlder. Detta behdver beaktas i
forfattningen.

- 5§ Anvéndning och upplételse av platser for privata sammankomster:
Att en lokal, ett omrade eller ett utrymme som anvinds for en privat
sammankomst, omfattas av samhallsinriktade smittskyddsatgirder pa
samma sitt som andra verksambheter, d&r mycket angeldget. Regionens
erfarenheter under covid-19-pandemin visar att privata storre
sammankomster kan utgdra en stor risk for smittspridning. Samtidigt
var denna typ av sammankomster sédrskilt svér att reglera pa grund av
otydlighet avseende ansvarsforhdllandena mellan de som upplater
respektive nyttjar en lokal for ett sédant ssmmanhang. Utredningens
forslag att den som omfattas av foreskrifter pd forhand ska anmaila
tillstéllningar och privata sammankomster till Lénsstyrelsen, dr darfor
centralt, liksom mojlighet att utdva tillsyn.
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- 14§ Forbud att vistas pé sérskilt angivna platser: Regionen anser att
forslaget om mojlighet att meddela foreskrifter om forbud att samlas pa
en viss plats bor kunna anvéndas ytterst restriktivt, dd det finns risk att
ménniskor istéllet samlas pa andra stéllen (till exempel inomhus) med
okad risk for smittspridning. Regionen samtycker till att enbart
Folkhédlsomyndigheten ges tillfdlle att yttra sig 6ver kommunens
forslag, for att undvika nationell ojimlikhet och spara regionala
resurser.

e 6-11 kap. Inga synpunkter eller invdndningar

1.2 Forslag till lag om dndring i ordningslagen

e Region Orebro lin har inga synpunkter avseende foreslagna lydelser i
ordningslagen. De &r logiska och foljer av forslag till lag om samhélls-
inriktade smittskyddsatgéirder.

1.3 Forslag till lag om dndring 1 smittskyddslagen

e Avseende 1 kap. 2 och 3§§: inga synpunkter.

o [ stycket Beredskap for omfattande smittspridning, finns forslag om ny
paragraf: 1 kap. 11§. Paragrafen klargor regionens ansvar for
beredskap och beslut om en plan for beredskapen. Avseende
smittskyddsldkarens ansvar for att upprétthalla ett forslag till planen,
behover det klargoras att det inte dr smittskyddslidkaren som
nodvéndigtvis ansvarar for att skriva alla delar i1 en epidemi- och
pandemiplan. En alternativ lydelse som tar hinsyn till detta skulle
kunna vara ”Smittskyddsldkaren ansvarar for att ett forslag till planen
uppréttas”, med bisats att regionen ansvarar for att bistd smittskydds-
lakaren med de kompetenser och resurser som behdvs i1 upprittandet av
planen. Detta skulle ytterligare tydliggora vikten av olika aktorer och
deras kompetens som krévs i beredskapsarbetet.

e 11 kap. 12 och 13§§ klarldggs regionens ansvar att sékerstélla
kapacitet for provtagning, laboratorieanalys och smittsparning samt
lagerhallning av sjukvardsprodukter for provtagning och laboratorie-
analys. Region Orebro lin samtycker till detta, dock med beaktande av
synpunkter under stycket Storskalig testning och smittsparning.

e Nya paragrafer i 3 kap. 7a§ och 7b§ avseende Bemyndiganden om
vissa undantag. Regionen bedomer att det finns behov av att i vissa
situationer med omfattande smittspridning kunna gora undantag fran
bestammelserna om skyldighet att soka ldkare, provtagning och
anmalan, liksom smittsparning. Behov finns ocksé att kunna kontakta
hilso- och sjukvérd pé annat sitt dn via ldkare. Dessa undantag
mojliggor resurseffektivisering, liksom anpassning till situationer nér
exempelvis svarstider skulle bli sd l&nga att smittskyddsétgérder inte
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hinner vidtas.

Under covid-19 pandemin fanns under vissa perioder mdjlighet for
enskilda regioner att besluta om undantag. Hinsyn kan behdva tas till
regionala skillnader 1 smittspridning, samtidigt som det &r viktigt att
bemyndigande om undantag inte styrs av regionala skillnader avseende
resurser och prioriteringar. Grunden ska istéllet alltid vara vilken effekt
en atgird forvéntas ha i en viss situation.

e Regionen samtycker till foreslagna d@ndringar och tilldgg i1 3 kap. 8§.
Avseende efterfoljande lydelse, ”Smittskyddslékaren ska verkstélla
Folkhédlsomyndighetens beslut enligt andra stycket”, behdvs dock
klargéranden avseende regionens ansvar att bista smittskyddslidkaren
med de resurser som krivs for att verkstdlla beslutet. Sannolikt behover
smittskyddsldkaren i1 en sddan situation samordna och leda hédndelsen
och dr upptagen med andra uppgifter dn att utfora hilsokontroll av
exempelvis passagerare pd ett plan. Vidare behdver fortydliganden
kring provtagning; om den ska ske direkt pa plats, atgérder i vintan pa
provsvar samt uppfoljning av eventuella symtom efter hilso-
undersokning.

e Ny paragraf 4 kap. 9a§. Regionen instimmer 1 behov av undantag
avseende rad, forhallningsregler och anmélningsskyldighet sasom de
uttrycks 1 9a§.

1.4-1.8 Ovriga forfattningsforslag
+ Region Orebro lin har inga invindningar mot dvriga forfattningsforslag

For Region Orebro lin
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