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1. Bakgrund

Diverse omvarldsfaktorer (6kade drivmedelspriser, inflation, pandemi, mm) har lett
till att regionens ekonomiska lage ar besvarligt. Trots tva tidigare besparingsprojekt
(Budget i Balans 1.0 och 2.0) har det uppstatt ett stort underskott for
Kollektivtrafikndmnden. I juni beslutade regionens ledning budgeten for 2024. Utover
en skattehéjning och en héjning av biljettpriset med tio procent innebér det krav pa
kostnadsreducering av 50,3 miljoner kronor till ar 2024.

Atgérder att vidta inom budgetram

Kostnads-
Justeringa reducering Sérskilda Ramar till Intakts- Kostnads-
Aktuell ram rinfor| Lone- o pris- med| prioriteringar/ namnderna forstarknin reducering.  Summa
DRIFTREDOVISNING, mnkr 2023* 2024 upprakning rameffekt|  skattehdjn 2024 gar ar|  atgérder
Budgetramar till ndmnderna
Regionfullmaktige -19,0 -0,7 1,0 -18,7 0,0
Regionstyrelsen 2,1 2,1
varav 0,0
- Regionstyrelsen, regionkansliet o uppdrag -389,1 35 -135 375 -361,6 0,0!
- Hélsovalsenheten -2077,9 74,5 21525 0,0
- Tandvardsenheten -261,2 9,1 -270,3 0,0
0,0 0,0
Halso- och sjukvardsnamnd 72213 9,0 -255,7 -506,4 -719745 29,6/ 414,0 4436
Folktandvardsnamnd 0,0 0,0 0,0 14,4 10,6 25,0
Servicenamnd 51,7 -18 75,8 223 5,5 5,5
Kollektivtrafiknamnd -677,9 -23,7 -101,6 -803,3 23,2 734
Regional tillvéxtnamnd -156,7 -5,5 195 -142,7 14 14
Kulturndmnd -121,9 4,3 17,8 -108,4 01 01
Gem namnd for féretagsh.o tolk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24 24
Summa budgetramar till ndmnderna -10976,8 12,5 -388,9 1515 -608,0 -11809,6 76,3 4772 5514
- Inflationshuffert -157,8 157,8 0,0
- Regionstyrelsens verksamhetskostnad -217,3 -23,7 -241,0
- Regionstyrelsens planeringsreserv -50,0 50,0
Verksamhetens nettokostnader -11401,9 170,3 -412,6 1515 -608,0 -12100,6
Regionstyrelsens finansforvaltning 11172,6 12110,9
Arets resultat -229,3 170,3 -412,6 1515 -608,0 10,3

*) aktuell budgetfordelning per 2023 03 24
Tabell 1: regionens budget ar 2024

1.1 Uppdrag & tidsplan

Ett nytt besparingsprojekt Budget i Balans 3.0 har startats upp vilket syftar till att hitta
intaktshojande och kostnadsminskade atgarder inom verksamheterna allmén
kollektrafik och serviceresor. Malet ar att na en resultatfrbéttring om 50,3 miljoner
kronor enligt Region Orebro lans verksamhetsplan med budget 2024 och planering
2025-2026. Alla mgjliga atgarder undersoks, men i och med att trafiken utgor den
stOrsta kostnaden innebér det att stdrsta delen av besparingen behdver ske genom
trafikdndringar. Denna utredning syftar till att ta fram forslag till trafikandringar.

For att ha genomslag ar 2024 skulle trafiken behdvas forandras redan vid
tidtabellskiftet i december 2023. Detta &r dock inte genomfdrbart eftersom en
trafikstart maste foregas av utredning, trafikpliktsbeslut, tidtabellsplanering,
tjansteplanering och dialog/information till berérda kommuner. | kapitel O redovisas
hur snabbt olika delar av trafikdndringen kan genomforas.
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I denna utredning tas stort stdd i de redan genomforda utredningarna som gjordes
2018-2023. Dessa genomfordes under mindre tidspress och forankrades pa ett
utforligt satt med berdrda kommuner. Nagot som inte kommer att hinnas med i denna
omgang. Utredningarna ar som foljer:

o Trafikforslag Nora — Hallefors (2019, uppdaterad version 2022)

e Utvardering & 6versyn norddst (2020)

e Utvdrdering & 6versyn syd (2020)

o Utvdrdering syddstra lansdelen (2020)

e Utvardering & dversyn Orebro Lekeberg (2021)

e Utredning nytt stadslinjenit Orebro (2021)

e Utredning nytt linjenat i véstra Orebro lan (2023, pagaende utredning)

Sedan har statistiken for upptagningsomrade (befolkning, arbetstillfalle) och resande
uppdaterats. Analyserna har kompletterats med kapacitetsberakningar dér det
behdvdes. Stor vikt har lagt pa konsekvensbedomningar av forslagna forandringar.

BiB 3.0

Upptagningsomrade

Ytterligare
konsekvens-
aspekter

Trafikutredningarna Resandeunderlag

BiB 2.0 och malpunkter [ZpaEliEE

berakningar

Uppdaterad
resmonster

Figur 1: schematisk bild av utredningsunderlag
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2. Utgangspunkter

| detta kapitel redovisas utredning av effekten av pandemin och budget i balans 2.0 pa
resandet samt vilka vagledande principer som tillampats inom denna utredning av
besparingsforslag.

2.1 Resande efter Budget i Balans 2.0 och pandemin
I en nyligen publicerad avhandling av Lund universitet! presenteras vilka
planeringsavvégningar en trafikplanerare bor gora, se Figur 1. | syftet att efterstrava
en sa hog marknadsandel som majligt trots minskade ekonomiska medel har Budget i
Balans 2.0 framforallt inneburit foljande forskjutningar som illustreras med pilar i
figuren nedan:

- Férre strak med tétare turer

- Farre langa linjer och fler byten, men tatare turer till knutpunkter

- Farre parallellgaende linjer och varianter. | de fallen att tag- och busstrafiken

fanns parallellt har tagtrafiken prioriterats

- Snabbare trafik, med farre stopp

- Genare och snabbare linjer
Detta anses fortfarande vara rétt balans for att uppna Region Orebro lans mal om tkad
marknadsandel. En planeringsparameter har inte berorts sa mycket i Budget i Balans
2.0 och det &r utbudsfordelning dver dygnet, alltsa hur mycket trafik som ska finnas i
rusningstid jamfort med Iagtrafik. Traditionellt har det lagts storst fokus pa hogt
turutbud i rusningstid. Avhandlingen visar dock att avgangar utanfor rusningstid kan
ha stor betydelse for det totala resandet (saval i lagtrafik som i rusningstrafik), aven
om antalet resor pa de specifika avgangarna i fraga ar fa. Detta beaktas darfor i denna
besparingsomgang.

1 Hansson, J. (2022). Regional public transport: The balancing act of service planning.
Department of Technology and Society, Lund University.
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Figur 2: En forenklad bild av olika typer av avvagningar som behéver balanseras i
kollektivtrafikplanering, dels for linjenéatet som helhet och dels for

Under forsta halvaret har det utvarderats hur resandeutvecklingen har paverkats av
Budget i Balans 2.0 och pandemin. Rapporten? drar slutsatsen att resandet har minskat
med 10 procent, dar 8,4 procent kan relateras till pandemin och 1,6 procent till
produktionsminskning. Dessutom har en prognos tagits fram dér resandevolymen
beraknas vara tillbaka till, och dven dverstiga, 2019 ars niva vid utgangen av 2024.
Detta &r dock med antagandet av samma produktionsniva exklusive de
besparingsforslag som foreslas i denna utredning.

Ett annat intressant resultat &r att expresslinjer ar den enda trafikslag som har saval
Okat resandet totalt och dkat resande per turtimme. Detta &r en fingervisning om att
satsning pa attraktiv trafik (kort restid, hog turtathet) i starka strak betalar sig i
resandedkning. Resultaten askadliggor ocksa en trend dar resandet ar mer jamnt
fordelat over trafikdygnet. Om denna trend haller i sig kan det innebéra att
kapacitetsbehovet i rusningstid blir mindre dven om resandet aterhamtar sig. Den
nyligen presenterade forskningen och resandeférdelning efter pandemin ger skél till
att se dver vilket utbud som dr optimalt i rusningstid och om eventuellt mer trafik
behdvs under lagtrafik, for att ha en sa resurseffektiv produktion som majligt.

2 Region Orebro lan (2023) Resandeutveckling efter pandemi - Pandemin och budget i balans
2.0 paverkan pa kollektivtrafikresandet i Orebro lan.
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2.2 Vagledande principer
For att kunna beddma vilken trafik som ska reduceras har ett antal vagledande
principer tagits fram.

Végledande principer Motivering

Den trafik som ar kvar ska vara
attraktivt

Malet om 6kad marknadsandel i Regional
Trafikforsorjningsprogram (RTP) ska efterstravas. For att
kunna uppna detta ar faktorer s& som konkurrenskraftig
restid och hég turtathet viktiga. Lanstrafikens produkt ska
fortséttningsvis kunna marknadsforas.

Trafiken ska praglas av forutsdgbarhet /
langsiktighet

Enligt principer i det regionala trafikforsorjningsprogrammet
(RTP). Om man bor i ett i RTP utpekat starkt strak maste
man kunna lita pa att det finns attraktiv kollektivtrafik nu
och i framtiden.

Den trafiken som &r viktigast ska
behallas ("need to have’ versus ’nice to
have’)

For att kunna uppna mal om ¢kat marknadsandel. Detta
innebér att utbudet koncentreras i forsta hand till de stora
kollektivtrafikstraken i RTP.

Alla trafikslag ska ses dver: stadstrafik,
regiontrafik, landshygdstrafik, tdg och
nartrafik.

Det finns inte ytterligare 50mkr att spara med de principerna
inom BiB 2.0 (Iagt resande, servicelinjer, linjelagd
skolskjuts och parallellgdende trafik). Darfor masta all trafik
ses over.

Forslaget till trafikutbud ska innebéra
en balanserad niva i hela lanet

Besparingar ska ske i hela lanet och hénsyn tas till potential
och efterfragan

For stadstrafik &
regiontrafik/expressbusstrafik i starka
strak galler att i regel behalla
linjedragningar men att se dver
mojligheter att minska turutbudet,
framforallt under rusningstid

Effektiva linjedragningar har tagits fram i de
trafikutredningar som har gjorts (inom BiB 2.0) som det har
tagits trafikpliktsbeslut om. Rusningstrafiken &r
fordonsdimensionerande och darmed kostnadsdrivande.

Minskat utbud ska inte direkt leda till
fullsatta bussar och forstarkningsbehov

Om trafikandringar leder till fullsatta fordon krdvs det
forstarkningsinsatser som &r i regel dyrare &n trafik som var
planerad i forvag. | det fallet har vi sparat
tidtabellsproduktion, men de verkliga kostnaderna har inte
minskat.

Tabell 2: vagledande principer for trafikdndring BiB 3.0
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3. Forslag till trafikdndringar

| detta kapitel redovisas de olika trafikandringar antingen pa trafiktyp respektive
omrade.

3.1 Vastralansdelen

De senaste aren har det genomforts nagra effektiviseringar i trafiken i Karlskoga och
mellan Karlskoga och Degerfors for att uppna de nédvandiga besparingarna till
Budget i Balans 2.0. Det saknades dock en genomgang av hela vastra lansdelen. | och
med att det befintliga trafikavtalet med BIVAB (underentreprendr Connect Bus) I6per
ut december 2025 har det gjorts en trafikutredning under varen 2023. Karta 3
sammanfattar trafikeringsforslaget. Bortsatt fran nagra mindre satsningar (extra turer)
handlar trafikeringsforslaget om nedl&ggning av linje 404 (Karlskoga — Hallefors),
533 (Karlskoga — Kedjedsen) och 537 (Karlskoga — Ostervik) och en sammanslagning
av stadslinjerna 51 (Braten — Busstation) och 53 (L6ten — Busstation — Lasarettet) till
en linje. Den totala kostnadsbesparingen i vast berdknas till 8 miljoner kronor.

== 51-NY
- 52

== 403-NY
== 500
== 502
= 593

Skagern Skagern

Karta 1: dagens trafikupplégg (véanster) och trafikeringsforslag enligt trafikutredning (hdger)

3.2 Region- och landsbygdstrafik
Inom ramen for de trafikutredningar som genomforts som en del av BiB 2.0 finns det
ett antal landsbygds- och regionlinjer som bibehdlls tack vare att de fyllde en
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yttackande funktion och spelade en avgorande roll for ett mindre antal
gymnasieelevers mojligheter att resa till/fran sin utbildning. Detta trots att det ur
andra perspektiv kunde ifragasattas om linjerna var motiverade.

Nar nu ett ytterligare behov av anpassning av trafik finns sa ar det naturligt att se 6ver
dessa prioriteringar igen. Detta gor att slutsatserna fran de omfattande
trafikutredningarna tas tillvara. Det &r i stor utstrackning samma linjer som
diskuterades i utredningarna som nu plockas upp till forslag att reducera i denna
utredning. Detaljer kring linjernas upptagningsomrade och resande finns i Bilaga 1.

Utover de forslag som finns inom utredningen for Vast som presenterats ovan finns
det, nedbrutet pa linjetyper, 6 landsbygdslinjer som identifierats som aktuella att
reducera. Ett av de tyngsta argumenten till att de ifragasatts har varit att de ar de linjer
som minst antal invanare nyttjar sett till samtliga busslinjer i lanet.

Linjerna ar foljande, har presenterat tillsammans med linjer fran vastutredningen for
att visa forslaget i sin helhet:

Linjenr. Destination

750 Askersund-Nydalen 9 turer vardagar
762 Laxa-Hasselfors 10 turer vardagar
537 Karlskoga-Ostervik 22 turer vardagar
521 Orebro-Narkes Kil 10 turer vardagar
751 Askersund-Olshammar 4 turer vardagar
743 Kumla-Abytorp-Gotabro 10 turer vardagar
533 Karlskoga-Kedjedsen 7 turer vardagar
421 Héllefors-Hjulsjo 4 turer vardagar

Tabell 3: Landsbygdslinjer som foreslas utga

Nedbrutet pa linjetyper finns det 5 regionlinjer som identifierats som aktuella att
reducera. De har varit uppe for diskussion i tidigare trafikutredningar men bibehallits
och plockas nu upp igen for analys. Ett av de tyngsta argumenten till att de ifragasatts
har varit att de ar de linjer som minst antal invanare nyttjar sett till samtliga busslinjer
i l&net.

Linjerna ar, har presenterat tillsammans med linjen fran vastutredningen for att visa
forslaget i sin helhet:

Linjenr. Destination Utbud
(bada riktningar)

760 Lax3-Rofors 6 turer vardagar
824 Orebro-Norrbyés 9 turer vardagar
404 Hallefors-Karlskoga 14 turer vardagar
828 Plshoda-Hjortkvarn 12 turer vardagar
353 Stord-Ramsberg 16 turer vardagar
822 Odensbhacken-Hampetorp 8 turer vardagar

Tabell 4: Regionlinjer som foreslas utga

10 (27)
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ikagem

Karta 2: busslinjer i Orebro lan. Gron: linje &r kvar och oférandrat, rod: linje utgar (kapitel 3.2),
orange: utbud pa linje forandras (kapitel 3.3)

3.3 Starka strak
Utover ovan analys av linjer i sin helhet har det identifierats tre region- och
expressbusslinjer som analyserats om de har omotiverat manga avgangar i hogtrafik.

e Linje 401 Orebro - Nora linje 401 och anslutning till linje 430 till/fran
Striberg

e Linje 600 Orebro - Fjugesta och anslutning till linje 630 till/frdn Mullhyttan

e Linje 200 Orebro - Glanshammar linje 200 och anslutning till linje 230
till/fran Gétlunda

En kapacitetsberakning har gjorts for att hitta andringsforslag som inte omedelbart
leder fram till att kvarvarande avgangar pa en linje blir fullsatta. Analysen visar att
det finns utrymme for att reducera trafiken i straket mellan Mullhyttan-Fjugesta-
Orebro utan att risken for fullsatta avgangar drabbar reseniren och genererar behov av
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kostsamma forstarkningsatgarder. Genom att reducera linje 600 med 6 dubbelturer
och en dubbeltur pa linje 630 sparas ett fordon. | straken mellan Orebro och
Glanshammar respektive Nora pa linjerna 200 och 400 visar kapacitetsberakningar
ocksa att det saknas hog risk for fullsatta fordon. Dock utgérs tiden da trafiken ar tat
(peak) inte en sa lang period att anpassningar skulle leda till besparing av fordon. En
andring av trafiken skulle &ven snabbt resultera i att linjen forlorar koppling till sina
viktiga malpunkter. Darfor foreslas inga andringar i dessa strak.

Sedan tidigare har det aven, fran entreprendrens sida, patalats att trafiken pa linje 831
(Hallsberg — Palsboda) varit nagot dverdimensionerad. Forslaget ar att reducera linjen
med ca 5 dubbelturer.

Utover det foreslas sammansla linje 825 (Orebro — Almbro) och linje 807 (Orebro -
Palsboda). Det handlar delvis om en besparing men ocksa en forflyttning av kapacitet
till den kompletterande linjen 807. | dagsléget kor linje 807 raka végen in till centrala
Orebro via Norrképingsvagen medan linje 825 tar vagen via Gryt och Norra bro.
Linjernas vidare krvag mellan Universitetsplatsen och Orebro Resecentrum &r den
samma. En sammanslagning av linjerna skulle innebéra att linjetrafiken inte langre
kan angora hallplatsen vid Almbro skola och da ar den inte langre anvandbar for
grundskoleelever eftersom de da maste korsa vag 51.Analys av resandestatistik och
dialog med Orebro kommuns planering for grundskoleskjuts visar att det &r ca 30
elever som beviljats grundskoleskjuts med linjen pa morgonen, fran Norra bro till
Almbro skola. Hem reser de med en kommunal grundskoleskjuts.

Atgérderna som foreslas innebar sammanlagt en besparing pé cirka 2 miljoner kronor.

3.4 Stadstrafik Orebro (inkl. BRT)

Under 2020 - 2021 har det tagits fram ett forslag till nytt stadslinjenit i Orebro (Karta
3), vilket blev beslutat 2021. Det nya nétet omfattar sju linjer, varav tva linjer klassas
som BRT linjer, tre som stomlinjer och tva som stadslinjer. Det nya linjenatet
karakteriseras av enkelhet och snabbare och tétare trafik dar resandet &r som storst.
Det bedoms att det nya linjenatet kan leda i riktning mot de uppstallda malet om dkad
marknadsandel.
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Karta 3: Nytt stadslinjenat fran och med december 2024

I nulaget pagar detaljplaneringen av det nya stadslinjenatet och utifran
besparingskraven har turtitheten setts éver. For att inte leda till fullsatta bussar och
forstarkningsbehov (den sista vagledande principen fran Tabell 2) ar den enbart
mindre utbudsandringar som bedéms moéjliga. Nedanstaende utbudséndringar
foreslas:

BRT linje 1 (Vivalla — Resecentrum — Brickebacken), BRT linje 2 (Mellringe
— Resecentrum — Universitetet) och linje 3 (Lundby — Resecentrum —
Solhaga) gar ner fran 8 min till 10 min under rusningstider. Detta innebar da
en sammanlagd turtathet av 5 min istéllet for 4 min mellan Vivalla —
Resecentrum och Resecentrum — universitetet.

Linje 4 (Grenadjarstaden - Resecentrum - Marieberg KC) minskar turtathet
under rusningstrafik fran 10 till 15 min.

Linje 6 (Bjorkhaga — Resecentrum — Universitetet) trafikeras med en turtathet
av 20 min trafik under dagtid istéllet for 15min.

Linje 7 (Lillan — Resecentrum — Mosas) andras utbudet fran 20 min trafik till
30 min trafik under dagtid.

Region Orebro lan
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Det beddms att de andrade turtétheterna klarar kapacitetsbehovet. Storsta risk for
fullsatta bussar uppskattats pa strackan Mellinge - Resecentrum och Brickebacken —
universitetet, dar manga fullsatta bussar inrapporterades 2019. Under januari —
september 2023 har rapporterats in ett begransat antal fullsatta bussar, dvs. 10
fullsatta bussar Mellringe — Resecentrum och 19 fullsatta bussar Brickebacken —
universitetet. Darmed bedoms att det foreslagna turutbudet pa dessa strackor racker
vid trafikstart. Men det behdvs utvérdera nar tétare trafik behovs, eftersom resandet
med BRT lar 6ka Over tid.

Ovanstaende avser turtathet under var- och vintertidtabeller. Men dven
sommartrafiken har setts over. | nuléget tas forstarkningslinjer 10 och 78 bort och
resterande linjer gar fran 20min trafik till 30min trafik. Pa en sommardag ar
tidtabellsproduktionen cirka 64% av produktionen av en vinterdag.

Figur 3 visar att resandet per manad under sommaren ar ungefar en tredjedel av
resandet under var och vinter.

Antal resor per &r och ménad ™4 Y OED -
Ar @2022 2023

800t /\

600t
400t

200t
Jan Feb War Apr Maj Jun Jul Aug Sep Ot Nov Dec

Figur 3: : antal resor med stadstrafiken per manad ar 2022-2023

Figur 4 visar vidare att resandet har en annan fordelning éver dygnet under sommaren
jamfort med vinter/var. Under sommaren saknas en stark morgonpeak och
rusningstrafiken pa eftermiddagar ar nagot tillplattad.
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Figur 4: antal resor per timme pa vardagar. Vanster: jan - maj 2023, Hoger: juli 2023.

Utifran denna analys foreslas att sommartrafiken ska vara cirka 54% av utbudet pa
vintern och ha en jamn turtathet under dagtid. Detta &r en minskning av cirka 15%.
Totalt beraknas besparingen inom Orebro stad till 4 miljoner kronor.

I samband med denna analys har &ven sommartrafiken i resten av l&net sets Over.
Karlskoga stadstrafik halveras redan och pé region och landsbygdstrafik har inga
besparingsmdjligheter hittats.

3.5 Nartrafik

Nértrafikens syfte ar att utgdora en forlangning av det linjenat av allmén kollektivtrafik
som erbjuds inom Orebro lan. Anpassningen av linjelagd trafik utredningen foreslar
innebdr att 8 linjer med 10 eller fler avgangar per vardag forsvinner. Boende i
omraden langs dessa linjer blir da berattigade att bestélla Nartrafik vilket de inte varit
medan dessa linjer korts. Bedomningen &r att antalet bestéllda nartrafikresor kommer
att 6ka i omraden kring dessa linjer.

Linjenr. Destination Utbud

(bada riktningar)

825 Orebro-Almbro 28 turer vardagar
762 Laxa-Hasselfors 10 turer vardagar
537 Karlskoga-Ostervik 22 turer vardagar
521 Orebro-Nérkes Kil 10 turer vardagar
404 Hallefors-Karlskoga 14 turer vardagar
828 Palsboda-Hjortkvarn 12 turer vardagar
743 Kumla-Abytorp-Gétabro 10 turer vardagar
353 Stora-Ramsberg 16 turer vardagar

Tabell 5: linjer med fler an tio avgangar som foreslas utga.

Resandet med dessa linjer under de tidsspann nar Nértrafiken ar bestallningsbar &r
mellan 3 och 10 personer per dag vilket &r relativt begrénsat antal. Vi har dock sett att
antalet nartrafikresor kan 6ka kraftigt i omraden som far reducerat utbud av linjetrafik
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till foljd av att kunskapen om denna trafikform dkar. Bedomningen é&r att kostnaderna
okar med ca 1 miljon per ar.

Det har dven utretts vad det skulle innebara i besparing att dra in Nartrafiken pa helg.
Denna helgtrafik lanserades i mars 2023 och resandet &r ca 20 bestéllda resor per
helg. Detta skulle innebéra en besparing om 300 000 sek per ar. Utredning av vilka
som anvander nartrafiken pa helg visar att det &r fa personer som drabbas om
helgtrafiken skulle dras in. Det &r 80 % av de unika resenérerna under helg reser dven
pa vardagar. De bor alltsa ha goda forutsattningar att utfora sina arenden under
vardagar istallet om helgtrafiken utgér. Det finns dven andra satt att spara kostnader
(t.ex. genom &ndrat regelverk) eller 6ka intakter for nartrafik (t.ex. genom
prisokningen). Detta krévs en mer utforlig utredning.

3.6 Tag

Tagtrafiken i lanet ar svarare att utvardera och att spara pa kort sikt &an busstrafiken.
Delvis beror det pa bristen pa tillganglig resandestatistik. Det finns dven
begransningar i mojligheten att identifiera pa vilka delstrackor langs linjerna som
resande vi har dokumenterat sker. Dessutom bedrivs tagtrafiken i samverkan med
andra lan, vilket innebdr att andringar i utbudet inom Orebro l4n kan paverka andra
lan.

Det gar dock att gora vissa analyser och tva slutsatser har dragit som kan reducera
kostnaderna for tagtrafiken med upp emot 5 miljoner kronor.

P& Varmladsbanan bidrar Region Orebro 1an med finansiering av tre avgangar i
vardera riktningen som forbinder Degerfors med Kristinehamn och Karlstad. Det ar
Vérmladstrafik som kor dessa turer och det &r i endast i snitt tre personer som
anvander resmojligheten per avgang. Forslaget &r att avsluta finansieringen av denna
trafik och dra in den. Detta innebar en besparing pa 264 000kronor per ar.

Region Orebro 1an bedémer dven att det finns anledning att se dver utbudet inom
trafiksystemet som erbjuds inom Malardalstrafik. Det finns inget fardigt forslag om
hur trafiken bor reduceras utan en utredning ar pabdrjad tillsammans med de andra
delagarlanen. En besparing pa upp emot 5 miljoner kronor beddéms kunna uppnas som
ett resultat av utredning.
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Karta 4: jarnvag ocht
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4. Konsekvensbeddmning

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Figur 5 sammanfattar de ekonomiska effekter av de férslagna besparingarna uppdelat
per omrade eller linjetyp. Observera att berakningarna har en viss osakerhet. | kapitel
0 redovisas nér de olika trafikdndringar har trafikstart och darmed nér de olika
besparingarna intraffar. Regionen har mandat att besluta sjalv om trafikdndringar av
busstrafiken, daremot utfors tagtrafiken i samverkan med andra lan. Darfor ar det i
nuléget oklart om tagbesparingarna kan genomforas.
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Figur 5: Vattenfallsgrafen visar kostnadseffekt per omrade eller linjetyp.

Besparingarna medfor ett antal merkostnader att beakta, sasom intaktsbortfall av
resande pa de linjerna som tas bort och minskad forséljning av grundskolekort till
kommunerna. | och med att yttdckningen av linjendtet minskar &r det fler boende som
blir beréttiga till nartrafik, vilket &r en extra kostnad. Netto beraknas trafikanpassning
spara drygt 31 miljoner kronor. Det ar ocksa viktigt att beakta att det ar dyrare att
lagga tillbaka trafiken i efterhand.

Dessa besparingar kan &ven leda till merkostnader for serviceresor, men det har inte
varit mgjligt att uppskatta dessa kostnader. Sedan finns de eventuella ytterligare risker
for intaktstapp.

4.2 Maluppfyllelse
Geografiskt sett haller trafikeringsforslaget sig helt till de i RUS utpekade starka
straken, dar man ska kunna leva utan bil (Karta 5). Detsamma galler for RTPs
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utbudstabell som anger minimum av trafikutbud kopplat till tatorters storlek. Ett
undantag & Abytorp som enligt TFP skulle ha linjelagt trafik, men som nu blir utan.

De trafikanpassningar som foreslas bedéms ha en mindre paverkan pa
resandeutveckling och darmed marknadsandel. Om bade prisokningen och
trafikdndringarna tas i beaktande sa uppskattas resandet under 2024 att vara 3,5%
lagre an under 2019. Trafikforsorjningsprogrammet har som Gvergripande mal att 6ka
marknadsandel inom motoriserade resor till 18% till 2025 och till 20% 2030. Under
2023 januari till september var marknadsandelen 16,7%. Darmed bedoms dessa mal
fortfarande som realistiska att uppna.
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Karta 5: Visualiseringen av de stora kollektivtrafikstraken (RTP)
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Ett mal som uppskattas paverkas mer negativt 4n resandet ar kundnojdheten och
varumarket Lanstrafiken. De senaste aren har manga besparingar genomforts och
risken finns att man landar i en negativ spiral, d&r kunder vénder ryggen mot
Lanstrafiken, vilket leder till minskat resande, minskade intakter och darmed
ytterligare besparingar. Det kan finnas en viss “tipping point’ (kritisk brytpunkt) som
kan leda till stora ej omvéndbara &ndringar.

4.3 Tillganglighet

De 15 linjer som foreslas lagga ner berdr nio av lanets tolv kommuner (tio om man
aven beaktar tagtrafiken Degerfors — Kristinehamn). Linjerna har mellan 4 och 22
avgangar, men de flesta mellan 7 och 15.

Det ar cirka 8600 personer som bor langs (inom 1500m) av dessa linjer och inte har
en annan linje som alternativ. Dessutom finns det cirka 2000 arbetstillfallen langs
linjerna (inom 1500m). Trots att det &r manga invanare som berdr ar resandet med
dessa linjer begransat, cirka 100.000 totalt per ar. Detta ska stallas mot de drygt 13
miljoner resor som arligen gors inom Lanstrafiken. Det finns goda skall till att anta att
det ar en relativ liten andel som anvands dessa linjer idag. Snitt resande ar relativt lagt
med cirka 4-5 per tur, dock kan det finnas vissa turer med mycket resande, oftast
manga grundskoleelever.

4.3.1 Studiependling och skolor

Cirka 60 gymnasieelever reser idag med de linjerna som utgar. Det finns ingen annan
allman kollektivtrafik som kan ersatta resmojligheten som utgar for dessa elever. Det
finns ett kommunalt initiativ som kan vara ett alternativ for att underlatta for
resendrsgruppen att ta sig till sin utbildning. Det &r Lindesberg kommun som valt att
skapa en uppsattning avstandsregler for gymnasieelever utéver de som finns i
skolskjutsreglementet avsedda for elever i grundskolan. Enligt dessa regler beviljas
gymnasieelever att aka med i systemet av grundskoleskjutsar.

Foljande grundskolor ligger i geografi som paverkas direkt av forslagen till
trafikandring. Flest ligger inom Orebro kommun men &ven skolor i Kumla och
Askersunds kommuner ligger i anslutning till busslinjer som forvinner enligt
forslaget. Det ar relativt fa eller inga grundskoleelever som anvander linjerna som
grundskoleskjuts men det gar inte att utesluta att det finns larare som anvander
linjerna for att ta sig till jobbet pa dessa skolor.
Askersunds kommun

- Hammars skola F-3
Orebro kommun:

- Fridhems skola F-5 (Friskola)

- Almbro skola F-6

- Narkes Kils skola F-6
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- Hampetorps skola F-6
Kumla kommun:

- Stene skola i Abytorp F-6

- (Hardemo skola F-6)

Nér det galler barn och ungas fritidsresande finns Nartrafiken kvar som ett alternativ.

4.3.2 Vardcentraler och Folktandvarden

De foreslagna trafikandringarna innebaér inte att nagon ort med vardcentral blir utan
allman kollektivtrafik med buss eller tg. Vardcentraler och folktandvard &r redan
koncentrerade till de huvudstrak for boende och resor som framgar av
strukturbilderna i RUS och utbudskartan i Trafikforsorjningsprogrammet. Déremot
innebar andringarna att tillgangligheten till dessa orter minskar fran orternas omland.

4.4 Trafikutbud

Figur 6 och Figur 7 redovisar hur befolkning, resandet och trafikutbud
(tidtabellstimmar) har utvecklats sedan 2011 i tatorter dar vi har stadstrafik (Orebro,
Karlskoga, Lindesberg) och 6vriga lanet.

Utanfor tatorterna har befolkningen legat pa ungefar samma niva sedan 2011. Mellan
2015 och 2018 har det gjorts stora satsningar pa region och landsbygdstrafik i
projektet Merkoll. Grundtanken var att linjelagga de skolskjutslinjer och éppna upp
dem for 6vriga resenarer sa att man kunde pendla till arbete eller gora andra arende.
Detta har haft en begransad effekt pa resande, men har gjort att kostnader har okat
markant. Efter Budget i Balans 2.0 och 3.0 bedéms utbudet ligga cirka 10% Over
2011 arsniva.

UTVECKLING AV BEFOLKNING, TRAFIKUTBUD OCH RESOR FOR REGIONTRAFIK
2011-2022 inkl prognos 2023 samt estimering 2024-2025

Regiontrafik, antal resor Befolkningsutveckling region =e=Utbud regiontrafik

Figur 6. Historisk och prognostiserad utveckling av befolkningsutvecking (utanfor tatorter med
stadstrafik), utbudet (tidtabellstimmar) av regiontrafik och resandet med regiontrafik. Indexerade véarden
och utgangsaret ar 2011 innan omfattande trafikforandringar gjordes. Streckade linjer &r prognos.
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| titorterna dar stadstrafiken finns har befolkningen dkat med cirka 10% (framst i
Orebro). Trots denna befolkningsokning och kraftig resandeutveckling ar
trafikutbudet oféréandrat sedan 2011.

UTVECKLING AV KOSTNADER, TRAFIKUTBUD OCH RESOR FOR TATORT
2011-2022 inkl prognos 2023 samt estimering 2024-2025

=-e-Utbud stadstrafik Stadstrafik, antal resor Befolkningsutveckling tatort

Figur 7. Historisk och prognostiserad utveckling av befolkningsutveckling (inom tatorter med
stadstrafik), utbudet av stadstrafik och resandet. Indexerade varden och utgangsaret ar 2011. Streckade
linjer &r prognos.

4.5 Ovriga konsekvenser

45.1 Utbyggd infrastruktur

Det ar 245 hallplatser (490 lagen) som utgar om de 15 linjerna laggs ner enligt
utredningsforslaget. Majoriteten av dessa ar utrustade med hallplatsstolpe och
topptavla pa vardera sidan vagen. Ett antal har vaderskydd eller har en
tillganglighetsanpassad plattform och behdéver avrustas/aterstallas till en icke
beraknad kostnad. Trafikverket och kommuner star for atgarder pa marken och
Region Orebro lan stér for hantering och transporter av hallplatsmaterial i detta
arbete.

De foreslagna linjedndringarna innebar att f6ljande hallplatser som nyligen byggts om
och tillganglighetsanpassats.

o Hasselfors skola (2023)

e Rdfors (2023)

e Blastervigen (2023)
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4.5.2 Barn, jamstalldhet och entreprendrer

Det befintliga linjenatet har haft ett utbud av trafik som inneburit att ett antal
grundskoleelever kunnat resa med den allmanna kollektivtrafiken mellan hemmet och
skolan nér de beviljats skolskjuts. De forandringar som nu genomfors betyder att
antalet barn i grundskolan som kommer att resa med skolskjuts tillhandahallen av
kommunen kommer att 6ka.

Cirka 60 gymnasieelever anvander en av de linjer som foreslas utga. Dessa elever
behover ta sig till skolan pa ett annat satt framover.

En val utbyggd kollektivtrafik innebér att pendlingsresorna blir mer flexibla. Det
innebar att det skapas battre forutsattningar for att kombinera forvarvsarbete med
ansvar for hushall. Detta &r viktigt for bada mans och kvinnors vardag. Férre kvinnor
och utsatta grupper har tillgang till bil och ar mer beroende av kollektivtrafiken. Detta
innebdr att de forslagna trafikandringar kan ha en negativ paverkan pa jamstalldhet i
de omraden som blir utan kollektivtrafik.

Trafik&ndring innebdr att det &r farre forare (och évrig personal) som behovs for att
utfora trafiken. Detta kan innebéra att personal kan bli utan jobb som konsekvens av
dessa forandringar.
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5. Genomfdrande

5.1 Forslag till trafikpliktsbeslutsindelning

Trafikpliktsbesluten kopplat till denna utredning kommer att utformas sa att de
motsvarar trafikala avgransningar men aven den regionala fokusgruppindelningen.
Det &r i dessa fokusgrupper som strategiska dialoger med kommunerna fors.
| praktiken innebéar det beslut som omfattar foljande fyra geografiska omraden som
aven visas i kartan nedan.

- Norr (inkl. Lindesberg stad)

- Vast (inkl. Karlskoga stad)

- Syd

Orebro stad &r en separat trafikplikt, dock bedéms att &ndringar ryms inom gallande
trafikpliktsbeslut.

fjebacken

Karta 6: Uppdelning av trafikpliktsbeslut
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5.2 Tidsplan till trafikstart
Inriktningen ar att genomfdra andringar skyndsam for att fa budget i balans sa fort
som méjligt. At andra sida finns det avtal och en fordonsflotta att férhalla sig till.

Forandringar som genomfoérs december 2024:
Utbudsandringar i Orebro stadstrafik (inkl. sommartrafik)
- Avsluta ROLs medfinansiering av tagtrafik pa VVarmlandsbanan
- Andringar i starka strak
o Linje 825, Orebro — Norra Bro — Almbro slas ihop med linje 807
Orebro - Palsboda
o Andrat utbud pa Linje 600 Orebro - Fjugesta och anslutning till linje
630 till/fran Mullhyttan
- Regionlinjer och landshygdslinjer som utgar
o Linje 751, Askersund — Olshammar — Askersund
Linje 822, Odensbacken — Hampetorp
Linje 353, Stora — Ramsberg
Linje 521, Orebro — Nérkes Kil — Klockhammar
Linje 743, Kumla — Abytorp — Gétabro
Linje 824, Orebro — Norrbyas
Linje 828, Palshoda — Hjortkvarn

O O O O O O

Forandringar som genomfoérs december 2025:
- Andringar i vést:
o Linje 533, Karlskoga — Kedjeasen utgar
o Linje 537, Ostervik — Karlskoga utgar
o Linje 404, Hallefors — Loka — Karlskoga utgar
o Sammanslagning av stadslinjer linje 51 och 53
- Regionlinjer och landshygdslinjer som utgar
o Linje 750, Askersund — Nydalen
o Linje 760, Laxa — Rofors — Laxa
o Linje 762, Laxa — Hasselfors
o Linje 421, Hjulsjo - Hallefors

Ovrig tagtrafik och nartrafik ska utredas mer.

5.3 Fortsatt arbete efter trafikpliktsbeslut

Utredningen avslutas efter kollektivtrafikndmnden har fattat trafikpliktsbeslut
december 2023. Trafikpliktsheslutet kommer att férmedlas till berdrda parter.
Svealandstrafiken ansvarar sedan for detaljplanering. Avdelning Kommunikation
ansvarar for kommunikationsplan for att informera kunder och medborgare.
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Samhéllsutveckling, sésom befolkningskning och 6kat hallbart resande, och
omvarldsfaktorer kréver att trafikutveckling sker i framtiden. Strateger behover ta
fram forslag till framtida trafiksatsningar och skapa underlag for budget 2025 och
framat.
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Bilaga 1: Resandeunderlag for
landsbygdslinjer och regionlinjer som
foreslas ta bort

Potential / unikt upptagningsomrade

~Antal ~Antal Vardcentral

boende arbetstillféllen somblirutan  Skola som blir utan
Linje | Striicka B Linjetyp B kommun B  1500m B 1500m -] trafik? [§ trafik? ~ ~ ~
v
825 Orebro - Almbro Regionlinje Orebro Almbro skola F-6@ 33709 2
v
Endast

760 Laxa- Réfors Regionlinje Laxd 500 100 7806 126 o

riktning O 1
750 Askersund - Nydalen Landsbygdslinje  Askersund 1100 200 N Hammars skola F-3 6211 53 12,7 5
762 Laxa - Hasselfors Landsbygdslinje  Laxa 400 100 N 6009 6,4 10,2 3
4

. . Fridh kola F-5
824 Orebro- Norbbyas Regionlinje Brebro 1000 200 N (F”riskz:'; skola 5900 6,2 6,1 8
537 Karlskoga - Ostervik Landsbygdslinje  Karlskoga 400 <100 N 4553 2,8 2,5
521 Orebro - Narkes Kil Landsbygdslinje  Orebro 900 100 N Narkes Kils skola F-6 4428 45 4,8 4
12
. Endast
751 Askersund - Olshammar Landsbygdslinje  Askersund 400 200 N 3280 6,9 riktning 1 2
828 Palsboda - Hjortkvarn Regionlinje Halsberg 700 100 N 2522 26 3,1 7
" Stene skola i Abytorp F-
743 Kumla - Abytorp - Gétabro Landsbygdslinje  Kumla 200 200 N 6 & (Hardemo skola F- 2417 2,7 3,7 4
6)
533 Karlskoga - Kedjeasen Landsbygdslinje  Karlskoga 300 <100 N 2407 3,1 4,6 2
353 Stord - Ramsberg Regionlinje Lindesberg 600 <100 N 2003 25 3 3
822 Odensbacken - Hampetorp Regionlinje Orebro 600 <100 N Hampetorps skola F-6 1423 1,8 3,1 4
v
Karlskoga &
404 Hallefors - Karlskoga Regionlinje ariskoga 200 200 N 1133 34 2,9 4
Hallefors
saknas
421 Hallefors - Hjulsjo Landsbygdslinje  Hallefors 300 <100 N 80 incheckni 1,7 1
ngar
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