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Kollektivtrafiknamnden

Beslut att inte betala ut rabatt pa gymnasiebiljetter till
foljd av for hog skattevaxling

Forslag till beslut
Kollektivtrafiknamnden beslutar

att inte betala ut tidigare beslutad rabatt pd gymnasiebiljetter till kommunerna
Orebro, Karlskoga och Lindesberg.

Sammanfattning

Den 1 januari 2012 gjordes en skattevixling, som innebar att ddvarande Orebro
lans landsting ensamt fick det ekonomiska ansvaret for den allminna
kollektivtrafiken. Vid en utvirdering av skattevéxlingen, konstateras att
skatteviaxlingen var for hog. Detta géller framfor allt erséttning for
gymnasieelevers resor inom titorterna Orebro och Karlskoga. Skatteviixlingen
blev genomford sa att kostnaderna for dessa gymnasieresor kom att belasta
samtliga kommuner. Som kompensation for detta beslutades att kommunerna
skulle erhalla en rabatt om 36 procent for sina kostnader for gymnasiebiljetter.

Under senare &r har kommunerna Orebro, Karlskoga och Lindesberg beslutat
att endast kdpa gymnasiebiljetter till de elever som har lingre &n 6 kilometer
till sin skola. Detta innebdr dels ett avsteg fran det avtal om ansvar for
kollektivtrafik, som #r ingatt mellan Region Orebro l4n och linets kommuner,
dels att de ekonomiska skélen for att betala ut denna rabatt inte langre finns.

Av dessa skdl foreslds nu att Region Orebro lin ska aterhalla utbetalningen av
denna rabatt till Orebro, Lindesberg och Karlskoga.

Arendebeskrivning

Skatteviixling av kollektivtrafiken
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I enlighet med avtalet om kollektivtrafik for Orebro lin mellan Orebro léins
landsting och linets kommuner bir davarande landstinget (nu Region Orebro
lan) fran och med den 1 januari 2012 ensamt det ekonomiska ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken och Region Orebro lin blev frin samma tidpunkt
kollektivtrafikmyndighet for Orebro lin.

Region Orebro lin kompenserades frdn och med den 1 januari 2012 genom
skattevixling for det utokade kostnadsatagandet. Skattevaxlingen innebar att
det som tidigare varit en kommunal skatt {for att finansiera kollektivtrafiken nu
blev landstingsskatt. Det innebar saledes att den kommunala skatten minskade
med 34 ore per 100 kr, samtidigt som landstingsskatten 6kade med motsvarade
belopp.

Felberdikning av skattevixlingen

I samband med bildandet av den regionala kollektivtrafikmyndigheten tillsattes
en arbetsgrupp i syfte att stodja kommuner och landstinget infor de politiska
beslut som skulle fattas. Arbetsgruppen bestod av tjanstepersoner fran
landstinget, Lanstrafiken Orebro AB och linets kommuner. I en utvirdering av
skattevéxlingen kunde arbetsgruppen konstatera att det fanns avvikelser mellan
genomford skattevixling och avtalets skrivningar om fordelning av ekonomiskt
ansvar. Detta géller framfor allt ersdttning for gymnasieelevers resor inom
titort i Orebro kommun och Karlskoga kommun. I férhallande till avtalets
skrivning om fordelning av ekonomiskt ansvar for kollektivtrafik i Orebro lin
sa blev skattevéxlingen 2-3 ore for hog.

Skattevaxlingen baserades pa de nettokostnader som identifierades i
Lénstrafiken Orebro AB:s budget. Den ekonomiska omfattningen av
skattevixlingen péverkades saledes sévil av det trafikutbud som fanns 2012,
men ocksd pd hur stora intdkterna var vid den tiden.

I berdkningsunderlaget for skattevéxlingen antogs att samtliga kommuner
betalade for de gymnasiekort som de delat ut till sina elever. Strax efter att
skattevixlingen var genomford visade det sig att Orebro kommun och
Karlskoga kommun inte hade betalat for gymnasiekorten for de elever som
bodde inom titorterna (sdsom deligare i Lanstrafiken Orebro AB hade dessa
kostnader hanterats pa annat sétt).
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Konsekvensen av detta blev att nettounderskottet for kollektivtrafiken vid
tidpunkten for skattevixlingen blev stérre fn vad det hade blivit om Orebro och
Karlskoga betalat for de nimnda gymnasiekorten. Som en foljd av det s
fordelades det "utokade underskottet” ut pa skattebidraget till verksamheten.
Gymnasiekorten i Orebro och Karlskoga finansierades sdledes i sin helhet med
skatter istéllet for med fakturering till de tvd kommunerna. Det innebar att i
samband med skattevéxlingen sd kom samtliga kommuner att finansiera
gymnasiekorten i Orebro och Karlskoga, genom att det ingick som en del i den
skatt som lyftes over frdn kommunerna till landstinget.

Nar det samtidigt Avtal om kollektivtrafik upprattades innebar det att
landstinget fick betalt for de aktuella gymnasiekorten via en kopesumma fran
Orebro kommun och Karlskoga kommun, samtidigt som landstinget dessutom
fick “’betalt” for dem via overforing av skatt frdin kommunerna.

Korrigering av felberikningen

Som kompensation for att Orebro lins landsting fick for hoga skatteintikter
beslutades att kommunerna skulle kompenseras med en allmén rabatt pa 36
procent av ersittningen for gymnasiekorten.

Avsteg fran avtal om kollektivtrafik

Under 2020 beslutade Orebro kommun ensidigt att bryta den del av avtalet som
anger att kommuner ska kdpa gymnasiekort till samtliga elever. Kommunen
beslutade da att endast kopa gymnasiekort till de elever som har langre dn 6 km
till skolan. Karlskoga kommun foljde efter med motsvarande avsteg under 2021
och Lindesbergs kommun under 2024.

Avstegets konsekvenser pd kollektivtrafikens finansiering

Kop av gymnasiekort dr det enda ekonomiska forehavandet mellan
kommunerna och Region Orebro lin som ir reglerat i Avtal om kollektivtrafik.
For att erhalla balans i skatteviixlingen har Region Orebro lin fortsatt behdvt ge
en rabatt pa gymnasiekorten, si linge som Orebro kommun och Karlskoga
kommun kopt gymnasiekort for de elever som reser inom tétort. En alternativ
vig till att nd balans i skattevixlingen hade varit att Region Orebro lin efter
2012 skulle ha fortsatt att dela ut dessa kort gratis, vilket dock inte vore rimligt
nér ovriga kommuner betalar fullt pris.

Nir nu Orebro kommun och Karlskoga kommun inte lingre koper
gymnasiekort for titort sd uppstér saledes en situation dér det dr balans i
skattevaxlingen utan att samtliga kommuner far en rabatt pd gymnasiekorten.
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Om Region Orebro lin skulle fortsitta att ge en rabatt pA gymnasiekorten, si
skulle det istillet uppsta en obalans, det vill sédga att kommunerna far behalla en
for stor del av skatteintékten jamfort med det nettounderskott for
kollektivtrafiken som identifierades 2012.

Bedémning

Det dr forstas angeldget att hela avtalet om kollektivtrafik f6ljs upp, sa att alla
parter har en samstdmmig bild av hur kollektivtrafikens ska finansieras i
relation till skattevixlingen. Som situationen nu ser ut koper Orebro, Karlskoga
och Lindesberg inte langre enligt avtalat. Samtidigt fir de (och Gvriga
kommuner) en rabatt som det inte lingre finns skél att utbetala. Darfor foreslés
att inte ge rabatten till Orebro, Lindesberg och Karlskoga, samt att detta ska
gilla fram till dess man kommit Gverens om annat i samband med versynen av
avtalet om kollektivtrafik.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet har pa kort sikt ingen paverkan pd utférandet av kollektivtrafiken. P4
langre sikt skapar det ekonomiskt utrymme att utveckla kollektivtrafiken, vilket
kan ha positiva effekter for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven.

Ekonomiska konsekvenser

Under 2025 kopte lanets kommuner sammantaget gymnasiekort for 41,7 mkr.
Rabatt om 36 procent uppgar totalt till 15 mkr. Den som foreslés ska aterhallas
uppgar till 6,5 mkr. Dessa siffror avser 2025. Beloppen for 2026 och framat
paverkas av antalet gymnasieelever.

Uppfoljning
Beslutet ska foljas upp i samband med eventuell revidering av Avtal om
kollektivtrafik.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM kollektivtrafiknimnden 2026-02-25, Aterhéllande av rabatt
pa gymnasievixling till f6ljd av for hog skattevixling

PM Tillimpning av avtal om regional kollektivtrafik for Orebro lin (2012-12-
04, Ndmnden for Trafik, milj6 och service)
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Johan Ljung

Omradeschef Kollektivtrafik

Skickas till:

Orebro kommun
Karlskoga kommun
Lindesbergs kommun
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