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Till kulturndmnden for yttrande
Regionfullmiktiges presidium, for kdinnedom

Revisionsrapport ”Kulturplanen och kulturstéodens styrning och kon-

troll”

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro 14n genomfort
en granskning av kulturplanen och kulturstddens styrning och kontroll. Granskningens
syfte ér att bedoma om kulturnimnden sdkerstdller ett andamalsenligt arbete med kul-
turplanen avseende tillimpning och verkstédllande, samt om ndmnden sékerstéller en till-
riacklig intern kontroll avseende hantering, uppféljning och rapportering av kulturplanen

och kulturstoden.

Utifran genomford granskning ar var samlade beddmning att kulturndmnden i allt vi-
sentligt sdkerstéller ett &ndamalsenligt arbete med kulturplanen avseende tillimpning
och verkstillande, samt att kulturndmnden i allt vdsentligt sdkerstiller en tillrdcklig in-
tern kontroll avseende hantering, uppfoljning och rapportering av kulturplanen och kul-

turstoden.

Revisionsfragor

Beddmning

Finns det en tydlig process
for det 16pande arbetet med
kulturplanen, avseende tex
dialog med kommuner och
kulturutdvare, utvardering av
mal och fokusomraden?

Ja

Det finns ett systematiskt arbete '
med kulturplanen under &ret. Det

sker ett arbete med handlingsplaner

och dialoger med kulturaktorerna

samt dialoger och méten med
kommunernas representanter. Kul-
turplanen revideras arligen, utifrén

dessa dialoger.

Ar organisation, ansvar och
roller for arbetet med kultur-
planen tydliga?

Ja

Det finns en tydlig organisation och O
ansvarsfordelning pé tjanstpersons-

nivd och mycket av arbetet bedrivs i

team for att undvika personbero-

ende.

Finns det andamaélsenliga
rutiner for kontroll och upp-
foljning av kulturplanen, t ex
maluppfyllelse?

Ja

Genom att ndimndens verksamhets- ('
plan &r tydligt kopplad till kultur-

planen gors en arlig uppfoljning av
kulturplanen genom kulturndmn-

dens verksamhetsberéttelse och de
indikatorer som finns dér. Den ge-
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Bedémning

nomforda interna uppfoljningen av
kulturplan 2020-2021 visar dven
den pa en strukturerad uppfoljning
av kulturplanen.

Foljer nimnden upp arbetet
med kulturplanens genomfo-
rande?

Ja

Kulturplanen f6ljs (genom verk-
samhetsplanen) upp per deléar och
helar. Det sker dven en arlig revide-
ring av kulturplanen. Under ar 2021
har arbetet med en ny kulturplan
paborjats.

Finns det tydliga krav pa vad
foretag/enskilda/foreningar
ska ldmna in for uppgifter
avseende till exempel verk-
samhetsbeskrivningar, mal

Ja

Det finns riktlinjer for néstan alla O
kulturstod och en tydlig information

om villkor for stod, ansokan samt
uppfoljning pa regionens hemsida

mm i samband med bidrags-  for samtliga kulturstdd.
ansokan?
Finns det dokumenterade Delvis

regler och rutiner som séker-
stéller att utbetalda kulturstod
baseras pa kompletta och
korrekta ansdkningar?

@

Det finns utover riktlinjerna doku-
menterade arbetsbeskrivningar och
resultatet av handldggningen doku-
menteras for flera stod 1 arbetsdo-
kument ddr ansdkan beddms i relat-
ion till de krav som finns i riktlin-
jerna. Dokumentationen &r inte
daterad eller signerad vilket vi be-
domer &r en brist. Vi har inte identi-
fierat nagra dokumenterade bedom-
ningsgrunder for ansdkan utéver
riktlinjerna. Var stickprovs-
granskning har visat brister avse-
ende foljsamhet till dokumenterade
regler och rutiner.

Finns det 4ndamélsenliga
rutiner for kontroll och upp-
féljning av utbetalda bidrag,
och de dtaganden som fram-
gér 1 ansdkan?

Ja

I riktlinjerna samt i arbetsbeskriv- ‘
ningarna finns rutiner fér hur kon-

troll och uppfoljning ska goras och

de genomforda stickproven visar

exempel pa att en icke tillrécklig
uppfoljning medfor att bidrag inte

utbetalas for nésta &r utan att kom-
plettering forst sker.
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Regionens revisorer 2022-04-05
Revisionsfragor Beddmning

Erhéller ndmnden rapporte- Ja

ring om kulturstod samt har ~ Némnden har genom sin delegat-
beslut fattats om &tgérder ionsordning styrt att alla beslut om
inom omrédet? bidrag pa mer 4n 30 000 kr beslutas

av ndgmnden, samt att nimnden
fattar beslut om foreningsbidrag till
kulturforeningar, utvecklingsmedel
kultur och foreslar kandidater till
kulturbidrag och kulturstipendium.
Ett exempel pé atgirder inom om-
radet dr stodatgdrder for att stiarka
pojkars kulturutdvande.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kulturnimnden att:

e (ka foljsamheten till riktlinjerna avseende vad som hinder om inte alla er-
forderliga handlingar bifogas till ansokan alternativt justera riktlinjerna for
att mojliggdra kompletteringar,

e sikerstilla att alla delegationsbeslut om kulturstéd anmdls till ndmnden.

Vi emotser kulturnimndens yttrande ver skrivelsen och bilagd rapport, med forslag till
atgirder samt tidplan, senast 2022-09-15.

For regionens revisorer

Sara Dicksen Sven Landh
Ordforande Revisor
Larz Lundberg

Revisor
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SARA DICKSEN Sverige
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Leveranskanal: E-post
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Larz Lundberg
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SVEN LANDH Sverige
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Namn returnerat fran Svenskt BankID: Sven Leonard Landh Datum
Sven Landh
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro 1an genomfort
en granskning av kulturplanen och kulturstédens styrning och kontroll. Granskningens
syfte ar att bedoma om kulturndmnden sakerstaller ett &ndamalsenligt arbete med
kulturplanen avseende tillampning och verkstallande, samt om ndmnden sékerstaller en
tillracklig intern kontroll avseende hantering, uppféljining och rapportering av
kulturplanen och kulturstéden.

Utifran genomford granskning ar var samlade beddémning att kulturnamnden i allt
vasentligt sakerstéller ett andamalsenligt arbete med kulturplanen avseende tillampning
och verkstéllande, samt att kulturnamnden i allt vasentligt sakerstaller en tillracklig intern
kontroll avseende hantering, uppfdljning och rapportering av kulturplanen och
kulturstdden.

Nedan ses beddmning fér varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med Ja
kulturplanen, avseende tex dialog med kommuner och
kulturutévare, utvardering av mal och fokusomraden?

Ar organisation, ansvar och roller for arbetet med kulturplanen Ja
tydliga?

Finns det &ndamalsenliga rutiner for kontroll och uppfdljning Ja
av kulturplanen, t ex méaluppfyllelse?

Folijer namnden upp arbetet med kulturplanens Ja
genomférande?

Finns det tydliga krav pa vad foretag/enskilda/féreningar ska  Ja
lamna in for uppgifter avseende till exempel
verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband med
bidragsansdkan?

Finns det dokumenterade regler och rutiner som sakerstéller  Delvis
att utbetalda kulturstdd baseras pa kompletta och korrekta
ansokningar?

Finns det &ndamalsenliga rutiner for kontroll och uppfdljning Ja
av utbetalda bidrag, och de dtaganden som framgar i
ansokan?

Erhéller namnden rapportering om kulturstdd samt har beslut  Ja
fattats om atgarder inom omradet?

® o O 0000 O
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Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi kulturnamnden att

e (Oka foljsamheten till riktlinjerna avseende vad som hander om inte alla erforderliga
handlingar bifogas till ansdkan alternativt justera riktlinjerna for att méjliggora
kompletteringar,

e sakerstalla att alla delegationsbeslut om kulturstéd anmals till n&mnden.

pwc
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Inledning

Bakgrund

Visionen i den regionala utvecklingsstrategin, "Orebroregionen — Sveriges hjarta. En
attraktiv och pulserande region for alla”, innebar att alla invanare ska ha majlighet att
forma sina liv i ett hallbart samhélle. Kulturen ar en kraft for social hallbarhet och en del i
arbetet med att skapa en hallbar region med Agenda 2030 som utgangspunkt.

Kulturndmnden bereder och beslutar fragor inom regionens ansvarsomrade som beror
kulturliv och civilsamhalle.

Namnden ska i sitt uppdrag verka inom ramen fér den sa kallade
kultursamverkansmodellen och ansvarar for det stéd som Region Orebro 1an ger till
bland annat kulturinstitutioner. Den regionala kulturen styrs av kulturpolitiska mal pa
nationell och regional niva. Kulturplanen ar darmed ytterst ett politiskt styrdokument och
det verktyg som de fértroendevalda har for att prioritera och pé ett évergripande plan
styra regionalt finansierad kultur.

Kulturplanen beskriver vision och insatser for arbetet med utveckling och samverkan
inom kulturomradet. Region Orebro l&n bidrar till professionella kulturskapares
mojligheter att verka i 1anet framst genom att uppratthalla och utveckla den befintliga
kulturella infrastrukturen’, till stor del inom kultursamverkansmodellen. Andra exempel ar
fordelning av utvecklingsmedel, stipendier och stod till annan utveckling som kulturella
kreativa naringar, arbetet med kultur och halsa och mer professionell kultur i skolan.
Region Orebro 1an ingér i kultursamverkansmodellen. Genom modellen har staten
Overlatit till regioner och landsting att férdela statliga verksamhetsbidrag i den egna
regionen.

Pandemin har drabbat kulturverksamheten hart, dock anses kultur i regionen som i
huvudsak finansieras med offentliga verksamhetsmedel fran region, stat eller kommuner
och som fatt behalla sina verksamhetsmedel klarat sina verksamheter trots stora
inkomstbortfall. Verksamheter som ar beroende av egna inkomster drabbades hardare. |
en enkatundersokning i oktober 2020 uppgav éver halften att de var i behov av stéd. En
kartlaggning om pandemins paverkan pé lanets kulturliv genomférdes april 2020—januari
2021. Kulturen omfattas av de atgarder som ar riktade mot naringsliv som regional
tillvaxtnamnd har fattat beslut om. Kulturnamnden har ocksa under ar 2020 fattat beslut
om extra stod till de regionalt finansierade kulturaktérerna och det fria kulturlivet.

For att sakerstalla en &ndamalsenlig styrning och uppfoljning av kulturplanen ar det av
vikt att det finns en fungerande process och organisation for arbetet. Det ar aven viktigt
att kulturstdden anvands pa det satt som ar tankt samt att system och rutiner for
ansokan, utvardering och uppfdljning finns pa plats. Risk finns for att brister i den interna

" Kulturell infratruktur &r en bendmning av strukturer som utgor grundfdrutsattningar for konst- och kulturliv.
Det ar saval hard som mijuk karaktar, tex ateljeér, bibliotek och konsertlokaler men aven arrangérskap,
digitalisering, finansiering och utbildning.
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kontrollen férekommer vilket kan leda till att kulturplanen inte féljs, att bidrag betalas ut
pa felaktiga grunder eller inte anvands pa avsett, och att ansékningar inte bedéms pa ett
objektivt satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om den kulturndmnden sakerstaller ett
andamalsenligt arbete med kulturplanen avseende tillampning och verkstallande, samt
om namnden sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende hantering, uppféljning
och rapportering av kulturplanen och kulturstéden.

Revisionsfragor:

1.

Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med kulturplanen, avseende tex
dialog med kommuner och kulturutévare, utvardering av mél och fokusomraden?

Ar organisation, ansvar och roller for arbetet med kulturplanen tydliga?

Finns det andamalsenliga rutiner fér kontroll och uppféljning av kulturplanen, t ex
maluppfyllelse?

Foljer namnden upp arbetet med kulturplanens genomférande?

Finns det tydliga krav pa vad foretag/enskilda/féreningar ska lamna in for uppgifter
avseende till exempel verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband med
bidragsansdkan?

Finns det dokumenterade regler och rutiner som sakerstéller att utbetalda kulturstod
baseras pa kompletta och korrekta ansdkningar?

Finns det &ndamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljning av utbetalda bidrag, och
de ataganden som framgar i ansékan?

Erhaller namnden rapportering om kulturstéd samt har beslut fattats om atgarder
inom omradet?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddomningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedomningar.

Kommunallag 6:6

Kulturn@mndens reglemente

Kulturplan fér Region Orebro lan 2020-2023
Regionens Ovriga styrdokument pa omrade

Avgransning

Granskningen ar avgransad till kulturverksamhet och stod som beviljas av
kulturndmnden. Granskningen avser revisionsaret 2021.
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Metod

Granskning har genomférts genom dokumentstudier avseende styrdokument och
rutiner, dokumenterade uppféljningar, protokoll med mera samt genom intervjuer med
berdrda tjanstepersoner och representanter fran kulturnamnden.

Stickprov av beviljade stdd avseende anstkan, beslut och aterrapportering har skett for
10 ansokningar totalt. (Tidsperiod for stdd har valts for att forsdka sékra upp att bade
ansokan av bidrag och aterrapportering kan granskas. En utmaning med granskningen
ar dock att kulturnamnden den 25 mars 2021 beslutade att kulturaktorer och aktorer
inom civilsamhallet som fatt ekonomiska bidrag ar 2020 och ar 2021 har mgjlighet
att vid behov anvanda bidragen aven under ar 2022 med anledning av
coronapandemin. Detta galler fasta verksamhetsstod inom
kultursamverkansmodellen samt regionala verksamhetsmedel och féreningsstod.
Det galler aven tillfalliga stéd som Utvecklingsmedel kultur, stdd med anledning av
corona, stipendier, kulturpris, projektbidrag och liknande.

Stickprovsgranskning har gjorts av:

féreningsbidrag kulturférening. musik, 2020

e fdreningsbidrag kulturférening, teater/dans, 2020

e fOreningsbidrag kulturférening, bild/form, 2020

e foreningsbidrag kulturférening, museer, 2020

e Ung Peng, 2021 (tva stickprov)

e arrangorsstod for professionella dansforestallningar, 2021
e filmstdd, 2021

e utvecklingsmedel folkbibliotek, 2020

e utvecklingsmedel, 2021

Granskningen har genomférts pa distans.

De intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska rapporten.



Utgangspunkter tor kulturen 1
Region Orebro ldn

Den regionala utvecklingsstrategin ar det styrande dokumentet for regional utveckling i
Orebro 1&n och ddrmed &ven for regionalt finansierad kulturverksamhet. Den regionala
utvecklingsstrategin utgar fran ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Utifran dessa
hallbarhetsperspektiv finns tre dvergripande mal:

e stark konkurrenskraft
e hog och jamlik livskvalitet
e god resurseffektivitet

Dessa mal utgér, tillsammans med Region Orebro lans vision — "Tillsammans skapar vi
ett battre liv’, grunden for den regionala kulturverksamheten.

Onskvart 1age ar 2030 &r, enligt strategin, att alla har méjlighet att forma sina liv.
Tillsammans med civilsamhallet och den sociala ekonomin ar kultur centralt for
inkludering och meningsskapande byggt pa demokratiska varderingar. Det rader ett
blomstrande kulturliv i hela lanet tack vare en val fungerande kulturell infrastruktur. Det
finns ett rikt och varierat kulturliv som rymmer bade spets och bredd. Det breda utbudet
av kultur i hela lanet attraherar barn och unga, aven fran socioekonomiskt svaga

grupper.

| den regionala utvecklingsstrategin har kulturomréadet tre strategiska inriktningar for att
na det 6nskvarda laget ar 2030:

1. Stark lanets kulturella infrastruktur med tonvikt pa ett jamlikt, jamstallt och tillgangligt
kulturliv med barn och unga i fokus.

2. Oka tillgangligheten och utbudet av kultur, upplevelser och evenemang.

3. Skapa forutsattningar for ett starkt civilsamhalle och en stark folkbildning som bidrar
till demokrati och social sammanhallning.

Region Orebro 1an ingar i kultursamverkansmodellen och ansvarar for att frdmja en god
tillgang for lanets invanare till sju kulturomraden:

professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete,
biblioteksverksamhet och lds- och litteraturframjande verksamhet,
professionell bild- och formverksamhet,

regional enskild arkivverksamhet,

filmkulturell verksamhet, och

framjande av hemslojd.

Moo b kWS s
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| Orebro ldns kulturplan 2020-2023, Tillsammans skapar vi ett béttre liv - med kultur som
kraft (beslut RF) tydliggors att kulturplanen har flera olika funktioner och ar:

pwc

en ansokan om statliga kulturmedel inom kultursamverkansmodellen for av staten
sarskilt utpekade omraden,

en beskrivning av Region Orebro lans arbete med kultur,

en beskrivning av en gemensam kulturutveckling i Ianet i samverkan med lanets
kommuner, civilsamhalle och kulturaktorer,

en handlingsplan till den regionala utvecklingsstrategin.



Granskningsresultat

Kulturplan - arbete och organisation

Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med kulturplanen,
avseende tex dialog med kommuner och kulturutévare, utvdrdering av mal och
fokusomraden?

Revisionsfradga 2: Ar organisation, ansvar och roller fér arbetet med kulturplanen
tydliga?

lakttagelser

Kultursamverkansmodellen innebar att varje region far en samlad summa statliga medel
att fordela till regional kulturverksamhet i respektive region. Infor fordelningen av medel
ska regionerna ta fram en kulturplan som beskriver inriktningen pa den regionala
kulturverksamheten, och planen ska arbetas fram i dialog med kommuner, civilsamhalle
och kulturskapare i lanet. Det ar kulturrddet som ansvarar for statens bidrag till
regionerna och som fattar beslut om bidrag med kulturplanerna som underlag.

| Kulturplan 2020-2023 beskrivs processen for hur planen har tagits fram. Under ar 2018
genomférdes dialoger med cirka 300 personer - kommunchefer och andra relevanta
tjianstepersoner, representanter for olika kulturformer och professionella kulturskapare
samt dialoger med civilsamhallet pa fyra olika stallen i lanet. | kulturplanens bilaga 2
redovisas hur kulturplanen skapades mer i detal.

Orebro ldns kulturplan 2020-2023 har faststallts av regionfullmaktige och uppdateras
darefter arligen. Senaste uppdatering skedde i december 2021 infér ar 2022 (RF
2021-12-07, § 191).

Namndens beredning av den senaste uppdateringen (KN 2021-09-08, § 32) berdérde
uppdrag/utvecklingsmal for Stadra teater, musikframjande verksamhet, filmframjande
verksamhet, regional biblioteksutveckling, litteraturframjande verksamhet och

framjandeverksamhet bild och form. Av protokollet framgar att det har varit majligt att
lamna in forslag pa revideringar infér uppdateringen mellan 1 mars och 14 maj 2021.

| kulturplanen presenteras utvecklingsmalen i olika kapitel:

e Kultur - med regional finansiering, lanets kulturella infrastruktur (kapitel 5)
e Manniskan - kultur som mansklig rattighet (kapitel 6)
e Sambhallet - kultur i samspel med andra samhéllsomraden (kapitel 7)

| kulturnamndens Verksamhetsplan med budget 2021 (§ 75, 2020-12-03) lyfts samma
malomraden. Syftet med verksamhetsplan med budget ar att ange riktning for
prioriterade uppgifter inom kulturndmndens verksamhetsomrade. | verksamhetsplan
med budget 2021 finns aven effektmal, inriktningar och indikatorer. Av underlaget
beskrivs den regionala utvecklingsstrategin (RUS) som en réd trad i
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verksamhetsplanens effektmal, namndmal, handlingsplaner och aktiviteter som
sammantaget ska leda till maluppfyllelse

| verksamhetsplanen tydliggérs malet: “Orebro Ian har ett jamlikt och jamstallt kulturliv
utifran de sex perspektiven: hela lanet, jamstalldhet, socioekonomi, barn, etnisk och
spraklig bakgrund, samt funktionsnedsattning. Det ar en del i arbetet for social
sammanhalining, solidariskt fordelad kultur och ett demokratiskt samhalle. Ett sarskilt
viktigt perspektiv att prioritera under ar 2021 ar kultur i hela lanet. Erfarenheter fran det
genomforda integrationsprojektet bér ocksa tas tillvara.”

For ar 2022 har namnden (2021-10-29, § 40) istallet valt att Iagga ett sarskilt fokus pa
att starka lanets kulturella infrastruktur med anledning av Coronapandemin.

| intervju redovisas att arbetet med kulturplanen och verksamhetsplanen ar tatt
sammanlankat. Pa sa satt ar indikatorerna som finns i verksamhetsplanen ocksa
kopplade till kulturplanen. Detta uppges underlatta uppfoljningsarbetet.

Omrade Kultur och ideell sektor tillhor forvaltningen Regional utveckling. | omradet
arbetar knappt 20 personer varav den absoluta majoriteten arbetar med kulturomradet
och det som ingar i samverkansmodellen. Har finns de olika kulturomradena bibliotek,
dans, musik, film, teater, konst, bild och form mm representerade.

Vid intervju beskrivs for hur det I6pande arbetet med kulturplanen sker dver kalenderaret
bade avseende kontakter med statens kulturrad, kommuner och kulturaktorer och
politiska beslut. | kulturplanen redovisas aven den palett av olika samverkans- och
dialogforum som finns i lanet.

Vi har i var protokollsgranskning foljt de namndarenden som har koppling till
kulturplanens genomforande och de redovisas i sammanstallningen nedan tillsammans
med det som framkommit i intervjuer om arbetets fordelning éver aret:

e | november sker ansdkan om medel till statens kulturrad. (Beslut i kulturnamnden
2021-10-29, § 45)

e | januari fattas beslut om de statliga medlen och i februari manad sker en férdelning
av medlen. Namnden fattar beslut om fordelning av verksamhetsmedel inom
kultursamverkansmodellen (§ 6, 2021-02-08) samt om fordelning av regionala
verksamhetsmedel (§ 7, 2021-02-08). Medlen inom kultursamverkansmodellen
omfattar 105,1 mnkr och de regionala verksamhetsmalen 4,2 mnkr.

e | mars - maj paborjas den arliga revideringsperioden for kulturplanen. D& ges aktérer
och region mojlighet att justera utvecklingsmal och uppdrag utifrén foéréndringar som
skett med mera. Av namndens protokoll infér revidering av kulturplan (2021-09-08)
verifieras att det funnits mojlighet att lamna férslag pa revideringar i mars - maj.

e Varje var halls konferens med statens kulturrad.

e | september beslutar kulturndmnden att foresla regionstyrelsen foresla
regionfullmaktige att besluta att revidera kulturplanen enligt redovisat forslag. (RN
2021-09-08)

e Under hosten tas ansékningar fran de olika aktorerna in.

10



e | december fattar regionfullmaktige beslut om att reviderad kulturplanen.
(2021-12-07, § 191).

Det finns 22 kulturaktérer med i kultursamverkansmodellen. | Kulturndmndens
verksamhetsberéttelse 2021 (2022-02-09, § 15) redovisas att samtliga aktérer, 100
procent, som finansieras med regionala verksamhetsmedel inom eller utanfor
kultursamverkansmodellen har handlingsplaner for arbete med de sex perspektiven som
namnts ovan. Vi har inom granskningen tagit del av exempel pa dessa planer. Vid
intervju framfors att de allra flesta har anvant den mall fér handlingsplan som
férvaltningen tagit fram. Mallen ar utformad pé ett sadant satt att den &ven ska kunna
anvandas vid uppféljning av handlingsplanen.

Under aret genomfors enskilda dialoger med samtliga 22 aktorer . Dialogen hélls i av
kulturchef med stdd av den tjansteperson som ar med i arbetet med
samverkansmodellen samt ansvarar for uppféljningen av kultursamverkansmodellen.
Dialogen &r ett satt att tillsammans diskutera arbetet med uppdrag och utvecklingsmal i
kulturplan, exempelvis utifran resultatet av uppféljningen, och aktdrerna ges majlighet att
lyfta egna fragor kopplat till genomforandet av sitt regionala uppdrag. Om aktérer
riskerar att inte fullfélja sina uppdrag eller mal i den regionala kulturplanen informeras
presidiet/namnden. Det ar ockséd mojligt att revidera mél/uppdrag i kulturplanen.

Under 2021 har aven extra dialoger genomférts med anledning av pandemin.
Dialogerna uppges dokumenteras i de fall da det finns saker som behdver atgardas, i
annat fall inte. Vi har tagit del av ett par olika exempel pa hur denna dokumentation sker
och dar ocksa noterat information om nér i tid synpunkter infor revidering av
kulturplanen senast ska framféras till regionen. Det genomfors dven dialoger dar man
samlar alla kulturframjare inom ett specifikt kulturomrade, exempelvis dans.

| kulturplanen framgar att samverkan mellan regionen och kommunerna ar viktigt for
kulturutvecklingen i regionen. Det framgar ocksa att det har skett en omfattande dialog
med ansvariga for regionens kommuner, dar man identifierat gemensamma
utvecklingsomraden for perioden 2020-2023, samt mal for regionen i samverkan med
kommunerna.

Det sker en samverkan med kommunerna i lanet inom den politiska samlingen
“samverkansradet kultur”. Av intervju och kulturndmndens delarsrapport framgar att
lanets kommuner och regionen har tagit fram en handlingsplan kring vad som ska
prioriteras i samverkansradet kultur. | grupperingen ingar respektive kommuns
kulturnamndsordférande eller motsvarande samt regionens kulturndmndsordférande.
Gruppen tréffas fyra ganger per ar. Enligt intervju uppréttas minnesanteckningar vid
motena men nagon strukturerad aterrapportering till namnden fran moétena sker e;.

P& motsvarande sétt finns en tjainstemannagrupp bestaende av kulturchefer. Aven
denna grupp traffas fyra ganger per ar. Handlingsplanen ovan uppges styra bade
arbetet p4 motena och daremellan.
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Ytterligare samverkan mellan kommun och region pa tjanstepersonsniva sker genom
kultursekreterarnatverk och genom att utvecklingsledarna har egna natverk utifran sitt

uppdrag.

Det praktiska arbetet med kulturplanens genomférande ar fordelat mellan
tjianstepersonerna sa att mycket arbete sker i team for att minska personberoende. Det
finns for varje utvecklingsmal i kulturplanen en samordnande utvecklingsledare utsedd.
De sex olika perspektiven (som beskrivits ovan) har ocksa de utsedda samordnande
utvecklingsledare. Pa sa satt blir alla tjanstepersoner involverade i att genomfora
kulturplanen.

Beslut om férdelning av verksamhetsmedel inom kultursamverkansmodellen fattas av
kulturnamnden och inte pa delegation.

Vi har i granskningen tagit del av en dvergripande tidsplan fér arbetet med att ta fram
nasta kulturplan, for tidsperioden 2024-2027.

Overgripande tidplan

SKRIVFAS 2
; Planen skrivs ' |
START NY KULTURPLAN thop|samrad = | ;"Sf.'?.’:&“.f??&?‘ i

| Projektgrupp formas med kultur- A e
| Metod och tidplan tas fram namnden it

Host 2021 Var 2023 | Host 2023

J ]:

| POLITISK INRIKTNING REMISS- | REGIONAL KULTUR-
| Tas fram av Region Orebro lans PERIOD | PLAN 2024-2027
| kulturnamnd Slutliga | Skickas till Kulturradet i

bearbetningar ' november

Arbetet inleddes hdsten 2021 och i december 2021 genomférde kulturndmnden en
workshop. Kulturnamnden beslutade (2022-02-09, § 12) om féljande inriktningar for
kulturplan 2024-2027:

e Ett livskraftigt och fritt professionellt kulturliv med en mangfald av kulturyttringar och
starkt arrangoérskap i hela lanet

e Kultur som skapar delaktighet genom civilsamhallet

e Social sammanhallning genom 6kat kulturdeltagande med fokus pa samre
socioekonomiska forhallanden samt barn och unga.

e Kultur som en vésentlig del i en hallbar och attraktiv samhallsutveckling dar
utvecklingen av kultur och héalsa samt kulturella kreativa naringar ar central.

e Digital utveckling och innovationer i lanets kultur

e Starkt internationell, interregional och mellankommunal samverkan
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Under ar 2022 kommer dialoger att genomféras och varen 2023 genomfors
remissperiod.

Beddémning
Finns det en tydlig process for det I6pande arbetet med kulturplanen, avseende tex
dialog med kommuner och kulturutévare, utvérdering av mal och fokusomraden?

Ja

Det finns ett systematiskt arbete med kulturplanen under aret, vilket aven verifieras av
namndens protokoll. For att fokusera pa de sex utvalda perspektiven sker ett arbete
med handlingsplaner och dialoger med kulturaktérerna samt dialoger och méten med
kommunernas representanter. Kulturplanen revideras arligen, utifrdn dessa dialoger, och
da kan efter behov justeringar av uppdrag och utvecklingsmal goras. Det finns &ven en
tydlig process for arbetet med ny kulturplan.

Ar organisation, ansvar och roller fér arbetet med kulturplanen tydliga?

Ja

Det finns en tydlig organisation och ansvarsfordelning pa tjanstpersonsniva och mycket
av arbetet bedrivs i team for att undvika personberoende. Det finns en tidsplan for det
I6pande arbetet med kulturplanen och namndens roll &r aven den tydlig.

Kulturplan - uppfdljning
Revisionsfraga 3: Finns det &ndamalsenliga rutiner for kontroll och uppfdljining av
kulturplanen, t ex méaluppfyllelse?

Revisionsfraga 4: Féljer ndmnden upp arbetet med kulturplanens genomférande?

lakttagelser

Av kulturplanen framgar att syftet med uppféljning inom samverkansmodellen ar att ge
kunskap om det som genomfors for offentliga medel nationellt och regionalt.
Kulturaktdrer med regional finansiering svarar arligen pa fragor som tagits fram pa
nationell och regional niva. Den regionalt finansierade kulturen askadliggors i regionala
uppfdljningsrapporter.

| Uppfélining av Orebro léns regionala kulturplan 2020-2021 tydliggdrs att det arligen
genomfors en uppfoljning av kulturndmndens verksamhetsplan som bygger pa den
regionala kulturplanen och de mal som finns dar. Kopplat till verksamhetsplanen finns
indikatorer som gar att folja over tid kopplat till kulturplanens 6vergripande
malséattningar. For att tydliggora vilken tjansteperson som ansvarar for att félja upp vad
ar det i dokumentet Bilaga aktiviteter VP 2022 tydliggjort vem som ar ansvarig
sammankallande/skrivare i uppfoljning av respektive del i verksamhetsplanen.

Vid ett tilifalle under en kulturplanperiod genomférs en kvalitativ uppféljning av samtliga
uppdrag och utvecklingsmal i kulturplanen. Uppféljningen fér 2020-2021 ar genomférd

13



hosten 2021 och utgar fran den arliga uppféljningen av namndens verksamhetsplan,
den nationella kulturdatabasen, verksamhetsberéattelser, arliga dialoger med aktdrer som
finansieras av Region Orebro 1an samt kulturchefens dialoger med externa aktorer och
anstéllda inom Omrade kultur och ideell sektor.

Uppfdljningen, som ar ett internt tjanstepersonsdokument, gar igenom de olika
utvecklingsmalen i kulturplanen och redovisar dess status. Av uppféljningen framgar att
det for det stora flertalet utvecklingsmal och uppdrag i kulturplanen sker ett arbete i
férvantad omfattning. Nagra avvikelser forekommer kopplat till pandemin, det finns
ytterligare nagra avvikelser som inte har koppling till pandemin och det gérs notering om
att nagra mal behdéver ses over till nasta kulturplan. Denna uppféljning presenteras inte
fér kulturnamnden.

Var protokollsgranskning avseende perioden januari 2021 - februari 2022 visar att
kulturnamnden behandlat fragor rérande styrning och uppfdljning av kulturplanen enligt
nedan:

e Kulturnamndens verksamhetsberattelse 2020, 2021-02-08, § 3

e Fordelning av verksamhetsmedel inom kultursamverkansmodellen 2021,
2021-02-08, § 6

e Fordelning av regionala verksamhetsmedel 2021, 2021-02-08, § 7

e Stodatgarder med anledning av pandemin, 2021-03-25, § 12

Fordelning av den ftillfalliga forstarkningen av kultursamverkansmodellen Statens

kulturrad, 2021-06-02, § 26

Kulturnamndens delarsrapport 2021, 2021-09-08, § 31

Faorslag till revidering av kulturplan infér 2022, 2021-09-08, § 32

Verksamhetsplan 2022, 2021-10-29, § 40

Ansdkan om statliga medel inom kultursamverkansmodellen, 2021-10-29, § 45

Fordelning av den extra tillfalliga forstarkningen avseende

kultursamverkansmodellen Statens kulturrad, 2021-10-29, § 46

Informationsérende: arbete med nasta kulturplan, 2021-10-29, § 48

e Beslut om inriktning for kulturplan 2024-2027, 2022-02-09, § 12

e Fordelning av verksamhetsmedel inom kultursamverkansmodellen 2022,
2022-02-09, § 13

e Fordelning av regionala verksamhetsmedel kultur, 2022-02-09, § 14

e Kulturnamndens verksamhetsberattelse 2021, 2022-02-09, § 15

Av protokoll framgar aven att namnden i december 2021 hade en workshop kring ny
kulturplan. Vid intervju med kulturnamndens presidium tydliggors att de sex olika
perspektiven &r i fokus och att ndmnden generellt far bra och tydlig information fran
férvaltningen, exempelvis avseende forslag pa revidering av kulturplan samt underlag
for fordelning av medel inom kultursamverkansmodellen.

| den nationella kulturdatabasen samlas information fran de olika kulturaktérerna,
exempelvis avseende nyckeltal for ekonomi, personal och verksamhet, antal besokare,
typer av aktiviteter med mera. Kulturdatabasen anvands av Myndigheten for

.
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kulturanalys (Kulturanalys) for att samla in data till officiell statistik inom kulturomréadet,
av regionerna for uppféljning av kulturverksamheter med regionala bidrag och av
Statens kulturrad (Kulturradet) for uppfdljning av statliga bidrag enligt
kultursamverkansmodellen.

De olika kulturaktérerna upprattar utdver handlingsplaner aven verksamhetsberattelser.
Vi har i granskningen tagit del av dessa.

Vi har i granskningen tagit del av Checklista 2021 som visar vilka kontroller och analyser
av material i kulturdatabasen som arligen ska goras av tjanstepersoner.

Beddémning
Finns det &ndamalsenliga rutiner for kontroll och uppféljining av kulturplanen, t ex
maluppfyllelse?

Ja.

Genom att namndens verksamhetsplan ar tydligt kopplad till kulturplanen sa gors en
arlig uppféljning av kulturplanen genom kulturnamndens verksamhetsberattelse och de
indikatorer som finns dar. Den genomforda interna uppféljningen av kulturplan
2020-2021 visar aven den pa en strukturerad uppféljning av kulturplanen.

Féljer ndmnden upp arbetet med kulturplanens genomférande?

Ja.

Kulturplanen foljs (genom verksamhetsplanen) upp per delar och helar. Det sker aven
en arlig revidering av kulturplanen. Under ar 2021 har arbetet med en ny kulturplan
pabdrjats och namnden har genomfort workshop samt har i borjan av ar 2022 faststallt
inriktningar for kulturplan 2024-2027.

Kulturstod - regler och rutiner

Revisionsfraga 5: Finns det tydliga krav pa vad foretag/enskilda/féreningar ska ldmna in
for uppgifter avseende till exempel verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband med
bidragsansékan?

Revisionsfraga 6: Finns det dokumenterade regler och rutiner som sékerstéller att
utbetalda kulturstéd baseras pa kompletta och korrekta ansékningar?

lakitagelser

Det finns i regionen en rad olika kulturstdéd som kan stkas av organisationer eller
enskilda. | bilaga 1 redovisas vilka stod som finns, dess ekonomiska omfattning samt
om det finns riktlinjer for stodet. Information om de olika kulturstéden, géllande riktlinjer
samt hur stoden ansoks finns pa regionens hemsida.

Av genomford dokumentgranskning framgéar att det finns dokumenterade riktlinjer for
samtliga stéd, férutom fér Filmstipendium Talent to Watch Orebro och Ung Peng. Det
varierar om riktlinjerna ar daterade eller ej. Av de olika riktlinjerna framgar

.
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genomgaende vem/vilka som kan stka bidraget, vad bidraget kan beviljas till och vad
det inte kan beviljas till samt hur eventuell uppféljning av bidraget ska ske. For flera olika
stod framgar aven hur mycket stéd som den sékande maximalt kan anséka om. For de
bada stdden som inte har riktlinjer framgar motsvarande information om villkor, belopp,
malgrupp, ansékan och uppféljning pa regionens hemsida. Vid sakgranskning
framkommer att Filmstipendium Talent to Watch Orebro var ett tillfalligt std och att
riktlinjerna inte publicerades i ett separat dokument utan var publicerade i sin helhet p4
hemsidan.

Av Delegationsordning fér kulturndmnd inom Region Orebro lan (Dnr 21RS151) framgar
att kulturstéd inom budgetram ar delegerat till omradeschef/enhetschef/ utvecklings-
ledare. Utvecklingsledare far besluta om stod pa hdgst 10 000 kronor. Omradeschef och
enhetschef far besluta om stéd pa hdgst 30 000 kronor per beslut och enligt Region
Orebro lans riktlinjer fér kulturstdd. Vid hégre belopp fattas beslut av kulturndmnden.
Beslut gallande Ung Peng fattas av respektive kommun.

Vi har for flera av de olika kulturstdden tagit del av dokumenterade arbetsbeskrivningar
som beskriver hur ansdkan om stdd ska handlaggas, hur beslut ska fattas, hur
utbetalning ska ske samt hur uppfdljning ska goéras. | arbetsbeskrivningarna redovisas
aven hur dialog mellan handlaggare sker infér beslutfattande for att inte handlaggning
och beslutsfattande ska bli for personberoende. Det framgar dock inte hur denna dialog
ska dokumenteras.

Vi har aven tagit del av arbetsdokument for flera av kulturstoden dar det av
handlaggaren dokumenterats vilka kontroller som gjorts av ansdkan och bifogade
handlingar i relation till de krav som finns for respektive stdd for respektive
person/férening samt vilka eventuella avvikelser som finns. Dessa arbetsdokument finns
i olika dokumentformat sasom word-dokument, excel-dokument, anteckningar i pdf-fil
med mera. Dokumenten ar inte daterade eller signerade.

Stickprovsgranskning
Vi har genom stickprov granskat 10 ansokningar, for mer information se metod i
rapportens inledning.

Genomford stickprovsgranskning visar féljande avvikelser:

Foreningsbidrag till kulturforeningar (fyra stickprov pa ansokan infor verksamhetsar

2020)

e Riktlinjerna for foreningsbidrag till kulturféreningar tydliggér att for att en ansdkan
ska behandlas ska alla i riktlinjerna efterfrdigade handlingar finnas inlamnade. For ett
av de fyra stickproven saknas revisionsberattelse. Ansékan har dock behandlats och
bidrag beviljats.

e | ett av stickproven finns inte nagot undertecknat arsmétesprotokoll, bara ett ej
undertecknat.

e En av ansokningarna omfattar ett betydligt storre belopp an det féreningen fick
foregaende ar. Det beviljade beloppet av kulturnamnden &r i niva med tidigare ars
bidragsbelopp men motivering till beslutet saknas.

e Vi har inte identifierat nagra bedémningskriterier for foreningsbidrag till
kulturféreningar mer an de krav som finns i riktlinjerna.
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Ung Peng (tva stickprov for ar 2021
e For ett av stickproven har vi inte tagit del av beslut frAin kommunen.

Filmstdd (ar 2021), utvecklingsmedel folkbibliotek (ar 2020) samt arrangoérsstod for
professionell dansforestélining (ar 2021) (3 stickprov)

e FOor tva av de tre stickprov som genomférts for filmstdd, utvecklingsmedel
folkbibliotek samt arrangorsstod for professionell dansforestalining har vi inte av
protokoll kunnat harleda att delegationsbesluten har anmalts till kulturnamnden.

Beddmning

Finns det tydliga krav péa vad féretag/enskilda/féreningar ska ldmna in fér uppgifter
avseende till exempel verksamhetsbeskrivningar, mal mm i samband med
bidragsansékan?

Ja

Det finns riktlinjer for nastan alla kulturstéd och en tydlig information om villkor for stdd,

ansodkan samt uppféljning pa regionens hemsida for samtliga kulturstod.
Finns det dokumenterade regler och rutiner som sékerstéller att utbetalda kulturstod
baseras pa kompletta och korrekta ans6kningar?

Delvis

Det finns utover riktlinjerna dokumenterade arbetsbeskrivningar som tydliggor hur

handlaggning, beslut, utbetalning och uppfdljning ska ske. Resultatet av handlaggningen
dokumenteras for flera av de olika kulturstdden i arbetsdokument dar ansdékan bedoms i

relation till de krav som finns i riktlinjerna. Dokumentationen &r inte daterad eller
signerad vilket vi bedomer ar en brist. Vi har inte identifierat ndgra dokumenterade
bedomningsgrunder for ansdkan utdver riktlinjerna.

Var stickprovsgranskning har visat pa brister avseende

e att ansokan handlaggs och beviljas trots att inte alla handlingar enligt riktlinjerna ar

bifogade till ansdkan
e att beviljat bidrag som avviker markant fran ansokt belopp inte motiveras.
e att delegationsbeslut inte alltid anmals till kulturnamnden

Utifran de brister var stickprovsgranskning visat bedémer vi revisionsfragan som delvis

uppfylld da félisamheten till dokumenterade regler och rutiner har uppvisat brister.

Kulturstod - uppfdljning, kontroll och rapportering
Revisionsfraga 7: Finns det @ndamalsenliga rutiner fér kontroll och uppféljning av
utbetalda bidrag, och de ataganden som framgér i ansékan?

Revisionsfraga 8. Erhaller nédmnden rapportering om kulturstéd samt har beslut fattats

om atgérder inom omradet?

8
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lakttagelser

Av riktlinjerna for respektive kulturstéd framgar om, hur och nar uppféljning av utbetalda
bidrag ska ske. Det framgar aven for flera av kulturstdden att en utebliven uppféljning
innebdr att nytt stdd inte kan beviljas. Fér flera av stéden géller att Region Orebro 1&n
ska informeras om det blir andrade forutsattningar. | vissa fall ska ansékan da revideras.
| nagra riktlinjer framgar kontaktperson pa regionen, i andra inte. Det ar ocksa for nagra
stod tydliggjort att stdd kan behdva betalas tillbaka vid bristande aterrapportering, om
arrangemanget gatt med vinst eller om regionen inte informerats om férandrade
férutsattningar.

Pa regionens hemsida finns for flera av stéden blanketter for uppféljning/
aterrapportering. For andra stdd, exempelvis féreningsbidrag till kulturféreningar s& sker
uppfdljning i samband med anstkan om kommande ars stéd.

| de tidigare namnda arbetsbeskrivningarna tydliggors rutiner for hur uppfoljning ska
goras och dokumenteras.

Stickprov
Genomfoérda stickprov visar féljande avvikelser:

Foreningsbidrag till kulturféreningar (fyra stickprov)

e Fortva av de fyra stickproven avseende féreningsbidrag till kulturféreningar framgar
av uppfdljining, som redovisas vid nasta ars ansokan, att arsmotesprotokoll inte har
skickats in, vilket stalls som krav for att kommande ars bidrag ska betalas ut.
Foreningarna har da fatt besked om att de har cirka en manad pa sig att skicka in
arsmotesprotokollet for att kunna fa beviljat bidrag utbetalt.

Ung Peng (tva stickprov)

e For ett av de bada stickproven avseende Ung Peng saknas uppféljning.
Uppféljningsansvaret ligger dock enligt uppgift pa beslutande kommun.

Filmstod, utvecklingsmedel folkbibliotek samt arrangdrsstéd for professionell
dansforestallning (tre stickprov).

e Uppfdljning har redovisats for tva av de tre ansdkningarna avseende filmstod,
utvecklingsmedel folkbibliotek samt arrangdrsstdd for professionell
dansférestallning. Aktiviteten i den tredje anstkan har precis genomfoérts. En av de
redovisade uppfdljningarna ar daterade senare &n en méanad efter avslutat projekt
(kravet i riktlinjen &r att uppféljning ska lamnas senast en manad efter avslutat
projekt).

N&mndens uppféljning

Var protokollsgranskning avseende perioden januari 2021 - februari 2022 visar att

kulturnamnden behandlat fragor rérande kulturstdd enligt nedan:

e Arligt bidrag till Skoindustrimuseet, § 11, 2021-03-25
e Utvecklingsmedel kultur fér 2021, § 13, 2021-03-25
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e Stodatgarder utifran undersékning om coronapandemins paverkan pa kulturen,
fokuseras pa stipendium/bidrag till professionella kulturskapare och andra
kulturaktorer i l1anet, totalt har 1 mnkr avsatts for detta, § 20, 2021-04-30

e Stodatgarder for att starka pojkars kulturutdvande, § 25, 2021-06-02

e Delegering till presidiet att foresla regionstyrelsen kandidater till kulturpris och
kulturstipendie, § 30, 2021-09-08

e Utvecklingsmedel for att motverka aldres vaxande utanférskap pa grund av den
digitala utvecklingen, § 34, 2021-09-08

e Fordelning av stod till skoindustrimuseet 2022, § 52, 2021-12-16

Férdelning av tilifélligt stéd till ArkivCentrum Orebro, § 53, 2021-12-16

Ansokan om utvecklingsmedel for skrivarlager 2022-2024, § 54, 2021-12-16

Utvecklingsmedel kultur 2022, § 2-12, 2022-02-09

Foreningsstod for 2022, § 17, 2022-02-09

Pa i princip alla nAmndsammantrdden har det utéver arendena ovan ocksa anmalts en
lang rad delegationsbeslut om kulturstéd pa mindre belopp an 30 000 kr.

Bedémning
Finns det &ndamalsenliga rutiner fér kontroll och uppféljining av utbetalda bidrag, och de
ataganden som framgar i ansékan?

Ja

[ riktlinjerna samt i arbetsbeskrivningarna finns rutiner for hur kontroll och uppféljning
ska goras och de genomférda stickproven visar exempel pa att en icke tillracklig
uppfoljning medfor att bidrag inte utbetalas for nasta ar utan att komplettering férst sker.
Gallande Ung Peng beddmer vi att det finns en osakerhet avseende den interna
kontrollen da beslut fattas av respektive kommun och uppféljningsansvaret ligger pa
kommunerna medan regionen star for halva kostnaden.

Erhéller nédmnden rapportering om kulturstéd samt har beslut fattats om atgérder inom
omréadet?

Ja.

Namnden har genom sin delegationsordning styrt att alla beslut om bidrag pa mer an
30000 kr beslutas av namnden, samt att namnden fattar beslut om féreningsbidrag till
kulturforeningar, utvecklingsmedel kultur och féreslar kandidater till kulturbidrag och
kulturstipendie. Ett exempel pa atgarder inom omradet ar stodatgarder for att starka
pojkars kulturutévande.
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pwec

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Orebro 1an genomfort
en granskning av kulturplanen och kulturstédens styrning och kontroll.

- Granskningens syfte &r att bedoma om kulturndmnden sakerstaller ett andamalsenligt

arbete med kulturplanen avseende tillampning och verkstéllande, samt om namnden
sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende hantering, uppfdljning och rapportering
av kulturplanen och kulturstéden.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kulturndmnden i allt
vasentligt sékerstéller ett andamalsenligt arbete med kulturplanen avseende tillampning
och verkstéllande, samt att kulturnamnden i allt vasentligt sakerstaller en tillracklig intern
kontroll avseende hantering, uppféljning och rapportering av kulturplanen och
kulturstoden.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kulturnamnden att

e Oka foljsamheten till riktlinjerna avseende vad som hander om inte alla erforderliga
handlingar bifogas till ansokan alternativt justera riktlinjerna for att mojliggora
kompletteringar,

e sakerstalla att alla delegationsbeslut om kulturstod anmals till namnden.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedémning
Finns det en tydlig process Ja .
for det I16pande arbetet Det finns ett systematiskt

med kulturplanen,
avseende tex dialog med
kommuner och
kulturutévare, utvardering
av mal och fokusomraden?

Ar organisation, ansvar
och roller fér arbetet med
kulturplanen tydliga?

Finns det &ndamalsenliga
rutiner fér kontroll och
uppfdljning av
kulturplanen, t ex
maluppfyllelse?

Foljer ndamnden upp
arbetet med kulturplanens
genomfdrande?

pwec

arbete med kulturplanen under
aret. Det sker ett arbete med
handlingsplaner och dialoger
med kulturaktérerna samt
dialoger och méten med
kommunernas representanter.
Kulturplanen revideras arligen,
utifran dessa dialoger. Det
finns aven en tydlig process
for arbetet med ny kulturplan.

Ja

Det finns en tydlig organisation .
och ansvarsférdelning pa

tjanstpersonsniva och mycket

av arbetet bedrivs i team for

att undvika personberoende.

Det finns en tidsplan for det

I6pande arbetet med

kulturplanen.

: ®
Genom att namndens

verksamhetsplan ar tydligt
kopplad till kulturplanen gors
en arlig uppfoljning av
kulturplanen genom
kulturnamndens verksamhets-
berattelse och de indikatorer
som finns dar. Den genom-
férda interna uppféljningen av
kulturplan 2020-2021 visar
aven den pa en strukturerad
uppfdljning av kulturplanen.

Ja
Kulturplanen féljs (genom .

verksamhetsplanen) upp per
delar och helar. Det sker aven
en arlig revidering av kultur-
planen. Under ar 2021 har
arbetet med en ny kulturplan
pabdrjats.
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Finns det tydliga krav pa
vad
foretag/enskilda/foreningar
ska lamna in for uppgifter
avseende till exempel
verksamhetsbeskrivningar,
mal mm i samband med
bidragsansdkan?

Finns det dokumenterade
regler och rutiner som
sakerstaller att utbetalda
kulturstod baseras pa
kompletta och korrekta
ansokningar?

Finns det andamalsenliga
rutiner for kontroll och
uppfoljning av utbetalda
bidrag, och de ataganden
som framgar i ansdkan?

pwec

Ja

Det finns riktlinjer for nastan
alla kulturstéd och en tydlig
information om villkor for stéd,
ansdkan samt uppfdljning pa
regionens hemsida for
samtliga kulturstod.

Delvis

Det finns utdver riktlinjerna
dokumenterade arbets-
beskrivningar och resultatet av
handlaggningen dokumenteras
for flera stdd i arbetsdokument
dar anstkan bedéms i relation
till de krav som finns i rikt-
linjerna. Dokumentationen ar
inte daterad eller signerad
vilket vi bedémer ar en brist. Vi
har inte identifierat nagra
dokumenterade bedémnings-
grunder for ansdkan utover
riktlinjerna. Var stickprovs-
granskning har visat brister
avseende foljsamhet till
dokumenterade regler och
rutiner.

Ja

| riktlinjerna samt i
arbetsbeskrivningarna finns
rutiner fér hur kontroll och
uppfoéljning ska gdras och de
genomférda stickproven visar
exempel pa att en icke
tillracklig uppféljning medfor att
bidrag inte utbetalas for nasta
ar utan att komplettering forst
sker.

Gallande Ung Peng beddmer
vi att det finns en osékerhet
avseende den interna
kontrollen da beslut fattas av
respektive kommun och
uppféljningsansvaret ligger pa
kommunerna medan regionen
star for halva kostnaden.
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Erhaller namnden
rapportering om kulturstod
samt har beslut fattats om
atgarder inom omradet?

Ja

Namnden har genom sin
delegationsordning styrt att
alla beslut om bidrag pa mer
an 30 000 kr beslutas av
namnden, samt att nAmnden
fattar beslut om férenings-
bidrag till kulturféreningar,
utvecklingsmedel kultur och
foreslar kandidater ill
kulturbidrag och kultur-
stipendie. Ett exempel pa
atgarder inom omradet ar
stédatgarder for att starka
pojkars kulturutdvande.
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Bilaga 1 - Kulturstod

Nedan redovisas vilka stdd som finns, dess ekonomiska omfattning samt om det finns
dokumenterade riktlinjer for stodet.

Foreningsbidrag till kulturféreningar

Avser musik, teater och dans, museer, konst och samlingslokaler, évrigt. Kan ansokas
for ett eller tre ar.

Beslut om bidrag fattas av kulturndmnden. Fér ar 2020 fick totalt 27 féreningar bidrag,
totalt bidrag var knappt 2 mnkr.

Riktlinjer finns.

Kulturstipendier och kulturpris
Ges till kulturaktorer.

Beslut fattas av regionstyrelsen efter forslag pa kulturnamnden. Kulturstipendier delas ut
for totalt 30 tkr och ett kulturpris pa 50 tkr samt ett kulturféremal. For ar 2021 delades
dock sex kulturstipendier a 15 tkr samt ett kulturpris pa 70 tkr ut med anledning av
pandemin.

Riktlinjer finns, dock odaterade.

Internationella stipendier

Ges till enskilda personer.
Beslut sker pa delegation.
Riktlinjer finns, max 20 tkr per person kan beviljas.

Ung Peng
Riktar sig till enskilda personer i aldern 13-25 ar som vill genomféra ett
kulturarrangemang. Samverkan med 11 kommuner i lanet.

Beslut fattas av respektive kommun. Utbetalning gérs av regionen.

Max 6 tkr per ansokan beviljas, regionen star for halva kostnaden och kommunen for
halva. For 2020 beviljades 16 ansokningar.

Riktlinjer saknas, det finns dock information pa hemsidan om krav, ansékan och
uppfdljning.

Utvecklingsmedel kultur

Har en koppling till kulturplanen, ges till féreningar/organisationer.
Beslutas av kulturnamnden, for ar 2021 fanns totalt 740 tkr i budget.

Riktlinjer finns, de ar dock odaterade.
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Utvecklingsmedel folkbibliotek
Kan sokas av folkbibliotek i l1anet, for 2021 fanns totalt 545 tkr i budget.

Beslutas pa delegation.

Riktlinjer finns.

Dans

A. Arrangorsstod for professionella dansforestallningar, max 30 tkr
B. Dansfrémjandestod, max 10 tkr
C. Dansproduktionsstipendium, max 30 tkr

Beslutas pa delegation.
Riktlinjer finns, de ar dock odaterade.

Fil

A. Arrangemangsstéd filmvisning, max 10 tkr per arrangemang
B. Filmstipendium Talent to Watch Orebro, totalt fanns 100 tkr att fordela ar 2021
C. Filmproduktionsstipendium, max 25 tkr, soks av privatpersoner

Beslutas pa delegation

Odaterade riktlinjer finns forutom for Filmstipendium som dock har villkor med mera
beskrivet pa hemsidan.

Framjandestdd bil r

Kan sodkas av saval professionella frilansande konstnarer som konstnarsgrupp,
organisation och férening. Max 15 tkr kan sokas.

Beslutas pa delegation

Riktlinjer finns, dock odaterade.

Framjandestdd litteratur
Kan sokas av enskilda personer, i stipendieform, max 25 tkr,

Beslutas pa delegation

Riktlinjer finns, dock odaterade

Teater

A. Framjandestdd, max 10 tkr
B. Stdd for kringarrangemang vid teaterférestallning, max 10 tkr

Beslutas pa delegation

Riktlinjer finns, dock odaterade
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2022-04-05

Rebecka Hansson Marie Lindblad

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Region Orebro l4n enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av projektplan fran
2021-10-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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