% Regeringen
Dir. 2023:130

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om Styrning och uppféljning av
folkbildningen — vagval infér framtiden (U 2022:01)

Beslut vid regeringssammantrade den 14 september 2023

Andring av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 kommittédirektiv om styrning och
uppfoljning av folkbildningen — vigval infér framtiden (dir. 2022:75).

Regeringen remitterade den 26 april 2023 en promemoria med férslag om
okat statligt inflytande Over statsbidraget till folkhégskolor och studiefor-
bund (U 2023/01468). Utredaren ska dirfor inte lingtre se 6ver om rege-
ringen 1 storre utstrickning bor styra statsbidraget till folkhégskolor och stu-
dieférbund.

Aven i évrigt indras deluppdraget att se ver nuvarande modell f6r
tordelning av statsbidrag till folkbildningen. Utredaren ska nu i stillet bl.a.

e analysera nuvarande modell for styrning och fordelning av statsbidrag
till folkbildningen 1 syfte att géra den mer dandamalsenlig, transparent
och forutsigbar samt minska risken for fusk och felaktigheter, och

e inom ramen for denna analys, 6verviga om styrningen och medelstilldel-
ningen helt eller delvis ska hanteras av en eller flera befintliga myndig-
heter i stillet f6r av Folkbildningsradet och redovisa sadana alternativ.

Uppdraget att utreda hur uppfoljning, kontroll och granskning av folkbild-
ningen sakerstills utvidgas. Utredaren ska nu dven



e foresla hur kontroll och granskning av anvindningen av statsbidragen
kan stirkas pd alla nivder inom folkbildningen.

Dirutover tillkommer ett uppdrag att utreda dtertag och aterbetalning av
statsbidrag. Utredaren ska i denna del bl.a.

e foresla villkor f6r aterbetalning av statsbidrag som inte har anvants av en
folkhégskola eller ett studieférbund inom ett budgetar.

Utredningstiden forlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren
redovisa sitt uppdrag senast den 19 februari 2024. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 14 juni 2024.

Uppdraget att se 6ver nuvarande modell for fordelning av statsbidrag
till folkbildningen

Det behdver 6vervagas om en eller flera myndigheter ska fordela
statsbidrag till folkhégskolor och studieférbund

Den ideella féreningen Folkbildningsradet har sedan 1991 ansvar for att f6r-
dela och félja upp statsbidrag till folkhégskolor, studieférbund och studeran-
deorganisationer inom folkhégskolan. Den statliga styrningen av statsbidra-
gen dr begriansad och har sedan 1991 priglats av hog grad av tillit (se propo-
sitionen om folkbildning, prop. 1990/91:82). Inom dagens sjilviorvaltnings-
modell har Folkbildningsradet bade rollen att féretrada sina medlemmar,
som representerar studieférbund och folkhégskolor, och att utféra férvalt-
ningsuppgifter genom férdelning och uppféljning av statsbidrag till studie-
térbund och folkhégskolor.

Under de senaste aren har sjilvforvaltningsmodellen kritiserats efter att bl.a.
flera fall av fusk och felaktigheter har upptickts i studieférbundens verksam-
heter. Folkbildningsradet och studieférbunden har till £6ljd av detta vidtagit
ett antal atgiarder. Genom dessa hindelser med fusk och felaktigheter har be-
hovet av en 6kad transparens, effektivitet och férutsidgbarhet i styrning och
fordelning av statsbidrag till folkbildningen blivit tydligt. Aven Riksrevi-
sionen anger 1 sin rapport Statsbidraget till studieférbunden — kontroll och
uppfdljning (RiR 2022:20), som initierades med anledning av att fusk och fel-
aktigheter upptickts, att det finns brister i alla led av kontrollen och uppf6lj-
ningen av statsbidraget. Riksrevisionens overgripande bedémning ar att saval
kontrollen av, som transparensen i, hur statsbidraget hanteras och anviands
av studieférbunden behéver stirkas vasentligt. Riksrevisionen konstaterar
bl.a. att det finns betydande utmaningar for ett effektivt kontrollsystem inom
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den nuvarande forvaltningsmodellen for folkbildningen, eftersom modellen
innebir att folkbildningens aktérer granskar sig sjilva.

Som namnts innebér den nuvarande modellen f6r férdelning av statsbidrag
begrinsade méjligheter f6r regeringen att styra och kontrollera statsbidra-
gens anvindning. Om statsbidragen 1 stallet skulle férdelas av en myndighet
skulle regeringen ha fler verktyg till sitt forfogande 1 syfte att forebygga
felaktig anvindning av statsbidragen och for att kunna agera da fusk och
felaktigheter uppticks. Inom dagens sjalvforvaltningsmodell finns det
dessutom risk for lojalitetskonflikter eftersom Folkbildningsradet bade har
rollen att foretrada folkbildningen och att utfora férvaltningsuppgifter. Om
en myndighet skulle férdela statsbidragen till folkbildningen skulle ansvars-
tordelningen tydliggoras och risken for bla. sidana lojalitetskonflikter
minska.

Sammantaget behover fortroendet f6r hanteringen av statsbidragen stirkas
visentligt. Modellen for styrning och férdelning av statsbidrag till folkbild-
ningen behover bli mer transparent och férutsiagbar. Det behéver darfor
inga 1 uppdraget att Overvaga om medelstilldelningen ska hanteras av en eller
flera myndigheter och hur Folkbildningsradets roll i sa fall skulle f6rindras.

Det behéver aven ses dver hur statsbidrag fordelas till idrottens studie-,
bildnings- och utbildningsverksamhet

Sedan 2007 férdelar och féljer Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna
(SISU) upp statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverk-
samhet. I propositionen Lira, vixa, férandra — Regeringens folkbildnings-
proposition (prop. 2005/06:192) bedémde regeringen att det borde provas
att kanalisera statens stod till idrottens studie- och bildningsverksamhet
direkt till idrotten, 1 stallet f6r via Folkbildningsradet. Regeringen gjorde
denna bedémning bl.a. mot bakgrund av svarigheterna att skilja pa folkbild-
ning och mer traditionell ledar- och utbildningsverksamhet inom idrotten.
Som idrottens studieférbund har SISU ett nira band till Riksidrottsforbun-
det (RF). Sedan 2020 iar t.ex. RF och SISU en gemensam organisation pa
distriktsniva.

Efter riksdagens beslut om budgetpropositionen t6r 2007 infoérdes ett sir-
skilt verksamhetsstod direkt till SISU (prop. 2006/07:1 utg.omtr. 16, bet.
2006/07:UbU1, rskr. 2006/07:54). Uppgiften att prova frigor om fordelning
av statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet har
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overlamnats till SISU genom 8 § lagen (1976:1046) om Gverlimnande av for-
valtningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Regeringen beslutar om ett sirskilt verksamhetsstod direkt till SISU via en
sarskild anslagspost under anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen i reglerings-
brevet for anslagen 14:1, 14:2, 14:3 och 14:4 inom utgiftsomrade 17. Villko-
ren for bidraget som fordelas av SISU regleras 1 férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen. Regeringen ger varje ar SISU riktlinjer med an-
visningar for aterrapportering av verksamheten. Regeringens mojligheter att
styra SISU ir, liksom nir det giller Folkbildningsradet, begrinsade och utgar
ifran den tillitsbaserade sjalvférvaltningsmodellen f6r statsbidrag till folkbild-
ningen.

Inom ramen f6r en 6versyn av modellen for fordelning av statsbidrag till
tolkh6gskolor och studieférbund finns det behov av att dven analysera om
styrningen och férdelningen av statsbidraget till SISU ér dndamalsenlig och
effektiv. Bade bidraget till SISU och bidraget som Folkbildningsradet foérde-
lar till folkhogskolor och studieférbund utgar fran anslaget for bidrag till
folkbildningen 1 statens budget. Om det finns ett behov av en férdndrad
modell f6r fordelningen av statsbidrag till folkhogskolor och studieférbund
behover det, dven av det skilet, ses 6ver om ordningen f6r férdelningen av
det sirskilda verksamhetsstodet till SISU kan kvarsta eller beh6ver dndras.

Hur bér en andamalsenlig och effektiv modell for férdelning av statsbidrag till
folkbildningen utformas?

Folkbildningens olika verksamheter ar viktiga f6r Sverige. Folkhégskolor och
studieférbund utgor en betydelsefull del av det civila samhillet. Det civila
samhillet som en central del av demokratin beh6ver virnas. Sdledes ér det
viktigt att fortroendet for folkbildningens aktérer och verksamheter aterupp-
rittas och kan uppritthallas 6ver tid. Som framgar ovan finns det dock bris-
ter inom dagens sjilvférvaltningsmodell £6r férdelning av statsbidrag till
folkbildningen. Utredaren har dirfor enligt de ursprungliga direktiven i upp-
drag att bl.a. se 6ver nuvarande modell for fordelning av statsbidrag till folk-
bildningen. I detta uppdrag ingir att analysera om nuvarande modell for styr-
ning och fordelning av statsbidraget till folkbildningen ar andamalsenlig och
bér behallas, eventuellt med dndrad styrning, eller om det finns behov av en
torandrad modell. Om utredaren kommer fram till att nuvarande modell bor
behallas ska utredaren se Gver om regeringen i storre utstrickning bor styra
statsbidraget till folkhogskolor och studieférbund. Om utredaren kommer
fram till att det finns ett behov av en férindrad modell ska utredaren analy-
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sera hur en férindrad modell bor utformas, foresla en modell f6r styrning

och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Eftersom regeringen den 26 april 2023 remitterade en promemoria med fo1-
slag om 6kat statligt inflytande 6ver statsbidraget till folkhégskolor och stu-

dieférbund (U 2023/01468) ska utredaren inte lingre se 6ver om regeringen
1 storre utstrackning bor styra statsbidraget till folkhégskolor och studiefor-

bund.

Uppdraget att se 6ver nuvarande modell f6r fordelning av statsbidrag till
folkbildningen dndras dven pa sa sitt att utredaren i stallet ska

e analysera nuvarande modell f6r styrning och férdelning av statsbidrag
till folkbildningen 1 syfte att géra den mer andamalsenlig, transparent
och forutsigbar samt minska risken for fusk och felaktigheter,

e inom ramen for denna analys, 6verviga om styrningen och medelstilldel-
ningen helt eller delvis ska hanteras av en eller flera befintliga myndig-
heter i stillet for av Folkbildningsradet, och redovisa sadana alternativ,

e vid redovisningen av alternativ dir en eller flera statliga myndigheter helt
eller delvis ansvarar f6r styrning och férdelning av statsbidrag till folk-
bildningen, dven redovisa vilka uppgifter respektive alternativ innebdr att
myndigheten eller myndigheterna ska ha,

* redovisa for- och nackdelar med de alternativ som analyserats,

e foresld en limplig gemensam modell, eller olika modeller, for styrning
och fordelning av statsbidrag till folkhégskolor och studief6rbund
respektive idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur uppfoljning, kontroll och granskning av
folkbildningen sakerstalls

Kontrollen och granskningen av statsbidragens anvandning behdver starkas

Folkbildningsradet och SISU har ansvar for att folja upp och utvirdera verk-
samhet som finansieras av statsbidraget till folkbildningen (15 § férord-
ningen om statsbidrag till folkbildningen). Utéver denna uppféljning och
utvirdering har regeringen vid flera tillfillen sedan sjilvférvaltningsmodellen
inférdes beslutat om utredningar inom kommittévasendet och gett olika
uppdrag till Statskontoret att utvirdera folkbildningen (se t.ex. Folkbild-
ningen — en utvirdering [SOU 1996:159], Folkbildning i brytningstid [SOU



2004:30], Folkbildningens samhillsvarden - en ny modell {or statlig utvirde-
ring [SOU 2012:72] och En folkbildning i tiden — en utvirdering utifran
syftena med statsbidraget [Statskontoret 2018:10]).

Kontrollsystemet for statsbidragen har under lang tid varit tillitsbaserat och
utgatt fran att folkbildningens aktorer tar ansvar for sin egen verksamhet.
Folkbildningsradet ansvarar for att genom uppfoljning sikerstalla att studie-
térbund och folkhogskolor utfor den egna kontrollen sa att felaktigheter sd
langt som mojligt forebyggs, uppticks och rittas till. Inom SISU finns en
centralt utformad kontrollfunktion. Uppféljning och kontroll sker dven pa
regional niva. Studief6rbund och folkhogskolor samarbetar arligen med ett
stort antal medlemsorganisationer och andra samverkanspartner i genomf6-
randet av den statsbidragsfinansierade verksamheten. Uppfdljning, kontroll
och granskning av statsbidragens anvandning sker dirmed inom ett kom-
plext system pa flera olika nivder — lokalt, regionalt och centralt. Riksrevi-
sionen har konstaterat att det finns betydande utmaningar inom ramen foér

nuvarande kontrollsystem.

Fortroendet for folkbildningens aktorer och verksamheter behéver aterupp-
rittas. Starkt kontroll och granskning av anvindningen av statsbidragen ar
centralt i detta arbete. Det behover sikerstallas att det finns villkor och ruti-
ner for statsbidragens anvindning som skapar goda forutsittningar for en
korrekt anvindning av statsbidragen. Samtidigt behover det finnas en
granskning som effektivt fangar upp nir statsbidrag anvints felaktigt. Utma-
ningar med kontroll och granskning av anvindningen av statsbidraget kvar-
star oavsett om nuvarande sjalvforvaltningsmodell behalls, eventuellt med
andrad styrning, eller om en eller flera myndigheter helt eller delvis tar 6ver
ansvaret for statsbidrag till folkbildningen.

Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven féresla en modell f6r regel-
bunden uppfoljning av statsbidraget till folkbildningen, som tar sin utgangs-
punkt i féreslagen modell f6r forvaltning av medel, och limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Utredarens uppdrag i denna del utvidgas. Utredaren ska nu ocksa, med
utgangspunkt 1 den eller de modeller som utredaren foreslar f6r styrning och
tordelning av statsbidrag till folkbildningen,

e foresla hur kontroll och granskning av anvindningen av statsbidragen
kan stirkas pa alla nivaer inom folkbildningen, och



e limna nodvindiga forfattningstorslag.
Uppdraget att utreda atertag och aterbetalning av statsbidrag

Staten ska kunna aterta statsbidrag som har aterkravts

I syfte att stirka Folkbildningsradets stillning och forbattra dess mojligheter
att verka for en starkt kvalitetssakring av verksamheten foéreslog regeringen i
folkbildningspropositionen (prop. 2005/06:192) att Folkbildningsridet skulle
ges befogenhet att aterkalla statsbidrag som betalats ut till ett studieférbund
eller en folkhégskola om verksamheten inte dr férenlig med statens syften
med statsbidraget. Det foreslogs ocksa att radet skulle ges en ritt att omfor-
dela medel som dterkallats.

Folkbildningsradets och SISU:s ritt att helt eller delvis kriva tillbaka ett
statsbidrag regleras i 16 § forordningen om statsbidrag till folkbildningen.
Folkbildningsradets och SISU:s mojlighet att aterkriva statsbidrag ér ett vik-
tigt sanktionsverktyg for att motverka fusk och felaktigheter. Nagon sarskild
reglering av ritten till omférdelning har diremot inte inférts. Folkbildnings-
radet och SISU beslutar hur dterkrivda medel ska hanteras.

Regeringen har inom dagens sjilvférvaltningsmodell inte mojlighet att aterta
statsbidrag som Folkbildningsradet eller SISU har aterkrivt. De senaste drens
hindelser dir bl.a. flera fall av fusk och felaktigheter upptackts 1 studiefor-
bundens verksamheter har dock synliggjort dels behov av en 6kad kontroll
och transparens nar det galler statsbidragens anviandning, dels att det bor
vara mojligt f6r staten att aterta statsbidrag. Bland annat lyfter Riksrevi-
sionen 1 granskningen av statsbidraget till studieférbunden att det finns
anledning fOr regeringen att Overviga att ta tillbaka statsbidrag som radet har
aterkrivt (RiR 2022:20). Ifall en myndighet skulle ta 6ver ansvaret for att
styra och fordela statsbidrag till folkbildningen finns det redan en vil
etablerad praxis om hur statsbidrag atertas. Det finns déirfér inget behov av
att utreda den fragan.

Om diremot utredaren kommer fram till att nuvarande modell f6r styrning
och fordelning av statsbidrag till folkhégskolor och studieférbund respektive
idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet bor behillas ska utre-
daren



e foresld en ordning for atertagande av statsbidrag som beslutande organ
har aterkrivt enligt nagon av de grunder for aterbetalningsskyldighet
som anges i férordningen om statsbidrag till folkbildningen och som ska
motsvara vad som giller for statliga myndigheter, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Aterbetalning av statsbidrag som inte utnyttjats fére arets slut behéver ses
over

Anslaget for bidrag till folkbildningen i statens budget disponeras av Kam-
markollegiet, som betalar ut bidraget till Folkbildningsradet respektive SISU i
enlighet med villkor i det arliga regleringsbrevet for anslagen (se t.ex. regle-
ringsbrevet for 2023, U2022/04058). Det finns inga villkor angivna i regle-
ringsbrevet nir det giller vad som ska ske med medel som inte har anvants
under dret. Detta ar inte unikt for folkbildningen, utan férekommer dven nir
det giller andra statsbidrag till civilsamhallet.

Medel som inte har utnyttjats under ett budgetar dtergar dirmed inte till sta-
ten. Folkbildningsradet och SISU kan spara statsbidrag som inte har utnytt-
jats till kommande ar. Utifran de villkor som Folkbildningsradet respektive
SISU beslutar om for statsbidragens anvindning kan i nasta led enskilda
folkhogskolor, studieférbund och distrikt for SISU:s del spara statsbidrag
som inte har utnyttjats f6r verksamhet till kommande ar.

Avsaknaden av en reglering av aterbetalning av statsbidrag till folkbildningen
som inte utnyttjats fore drets slut skapar en flexibilitet i finansieringen av
tolkbildningens verksamheter for savil folkhogskolor och studieférbund,
som for regeringen. Regeringen har t.ex. anvint sig av denna flexibilitet
under 2015 da ett stort antal flyktingar kom till Sverige och folkbildningen
tillférdes medel med kort varsel mot drets slut som dven avsag att kunna
anviandas under efterféljande ar (propositionen Extra dndringsbudget for
2015, prop. 2015/16:47). Samtidigt forsvarar denna flexibilitet regeringens
mojligheter att kontrollera och f6lja upp hur statsbidragen anvants. Utifran
den redovisning som regeringen i dag far in fran Folkbildningsradet och
SISU gar det inte att f6lja anvindningen av de statsbidrag som har sparats
fran tidigare ar.

Transparensen kring hur statsbidragen anvinds behover 6ka oavsett vilken
aktor som foreslas fa ansvar for férdelning av statsbidragen. Den fraga som
behover ses Gver i detta sammanhang dr om enskilda studief6rbund och



folkh6gskolor bor dterbetala statsbidrag som inte har anvants for verksamhet
under aret och villkor for detta.

Utredaren ska dérfér nu ocksa, med utgangspunkt i den eller de modeller
som utredaren foreslar for styrning och férdelning av statsbidrag till folkbild-

ningen,

e redovisa for- och nackdelar med att statsbidrag som inte har anvints av
en folkhogskola eller ett studieférbund inom ett budgetar aterbetalas till
det eller de organ som utredaren foreslar ska ha uppgiften att férdela
statsbidrag till folkbildningen,

e foresld villkor f6r sadan dterbetalning, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Ut6ver det som anges 1 kommittéforordningen (1998:1474) och dir. 2022:75
ska utredaren sirskilt redogora for ekonomiska konsekvenser av de olika
alternativ som utredaren redovisar. Med beaktande av folkbildningens bety-
delse for det civila samhillet ska utredaren redogéra for eventuella konse-
kvenser av forslagen for civilsamhillets sjilvstindighet och méjlighet att
bidra till ett demokratiskt samhalle.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utover vad som framgar av dir. 2022:75 ska utredaren beakta det arbete som
Statskontoret bedriver inom ramen f6r uppdraget att kartligga och analysera
arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag
och andra juridiska personer (Fi2022/03248).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 14 juni
2024.

(Utbildningsdepartementet)
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