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1. Lasanvisning

Inledning (kapitel 2) Redogdr for behovet av olika biblioteksverksamheter i lénet,
avsikten med Region Orebro lins biblioteksplan och processen med att ta fram

planen.

Forutsittningar for biblioteksutveckling (kapitel 3) Beskriver flernivdsamverkan
med de statliga, regionala och kommunala ansvaren. Har redogors ocksa for
biblioteksverksamheternas olika uppdrag utifran bibliotekslagen (2013: 801).

Bibliotek i ett forindrat samhille — utmaningar i Orebro lin (kapitel 4) Analys av
nationella, regionala och lokala utmaningar som paverkar Orebro lins

biblioteksverksamheter.

Gemensamma méalomriden for Region Orebro lins bibliotek (kapitel 5)
Innehaller gemensamma méalomraden for Region Orebro lins bibliotek med

utgdngspunkt i bibliotekslagen.

Region Orebro lins bibliotek (kapitel 6) Beskriver Region Orebro lins olika
biblioteksverksamheter och deras uppdrag/mal samt hur de f6ljs upp.

Bilagor
1. Kall- och bildforteckning.
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2. Inledning

2.1 Varfor bibliotek?

Region Orebro lins biblioteksplan 2026 — 2028 beskriver inriktning, malbild och/eller
uppdrag for de biblioteksverksamheter som Region Orebro lédn ansvarar for.
Tillsammans med andra bibliotek i ldnet bidrar de i enlighet med Region Orebro ldns
vision till att skapa ett béttre liv for ldnets invénare.

Genom sina bestand, tjdnster och programverksamhet stérker lénets bibliotek
ménniskors mojligheter att l4ra och utvecklas. Biblioteken erbjuder forutséttningar att
soka information, f& kunskap och ta del av kultur oberoende av bakgrund,
funktionsforméga eller livssituation. Biblioteken &r viktiga som kulturella
motesplatser och samtalsytor och erbjuder lanets invanare att paverka, vara delaktiga

och sjélva skapa. Tillsammans med skolan &r de ocksa centrala lasfrémjande aktorer.

Sammantaget ér de olika bibliotekens uppdrag komplexa och i hog grad paverkade av
sambhéllsutvecklingen. Omvérldsbevakning genom olika former av
samverkansstrukturer, myndighetsfunktioner, forskning samt kontinuerlig
kompetensutveckling behdvs for att biblioteken ska vara relevanta och né etablerade

savil som nya malgrupper.

2.2 Syftet med Region Orebro lins biblioteksplan
Biblioteksplanen #r ett styrdokument for Region Orebro lins bibliotek och beslutas av
regionfullmédktige.! Den styr verksamheterna och de politiska beslut som berér dem.
Planen innehéller bibliotekens ansvarsomraden och malbilder for 2026 — 2028. Den
beskriver ocksé lanets olika bibliotek och deras utmaningar.

Ambitionen #r att Region Orebro lins biblioteksplan ska ge forutsittningar for fortsatt
utveckling och samverkan mellan l4nets bibliotek och andra aktorer. Planen ska ocksa
mdjliggdra nationell uppf6ljning, samordning och kvalitetsutveckling.

2.3 Process for att ta fram biblioteksplanen

Uppdraget att ta fram Region Orebro léns biblioteksplan har delegerats till
kulturndimnden och Omréde kultur och ideell sektor inom forvaltningen Regional
utveckling. Planen har tagits fram i dialog med Region Orebro liins
biblioteksverksamheter som ar foljande:

I Revidering av planen genomfors vid behov.
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e Den regionala biblioteksverksamheten, Biblioteksutveckling Region Orebro
lan (foérvaltningen regional utveckling, Omrade kultur och ideell sektor, under
kulturndmnden),

e Medicinska biblioteket USO (Region Orebro lin har avtal med Orebro
universitet som dr huvudman),

e Patientbiblioteket USO (Region Orebro lin har avtal med Orebro kommun
som driver verksamheten pa entreprenad, under hélso- och
sjukvardsndmnden),

e Sjukhusbiblioteken i Karlskoga och Lindesberg (sjukvéardsforvaltningen,
under hélso- och sjukvardsndmnden),

e Folkhdgskolebiblioteken vid Kévesta folkhogskola och Fellingsbro
folkhdgskola (férvaltningen regional utveckling, Omréade utbildning och
arbetsmarknad, under regional tillvixtndmnd).

I framtagandet av planen har kunskap om utmaningar och forutsattningar kopplat till
Orebro lins biblioteksverksamheter inhimtats fran olika nationella och regionala
rapporter. En analys har ocksa genomforts av folkbibliotekens ansokningar till
Kulturradet (Stérkta bibliotek 2018 — 2023) samt till Biblioteksutveckling Region
Orebro lin. Planen var pa remiss 15 april — 10 juni 2024. Remissinstanser var:
bibliotek med uppdrag i planen, lénets folkbibliotek och politiska partier
representerade i regionfullmiktige Region Orebro lin.

3. Forutsattningar for biblioteksutveckling

3.1 Flernividsamverkan inom biblioteksomradet
Biblioteken i Orebro lin ingdr i en lagstadgad infrastruktur. Den statliga, regionala
och kommunala nivan delar ansvaret att vérna och utveckla lanets allmdnna
biblioteksvédsende som dr beroende av ett samspel mellan stat, region och kommun.

3.1.1 Det statliga ansvaret

Staten dr ansvarig for hogskolebibliotek vid universitet och hdgskolor som omfattas
av hogskolelagen (bibliotekslagen 12 §), lanecentraler samt vissa specialbibliotek.
Dartill har staten genom olika myndigheter centrala roller inom biblioteksomradet.

I Orebro lin finns Orebro universitetsbibliotek som erbjuder service till studenter,
lirare och forskare vid Orebro universitet, Campus USO och p& Campus Grythyttan.
Aven Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse har bibliotek for klienter och

vardare i sina anldggningar.

Kungl. biblioteket (KB) ar Sveriges nationalbibliotek och ska framja kvaliteten pa
svensk forskning och bidra till en demokratisk samhéllsutveckling genom att erbjuda
killmaterial och en infrastruktur for forskning. KB &r ocksa den myndighet som enligt
bibliotekslagen ska frimja samverkan inom det allménna biblioteksvidsendet och ha
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en nationell overblick. De &r biblioteksomradets expertmyndighet vad géller
kunskapsspridning och utveckling samt samordning av digitala tjdnster och system.
KB ska ocksa enligt bibliotekslagen, tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna, f6lja upp hur de biblioteksplaner som

antagits har utformats och hur de anvénds.?

Statens kulturrad ska utifran ett konstnérligt och kulturpolitiskt perspektiv verka for
utveckling vad géller litteratur, kulturtidskrifter, lasfrimjande och bibliotek. De ska
ocksa initiera, samordna och f6lja upp lasframjande insatser av nationellt intresse. De
ar dven den statliga parten inom kultursamverkansmodellen och fordelar kulturmedel
till regionerna enligt den statliga forordningen (2010:2012). Regional
biblioteksverksamhet och litteratur- och lasfrimjande dr omraden som finansieras

genom samverkansmodellen via regionernas bidragsgivning.’

Myndigheten for tillgiingliga medier arbetar for allas mojlighet att 14sa oavsett lds-
eller funktionsférméga. Det gor de bland annat genom distribution och utgivning av
lattlast litteratur, tillgdngliggorande av innehall i dagstidningar och lattlast
nyhetsinformation. Myndigheten samverkar med bibliotek och skolor och samlar
tillgénglig litteratur i sin digitala bibliotekstjanst Legimus.*

Statens skolverk har bland annat i uppdrag att frimja tillgangen till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo for alla barn och
elever. Myndigheten ansvarade exempelvis for Laslyftet, en
kompetensutvecklingsinsats i lds- och skrivutveckling for forskolldrare, larare och
skolbibliotekarier.?

Samverkan: KB och Statens kulturrad bjuder in till konferenser och traffar med
regionerna och andra statliga myndigheter och organisationer. Nationellt
erfarenhetsutbyte och samverkan sker ocksa genom SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner).

3.1.2 Det regionala ansvaret

Regionerna ska enligt bibliotekslagen (11 §) bedriva regional biblioteksverksamhet
med syfte att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nér det géller de
folkbibliotek som &r verksamma i ldnet. De finansieras genom

kultursamverkansmodellen som bland annat foreskriver att regioner i modellen ska

2 Bibliotekslagen (2013: 801)

3 Andra kulturomréden som ingér i samverkansmodellen &r: professionell teater-, dans- och
musikverksamhet, museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete, professionell bild- och
formverksamhet, regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och hemslgjd.

4 Strategi for ett starkt biblioteksvisende, sida 13.

3 Strategi for ett starkt biblioteksvdsende, sida 14.
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framja en god tillgang till biblioteksverksamhet och lds- och litteraturfrimjande
verksamhet. Regionerna kan ocksa ansvara for sjukhusbibliotek,
folkhdgskolebibliotek och skolbibliotek.

Samverkan: Biblioteksutveckling region Orebro ldn har i uppdrag att samverka med
lanets folkbibliotek. Det sker exempelvis genom ett formerat nitverk for lanets
folkbibliotekschefer och finansiering av medietransporter mellan folkbiblioteken.
Biblioteksutveckling Region Orebro lin samverkar dven med andra regioner och
statliga myndigheter via nétverk, projekt och gemensamma satsningar.
Kulturférvaltningen och kulturnimnden inom Region Orebro lin samverkar ocksé
overgripande med ldnets kommuner genom det specifika samverkansradet kultur som
vid behov diskuterar biblioteksfragor. ¢

3.1.3 Det kommunala ansvaret

Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att bedriva folkbiblioteksverksamhet som ska
vara tillgdnglig for alla, anpassad till anvéindarnas behov med ett utbud av medier och
tjdnster som praglas av allsidighet och kvalitet (6 §). Vidare ska folkbiblioteken:

sarskilt frimja ldsning och tillgang till litteratur (7 §),

e verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvidndas for
kunskapsinhdmtning, lirande och delaktighet i kulturlivet (7 §),

e igna sérskild uppmérksamhet &t barn och ungdomar for att frdmja deras
sprakutveckling och stimulera till lasning, bland annat genom att erbjuda litteratur
utifran deras behov och forutséttningar (8 §),

e besorja att allmédnheten avgiftsfritt kan fa lana eller pé annat sétt {2 tillgang till

litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform (9 §).

Kommunerna ska ocksé utifran bibliotekslagen ge elever tillgang till skolbibliotek
(10§). Det giller elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Samverkan: Kommunerna i Orebro ldn samverkar kring biblioteksverksamhet.
Exempel pa en mer formell samverkan &r den gemensamma bibliotekskatalogen och
webbplatsen Bergslagsbibblan, dér flera av kommunerna ingar.

6 Radet bestér av en kulturpolitiker fran varje kommun, den regionala kulturnimndens
ordforande och den regionala kulturchefen. Till samverkansradet finns en tjinstepersonsgrupp
bestaende av kulturchefer eller motsvararande samt den regionala kulturchefen.
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4. Bibliotek i ett forandrat samhalle -
utmaningar i Orebro lan

Biblioteken i det allmédnna biblioteksvasendet méoter olika utmaningar. En del
utmaningar skiljer sig at beroende av bibliotekstyp och huvudman, medan andra ar
gemensamma. Vad géller tillgangen till bibliotek skiljer den sig at inom lénet.

4.1 Biblioteksverksamheten ar inte likvardig

I SOM-institutets kulturvaneundersokning 2023 uppger 55 procent av de svarande att
de gatt pa bibliotek nadgon ging de senaste 12 manaderna. Det dr hoga siffror i relation
till ménga andra kulturinstitutioner och kulturomraden. Aven om antalet besok pa
folkbiblioteken i ldnet ar forhallandevis hogt med 1 315 413 besok 2023 ar det en
minskning jamfort med 2011.7

4.1.1 Folkbibliotek

Strategi for ett starkt biblioteksvisende 2022 — 2025 lyfter att antalet
folkbiblioteksenheter har minskat med 25 procent i Sverige sedan millennieskiftet.
Det hdnger fraimst samman med nedldggningar av biblioteksfilialer pa grund av
besparingar.® Det ir ett monster som gar igen i Orebro lén dér antalet bemannade
servicestillen har minskat fran 38 enheter 2011, till 28 enheter 2023.° Aven antalet
anstillda pa folkbibliotek har minskat fran 171 anstéllda till 148 anstéllda.!® Andra
enheter som biblioteksbussar-, bilar- och cyklar har istdllet 6kat.!'! Likasa
bokbussplatser, antalet 6ppna timmar per vecka samt genomforda aktiviteter och

arrangemang gjort.!213

Orebro lidn bestar av tolv kommuner och r till ytan relativt litet. Totalt bor det drygt
300 000 personer i linet varav hilften bor i Orebro kommun. Trots att de geografiska
avstanden inte &r stora kan det konstateras att flera av ldnets kommuner klassas som

landsbygd/glesbygd.!* Tillgangen till folkbiblioteksverksamhet varierar i ldnet, och i

72011 hade folkbiblioteken i Orebro lin sammanlagt 1 924 695 besok.

8 Strategi for ett starkt biblioteksvésende, sida 16 — 17.

° Det fanns enligt Sveriges officiella biblioteksstatistik 2023 biblioteksfilialer eller
stadsdelsbibliotek i fem av Orebro liins tolv kommuner, Askersund, Hallsberg, Hillefors,
Lindesberg och Orebro kommun.

10 Uppgifterna kommer fran den officiella biblioteksstatistiken som dven anger att antalet
arsverken minskade fran 139 till 128.

1 Det fanns enligt den officiella biblioteksstatistiken tre enheter 2011 och tretton enheter
2023.

12 Enligt den officiella biblioteksstatistiken genomfordes 1987 aktiviteter 2011 och 2 841
aktiviteter 2023.

13 De utokade 6ppettiderna beror framst pa att fler bibliotek har infért merdppna bibliotek eller
Oppna men obemannade bibliotek.

14 Utifrén Jordbruksverkets definition av landsbygd &r sju av tolv kommuner i Orebro lin
klassificerade som landsbygd eller gles landsbygd.

Region Orebro I&ns biblioteksplan 2026 - 2028 | Forfattare: Lena Adem, Petra Jansson | Datum:

Region Orebro 1&n 2025-04-02

9(21)



flera kommuner finns framst ett huvud- eller stadsbibliotek att tillgd centralt i tétorten.
Det innebér att folkbibliotekens verksamhet kan vara svarare att tillgd for personer
som bor pa landsbygd eller i glesbygd. | Kulturens geografi: Tillgdng till kulturutbud
i landets kommuner framgér bland annat att forsémrade forutsittningar for bibliotek
kan fa negativa konsekvenser for utbudet av kultur pa landsbygden.!> T Joacim
Hanssons Folkbibliotek i Glesbygd framkommer att vissa omraden i bibliotekslagen
som lésfrdmjande, de nationella minoriteterna och digitalisering kan vara sarskilt
svéra for glesbygdsbiblioteken att uppfylla.!® En ytterligare svarighet for biblioteken
och sirskilt landsbygdsbiblioteken ar att de ofta tillskrivs en kompensatorisk roll som
ett slags medborgarkontor da andra viktiga samhéllsfunktioner férsvinner fran

kommunerna.!’

Den statliga tillfilliga bibliotekssatsningen Stérkta bibliotek 2018 — 2023 har
synliggjort behov inom folkbiblioteksverksamhet som hdgre personaltéthet,
dndamalsenliga lokaler och uppsdkande verksamhet.!® Aven i ansdkningar till
Kulturradet inom Stirkta bibliotek fran folkbibliotek i Orebro lin, &r behovet av
utokad personal tydligt. I en analys 6ver medel som folkbiblioteken i ldnet skt inom
Stirkta bibliotek, och regionala utvecklingsmedel, mellan 2018 — 2023, uppgér den
totala summan till 63 459 890 kronor varav 19 643 409 kronor (31 procent) dr medel
for fler bibliotekarier eller annan personal.'® I rapporten Folkbibliotekens behov av
statliga stod anger Statens kulturrdd dessutom att svarigheten att rekrytera utbildad
personal ér ett aterkommande tema i dialogerna med kommuner, regioner och
forskare.?® Bristen pa bibliotekarier forvintas oka ytterligare eftersom en stor grupp
kommer att ga i pension och for f utbildas.

4.1.2 Skolbibliotek

Fran och med 2025 &r det lag att alla skolor ska ha bemannade skolbibliotek.?! Idag ar
tillgangen till skolbibliotek och bemannade skolbibliotek varierande i Sverige savil
som i Orebro lin. De kan besta av allt frin nigra bocker i ett rum till ett vélutrustat
bibliotek med olika medier och utbildade bibliotekarier. I Strategi for ett starkt
biblioteksvisende 2022 — 2025 konstateras att variationen vad géller tillgangen till

15 Kulturens geografi — Tillgéng till kulturutbud i lanets kommuner, sida 7.

16 Folkbibliotek i glesbygd, sida 48.

17 Folkbibliotekens behov av statliga stod, sida 28.

18 Kulturrddets uppfoljning: Stérkta bibliotek 2018 — 2020, sida 12.

19 Annat som lédnets folkbibliotek har sokt medel for dr exempelvis upprustning av
bibliotekslokaler, inforande av merdppet och verksamhet for de prioriterade grupperna.
Analysen har genomfdrts av Omrade kultur och ideell sektor, Region Orebro 1in 2024.

20 Folkbibliotekens behov av statliga st6d, sida 29 samt sida 10 — 11 om dialoger och
datainsamling.

21 Redan idag ska elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ha tillgéng till skolbibliotek enligt 2 kap. 36 §
skollagen (2010:800). Lag (2023:355).
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dandamalsenliga skolbibliotek dr problematisk ur likvérdighetssynpunkt déa
skolbibliotek stimulerar elevers ldrande, l4slust och sprakutveckling.??

Biblioteksutveckling region Orebro liin har utifrin bibliotekslagen folkbiblioteken
som framsta malgrupp. Samtidigt anger den forordning som styr
kultursamverkansmodellen att regionerna ska frimja en god tillgang till
biblioteksverksamhet utan att specificera att uppdraget handlar om
folkbiblioteksverksambhet.

Skolbiblioteksfragan skulle ocksé kunna kopplas till Omréade utbildning och
arbetsmarknads uppdrag inom regional utveckling,

dir folkhdgskolorna och folkhdgskolebiblioteken ingér. Aven om det inte ér ett
lagkrav att bedriva folkhogskolebibliotek dr de en pedagogisk resurs och en del av
folkbildningens demokratiutvecklande arbete. I Orebro lin finns totalt sex
folkhdgskolor varav Fellingsbro och Kévesta folkhogskola erbjuder
biblioteksverksamhet.?

4.1.3 Sjukhusbibliotek

Sjukhusbiblioteken tillhandahaller bland annat medicinsk vetenskaplig information
och finns framst till for patienter och vardanstillda i regionerna. Tillgangen till
sjukhusbibliotek varierar i landet och saknas i en del regioner.?* Det visar Kungliga
bibliotekets rapport Sjukhusbibliotek 2019 — for sikrare vdrd. Aven organiseringen av
sjukhusbiblioteken kan péaverka likvardigheten i landet genom varierande
malsdttningar mellan verksamheterna. I rapporten beskrivs vidare att
sjukhusbiblioteken har minskat frén 78 till 63 mellan &ren 2009 och 2019. I vissa fall
har den allménna delen (patientbiblioteken) stdngt, medan den medicinska fackdelen
finns kvar for vardanstillda.

4.2 Digital utveckling

Mainniskors medievanor ér i fordndring. 2023 var den tryckta boken fortfarande det
vanligaste formatet att 14sa genom da 37 procent av befolkningen léste tryckt bok.
Samtidigt var det 15 procent som valde att lyssna pa ljudbok och 7 procent som laste
e-bok.?> En utmaning ar bibliotekens olika mdjligheter att tillhandahélla e-medier.
Forskningsbibliotek har exempelvis vana att erbjuda service och material via digitala
16sningar, medan folkbibliotekens arbete i storre utstrackning utgar fran fysiska
boksamlingar. For kommunerna finns ocksa en problematik kring regelverk for hur

22 Strategi for ett starkt biblioteksvésende, sida 21.

23 Dessa tva folkhdgskolor har information pé sina webbplatser om att de bedriver
biblioteksverksamhet och/eller har biblioteksansvarig personal.

24 Se sida 5. 1 KB:s rapport ingér bibliotek som finns pé sjukhus. Regioner med biblioteksavtal
med hogskolebibliotek eller universitetsbibliotek ingér inte i underlaget.

25 Mediebarometern 2023, sida 76.
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tryckt respektive digitalt material kan tillgdngliggoras via folkbibliotek. 26 Andra
utmaningar kopplade till digital utveckling handlar bland annat om:

e digitalisering av svenskt tryck och kulturarv,

e (Okad likvérdighet for bibliotekens digitala tjénster,

e c-tjanster frAn kommersiella aktorer,

e fragor av juridisk karaktir rorande upphovsritt och avtalsritt,
e Al-utveckling och Al-producerat material,

e invénare i digitalt utanforskap.

For att mdta dessa utmaningar krévs en storre samordning av bibliotekssektorn pa
nationell niva. Den bristande nationella digitala infrastrukturen &r svar for de
regionala biblioteksverksamheterna att kompensera for. Aven om regionala specifika
losningar och tjanster tas fram mellan folkbibliotek eller pd regional niva dr inte
utbudet likvardigt i Sverige.

4.3 Bibliotekens prioriterade grupper

Allménna bibliotek har tre prioriterade mélgrupper: de nationella minoriteterna,
personer med annat modersmal &n svenska och personer med funktionsnedséittning.?’
Aven om grupperna #r prioriterade i bibliotekslagen #r tillgdngen till litteratur pa
andra sprak 4n svenska ojamn pé landets bibliotek och storst utbud av utlindska
medier finns pa hogskolebiblioteken. Tillgdngen till barnlitteratur péa
minoritetsspraken dr sma vilket gor det svart for biblioteken att tillhandahélla ett
varierat utbud. 28 15-20 procent av befolkningen har en lasnedséttning som kréver
nagon form av anpassning och dir den tekniska och digitala utvecklingen innebér nya
mojligheter.?® For folkhogskolebiblioteken kan det saknas kurslitteratur pa lattlast

svenska och inldsningstjanster dr kostsamma.

Orebro lin #r ett mingsprakigt 1in och flera kommuner samt Region Orebro lin ingér
i finskt forvaltningsomréde. I en analys dver medel som folkbiblioteken i lédnet sokt
inom Stérkta bibliotek och regionala utvecklingsmedel, 2018 — 2023, framgér att 20
procent av ansdkningarna hade en eller flera av bibliotekens prioriterade grupper som
malgrupp.’® I ansokningarna fanns ocksa mojlighet att ange perspektiv som berors av

26 Strategi for ett starkt biblioteksvéisende, sida 26.

27 De nationella minoriteterna 4r judar, romer, samer (dven urfolk), sverigefinnar och
tornedalingar. De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och
samiska.

28 Det géller sirskilt romani chib, meédnkieli och jiddisch. Se Strategi for ett starkt
biblioteksvisende, sida 20.

29 Strategi for ett starkt biblioteksvisende, sida 20.

30 Analysen visar att 14 procent hade personer med annat modersmél som mélgrupp, 2 procent
nationella minoriteter, 2 procent personer med funktionsnedséttning och ytterligare 2 procent
angav “’bibliotekets prioriterade grupper”.

12 (21)
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den utveckling ansokningarna géller. Om dessa perspektiv tas med kar siffran och
spraklig bakgrund finns med i 57 procent av ansokningarna, funktionsnedséttning i 42
procent och nationella minoriteter 1 2 procent. Att en stor del av ansokningarna har
fokus pa de prioriterade grupperna kan tolkas som att folkbibliotekens ordinarie
resurser inte ar tillrdckliga for att tillgodose behoven men ocksa som att malgrupperna
prioriteras genom att biblioteken vill gora satsningar. Nationella minoriteter &r i ldgre

grad med i ansdkningarna.

4.4 Bibliotekens funktion vid krig och kris

I samband med pandemin 2020 — 2022 och Rysslands invasion av Ukraina
aktualiserades fragan om bibliotekens roll i totalforsvaret. Totalforsvaret utgdrs av det
militéra och civila forsvaret och &r den verksamhet som ska bedrivas i héndelse av
krigsfara eller krig. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap tillhandahaller en
lista 6ver samhéllsviktiga funktioner som bor upprétthallas vid kris och hojd
beredskap. Fran 2023 nédmns bibliotek, tillsammans med arkiv och museer, i samband
med behovet av att samla in, skydda och bevara det materiella, immateriella och
digitala kulturarvet. Biblioteken kan &ven bli relevanta i forhéllande till fler
verksamheter och funktioner som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
ndmner. Det kan exempelvis handla om samhéllsfunktioner kopplat till nyheter och
samhéllsinformation, psykologiskt forsvar, forskning samt utbildning f6r barn och
vuxna.®! Detta dr exempel pa hur bibliotekens demokratifrimjande uppdrag kan
aktualiseras. Biblioteken tillskrivs viktiga roller och funktioner vid savél kris och

samhéllsstorning som i vardagen.

5. Gemensamma malomraden for Region
Orebro lans bibliotek

Region Orebro lins bibliotek skiljer sig 4t vad giller uppdrag, malgrupper och
verksamhetsinriktning. Trots olikheterna har samtliga verksamheter

i uppgift att tillgingliggora och formedla kunskap i olika former. Med utgangspunkt i
bibliotekslagen ska Region Orebro lins bibliotek verka for:

Kunskap och fri dsiktsbildning
Region Orebro lins bibliotek frimjar virden som informations- och yttrandefrihet. De
ska bidra till ldnets fortsatta demokratiska utveckling och invanarnas majlighet att

delta i samhéllet genom att stirka intresset for bildning, utbildning och forskning.

31 Lista med samhillsviktiga funktioner, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2023.
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Systematik och kvalitet
Region Orebro lins bibliotek ska arbeta strukturerat och systematiskt for att uppna
kvalitet i sina verksamheter. Utvardering, uppfoljning och analys &r viktiga verktyg.

Allas bibliotek
Region Orebro lins bibliotek 4r gemensamma rum for lirande, samtal och moten. Hir
ska alla erbjudas litteratur och ha mdjlighet att ta del av information utifrén sina olika

behov och forutsittningar.

Varje biblioteksverksamhet har utifran sina verksamhetsomraden specifika uppdrag

som fo6ljs upp inom respektive verksamhet.

6. Region Orebro lans bibliotek

Nedan beskrivs Region Orebro lins bibliotek och deras verksamheter.

6.1 Regional biblioteksverksamhet

Region Orebro lin bedriver regional biblioteksverksamhet i enlighet med
bibliotekslagen. Den priméra malgruppen ér chefer och personal pé folkbiblioteken i
Orebro lin. Utifran kultursamverkansmodellens intentioner och den regionala
kulturplanens uppdrag och 6vergripande mal 2024 — 2028 verkar
Biblioteksutveckling Region Orebro lén i samspel med frimjandet av andra konst-

och kulturomraden som ingar i kulturplanen.

Uppdraget genomfors till stor del genom omvérldsbevakning som ligger till grund for
fortbildning, férdelning av medel till utvecklingsprojekt och frimjande av nétverk for
folkbiblioteken. Att delta i eller initiera nationella och interregionala projekt dr ocksa
centrala delar. Exempel p& omréden dir Biblioteksutveckling Region Orebro lén
stodjer folkbiblioteken &r: sprak- och lasframjande, barnrittsfragor, nationella
minoriteter, medie- och informationskunnighet (MIK) samt fragor inom kultur och
hélsa. Arbetet genomfors inom en etablerad samverkansstruktur med folkbibliotekens
chefer. Andra samverkansparter &r statliga myndigheter, regioner, civilsamhéllet,
kulturaktdrer och andra politikomridden inom Region Orebro lin.
Biblioteksutveckling Region Orebro lin bestér for nidrvarande av tre anstillda (tre
arsverken), samt vid behov projektanstéllda. 2023 genomfordes 24 fortbildningsdagar
och 37 radgivningstillféllen riktat mot folkbiblioteken.
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6.1.1 Uppdrag och mal

Nedan beskrivs Biblioteksutveckling Region Orebro lins uppdrag och mal 2026 —
2028, vilka 6verensstimmer med malen i den regionala kulturplanen 2024 — 2028.32
Det finns dven en arlig verksamhetsplan som mer i detalj bryter ned uppdrag och mal.
Verksamhetsplanen f6ljs upp genom en arlig verksamhetsberittelse. Det regionala
uppdraget &r ett langsiktigt atagande som innebér att:

o frimja verksamhetsutveckling nér det géller de folkbibliotek som &r
verksamma i Orebro lin genom exempelvis fortbildning, projekt och
utvecklingsmedel,

e frimja samverkan nér det géller lénets folkbibliotek genom bland annat
nitverk och moétesplatser utifrén raddande utmaningar och behov,

e frimja kvalitet nér det géller lanets folkbibliotek genom till exempel
omvérldsbevakning, systematisk utvéardering och analys samt fortbildning for
verksamheternas personal och chefer,

o tillsammans med bibliotek i det allmidnna biblioteksvésendet arbeta
langsiktigt och strategiskt for det demokratiska samhaéllets utveckling i lénet,

e tillsammans med bibliotek i det allménna biblioteksvésendet &gna sdrskild
uppmaérksamhet at de prioriterade grupperna: nationella minoriteter, personer
med annat modersmaél dn svensk och personer med funktionsnedséttning,

e stiirka ldnets folkbibliotek i sitt uppdrag att dgna barn och unga ett sirskilt
fokus,

e genom regionalt och nationellt samarbete fraimja utveckling av lanets
folkbibliotek.

Mailbilderna for Biblioteksutveckling Region Orebro lin dr utifrin kulturplanen 2024
— 2028 och Region Orebro lins biblioteksplan 2026 — 2028 att:

e friimja forutsittningarna for en stark infrastruktur for folkbiblioteken i Orebro
lan i syfte att na en likvérdig tillgéng till biblioteksverksambhet,

e (ka mojligheterna for barn och unga och personer med sdmre
socioekonomiska livsvillkor att ta del av lanets folkbiblioteksverksamheter,

e frimja folkbiblioteksutveckling i lénet genom fordjupade samarbeten och

starkt samverkan.

Biblioteksutveckling Region Orebro lins malbilder och uppdrag foljs upp genom
statistik 1 den nationella kulturdatabasen, kulturndmndens verksamhetsberittelse och
en arlig mer detaljerad verksamhetsberéttelse. Omrade kultur och ideell sektor hos

32 Har har mélbilderna fortydligade sé att de mer direkt berdr enbart den regionala
biblioteksverksamheten och inte samtliga kulturverksamheter inom Region Orebro lin. Se samtliga
uppdrag, évergripande mal, kulturpolitiska prioriteringar och strategier for samverkan i Orebro léns
kulturplan 2024-2027.
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Region Orebro lén, Statens kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys ansvarar for
genomforande av uppfoljningen.

6.2 Sjukhusbiblioteken: Karlskoga och Lindesberg
Sjukhusbibliotekens framsta malgrupper ar vardstudenter, vardpersonal samt patienter
och anhoriga. Det ar sdrskilt for biblioteksverksamheten i Karlskoga som patienter
och deras anhdriga dr en viktig mélgrupp. Patientbiblioteket anvinds mindre i
Lindesberg pa grund av kortare véardtider och fran och med 2024 ar verksamheten
neddragen.

De medicinska biblioteken pa Karlskoga och Lindesbergs lasarett har for narvarande
en gemensam bibliotekarietjanst som &r halvtid pa respektive sjukhus (1 arsverken).
Sjukhusbiblioteket pa Karlskoga lasarett har ocksa en biblioteksassistent som for
nirvarande arbetar halvtid (0,5 arsverken). Organisatoriskt 4r den gemensamma
bibliotekarietjdnsten placerad under verksamhetschef och platsansvarig pa
Lindesbergs lasarett.

Biblioteken har separata budgetar, men merparten av medlen anvénds inom béada
verksamheterna till medicinsk litteratur. Bibliotekarien ansvarar for bokinkdp och
tidskriftsprenumerationer utifran tilldelad budget och 6nskemal frén
sjukvardspersonal. Genom Campus USO, som ir en viktig samverkanspart, finns
tillgang till ett antal databaser inom medicin. Sjukhusbiblioteken i Karlskoga och
Lindesberg samverkar d& de delar pé en tjanst. Samverkan finns dven med Kliniskt
traningscenter i Lindesberg.

6.2.1 Uppdrag och mal
Malen for sjukhusbiblioteken pé Karlskoga och Lindesbergs lasarett &r ocksé en
uppdragsbeskrivning och anger att verksamheterna ska:

e stdtta personalen i sin yrkesméssiga kompetensutveckling och hjélpa
studenter inom vérdutbildningarna att hitta kurslitteratur,

e stotta forskande medarbetare, andra anstdllda och studerande med litteratur
inom sina specialomraden med vardinriktning,

e bedriva utbildning i informationssdkning efter forfragan, for studenter och
personal,

e medverka till att alla medarbetare inom hélso- och sjukvéarden har tillgang till
medicinsk information,

e stddja och underlitta sé att klinisk forskning kan bedrivas,

e tillhandahalla ett relevant utbud av medicinsk information genom databaser,
tidskrifter och litteratur,

e arbeta for vidareutveckling av tjanster som underléttar dtkomsten till
medicinska resurser for hilso- och sjukvardens medarbetare.
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Det gors en kontinuerlig ekonomisk uppfoljning inom verksamheterna genom hélso-
och sjukvérdsforvaltningen medan malbilderna for sjukhusbiblioteken pa Karlskoga
och Lindesbergs lasarett i biblioteksplanen inte f6ljs upp.

6.3 Medicinska biblioteket pa Campus USO

Det medicinska biblioteket utgdr sedan 2014 en del av Universitetsbiblioteket och
finns p4 Campus USO i Orebro. Orebro universitet ansvarar for verksamheten och
samverkar med Region Orebro lin utifrin ett avtal som reglerar uppdrag,

samverkansformer, servicenivder och ekonomi.

Medicinska bibliotekets uppdrag ir att stddja Region Orebro lins personal, regionens
och universitetets forskare samt studenter. Bibliotekarierna &r ett stod for bade klinisk
kompetensutveckling, utbildning och forskning. De gor systematiska sokningar,
handleder och utbildar.

Samverkan sker med Karlskoga och Lindesbergs medicinska bibliotek och med andra
medicinska bibliotek genom Eira-samarbetet. Eira r ett bibliotekssamarbete som
forhandlar och sluter licensavtal pa uppdrag av regionerna och som ger vardpersonal i
alla regioner tillgang till internationella forskningsresultat via ett stort antal e-
tidskrifter och e-bocker.

Medicinska biblioteket ansvarar dven for e-biblioteket pa webben. Genom e-
biblioteket nar regionens medarbetare biblioteksresurser som regionen har tillgdng
till, bade genom Eira-samarbetet och andra e-resurser som kops in av hilso- och
sjukvérden, tex UpToDate.

P4 plats pa medicinska biblioteket p4 Campus USO arbetar for nirvarande fem
bibliotekarier. Aven personal frdn évriga universitetsbiblioteket arbetar regelbundet
pa plats pA Campus USO. Orebro universitet ansvarar for verksamheten och Region
Orebro lin betalar delar av hyran samt ger arliga verksamhetsmedel. Genom avtalet
far Region Orebro lén stdd bade fran universitetsbiblioteket och specialbibliotekarier
inom medicin och forskarstdd pa plats pa Campus USO.

6.3.1 Uppdrag och mal
Region Orebro lins uppdrag till medicinska biblioteket regleras i avtalet med Orebro
universitet. Medicinska biblioteket ska tillforsdkra god tillgdnglighet och leverans av

avtalade &taganden samt sékerstdlla god informationsforsérjning.
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Avtalet for biblioteks- och informationstjénster foreskriver att stdd till regionen ska
omfatta:

¢ informationssokningar pd uppdrag,

e systematiska informationss6kningar och metodstod,

e stdd till regionpersonal och klinisk forskning i form av utbildning och
handledning,

e Dbibliometriska analyser,
e tillforsdkra dtkomst for medier som omfattas av EiRA-avtalet,
e inkop och tillgingliggorande av e-resurser och tryckta medier,

e inkdp och drift av bibliotekssystem och sk. discoverysystem

Det medicinska bibliotekets del i biblioteksplanen, det vill sdga uppdraget i avtalet
mellan Region Orebro 1in och Orebro universitet, 6ljs upp genom den samradsgrupp
som triffas regelbundet.

6.4 Patientbiblioteket USO

Patientbiblioteket USO drivs pé entreprenad av Orebro kommun. Verksamheten ér en
del av omvardnaden, behandlingen och rehabiliteringen av patienter genom kultur-

och informationsférmedling.

2024 beslutade Hilso- och sjukvérdens ledningsgrupp att Patientbiblioteket USO ska
reducera sin verksamhet eller upphora vid arsskiftet 2024 — 2025. Infor beslutet
genomfordes en utredning i syfte att undersoka risker och konsekvenser med
alternativen for sérskilt utsatta grupper, nationella minoriteter samt barn och unga.*
Utredningen konstaterar att det finns behov av ett biblioteksutbud for sirskilt
prioriterade grupper inom hélso- och sjukvérden. Dérav foresléar utredningen ett
forandrat avtal med Orebro kommun om bibliotekstjinster for inneliggande patienter,

barn- och ungdomsmedicin, barn- och ungdomspsykiatrin och Réttspsykiatrin.3

Hailso- och sjukvardsndmnden beslutade under sitt ssammantridde i december 2024 att
hilso- och sjukvérdsforvaltningen reducerar verksamheten vid patientbiblioteket
Universitetssjukhuset Orebro till att enbart erbjuda bibliotekstjénster for prioriterade
grupper. 35 Region Orebro lins biblioteksplan 2026 — 2028 kommer att revideras med
uppdrag och mal for Patientbiblioteket USO nir hilso- och sjukvérdsforvaltningen
reducerat verksamheten och ett nytt uppdrag har formulerats.

33 Patientbiblioteket USO: Risker och konsekvenser med reducering eller nedliggning for barn
och unga, sérskilt utsatta grupper och nationella minoriteter, sida 5.

34 Patientbiblioteket USO: Risker och konsekvenser med reducering eller nedliggning for barn
och unga, sérskilt utsatta grupper och nationella minoriteter, Sida 17 — 18.

33 Protokoll Hélso- och sjukvéardsnamnd 2024-12-11, sida 35.
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6.5 Fellingsbro folkhdgskolebibliotek

Biblioteksverksamheten pé Fellingsbro folkhdgskola har som dndamal att frimja
kursdeltagares sprak- och kunskapsutveckling. Det sker exempelvis genom
lasframjande aktiviteter, undervisning i informationssdkning och kallkritik samt
samverkan med pedagoger och kursdeltagare.

Malgrupper for verksamheten &r deltagare, pedagoger och dvrig personal pa
Fellingsbro folkhogskola. Skolbiblioteket har en tydlig funktion i den pedagogiska
verksamheten och dr en resurs for deltagare och personal. Bibliotekspersonal bevakar
aktuell utgivning, skoter bibliotekskatalogen och arbetar med MIK gentemot klasser
och pedagoger.

Skolbiblioteket drivs for ndrvarande av en tjanst (0,5 arsverken). Det finns ett utbud
av lattlast litteratur i biblioteket da Fellingsbro folkhogskola vinder sig srskilt till
personer med funktionsnedséittning. Skolan har &ven deltagare med annat modersmal
an svenska, ocksé for dem é&r den léttlésta litteraturen viktig. Utdver litteratur
tillhandahaller biblioteket en tidskriftsavdelning och olika databaser.
Bibliotekspersonal har mdjlighet att skapa Legimuskonton till personer med
konstaterade 14s- och skrivsvérigheter. Fellingsbro folkhdgskola erbjuder &dven
inldsningstjinst for personer som behover lishjilp. P4 skolans filial i Orebro finns ett
mindre bibliotek med sirskilt fokus pa dovlitteratur.

6.5.1 Uppdrag och mal
Malen for verksamheten &r ocksa en uppdragsbeskrivning och anger att verksamheten
ska:

e utveckla samarbetet med den pedagogiska personalen for att stodja
kursdeltagarnas laslust och kunskapsbyggande,

e utdka de lasfraimjande insatserna och arbeta strukturerat med att stirka
lasformaga, lasforstaelse och laslust,

e handleda och undervisa deltagare och pedagoger i informationssékning och
Kkalltillit,

o tillhandahalla ett aktuellt och varierat utbud av bade tryckta och elektroniska
medier, inklusive olika databaser,

e erbjuda ett stort urval av lattldsta bocker,

e vid behov erbjuda inldsta ldrobocker via Inldsningstjanst,

e erbjuda alla som é&r berittigade mojlighet att ta del av Legimus talbdcker,

e crbjuda stod édven till distansstuderande.

Fellingsbro folkhdgskola foljer upp sina maél i biblioteksplanen i samband med att

skolans arliga verksamhetsberittelse tas fram.
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6.6 Kavesta folkhogskolebibliotek

Kaévesta folkhdgskolebibliotek &r primért till for folkhdgskolans deltagare och ska
erbjuda forutséttningar for kunskapssokning och skolarbete.

20 procent av en pedagogtjinst pa folkhdgskolan har for nérvarande vikts for
skolbiblioteket som dr bemannat ndgra timmar i veckan. Biblioteket erbjuder vigar
till informationssokning och arbetar for att mojliggdra ldsning och stimulera ldslust.
Utbudet i biblioteket bestar av facklitteratur, skonlitteratur och tidskrifter och speglar
skolans kulturprofil. Det finns tillgang till digitala dagstidningar. Skolbiblioteket &ar
Librisanslutet och tillhandahaller olika databaser, exempelvis Landguiden.
Skolbiblioteket erbjuder tekniska hjdlpmedel och olika tjdnster som underléttar for
deltagare med lds- och skrivsvarigheter som till exempel inldsningstjénst for
laromedel, talbokstjansten Legimus samt lattlast litteratur. Det finns filialer
utplacerade pa de olika delarna av skolan med linjespecifik litteratur for att 6ka
tillgdngligheten.

6.6.1 Uppdrag och mal

Malen for verksamheten har tagits fram av skolans ledning tillsammans med den
larare som ansvarar for biblioteksverksamheten. De &r ocksé en uppdragsbeskrivning
och anger att verksamheten ska:

o utveckla samarbetet med den pedagogiska personalen for att stodja
kursdeltagarnas laslust och kunskapsbyggande,

e utdka de lasfrimjande insatserna och arbeta strukturerat med att stirka
lasforméga, 1asforstaelse och laslust,

e handleda och undervisa deltagare och pedagoger i informationssékning och
kallkritik/kalltillit,

o tillhandahalla ett aktuellt och varierat utbud av bade tryckta och elektroniska
medier, inklusive olika databaser,

e erbjuda ett stort urval av lattldsta bocker,

e erbjuda inldsta larobdcker via Inldsningstjénst,

e erbjuda alla som ér berdttigade mdjlighet att ta del av Legimus talbocker,

o tillgingliggora folkhdgskolebiblioteket béttre digitalt genom Kévesta
folkhdgskolas webb,

e undersoka mojligheterna till fjérrlan.

Malen for Kavesta folkhogskolas biblioteksverksamhet dr utgangspunkt for
verksamheten men foljs inte upp specifikt bortsett fran att de vid behov revideras,

vanligen i samband med att en ny biblioteksplan tas fram.
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7. Bilaga 2, Kall- och bildforteckning

7.1 Kallforteckning

Rapporter, utredningar och styrdokument

Folkbibliotek i Glesbygd, Statens kulturrad Joacim Hansson, 2019.
Folkbibliotekens behov av statliga stdd, Statens kulturrad, 2024.

Kulturens geografi — Tillgang till kulturutbud i ldnets kommuner, Kulturfakta 2019:3,
Myndigheten for kulturanalys, 2019.

Lista med samhillsviktiga funktioner — utgdngspunkt for att stirka samhallets
beredskap, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2023.
Mediebarometern 2023, Nordicom Go6teborgs universitet. 2024.
Sjukhusbibliotek 2019 — {or sékrare vard. Kungliga biblioteket. 2019.
Strategi for ett starkt biblioteksvédsende 2022-2025, Regeringskansliet
Kulturdepartementet, 2022.

Starkta bibliotek 2018-2020, Statens kulturrad, 2021.

Orebro lins kulturplan 2024-2027, Region Orebro lén, 2024.

Nationell statistik, dialoger och opublicerade analyser

Dialoger med Region Orebro lins biblioteksverksamheter. 2023-2024.

Nationella kulturdatabasen, Myndigheten for kulturanalys.

Omrade kultur och ideell sektor: Region Orebro lin, Analys av Orebro lins
folkbiblioteks ansokningar till Stérkta bibliotek samt ansdkningar om
utvecklingsmedel fordelade av Biblioteksutveckling Region Orebro lin under &ren
2018 till 2023, 2024.

Sveriges officiella biblioteksstatistik, Kungliga biblioteket.
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