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Kulturnamnden

Nya riktlinjer och férdelningsmodell fér Region Orebro
lans stod till studieforbunden

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

att anta nya riktlinjer och fordelningsmodell for Region Orebro lins stod till
studieforbunden enligt bilaga 1 och 2.

Sammanfattning

Med anledning av det nya statsstddet till studieforbunden som infordes av
Folkbildningsradet den 1 januari 2024 har Region Orebro lin genomfort en
oversyn av regionens riktlinjer och fordelningsmodell for stodet till
studieforbunden. Forslag till nya riktlinjer och ny fordelningsmodell innebér att
ett verktyg for bedomning av studieférbundens spridning i lénet infors och att
vissa delar inom fordelningsmodellen berdknas utifrdn andra matt an tidigare.
Forslaget innebér ocksa éndringar i de procentsatser som ligger till grund for
fordelningen 1 modellen och som styr de incitament som ges till
studieforbunden. Dirutdver innebir forslaget vissa fortydliganden kring Orebro
lins bildningsforbund (OLBF) samt skérpta skrivningar kring kontroll och
uppfoljning.

Forslaget bedoms ge studieférbunden dkade incitament att bedriva verksamhet
med en god geografisk spridning 1 ldnet samtidigt som de ges forutséttningar att
bidra till stérkt social ssmmanhallning, demokrati och kulturell infrastruktur i
Orebro lin. Forslaget bedoms ocksé innebira en vil avvigd synkronisering
med statsstodet. Studieforbundens langsiktiga forutséttningar att bedriva
verksambhet 1 lénet ar fortsatt prioriterade 1 forslaget, liksom deras oberoende
och sjdlvstiandighet. Vissa av forslagets effekter forvantas komma redan under
2026, men storst effekt bedoms forslaget ha pa langre sikt.
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Arendebeskrivning

Den 1 januari 2024 inforde Folkbildningsradet en ny modell for fordelning av
statsstod till studieférbunden, med verkan fran och med den 1 januari 2025.
Den 8 december 2023 gjorde Region Orebro 1in med anledning av det
forandringsarbete som redan var inlett hos Folkbildningsradet ett
stillningstagande om att anpassa den regionala fordelningsmodellen efter
Folkbildningsrédets nya modell for statsstodet, se dnr 23RS10881. Ett villkor i
stillningstagandet var att forindringarna dverensstimmer med Region Orebro
lans prioriteringar och 1 ovrigt 4r genomforbart. Under 2024 och 2025 har
Folkbildningsradets gett kommuner och regioner underlag och information om
hur det nya statsstodet fungerar, for att mojliggdra for anpassningar. Under
véren 2025 har det hos Region Orebro lin funnits en arbetsgrupp med
tjanstepersoner frin Omrade kultur och ideell sektor samt foretrddare for
Orebro lins bildningsforbund (OLBF) for att arbeta med fragan. I april
genomfordes ocksa en dialog med studieforbunden for att fa deras synpunkter
pa statsstodet och regionens dversyn av fordelningsmodellen.

Region Orebro lins stdd till studieforbunden vilar pa bade den regionala
utvecklingsstrategin, kulturplanen och handlingsplanen for civilsamhélle dar
studieforbunden bland annat omndmns som viktiga for den sociala
sammanhallningen, for den kulturella infrastrukturen och for
kompetensforsorjningen. Enligt dessa dokument ska Region Orebro lin skapa
forutséttningar for ett starkt civilsamhélle dér bland annat langsiktighet och
sjalvstidndighet och oberoende &r viktiga principer.

Det forslag som nu laggs fram bygger i stora delar pa tidigare riktlinjer och
fordelningsmodell, men det finns fordndringar i1 framfor allt tre delar som
presenteras kort nedan samt utforligare i bilaga 2. De foréndrade riktlinjerna
innebir ocksé fortydliganden kring stodet till OLBF och OLBFs roll i stodet till
studieforbunden och riktlinjerna uppdateras ocksa med skrivningar som hojer
nivéan av sikerhet och kontroll i stddgivningen. Aven riktlinjernas skrivningar
kring syftet med stddet till foreningslivet och studieférbunden uppdateras for
att Overensstimma med nuvarande styrdokument. Darutover sker en del mindre
andringar kring krav pa sdkande forbund och hanteringen av obligatoriska
dokument.

Ett centralt begrepp i1 fordelningsmodellen ar arrangemang. De
verksamhetsformer som ingar i statsstodet till studieférbunden och som ocksa
anvinds i Region Orebro lins stodgivning ir studiecirklar, annan folkbildning
och kulturprogram. SCB sammanstiller statistik pa dessa verksamhetsformer
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utifrdn métten timmar, arrangemang och deltagare. Ett arrangemang kan alltsa
avse en genomford studiecirkel, ett genomfort kulturprogram eller ett
genomfort tillfille av annan folkbildning.

De forandringar som foreslas i fordelningsmodellen &r i korthet foljande:

1. Underlaget i vissa delar av fordelningsmodellen:

a. Tidigare har fordelningsmodellen i vissa delar berdknats utifran
hur ménga timmar inom verksamhetsformerna studiecirklar,
annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram som
studieforbunden genomfort. Detta dndras nu till att berdknas
utifrdn hur mdnga arrangemang som genomforts inom dessa
verksamhetsformer. Denna fordandring ligger i linje med
Folkbildningsradets statsstod till studieférbunden.

b. Den del som fordelas utifran malgruppen funktionsnedsatta
kommer enligt forslaget att berdknas utifrdan studietimmar
istillet for deltagare som tidigare var fallet. Kulturprogram for
malgruppen funktionsnedsatta kommer inte ldngre finnas med i
underlaget fran SCB utan stodet till malgruppen berdknas istéllet
enbart utifrdn studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet.

2. Ett nytt verktyg for bedomning av spridning i ldnet infors. Verktyget ar
uppdelat pa tvé delar: en del som avser spridningen generellt och en
specifik del som avser nédrvaro i vissa kommuner med sirskilda
utmaningar. Denna del baseras pa statistik som arligen samlas in frn
SCB avseende genomforda studiecirkelarrangemang.

3. Iden 6vergripande fordelningsmodellen dndras procentsatserna som
ligger till grund for fordelningen. Andringarna innebir i korthet att
spridning i ldnet ges storre prioritet och att basstodet som utgor
stabiliteten i modellen ligger kvar pa samma niva som tidigare. Det
innebdr ocksé att volymer av verksamhet generellt och dven
kulturprogram och kursdagar ges lagre prioritet medan stodet till
verksamhet for mélgruppen funktionsnedsatta fokuseras pa studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet.

Dessa fordndringar kommer ha en viss omedelbar effekt pa fordelningen, men
fordelningsmodellens huvudsakliga syfte dr att ge studieforbunden ldngsiktiga
incitament och mdjlighet till 1angsiktiga prioriteringar. Storre fordndringar bor
darfor vintas framfor allt pa ldngre sikt. Utifran den foreslagna
fordelningsmodellen kan studieférbunden kénna sig trygga med att verksamhet
av viss art, riktad till vissa mélgrupper eller genomférd med en viss spridning
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kommer att betala sig. Det gar dock inte for vare sig studieférbunden eller
Region Orebro ldn att i detalj forutse i vilken utstrickning en viss verksamhet
betalar sig eftersom det dr proportionerna studieférbunden emellan som avgor.

Uppf6ljning av den nya fordelningsmodellen kommer ske 1 flera steg.
Folkbildningsradet har tidigare meddelat att de kan komma att presentera ett
verktyg for regioner att anvénda sig av. I verktyget kan utvecklingen 1 lanet
avseende studieforbundens verksamhet f6ljas utifran ett antal indikatorer som
Folkbildningsradet anvinder sig av i sitt stdd. Huruvida Region Orebro lin
kommer kunna anvinda sig av verktyget, helt eller delvis, kan inte bedomas
idag men det bor utredas nér det finns pé plats. Effekterna av forslaget till ny
fordelningsmodell kan borja utvarderas under 2026 och dven pé langre sikt bor
effekterna utvirderas.

Bedomning

Pé kort sikt kommer studieférbund som har en god spridning i lénet, vars profil
och verksamhet innebér en hogre andel arrangemang jamfort med andel timmar
och som genomfor studiecirklar och annan folkbildning for funktionsnedsatta
att fa ett nagot storre stod jamfort med tidigare. Storre fordndringar bor dock
vintas pa ldngre sikt d& den inbyggda stabiliteten kombinerat med att
fordelningen for ett visst ar bygger pa statistik frén tva ar tidigare innebir en
viss troghet 1 systemet. Fordndringarna pa lang sikt paverkas ocksé av i vilken
utstriackning studieforbunden viljer att anpassa sin verksamhet efter de
forandrade incitament som den nya fordelningsmodellen ger.

Bedomningen &r dock att den foreslagna modellen fortsatt ger studieférbunden
langsiktiga forutsattningar for sin verksamhet, de ges forutsittningar att
genomfora sina verksamheter pd manga hall 1 lanet och de ges goda
forutsittningar att vid sidan av studiecirklar ocksd genomfora kulturprogram,
kursdagar och verksamhet for personer med funktionsnedséttning.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Studieforbund som tar del av detta bidrag representerar verksamheter vars
inriktning stodjer insatser inom ovanstaende omraden. Studieférbundens
verksamhet riktar sig primart till deltagare som ar 13 ar eller dldre.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.
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Uppfdljning

Uppfdljning av den nya fordelningsmodellen kommer ske i flera steg.
Effekterna av nya riktlinjer och ny fordelningsmodell kan borja utvérderas
under 2026 och dven pa langre sikt bor effekterna utvéarderas. Samtidigt har
Folkbildningsridet tidigare meddelat att de kan komma att presentera ett
verktyg for regioner att anvénda sig av. I verktyget kan utvecklingen i lanet
avseende studieforbundens verksamhet f6ljas utifrén ett antal indikatorer som
Folkbildningsradet anvinder sig av i sitt stod. Huruvida Region Orebro lin
kommer kunna anvinda sig av verktyget, helt eller delvis, kan inte beddmas
idag men det bor utredas nir det finns pé plats.

Beslutsunderlag
- ForedragningsPM kulturndmnd 2025-08-27 Nya riktlinjer och
fordelningsmodell for Region Orebro lins stdd till studieforbunden
- Bilaga 1 — Riktlinjer for Region Orebro lins stdd till studieférbunden, fran
2026
- Bilaga 2 — Underlag till forslag till ny modell for Region Orebro lins stod
till studieférbunden, fran 2026

Katarina Stromgren Sandh
Omradeschef Kultur och ideell sektor

Skickas till:
Orebro lins bildningsférbund
Samtliga studiefdrbund som ingar i Region Orebro lins stdd till studieforbunden
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