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Underlag till forslag till ny modell fér Region
Orebro lans stod till studieférbunden, fran
och med ar 2026

Foljande dokument utgor en genomgang av forslag pa ny modell fér Region Orebro
lans stod till studieforbunden, infor beslut i kulturn&mnden 27 augusti 2025. Under
hosten 2025 foljer darefter ordinarie ansokningsprocess infor beslut om stod for ar
2026. Forsta kapitlet utgor en dvergripande genomgang av modellen och
forandringarna, sen kommer fordjupningar i modellens olika delar. Utdver detta
dokument finns ocksa tva dokument dar statistiken fors in och utrakningarna som
ligger till grund for fordelningen gors. Statistiken hamtas arligen fran Statistiska
centralbyrdn (SCB) och stams av med Orebro lans bildningsforbund (OLBF). Nar det
galler kursdagar sa hamtas dock den statistiken in direkt fran studieforbunden i lanet
genom OLBF. Studieférbunden som for narvarande ingdr i Region Orebro lans stod
till studieférbunden ar ABF, Bilda, Folkuniversitet, Medborgarskolan, NBV, Sensus,
Studieframjandet och Vuxenskolan. Stodet till OLBF raknas inte ut genom
fordelningsmodellen.

Den nya modellen har testats utifran 2025 ars budget och resultatet av det ar att inget
studieférbund okar eller minskar med mer an 350 000 kronor. Férandringar kan dock
bli storre pa lang sikt beroende pa hur utvecklingen hos studieférbunden blir framéver
och beroende pa i vilken utstrackning de anpassar sig efter modellen. Det finns i
modellen ocksa en inbyggd fordrojning som beror pa i huvudsak tva delar. Den ena ar
att ett visst ars statistik ligger till grund for fordelningen tva ar senare, det vill sdga
2024 ars statistik ligger till grund for stédet 2026 och motsvarande for andra ar. Om
modellen leder till forandringar i studieférbundens verksamhet under 2026 kommer
det alltsa fa genomslag i modellen forst 2028. Den andra delen av fordréjningen &r att
modellen fordelar 60% av stodet utifran tidigare ars stod, vilket innebar att
forandringarna slar igenom i de 40% dar incitamenten framat ligger. Detta ska dock
inte forstas som att incitamenten ar svaga. Bedomningen &r snarare att
studieférbunden har varit véaldigt uppmarksamma pa den modell som tidigare
anvandes och aven den som nu foreslas. Ovanstaende géller ocksa endast hur dessa
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forandringar slar igenom i sjalva statistiken. Under 2026 och mojligen redan under
hosten 2025 kan den nya modellen komma att innebéra forandringar i
studieférbundens faktiska prioriteringar och verksamhet.

Ett viktigt begrepp i fordelningsmodellen &r arrangemang. De verksamhetsformer
som ingar i statsstodet till studieférbunden och som ocksd anvands i Region Orebro
lans stodgivning ar studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram.
Ett arrangemang avser nagot av endera en genomford studiecirkel, ett genomfort
kulturprogram eller ett genomfort tillfalle av annan folkbildningsverksamhet. SCB
sammanstaller statistik dver dessa verksamhetsformer utifran foljande tre olika matt:
timmar, arrangemang och deltagare. Mer om verksamhetsformerna finns att lasa pa
Folkbildningsradets hemsida.t

1. Overgripande: modellens funktionssatt
och aktuella férandringar

Region Orebro 1an anvander sig av en modell dar stodet till studieforbunden tidigare
fordelats utifran foljande variabler: 1. Féregaende ars stod, 2. Studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram (antal arrangemang), 3. Kulturprogram,
4. Funktionsnedsatta, samt 5. Kursdagar.

Den nya modellen innebér foljande forandringar:

e Andringar i vilket métt som ligger till grund for dels volymdelen av
modellen och dels malgrupp funktionshinder-delen av modellen.

e Viinfor ett verktyg for geografisk spridning som syftar till att ge
forbunden incitament att ha en god spridning i lanet. Verktyget ersatter
ett tidigare krav pa forbunden att prestera minst 150 studiecirkeltimmar i
minst sex kommuner for att alls komma ifraga for stod.

o Vi éndrar i de procentsatser som styr férdelningen mellan de olika
variablerna. Regional spridning blir en ny variabel, och verktyget for
geografisk spridning anvénds for att berédkna denna.

o Viskarper delar av riktlinjerna avseende kontroll och sakerhet.

e Vi for in formuleringar som tydliggér OLBFs roll i modellen.

e Mindre forandringar avseende bland annat allménna krav, obligatoriska
bilagor och dialoger.

! Se https://folkbildningsradet.se/for-folkbildare/jag-jobbar-pa-studieforbund/dokumentbank-
med-villkor-och-anvisningar/, Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden — villkor och
fordelning fran och med 2024, diarienummer 23/00383.
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Detta dokument avhandlar endast de tre forsta av ovanstaende punkter.

2. Andringar i vilka méatt som ligger till
grund for fordelningen

En central forandring i modellen &r att vi i vissa delar dndrar vilka matt som ligger till
grund for fordelningen. Forandringarna avser tva delar av modellen.

Den ena delen bestar i att modellen enligt forslaget kommer rdakna antal arrangemang
istdllet for antal timmar som forbunden genomfért avseende bade studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Huvudorsaken till férandringen &r att i
statsstodet till studieforbunden har den forandringen redan genomforts och en sa hog
grad av enhetlighet med det nationella stodet som mgjligt beddms som positivt. En
annan anledning dr att antalet arrangemang ¢ppnar for lite mer bredd och utveckling i
studieforbundens prioriteringar, arbetssétt och malgrupper da det enligt forslaget ger
battre utdelning att satsa pa att testa nya cirklar och kurser med nya deltagare och nya
teman. | och med férandringen kommer det nu inte spela nagon roll hur Iang en cirkel
eller kurs &r sa lange som den uppfyller minimikraven. Denna forandring i sig skapar
forandringar i fordelningen da studieférbunden &r olika bra pa hur manga timmar,
arrangemang och deltagare de presterar.

Den andra forédndringen &r att delen som riktas till verksamhet for funktionsnedsatta
nu kommer baseras pa mattet studietimmar inom verksamhetsformerna studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet. Tidigare baserades detta pa antal deltagare inom
studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Huvudorsak till
detta &r att SCB inte langre sammanstaller statistiken kring mattet deltagarantal och
verksamhetsformen kulturprogram. Med utgangspunkt i Region Orebro l4ns syfte att
prioritera malgruppen funktionsnedsatta innebar detta framfor allt en omstrukturering
av stodet da aven studiecirkeln och annan folkbildningsverksamhet som
verksamhetsformer ger stora méjligheter att jobba med malgruppen. Samtidigt finns
det en risk att kulturprogram riktad till malgruppen inte kommer genomféras i samma
utstrackning.

3. Verktyg for geografisk spridning

Verktyget for geografisk spridning ar uppdelat i tva delar. Den ena delen framjar
regional spridning generellt och den andra delen frémjar ndrvaro i tre utvalda
kommuner utifran vissa kriterier. Den verksamhetsform som anvands i verktyget ar
antal studiecirkelarrangemang, da det bedoéms vara det matt som bast speglar
studieforbundens faktiska narvaro i en kommun. Bade kulturprogram och AF har ofta
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en mer tillfallig karaktar, medan studiecirkeln ofta tyder pa ett djupare engagemang
och starkare relation mellan studieférbund och deltagare.

3.1 Generelladelen

Den hér delen av verktyget bygger pa en modell dér en viss summa, i detta forslag
10% av stodet, fordelas utifran om forbunden har klarat av en narvaro pa en viss niva
i ett visst antal kommuner. Nivaerna ser ut som foljer:

- Niva A: Forbunden maste genomfora minst fem studiecirkelarrangemang
(arr) i minst sex kommuner.

- Niva B: Minst 10 arr i minst fem kommuner

- Niva C: Minst 20 arr i minst fyra kommuner.

- Niva D: Minst 30 arr i minst tre kommuner.

Pa varje niva fordelas 2,5% av stodet och de forbund som klarar nivan far da vara
med och dela pa den summan. En av den har modellens poéanger &r att ett forbund inte
maste satsa pa narvaro overallt utan kan fokusera pa en hog narvaro i till exempel tre,
fyra eller fem kommuner. Det kommer da ocksa betala sig i en viss utstrackning aven
om narvaro saknas eller &r lag i 6vriga sju, atta eller nio kommuner. Eftersom den har
delen av modellen inte tar hansyn till vilka kommuner férbunden klarar finns dock en
risk for att de minsta kommunerna kommer nedprioriteras, vilket &r anledningen till
forslaget om en andra del inom verktyget for geografisk spridning.

3.2 Specifika delen; Tre kommuner

I den andra delen av verktyget for geografisk spridning pekas ett par kommuner ut
utifrén den roll som Region Orebro l4n ser att studieférbunden kan spela i
samhallsutvecklingen. Utgangspunkter for bedomningen ar for det forsta att
studieférbundens verksamhet dver tid har legat pa en Iag niva i nagra av lanets
kommuner. For det andra star nagra kommuner i lanet infor sarskilda utmaningar
sasom krympande befolkning, hog andel av befolkningen som &r 65 ar eller éldre,
utbildningsniva och robusthet. Utifran dessa utgangspunkter fordelar den har delen av
verktyget for geografisk spridning enligt forslaget 1% av stodet till studieférbunden i
var och en av de utpekade kommunerna. De kommuner som pekas ut &r Ljusnarsberg,
Hallefors och Laxa.

Funktionsséttet i den har delen av verktyget for geografisk spridning innebér att de
forbund som har en néarvaro bestaende av minst fem arrangemang i respektive av de
tre kommunerna far vara med och dela pa det stod som riktas till kommunen. Det &r
samma antal arrangemang som galler for niva A ovan.

I den hér delen av verktyget finns ocksa ett samspel med de utpekade kommunernas
egna stod till studieférbunden da det regionala stodet kan leda till att fler
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studieférbund véljer att etablera sig i kommunerna vilket skulle kunna gora att de
studieférbund som tidigare funnits pa orten far ett minskat kommunalt st6d. Summan
av Region Orebro l4n stod i varje kommun &r dock storre an den summa som nagon
av dessa kommuner delar ut, varfor effekterna pa studieférbundens verksamhet i
kommunerna sammantaget anda bedéms som goda.

4. Andrade procentsatser

4.1 Den Overgripande procentstrukturen
Tidigare har fordelningen byggt pa en fordelning enligt féljande:

- 60% utifran foregaende ars stod.

- 20% utifran hur manga timmar av studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram férbunden genomfort.

- 5% utifran hur manga kulturprogram de genomfort.

- 5% utifran antalet deltagare med funktionsnedsattning.

- 10% utifran genomforda kursdagar.

I den nya modellen ligger forslaget nu pa en fordelning enligt foljande.

- 60% utifran foregaende ars stod.

- 13% utifran verktyget for geografisk spridning

- 13% utifran hur manga arrangemang (tidigare timmar) av studiecirklar,
annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram férbunden genomfort.

- 3% utifran kulturprogram

- 3% utifran hur manga studietimmar (tidigare deltagare) forbunden
genomfort med funktionshindrade.

- 8% utifran genomforda kursdagar.

4.2 Forklaringar till de variabler som de olika
procentsatserna utgar fran

4.2.1 Foregaende ars stod: 60%

Att fordela 60% utifran foregaende ars stod ger studieférbunden en grundlaggande
stabilitet, langsiktighet och oberoende i sin organisation vilket 6verensstimmer med
var Regionala utvecklingsstrategi (RUS) och Handlingsplan for civilsamhélle och
social ekonomi (Handlingsplanen). Rent konkret innebér det att forbunden inte i
alltfor hog grad maste saga upp eller nyanstélla personal utifran vaxlingar mellan
aren. Detsamma galler for lokaler som studieférbunden har hyreskontrakt pa.
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Stabilitet och langsiktighet &r den tydligaste gemensamma inputen fran
studieforbunden utifran den dialog som genomfordes under varen 2025.

4.2.2 Regional spridning: 13%

Att lagga 13% pa regional spridning innebér enligt nuvarande budget att ca.

2 340 000 kronor fordelas genom verktyget for geografisk spridning. Bedémningen ar
att det ger forbunden incitament att jobba for att ha en spridning i sin verksamhet,
samtidigt som de har en mojlighet att prioritera vissa kommuner. | dagsldget har de
flesta forbund en tydlig narvaro och aktivitetsniva pa tre eller fyra orter, nagra fa har
inte har ens det och medan ett fatal har en betydligt storre spridning.

4.2.3 Studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram
(antal arrangemang): 13%

Genom att 13% av stodet foreslas fordelas utifran antal arrangemang kommer
fortfarande varje studiecirkel, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram att
betala sig i en viss utstrackning, oavsett var den genomfors. Detta samspelar i hog
grad med statsstodet dar mangden verksamhet i dessa former utgér en stor del av
stodet.

4.2.4 Kulturprogram: 3%

Att 3% fordelas utifran kulturprogram kan motiveras med att kulturprogrammen
beddéms ha en betydelse for lanets kulturliv och det innebar alltsa att dessa raknas tva
ganger — bade i kulturprogramsdelen och i den del som baseras pa bade cirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram (4.2.3). Kulturprogram innebar enbart
publika arrangemang (konserter, utstallningar, forelasningar, med mera) och inte
sadant som band eller kérer som repeterar, kurser i slojd eller malning och sa vidare.
Dessa senare raknas som studiecirklar eller annan folkbildningsverksamhet.

En risk med att premiera kulturprogram ar att det hamnar i en viss konflikt med
statsstodet, dar kulturprogrammen tonats ned i betydelse. Utifrén Region Orebro lans
regionala utvecklingsstrategi och kulturplanen finns det dock utifran bland annat
prioriteringar kring jamlikhet och kulturell infrastruktur &nda skal att fortsatt ge ett
tydligt stod for genomforandet av kulturprogram da studieférbunden som arrangorer
av konserter, utstallningar, seminarier med mera &r en viktig aktor i lanet. Sarskilt
galler det pa mindre orter, pa landsbygden och for vissa specifika malgrupper.

4.2.5 Genomfdrdatimmar med funktionshindrade 3%

En foréandring i den hér delen av modellen &r att vi inte l&ngre kan hdmta ut samma
statistik fran SCB avseende funktionshindrade. Tidigare utgick fordelningen fran
antal deltagare inom bade studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och
kulturprogram. SCB:s statistik redovisar nu bara genomférda timmar av studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet, vilka darfor ligger till grund for férdelningen
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enligt detta forslag. Att fordelningen i forslaget utgar fran cirklar och annan
folkbildningsverksamhet ligger vél i linje med forandringarna i statsstodet, men det
innebdr en relativt stor omférdelning av den har delen av stodet. Det slar ocksa mot de
kulturprogram som tidigare legat till grund for en stor del av den tidigare
fordelningen.

4.2.6 Kursdagar: 8%

Kursdagar utgors av utbildningar for bland annat cirkel- och kursledare och
fortroendevalda inom fdéreningar, organisationer och politiska partier. Utover sitt
innehall skiljer sig kursdagarna jamfort med 6vriga variabler ocksa i att de inte finns
med i statsstodet och att finansieringen av den hér verksamheten sker i huvudsak med
de medel som fordelas av Region Orebro 14n, samt i en mindre utstrackning av kurs-
och deltagaravgifter. Att stodet foreslas andras fran 10% till 8% beror i huvudsak pa
att medlen till det nya spridningsverktyget maste tas nadgonstans ifran och att storre
andelar redan tagits av kategorierna under rubrikerna 4.2.3 till 4.2.5.

5. Uppfdljning och framtida forandringar

Det finns ett antal centrala skal till att fortsatt folja utvecklingen hos studieférbunden.
For det forsta ar de forandringar som genomférs i Region Orebro lans stod till
studieforbunden i vissa delar relativt stora vilket darmed ocksa féranleder att
effekterna av forandringarna analyseras. For det andra dr den forandring i statsstodet
som infordes av Folkbildningsradet 1 januari 2024 i allra hogsta grad fortfarande
pagaende och fortsatta effekter hos studieforbundens verksamhet med anledning av
detta behdver ocksa foljas upp. Det kan i framtiden ocksa som en del av det nya
statsstodssystemet komma att presenteras nya datasammanstallningar, vilka kan visa
sig anvandbara dven for Region Orebro 14n. Utover allt detta har ocksa det statliga
stodet till studieférbunden minskat under bade 2024 och 2025 och minskar enligt vad
som aviserats ytterligare till 2026 vilket ocksa ger effekter pa studieférbundens
verksamheter i Orebro lan.

Med anledning av ovanstaende bor en uppféljning av den nya modellen goras infor
beslut om stdd infor 2027,

Den 4 augusti 2025
Isak Bergstrém
Utvecklingsledare stdd och handlaggning
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Framtagandet av forslag till fordelningsmodell och spridningsverktyg har skett i
samrad med utvecklingsledare Mona Hedfeldt och Anna Ekstrom p& omrade kultur
och ideell sektor, samt vid ett flertal méten med OLBFs foretradare Cecilia Lonn
Elgstrand och Katarina Hansson. Dessas kunskaper, idéer och synpunkter har varit
ovarderliga. Forslaget har forankrats med omradeschef Katarina Stromgren Sandh
och presenterats vid en extra majoritetsberedning i juni. Aven studieférbundens
foretradare har fatt en muntlig dragning av forslaget.
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