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Vaxthus for klimatledande upphandling

Sammanfattning

Region Orebro lin ansdker om 32 procent av projektets bokforda kostnader, dock hogst
240 000 kronor for projekt Véxthus for klimatledande upphandling under perioden
2022-05-01 — 2023-01-31.

Det #r ett samverkansprojekt med Region Orebro lin (Energikontoret), Energikontor
Sydost och Visterviks kommun. I detta projekt ska transportnitverket i Orebro lin
tillsammans med nitverket i Kalmar l4n ta fram en spetsupphandling, en fiktiv
upphandling. Aktorerna som bestér av foretag, kommuner, regioner, ldnsstyrelse och
akademi ska jobbar tillsammans for att tolka och se hur lagen om offentlig upphandling
kan fungera optimalt {Or att bidra till att nd det transportpolitiska mélet om att minska
utsldppen fran transporter till 70 procent till &r 2030.

Skal for det foreslagna beslutet
Projektet genomfors enligt den regionala utvecklingsstrategins prioriterade omréde
Transporter och infrastruktur och bidrar till att nd malet om minskad klimatpaverkan.

Projektet finansieras ocksé av det nationella regionalfondsprogrammet.

Néamnden for regional tillvaxt har fattat beslut om inriktning for finansiering for det
statliga anslaget 1:1 regionala tillvixtitgarder (2021-04-07 § 26). Projektet beddms
ligga 1 linje med den prioriterade inriktningen ” Projekt som bidrar till att skapa en
langsiktig och hallbar omstéllning av Orebro lin.”

Bakgrund

Att arbeta for energieffektivare transporter gér hand i hand med fossilfria transporter,
genom att hitta ett béttre sétt att anvinda lagen om offentlig upphandling (LOU) for
fossilfria transporter s anvénds energin sa resurseffektivt som mojligt for bade foretag
och samhélle. Utmaningen é&r att utvecklingen gar snabbt. Bade for nya direktiv och
regelverk frdn nationell och internationell nivé for upphandling och mgjliga
kravstillningar. Aven utvecklingen for fossilfria bilar och brinslen gar snabbt. Det
innebdr en utmaning i att kunna avgora vad som gynnar marknaden for hallbara
alternativ. Denna forstudie &mnar skapa ett underlag for att visa mdjligheterna och sétta
ramar for vad som dr mojligt, samt hur det kan och bor foljas upp pa ett rimligt vis. Det
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behovs bra forutsittningar, goda dialoger, tydliga krav och pélitliga uppfoljningar for
att upphandling ska kunna vara en viktig komponent i omstéllningen till ett
klimatneutralt samhélle. Hallbara inkop ar ett strategiskt viktigt omrade bade 1 privat
och offentlig sektor. P4 kommunal, regional och statlig niva &r en upphandling ett
kraftfullt verktyg i samhéllsekonomi som nyttjar cirka 800 miljarder kronor av de
skattemedel vi gemensamt dr med och betalar. I minga fall finns det redan tillgénglig
teknik for att radikalt minska utsldppen men for att kunna etableras pa marknaden
maste tekniken ocksé efterfragas. Darfor dr en forutsdttning for branschernas
omstdllning en 6kad ambitionsniva 1 den offentliga upphandlingen.

Under 2021 bildades Orebro lins energi- och klimatrad. Initiativet kom frin Region
Orebro lin och Linsstyrelsen i Orebro lin, och syftet med ridet ér att 6ka takten i
omstédllningen i ldnet samt skapa konkreta aktiviteter och &tgirder genom samarbete
mellan niringsliv, offentliga aktorer och akademi. Inom energi- och klimatradet drivs
parallellt flera arbetsgrupper. Transportnétverket dr en av dessa och bestéar av
néringsliv, akademi och kommuner som tillsammans med Region Orebro liin och
Linsstyrelsen i Orebro arbetar for att 6ka takten i omstillningen till en fossilfri
fordonsflotta.

I slutet av 2020 antog nio organisationer i Kalmar l4n att delta i en transportutmaning.
Utifran denna utmaning valde Kalmar, Viastervik, Morbylanga, Borgholm, Region
Kalmar samt Energikontor Sydost att fordjupa sig i kravstéillning och upphandling av
fossilfria godstransporter 1 lanet dir ett mindre nitverk skapades under 2021.

Det finns idag ett stort behov att med behovségare i fokus utveckla och anpassa
regleringen. Internationellt sd anvénds olika begrepp for detta exempelvis agile
governance som WEF (world economic forum) anvénder sig av. Agile governance
syftar till att arbeta fOr att hitta nya sitt att utveckla och anpassa reglering och policyer
sd att regler och policys foljer utvecklingen, vilket inte alltid &r sjdlvklart 1 en tid med
stora och snabba omvérldsforandringar. Runtom i vérlden pagér darfor minga olika
initiativ och insatser for detta. I forstudien kommer metoden regulatorisk sandlada
regulatory sandbox att anvéndas, vilket avser att arbeta med forsoksverksamhet,
begrinsad 1 tid och rum, med syfte att parallellt utveckla teknik och regelverk for ett
tryggare och snabbare ldrande.

I detta fall handlar det om att transportkdpare tillsammans med transportséljare och
branschorganisationer ska hitta ett energieffektivare sitt att arbeta med offentlig
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upphandling for att styra mot fossilfria transporter. Hur ska forfrdgningsunderlaget se
ut fOr att stimulera till fossilfria transporter, frimja en teknisk utveckling och samtidigt
vara langsiktigt och inte sticka ivdg kostnadsmaéssigt.

Malgrupper for projektet r transportséljare, transportkdpare och varudgare med egen
distribution av godstransporter. Majoriteten av sma och medelstora foretag i de regioner
som berdrs av forstudien koper eller séljer transporter i ndgon omfattning.

Overgripande mal

Hur lagen om offentlig upphandling kan fungera optimalt {or att bidra till att na det
transportpolitiska mélet om att minska utsldppen fran transporter till 70 procent till ar
2030.

Projektmal

Forstudien ska frimja en bittre bild av vilka I6sningar som finns och som efterfragas
eller som kan utvecklas for en forbattrad fossilfri konkurrenskraft och effektivare
upphandlingar.

Aktiviteter

Forstudien kommer att innehalla:

1. Dialoger mellan transportkdpare, transportséljare och andra relevanta
marknadsaktorer for att bade séljare och kdpare ska fa en béttre bild av vilka 16sningar
som finns och som efterfragas eller som kan utvecklas. For att samla kunskap och fora
dialog om mojliga kravstillningar och uppf6ljning vid upphandling av transporter.

2. En fiktiv upphandling, ett fiktivt forfragningsunderlag baserat pa resultaten av
dialogerna mellan kopare och siljare.

3. En plan for genomftrande i stor skala pa nationell niva. Ta fram en plan for hur
nyvunnen kunskap och erfarenhet fran projektet ska spridas nationellt. vilka
malgrupper som finns samt vilka som bor ingd 1 arbetet.

Det kommer inte att ske nagra avgransningar, utan inbjudan kommer ske i bred dialog
dér aktorer dr vdlkomna att delta 1 bade workshop och kunskapshdjande insatser. Bland
annat kommer bade inbjudan och material gé till samtliga aktérer med koppling till de
olika transport- och logistiksammanslagningarna i ldnet, ddr ménga mindre aktorer
ingar, samt till Sveriges &keriforetags medlemmar.

Ingaende kommuner
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Kommuner i Orebro och Kalmar ldn

Regional samverkan

Samarbete sker med dkeribransch, privata kopare och offentliga upphandlare samt med
Orebro universitet, Biodriv Ost och Handelskammaren. Spetsupphandlingen sker i
samarbete med klimatledarprogrammet déir Orebro kommun ingér. Via energi- och
klimatradet i Orebro lin finns goda kontakter med néringslivets representanter.

Perspektiv

Forstudiens huvudmal ar att minska klimatpdverkande utslidpp frén transporter for att
skapa en bittre milj6. Genom 6ppna dialoger och uppdaterade kunskapsunderlag ska
forstudien visa pd mojligheten att stélla krav for att minska klimatpdverkande utslapp,
att gynna de aktorer som har 16sningar for transporter med minskad klimatpéverkan och
gynna utvecklingen av en fossilfri transportsektor. Forstudien syftar till att visa pa
mojligheten att stilla hogre krav pd hillbarhet vid upphandling. Det innefattar dven att
kalkylera kostnaderna utifran relevanta parametrar for att visa pé att den ekonomiska
vinsten pa ldng sikt som en héllbar upphandling kan leda till.

Inom upphandling och forséljning av transporter behdvs nya former for att gynna de
aktorer som satsar pa héllbara alternativ och pé 16sningar med lag klimatpéverkan.
Dagens tillvagagingsitt vid upphandling sétter ramar som inte gynnar en hallbar
utveckling, och som ar l4st i gamla affarsmodeller. Forstudien kan skapa forutséttningar
for en jamlik konkurrens, diar &ven mindre féretag med nya innovativa losningar har
mojlighet att vara delaktiga pd lika villkor. Detta kan bland annat gynna nytdnkande
foretag vars affarsmodell &r att satsar pa omstillning och ny teknik.

En del 1 att m6ta utmaningen ar en dialog mellan kdpare och séljare for att forstd behov
och framtida utmaningar. Inom transportbranschen sker forédndringar och bland annat
allt fler kvinnor blir en del av yrket. Utvecklingen till fossilfria transporter genom biéttre
upphandlingskrav kan mota en del av den fordndringen genom att skapa en attraktiv
marknad och arbetsplats. Det gynnar nya 16sningar och innovation inom yrket, vilket
skapar en tjanst som dven i framtiden &r aktuell. Det skapar dven en trygghet for
logistikforetag och anstéllningsformer i framtiden, vilket 1 hogre grad gynnar kvinnor
som tyvirr fortfarande har en mer utsatt roll om arbetstagare.

Langsiktighet
Mgjliga genomforandeprojekt:
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Underlag for spetsupphandling inom godstransporter som sedan kan spridas brett. En
plan for genomforande i stor skala pé nationell niva.

Ta fram en plan for hur nyvunnen kunskap och erfarenhet frén projektet ska spridas
nationellt.

Inom forstudien dr det svart att uppskatta storleken pé effektiviseringen i kWh eller
koldioxidekvivalenter. Det dr en uppgift som kan ingé 1 férstudien. Nyvunna kunskaper
fran forstudien kan ligga till grund for ett eventuellt kommande projekt dér dessa
tilldmpas.

Uppfoljning

Projektet ska I6pande aterrapporteras till beslutande organ i Region Orebro lin.

Det kommer att finnas en storre referensgrupp med ett 20-tal aktérer som kommer att
folja forstudien. Deltagarna bestar av foretag, dkerier, kommuner och energibolag som
tar emot och bollar den fiktiva upphandlingen genom f6rstudien.

Resultatspridning

Resultatet kommer att spridas brett via deltagande aktorers kanaler, s som
Handelskammaren, Sveriges dkeriforetag, Orebro lins energi- och klimatréd,
Klimatsamverkan Kalmar lin, Orebro kommun och klimatledarprogrammet.
Forstudiens resultat och mojliga fortsattning kommer dven att kommuniceras med
andra relevanta aktorer s& som branschorganisationer for godstransporter,
Upphandlingsmyndigheten och universitet.

Erfarenhet fran projektet och ldrdomar fran den fiktiva upphandlingen kan &ven spridas
till andra upphandlingsomriden; sdsom bygg- och livsmedelsrelaterad upphandling.

Projektorganisation

Projektledning: Projektledare, anstilld pa Region Orebro lin. Projektledare
Energikontor sydost: anstilld pd Energikontor sydost. Projektmedarbetare: anstélld pa
Visterviks kommun. Kommunikator: anstélld pad Energikontor sydost.

Ekonomi: anstilld pa Region Orebro lin.

Genomforande av dialogprocess och sammanstéllning av resultat, konsult.

Inkdp och upphandling gérs via Region Orebro lin.

Avgransning ordinarie verksamhet
Ingen ordinarie verksamhet forekommer inom detta omrade.
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Kostnads- och finansieringsbudget
Bokforda kostnader 2022 2023 Totalt
Klumpsumma 739 383 33 388 772771
Summa bokfoérda kostnader 739 383 33 388 772771
Finansiar 2022 2023 Totalt
Offentlig finansiar
Region Orebro 13n 1:1 225 000 15 000 240 000
Tillvaxtverket nationella regionalfond 364 383 18 388 382771
Region Kalmar 1:1 50 000 0 50 000
Orebro kommun 15 000 0 15 000
Hallsberg kommun 15 000 0 15 000
Laxd kommun 15 000 0 15 000
Privat finansiar
Stena recycling 20 000 0 20 000
Narke frakt 20 000 0 20 000
Sveriges akeriféretag 15 000 0 15 000
Summa finansiering 739 383 33 388 772771

Klumpsumma anvénds hos Tillvéxtverket i samband med forstudier.

Direktfinansierade kostnader (in
natura)

2022

2023

Totalt

Lansstyrelsen i Orebro 1an, Orebro
kommun

72 802

6 135

78 937
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