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Bakgrund

EU:s regionalpolitik (sammanhdllningspolitiken) ér ett framdtsyftande politikomrdade som dr
betydelsefullt for alla svenska regioner i att stdrka konkurrenskraft, hallbar innovation, grén
omstdllning och kompetensférsérjning utifran lokala och regionala férutsdttningar.

Sammanhdllningspolitiken star infér stora férdndringar infér ndsta budget- och programperiod efter
2027. Det rader stor ovisshet om regional niva kommer att fa inflytande 6ver, och tillgang, till EU:s
struktur- och investeringsfonder pG samma sétt som i nuvarande period. Utvecklingen pekar mot att
tillgéngliga EU-medel kommer att bli mer centraliserade och reducerade. Det skulle leda till minskade
mgjligheter fér regional niva att skrdddarsy program anpassade efter regionernas behov och
utmaningar, och genomféra investeringar i insatser som skapar jobb, tillvéixt, grén och digital
omstdllning. | nuvarande programperiod har Ostra Mellansverige tillgéng till 1,5 miljarder kronor i
regionalfonds- och socialfondsmedel som stdrker och véxlar upp arbetet med det regional utveckling.
Utéver detta finns ytterligare medel i de interregionala samarbetsprogrammen med andra Iénder
runt Ostersjén och i Europa.

Detta positionsdokument utgér Ostra Mellansveriges samlade sténdpunkter néir det gdller nuvarande
programperiod och utformningen av den framtida sammanhdllningspolitiken efter ar 2027.
Positionen har arbetats fram i bred férankring med OMS program- och beredningsgrupper fér ERUF
och ESF, OMS ledningsgrupp samt OMS politiska styrgrupp, och har antagits politiskt i samtliga fem
lén. Positionen ér OMS inspel i dialogen och péverkansarbetet gentemot nationell nivé och EU-nivd.
Positionen kommer ocksd att anvéndas som ett inspel till de positioner som utarbetas av OMS olika
europeiska nétverk.

OMS huvudbudskap
» Tydligt strategiskt ramverk

OMS anser att EU-kommissionen behdver skapa ett tydligt strategiskt ramverk som inkluderar och
skapar synergier mellan alla fonder, program och instrument som inryms i
sammanhéllningspolitiken. Det strategiska ramverket bor innehdlla &vergripande mél som
inkluderar sdvdl ERUF som ESF+. Eftersom dessa fonder i dagsldget forstirker varandra bor
implementeringen vara mer &ndamalsenlig genom gemensamma mal som skapar forutséttningar till
samskapande utlysningar, investeringar och regionala satsningar.

» Langsiktighet som grundfundament for sammanhallningspolitiken
Langsiktighet ska utgora ett grundfundament for sammanhallningspolitiken. Budgeterade
sammanhallningspolitiska medel bor inte ses som en reserv for krissituationer, utan andra
krisinriktade program, fonder och instrument skall prioriteras vid krissituationer. I de fall
sammanhallningspolitiska medel ska anvindas maéste regionerna ha inflytande &ver eventuella
overforingar och regelforandringar.

» En sammanhallningspolitik for alla EU:s regioner
Samtliga regioner ska dven fortsdttningsvis omfattas av sammanhallningspolitiken for att kunna
astadkomma en territoriell sammanhallning inom EU. Mer utvecklade och mindre utvecklade
regioner bor samarbeta i dnnu stdrre utstrackning for att tillsammans bidra till att minska klyftorna
i utvecklingsgrad och innovationsformaga. EU-kommissionen bor skapa ytterligare incitament for
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att forstirka samarbetet mellan mer och mindre utvecklade regioner i det gemensamma arbetet med
innovationsfrimjande insatser.

Okat regionalt inflytande

Det regionala inflytandet avseende implementeringen av sammanhallningspolitikens fonder och
program maste garanteras i enlighet med artikel 8 i forordningen om de gemensamma
bestimmelserna géllande flernivastyret och partnerskapsprincipen. En tydlig efterlevnad av
partnerskapsprincipen innebar att regionerna deltar i framtagandet av
partnerskapsoverenskommelsen. En effektivisering av programmeringen av regionala och
nationella program for ERUF &r nédvéndig utifrén lardomar fran tidigare programmeringsprocesser
vilket forklaras mer detaljerat i detta positionspapper. Angdende ESF+ anser OMS att fonden i allt
hogre grad borde frimja kapacitetsbyggande insatser och att rddande individfokus inte borde prigla
fondens inriktning i samma utstrickning. OMS vill ocksa lyfta fram att nuvarande regelverk borde
revideras samt att det operativa programgenomforandet ses over i syfte att 6ka absorberingsgraden
av medlen och for att stirka aktdrsdeltagandet.

Balanserat fokus pa industri och EU:s globala konkurrenskraft
Sammanhallningspolitiken spelar en viktig roll i att 6ka EU:s strategiska autonomi och dérav dess
globala konkurrenskraft. Spetsteknik och industrin behdver stéllas om i en riktning som dr mer
héllbar, cirkuldr och energieffektiv. Insatser inom sammanhéallningspolitiken riktade mot

industrin och for tillverkning av strategisk viktig teknik maste skraddarsys och genomforas utifran
de unika regionala och lokala utmaningar och forutsittningar som rider. OMS anser att den priméra
malgruppen for sammanhallningspolitiken ska vara smé och medelstora foretag. I arbetet med den
industriella omstéllningen &r det av stor vikt att skapa synergier mellan ERUF och ESF, framst for
att framja kompetensforsorjning i relation till den vixande industrin.

Okade synergier mellan sammanhallningspolitiken och EU:s forsknings- och
innovationspolitik

Synergier mellan sammanhéllningspolitiken och EU:s forsknings- och innovationspolitik maste
vidareutvecklas. OMS vill lyfta fram arbetet med Partnerskap for regional innovation (PRI) och
vikten av samfinansiering mellan olika fonder och program som en forutséttning for synergier
mellan exempelvis ERUF och Horisont Europa. OMS vill sérskilt lyfta behovet av att forvaltande
myndigheter med administrativt ansvar for initiativ som beror bada politikomradena stirker sin
dialog och sitt samarbete for att skapa forutséttningar till effektiva och &ndamalsenliga synergier.

Vikten av regional forankring i genomforandet av Interreg-programmen

Interreg-programmen skapar mojligheter for Europas regioner att tillsammans 16sa gemensamma
utmaningar och &r ett komplement till de storregionala programmen inom ERUF. Den regionala
forankringen dr en framgangsfaktor och sékerstiller god kdnnedom om regionernas utmaningar,
styrkor och aktorer som skapar traffsikerhet i genomforandet och god maluppfyllelse.
Programgenomforandet med nationella kontaktpunkter, regional nivds medverkan i
Overvakningskommitté och nationell subkommitté bor ocksd bibehallas i nista programperiod
eftersom det bidrar till en god kdinnedom om programmen och hogt deltagande av svenska aktorer.
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Tydligt strategiskt ramverk och politiska mal

1. Idag saknar sammanhéllningspolitiken ett tydligt strategiskt ramverk som tar sig an alla fonder,
program och instrument som inryms i politikomradet. OMS anser att EU-kommissionen bor
inrétta ett strategiskt ramverk som tydligt beskriver de 14ngsiktiga mal vilka
sammanhallningspolitiken styrs av. Ramverket borde inbegripa tydliga politiska mal vilka kan
sammankopplas med mal pa nationell och regional niva och som ar enklare att félja upp och
utvirdera.

2. OMS anser att ett forslag till strategiskt ramverk for sammanhéllningspolitiken bor innefatta
overgripande méal som inkluderar sévil Europeiska regionalfonden (ERUF), Europeiska
socialfonden (ESF+), Havs- och fiskerifonden, Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)
och landsbygdsprogrammet. Eftersom dessa fonder i dagsldget forstarker varandra, tydligast
mellan ERUF och ESF+, bor implementeringen vara mer dndamélsenlig genom férenade mél som
skapar forutsittningar till gemensamma utlysningar, investeringar och regionala satsningar.
Implementeringen ska dven kompletteras med en incitaments- och uppfoljningsstruktur som
gynnar fondsamverkan. I OMS finns exempel p4 hur ESF+ och ERUF anvints indamalsenligt
tillsammans for att bemota mer komplexa och breda samhéllsutmaningar vilka inte hade kunnat
hanteras utifrdn enbart en av fonderna. Gemensamma utlysningar under Covid-19-pandemin
visade prov pa detta.

Langsiktighet som grundfundament for sammanhéallningspolitiken

3. Sammanhéllningspolitiken dr unik i sin férmaga att genomfora langsiktiga investeringar som
skapar strukturféridndring.

4. Vid krissituationer kan sammanhallningspolitiken spela en viktig roll i att upprétthalla en social,
ekonomisk och territoriell sammanhallning for EU:s medlemslénder och detta behdver inte sté i
motsats till 1&ngsiktiga satsningar.

5. Budgeterade sammanhéllningspolitiska medel bor inte ses som en reserv for krissituationer.
Istéllet ska andra specifikt krisinriktade program, fonder och instrument prioriteras vid
krissituationer. Ifall sammanhéallningspolitiska medel ska anvindas ska regionerna ha inflytande
over eventuella dverforingar och regelforandringar.

En sammanhallningspolitik for alla EU:s regioner

6. Samtliga regioner (bdde mindre utvecklade regioner, dvergangsregioner och mer utvecklade
regioner) ska dven fortsédttningsvis omfattas av sammanhallningspolitiken for att kunna
astadkomma en territoriell sammanhallning inom EU.

7. Det finns stora skillnader mellan regionerna i EU vad géller innovations- och tillvixtkapacitet och
det dr viktigt att stotta de regioner som har lag ranking vad géller innovationsférméga och tillvaxt.

8. Stodet till de lagre rankade bor dock inte ges pa bekostnad av de framstdende innovations- och
tillvaxtregionerna utan ta tillvara pa dessa regioners potential som EU:s acceleratorer for tillvaxt-
och innovation. OMS vill betona vikten av att mer utvecklade och mindre utvecklade regioner
samarbetar och tillsammans kan bidra till att minska klyftorna i utvecklingsgrad och
innovationsférméaga. OMS anser att EU-kommissionen bér skapa ytterligare incitament for att
forstarka samarbetet mellan mer och mindre utvecklade regioner i det gemensamma arbetet med
innovationsfrimjande insatser. En sammanhallningspolitik for enbart en typ av regioner riskerar
att underminera utbytet och samarbeten mellan regioner.
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Okat regionalt inflytande

9.

10.

11.

12.

13.

Det regionala inflytandet inom implementeringen av sammanhéllningspolitikens fonder och
program maste garanteras i enlighet med artikel 8 i férordningen om de gemensamma
bestimmelserna géllande flernivéstyret och partnerskapsprincipen.

Partnerskapsdverenskommelsen anger Sveriges strategiska inriktning for fonderna och ar
grundliggande i att garantera flernivastyret. OMS anser att det ir av stor vikt att
partnerskapsoverenskommelsen avser att upprétthalla partnerskapsprincipen och flernivastyret
inom sammanhallningspolitiken. En tydlig efterlevnad av partnerskapsprincipen innebér att
regionerna deltar i framtagandet av partnerskapsoverenskommelsen.

En effektivisering av programmeringen av regionala och nationella program for ERUF ar
nddvindig utifran lardomar fran tidigare programmeringsprocesser. Tidigare programmering har
inte varit tillrackligt resurseffektiv och forum for dialog inom ramen for processen har inte
bestimts tillrickligt tydligt. OMS foreslar dérfor en fornyad och effektiviserad
programmeringsprocess som omfattar ERUF:s &tta regionala program och det nationella ERUF-
programmet. OMS vill framhéva:

a. Att EU-kommissionen tar initiativ till en formell dialog med ansvarig férvaltande myndighet
och representanter fran de atta regionala programomridena infoér programmeringens borjan for
att diskutera utvecklingsatgérder av programmeringens genomforande och ramverk.

Att programmeringsprocessen for ERUF behover bli mer resurs- och tidseffektiv.

c. Attdialogen och formerna for dialog mellan programmeringens ansvariga parter formaliseras
och utvecklas.

d. Att EU-kommissionen fran borjan av processen ger tydligast mdjliga instruktioner och
forutsattningar till regionerna om reglerna for programmets innehall och struktur.

e. Att EU-kommissionen tydligt listar de mal, indikatorer eller aktiviteter som funnits med i
foregéende programperiod men som inte lingre kommer kunna genomforas via det nya
programmet.

f. Att EU-kommissionen, forvaltande myndigheter och regionala representanter noggrant
anpassar programmeringen utefter de eventuella atgérder och dndringar som kommer utav
statens offentliga utredning (SOU) om En &ndamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel.

Effektiviseringen som beskrivs i forslaget ovan om en effektiviserad programmering for ERUF
bor utformas pé ett sitt som stirker det regionala inflytandet 6ver genomforandet av
sammanhallningspolitiken pé lokal och regional niva.

Nuvarande programmerings- och implementeringsprocess géllande ESF+ har i grunden fungerat
val. Utifran aktuella samhéllsutmaningar inom Europa &r det dock viktigt att framtida ESF+ dven
framjar kapacitetsbyggande, bidrar till att stérka organisatoriska relationer och dkar engagemang
hos lokala och regionala aktorer, utdver det individperspektiv fonden har idag. Detta sékrar att
fonden inte enbart stodjer individer som hamnat i utsatta ligen, utan &ven forebygger att individer
hamnar utanfor arbetsmarknaden och ddrmed samhillet genom att finansiera projekt som stodjer
utveckling inom samhdllets sociala system. Harmonisering av den nationella politiken for
kompetensforsodrjning och inkludering ar viktigt. Regelverk och det operativa
programgenomforandet behdver darfor utformas sé att det inte riskerar att leda till att aktorer
avstar att soka medel eller att budgeterade medel inte kommer till anviandning fullt ut.
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14. I programmeringsprocessen samt i genomforandet av ERUF och ESF+ behovs en hogre grad av
samskapande (Co-Creation) mellan EU-kommissionen, nationella myndigheter, regioner och
lokala organisationer. Bakgrunden &r att erfarenheter fran raidande programperiod indikerat att
flertalet initiativ, instrument och program utformats utan att konsultera en bred flora av aktorer till
vilka insatserna i friga har varit riktade och vilka i stor utstrackning har haft en avgérande roll i att
overse eller utfora implementeringen av insatserna. En grundforutséttning for detta samskapande
ar att regional niva ingar 1 utformandet av partnerskapsdverenskommelsen (punkt 10). For att bidra
till ett 6kat samskapande foreslar OMS att befintliga grupperingar, exempelvis
Overvakningskommittéerna (OK), stirker sitt mandat och funktion i att hantera nya instrument
som infors infor och under programperioden. OK eller annan relevant gruppering kan med en
stirkt forméga enklare beddma hur nya instrument kan hanteras, genomfora konsekvens- och
riskbedomningar samt undersoka fragor om exempelvis medfinansiering eller
overforingsmojligheter. Detta skulle bidra till en mer effektiv implementering som i hogre
utstrackning dr anpassade for regionala behov

Balanserat fokus pa industri och EU:s globala konkurrenskraft

15. Sammanhéllningspolitiken spelar en viktig roll i att 6ka EU:s strategiska autonomi och dérav dess
globala konkurrenskraft. Spetsteknik och industrin behdver stéllas om i en riktning som &r mer
hallbar, cirkuldr och energieffektiv.

16. Insatser inom sammanhallningspolitiken riktade mot industrin och for tillverkning av strategisk
viktig teknik maste skriddarsys och genomforas utifran de unika regionala och lokala utmaningar
och forutséttningar som rader.

17. Insatser for industrin och strategisk teknik pé regional niva via sammanhéllningspolitikens
investeringsverktyg, fonder och program maste bygga pa frivillighet och far inte genomforas pa
bekostnad av andra regionala behov av projekt som syftar till att skapa langsiktig
strukturférandring. Sammanhéllningspolitiken méste bygga pa en sektorsdvergripande ansats och
utifrén olika politiska mélsattningar och olika samhélleliga behov. Industrins grona omstéllning
genomfors inte enbart via insatser och projekt for det ledande néringslivet och storskalig industri,
utan kriver insatser inom savil sma- som medelstora foretag, men ocksé i det angransande
lokalsamhéllet och framforallt med koppling till omstillningens krav pa
kompetensforsorjningsatgiarder. Sma och medelstora foretag maste vara den primira och
prioriterade malgruppen for insatser och projekt som genomfors inom sammanhallningspolitiken.

18. ERUF och ESF+ maéste synkroniseras pé ett mer strategiskt sitt for att overbrygga behovet av
dndamaélsenliga investeringar i sévil talangattraktion, kompetensforsorjning och integration for att
bista industrins omstéllning och behov av 6kad konkurrenskraft. Detta dr av stor vikt for att bidra
till EU:s grona och digitala omstéllning. Om dessa fonder kan samspela inom ramen f6r samma
overgripande strategiska prioriteringar kan omstillningen enklare dstadkommas. OMS anser att
foljande delar i programmering och implementering synkroniseras:

a. programmeringsansvar,

val av mal och indikatorer samt val av interventioner,

uppfoljning och utvirdering,

juridiska och legala frégor,

kontrollsystem inom samtliga berorda forvaltande myndigheter,

finansiell férdelning och frihetsgrader mellan de forvaltande myndigheterna.

s a0 o

19. OMS vill sérskilt lyfta fram att politiskt mél 2 (PO2) inom ERUF idag stéttar den grona
omstdllningen av samhéllet via 1dngsiktiga miljo-, klimat och energiprojekt. For att garantera EU:s
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globala konkurrenskraft och en grén omstillning av industrin vill OMS att EU-kommissionen har
kvar mal och indikatorer, som &terfinns i nuvarande politiskt mal 2, 4ven i nista programperiod.

Okade synergier mellan sammanhéllningspolitiken och EU:s forsknings-
och innovationspolitik

20.

21.

22.

Sammanhallningspolitiken och EU:s forskning- och innovationspolitik ror sig ndrmare varandra
och stottar idag liknande samhéllsinvesteringar och projekt. Framforallt genom det vilutvecklade
arbetet med Smart Specialisering. OMS stiller sig positiv till den nya inriktningen och vill
framhéva en strategisk synkronisering och 6kat samarbete mellan ansvariga for de tvé
politikomradena och dess implementering. OMS vill inom ramen for detta lyfta fram Partnerskap
for regional innovation (PRI) som en relevant vidareutveckling av arbetet med smart specialisering
vilken tar fasta pd innovation som ett medel for att skapa samhéllsnytta och bidra till den grona
och digitala omstillningen. OMS vill ocksa lyfta mojligheterna till samfinansiering mellan olika
fonder och program som en viktig forutsittning for att skapa synergier mellan exempelvis ERUF
och Horisont Europa. Detta kréver en 6vergripande synkning av insatser dér det ingar en tydlig
dialog och ett samskapande mellan olika politiska nivder. OMS vill sérskilt lyfta fram behovet av
att forvaltande myndigheter med administrativt ansvar for initiativ som beror bada
politikomradena stirker sin dialog och sitt samarbete for att skapa forutsittningar till effektiva och
dndamaélsenliga synergier.

I EU:s forsknings- och innovationsprogram, Horisont Europa, har fokus pé regional och lokal nivé
och specifikt regionala innovationsekosystem &kat i programperioden 2021-2027. OMS anser att
denna utveckling &r positiv och att det finns flera fordelar med att regioner och aktorer pé lokal
niva deltar i forsknings- och innovationsinitiativ eftersom det 6kar chansen till samhéllsnytta och
spridning av projektresultat. Foljande &r goda exempel som EU-kommissionen bor fortsétta
frimja:

a. Europeiska innovationsekosystem (EIE)

b. Partnerskap for regional innovation (PRI)

c. Regionala knutpunkter for innovation (RIV)

d. Interregionala innovationsinvesteringar (I3)

OMS stiller sig positiv till och vill starkt uppmana till synergier iven mellan
sammanhéllningspolitiken och andra politikomraden och EU-finansieringsinstrument utover EU:s
forsknings- och innovationspolitik, men betonar att det forutsitter tydliga forordningar och
tekniska regler for genomforandet som inte skapar 6kad administration for projektigande
organisationer.

Vikten av regional forankring i genomforandet av Interreg-programmen

23.

24,

Interreg-programmen skapar mojligheter for Europas regioner att tillsammans 19sa gemensamma
utmaningar. Interreg-programmen &r ett komplement till de storregionala programmen inom
ERUF och ger mdjligheter for aktorer att vidareutveckla ett regionalt projekt i en
gransoverskridande eller transnationell kontext for att ta del av erfarenheter och kunskap fran
andra europeiska regioner. OMS anser dérfor att nuvarande programstruktur bibehalls.

Den regionala forankringen i de gransoverskridande och transnationella Interreg-programmen ar
en framgangsfaktor. Genom den regionala forankringen sikerstélls god kinnedom om regionernas
utmaningar, styrkor och aktorer som skapar traffsidkerhet i genomforandet och god maluppfyllelse.
Programgenomforandet med nationella kontaktpunkter, regional nivas medverkan i
Overvakningskommitté och nationell subkommitté bor ocksé bibehallas i nésta programperiod
eftersom det bidrar till en god kéinnedom om programmen och hogt deltagande av svenska aktorer.
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25.

26.

Stodandelen pa 80 procent bor tilldimpas i nésta programperiod ocksé. Den hoga graden av EU-
finansiering gor det mdjligt for ett brett deltagande dven av lokala aktorer dar mdjligheten till egna
medel dr begrinsad.

OMS vill framhiva det positiva med méjligheten att inkludera organisationer frin geografier
utanfor programgeografierna i projekt inom ramen for Central Baltic och Ostersjoprogrammet.
Denna mojlighet bidrar till en 6kad flexibilitet, andamalsenlighet samt 6kat grinsregionalt
samarbete.



