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Svar pa Folkbildningsutredningen SOU 2024:24 Bildning,
utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny
tid

Sammanfattning

Som huvudman for tva folkhdgskolor, bidragsgivare till studieférbund och
SISU samt bidragsgivare inom det sa kallade mobilitetsstddet inkommer hér
Region Orebro lins yttrande &ver Folkbildningsutredningen, via regional
tillvaxtndmnd tillika folkhogskolestyrelsen. Folkhdgskolestyrelsen ér ansvarig
for Regionens bdda folkhdgskolor, Fellingsbro folkhdgskola och Kévesta
folkhogskola samt ansvarar for mobilitetsstodets utbetalning. Infor skrivandet
av yttrandet sa har kontakt tagits med bade bidragsgivare for studieférbund
och SISU, samt Orebro Bildningsforbund.

Folkhogskolestyrelsen ger hiir ett yttrande, eftersom Region Orebro lin
inte dr remissinstans for Folkhogskoleutredningen SOU 2024:42 Bildning,
utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid U2024/01680
Region Orebros folkhdgskolestyrelse stiller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag och beddmningar. Folkhogskolestyrelsen uppfattar att
utredningen dr vélarbetad och ger forslag kring samtliga direktiv och uppdrag
regeringen gett utredningen. Utredning blir stdd for en ny folkbildningspolitik
och skapar forutsattningar for folkbildningens framtida arbete.
Folkbildningsutredningen foreslar en reform av styrningen av statsbidraget till
studieférbund och folkhdgskolor, dér staten tar en tydligare roll ndr det géller
kontroll och utvérdering av folkbildningen. I betdnkandet foreslas att statens
mal och syften med att ge bidrag till studieférbund och folkhdgskolor ersétts
av ett system med maél, delmal och indikatorer. Avsikten &r att bidra till en
slags nystart for folkbildningen och samtidigt ge riksdagen béttre mojlighet att
bedoma effekterna av statsbidraget.

Folkhogskolestyrelsen stéller sig bakom forandringen av fyra syften till ett mal
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och fyra delmal men vill komplettera med demokrativillkor da detta saknas
helt 1 malstukturen.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att vervidga om en myndighet ska ta
over ansvaret att fordela och folja upp statsbidraget. Forslaget &r att
Folkbildningsréadet fortsatt ska ha denna uppgift, men att villkor, kontroll,
uppfoljning och utvirdering behover utvecklas. Utredningen foreslér att den sa
kallade sjélvforvaltningsmodellen bevaras. Folkhdgskolestyrelsen stéller sig
bakom forslaget att Folkbildningsrddet fortsdttningsvis ska ha ansvaret att
fordela och folja upp statsbidraget.

Utredningens forslag
Region Orebro lins Folkhdgskolestyrelses yttrande i kronologisk ordning &ver
beténkandet

Kapitel 10 Folkbildningens verksamhet bidrar pé olika sitt till individ och
samhdlle.
10.1.5 Folkbildning bidrar till nya livschanser

Folkhogskolestyrelsen ser positivt pd utredningens val av begreppet
livschanser. Men delar ddremot inte uppfattningen att detta begrepp behdver
ersétta folkbildningens traditionella sitt att tala om klyftor som behdver
overbryggas. Livschanser r inriktade pa enskilda individers behov medan
klyftor avser strukturella tillgénglighetsproblem for samhéllsgrupper. Bada
dess begrepp dr darfor viktiga for att synliggora folkbildningens
samhéllsuppgift.

Kapitel 11 Det behovs en ny balanspunkt i relationen mellan staten och
folkbildningen
11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

Niér det géiller utredningens resonemang och beskrivning av forflyttad
balanspunkt mellan stat och folkbildningens aktorer s& delar
Folkhogskolestyrelsen uppfattningen om behovet av att hitta ritt balanspunkt.
Det viktigaste dr att balanspunkten fortsatt mojliggor och bidrar till att
bibehélla den kraft som den fria folkbildningen ger samhéllet bade pa
individniva och pa samhillsniva. Balanspunkten kan behdva forflyttas till
statens fordel for att tilliten till folkbildningens aktdrer ska 6ka men den far
inte negativt paverka friheten och frivilligheten i folkbildningens
verksamheter.
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Tydligheten &r viktig da varje part bor kénna till forutséttningarna for de
anslag som delas ut och vilka villkor som géller i samband med méluppfyllelse
och aterrapportering.

Kapitel 12 Nytt mal och ny mélstruktur
12.3.1 Forslag pa ny mélstruktur for folkbildningspolitiken

Folkhogskolestyrelsen instaimmer och tillstyrker forslaget och vill sarskilt lyfta
vikten av att syftet med statsbidraget ar att sdkerstélla att det finns mojlighet
till en langsiktigt héllbar infrastruktur av folkbildningen i hela landet och f6r
att pa sa sitt frimja det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken.

12.3.2 Forslag pa nytt overgripande mal for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag dr, ” ...hdjd bildningsniva, hdjd utbildningsnivéa och
Okad delaktighet i samhéllet...”. Folkhdgskolestyrelsen delar inte fullt
forslaget pa det 6vergripande malet. Folkhogskolestyrelsen anser att ordet
demokrati ska och dr nddvandigt att ha med. Styrelsen vill vidare ldgga till
folkbildningens arbete med att frdmja, stiarka och utveckla demokrati 1
malformuleringen. Det vore onskvirt att demokrati nimns redan i det
overgripande mélet.

Folkhogskolestyrelsen forstar utredarens tanke med att ordet demokrati inte &r
nddvéndigt d& folkbildningen har ett arbetssitt som utvecklar och stirker
demokratin. Styrelsen ser dock en risk i att ta demokratiuppdraget for givet
och ser en tryggare och bittre langsiktighet i att demokrati laggs med enligt
forslag ovan. Demokrati dr inte en sjilvklarhet och for folkbildningen &r och
har det alltid varit en grund till studieformen.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Styrelsen stéller sig bakom forslaget om fyra nya delmél men det skulle med
fordel kunna kompletteras med ett delmal om arbetet med demokrati, sdvida
det inte finns med redan i det Overgripande malet.

Folkhogskolestyrelsen ser en risk med att man i tre av delmalen véljer att
skriva att ’fler méanniskor...... ”” kan bidra till att fokus endast blir pa att fler
och nya ménniskor nas och att detta endast dr en kvantitativ inriktning. Det
kan medverka till en ny slags volymjakt dér anstrangningar att nd nya
deltagare premieras framfOr att bevara en fungerande verksamhet med god
kvalitet. Delmélen maste dven gé att f6lja upp och utvirdera utifrin kvalitativa
kriterier.

Att hela tiden na fler och nya deltagare skulle kunna paverka de deltagare som
behover ldsa in tre till fyra ar pa allmén kurs, da de till exempel i sin
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studieplan star ldngt ifrdn en gymnasieexamen. Delmalens fokus och styrning
for att fler och nya méanniskor skulle kunna bidra till att felaktiga val tas vid
rekrytering av nya deltagare. Folkhdgskolor kan inte heller pd egen hand styra
over sina tilldelade deltagarveckor och kan alltsa inte paverka att én fler
deltagare kan bli antagna. Risk finns att det i stéllet blir pd bekostnad av att
ndgon annan deltagare méste avsluta sina studier.

Kapitel 13 Indikatorer for uppfoljning av folkbildningen
13.3 Nya mél for folkbildningen behover belysas med nya indikatorer

Folkhogskolestyrelsen anser att Folkbildningsradet fortsatt 4r den som ska
fordela statsbidraget till folkhdgskolorna och studieférbunden. Styrelsen delar
beténkandet att kontroll och granskning ska vara &ndamaélsenlig, det viktiga ar
inte att det &r mycket utan ritt saker som ska foljas upp, granskas och
kontrolleras. Det far inte bli s& administrativt betungande vilket i sin tur kan
drabba den 6vriga verksamheten.

Kapitel 14 Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till
folkbildningen
14.3 Utredningen fOresldr att sjalvforvaltningsmodellen behalls

Folkhogskolestyrelsen tillstyrker betdnkandets forslag och bedomning att
sjalvforvaltningsmodellen ska behallas. Man slar ddrmed vakt om en tradition
om fri och frivillig folkbildning. Tillika delar folkhdgskolestyrelsen
utredningens beddmning om att sjalvforvaltningsmodellen behover modifieras
for att bli mer dndamélsenlig, transparent och forutsdgbar.
Folkhogskolestyrelsen ser dven positivt pd att staten tydliggor forvantningarna
pa kontroll, uppfoljning och utvirdering. Det ar viktigt att det sker sa att
balanspunkten mellan folkbildningens frihet och statens styrning ar rimlig.
Folkhogskolestyrelsen konstaterar och delar utredningens bedoémning om att
de alternativa forslagen pad myndighet till stor del saknar forutsittningar,
kompetens och kapacitet att ta sig an ansvaret for fordelning, kontroll,
uppfoljning och utvirdering av folkhdgskolornas verksamhet. Detta kommer
att krdva en stor och bred uppbyggnad av kompetents. Det dr inte effektivt och
kommer att krdva stora ekonomiska insatser.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebér att Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (MUCEF) tar over ansvaret for fordelning, kontroll,

uppfdljning och utvirdering av statsbidraget till folkbildningen

Folkhogskolestyrelsen delar utredningens bedomning att en myndighetsmodell
oOkar statlig styrning pa bekostnad av nddvandig frihet for folkbildningen.
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Utredningen bedomer ocksa att det &r viktigt att hélla ihop folkbildningen och
inte dela upp studieférbund, folkhdgskolor och SISU. Folkhogskolestyrelsen
stdller sig bakom utredningens forslag och ser vikten av att ha hela
folkbildningen pa samma sitt som det dr idag. Folkhdgskolestyrelsen
tillstyrker dven forslaget att statsbidragsfordelningen fortsatt ligger péd
Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna.
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