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Forord

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att faststélla metoder och definit-
ioner enligt direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01304)
samt att ta fram underlag for genomférandet av krav inom solenergi i
samma direktiv (KN2024/01373).

Denna rapport utgdr delredovisningar i de tvd uppdragen och omfattar
forslag pa dndringar pa lag- och forordningsniva for att genomfora de ar-
tiklar i det omarbetade direktivet som ingar i dessa uppdrag.

Anette Lofgren har varit uppdragsidgare och Emma Hermansson har sam-
ordnat arbetet med regeringsuppdrag till Boverket kopplade till direktivet
om byggnaders energiprestanda. Varje regeringsuppdrag har genomforts
som delprojekt i arbetet med att inforliva det omarbetade direktivet.

Karlskrona februari 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Denna delredovisning omfattar forslag pa forfattningséndringar pé lag-

och forordningsnivé for genomforande av foljande artiklar i det omarbe-

tade EPBD':

o artikel 2 Definitioner

o artikel 4 Antagande av en metod for berdkning av byggnaders energi-
prestanda

o artikel 5 Faststdllande av minimikrav avseende energiprestanda

e artikel 6 Berdkning av kostnadsoptimala nivier for minimikrav avse-
ende energiprestanda

e delar av artikel 7 Nya byggnader

o artikel 8 Befintliga byggnader

e delar av artikel 9 Minimistandarder for energiprestanda for lokal-
byggnader och utvecklingsbanor for progressiv renovering av bo-
stadsbyggnadsbesténdet

e artikel 10 Solenergi i byggnader

o artikel 11 Nollutsléppsbyggnader

e artikel 13 Byggnadens installationssystem.

Det omarbetade direktivet medfor att nya krav pa energihushallning och
viarmeisolering i byggnader behover inforas i byggreglerna samt att ett
flertal befintliga krav och berdkningsmetoder for kravnivaemas faststil-
lande behdver dndras. Bland annat infors krav pa minimistandarder for
energiprestanda pé befintliga lokalbyggnader och krav pé installation av
solenergiteknik. Dessutom infors det nya begreppet nollutsldppsbyggnad
vilket paverkar ett flertal artiklars genomforande. Omarbetningen har till-
fort en 6kad komplexitet i direktivet da kraven i ménga fall &r av relativt
detaljerad art och krav i enskilda artiklar relaterar i storre utstridckning till
krav i andra artiklar. Avvéagningar avseende regleringsniva och samord-
ning mellan olika forfattningar har darfor varit sérskilt viktigt i Boverkets
utredningsarbete.

Boverket foreslar att det omarbetade direktivet, avseende ovanstaende ar-
tiklar, inforlivas genom dndringar i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, och i ett efterfoljande skede i Boverkets foreskrifter.
Kraven pa energihushallning och virmeisolering i PBF foreslas utformas
sd att de direkt kan tillimpas pa alla byggnader, det vill sdga dven for de
byggnader som kan undantas fran vissa krav enligt direktivet. Sddana un-
dantag kommer tillsammans med den ndrmare direktivsenliga utform-
ningen av byggreglerna inforlivas genom Boverkets foreskrifter.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda (omarbetning), EPBD.
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Sammanfattning

Boverket bedomer att de foreslagna dndringarna i PBF i sig inte innebéar
nagon dndring av kravnivderna. Andringarna ger emellertid rittslig grund
for kommande reglering i foreskrifter, i vilka kravnivaerna kommer be-
hova dndras i enlighet med det omarbetade direktivet.

Genom att de direktivsenliga kraven preciseras samlat pa foreskriftsniva
bedomer Boverket att forutséttningarna for att tillskapa sammanhéllna
och enhetliga byggregler avseende krav pa byggnaders energihushéllning
och varmeisolering forbéttras. Det skapar forutsédttningar for ett dnda-
malsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt genomforande av direktivet.

Vissa krav som behover inforas till foljd av direktivet ar sa kallade retro-
aktiva krav, det vill séga att de géller for befintliga byggnader. Det fore-
kommer dven sa kallade foljdkrav, det vill sdga krav vid dndring av bygg-
nad som stills p4 annan del in den del Andringen omfattar. Aven avse-
ende dessa delar lamnar Boverket forslag till &ndringar i PBF for att ge
rittslig grund for kommande reglering i foreskrifter.
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Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)2

Regeringen foreskriver i fraiga om plan- och byggforordningen
(2011:338)

dels att 3 kap. 15 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 15 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 a §, 3 kap. 14 och 22 §§ och 10 kap. 3 §, ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a§

I denna forordning avses med
energiprestanda: den mdngd leve-

rerad energi som behdvs for uppvirm-

ning, kylning, ventilation, varmvatten

I denna forordning avses med klimat-
skiarm de delar av en byggnad som
avskiljer dess inomhusmiljé frdan ut-
omhusmiljon.

och belysning vid ett normalt bruk av
en byggnad, undantaget sadan energi
fran sol, vind, mark, luft eller vatten
som alstras och anvinds i byggnaden
eller pd dess tomt,

klimatskérm: en byggdel bestdiende
av ett eller flera skikt som isolerar det
inre av en byggnad frdn omvdrlden
ndr det gdller sddant som temperatur,

ljud och fuktighet,

primdrenergi: energi som inte har
genomgatt ndgon omvandling, och

system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning: ett system som dr
driftskompatibelt med anslutna install-
ationssystem och anordningar i bygg-
naden och omfattar alla produkter, all
programvara och allt tekniskt under-
hdll som kan stédja en energieffektiv,
ekonomisk och sdker drift av byggna-
dens installationssystem genom auto-
matisk styrning och genom att under-
ldtta den manuella hanteringen av
byggnadens installationssystem och
som fortlopande 6vervakar, registre-
rar, analyserar och gor det mojligt att

2 Forslag till andring av 3 kap. 22 § och 10 kap. 3 § PBF lémnas éven i Boverkets rapport
2025:8 Hallbar mobilitet — Delrapport uppdrag inom EPBD.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

anpassa energianvindningen samt
faststdiller riktmdrken for energieffekti-
vitet, upptdcker effektivitetsforluster,
informerar om mdéjligheter till forbditt-
rad energieffektivitet och mojliggor
kommunikation.

Foreslagen lydelse

3 kap.

14§

For att uppfylla det krav pé energihushallning och virmeisolering som anges
i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad

1. ha en mycket hog energipre-
standa ddr den energi som tillfors i
mycket hég grad kommer frdn forny-
bara energikdllor (ndra-nollenergi-
byggnad) uttryckt som primdrenergi
berdknad med en viktningsfaktor per
energibdrare som ska bidra till teknik-
neutralitet mellan hdllbara uppvirm-
ningssystem som inte dr fossilbrdinsle-
baserade,

2. ha sirskilt goda egenskaper nir
det géller hushallning med el, och

3. vara utrustad med en klimat-
skdrm som sdkerstdller god virmeiso-
lering.

1. ha mycket goda egenskaper ndr
det giller energihushallning, ddr den
energi som tillfors i mycket hég grad
kommer fran fossilfria kdllor,

2. ha sérskilt goda egenskaper nir
det géller hushéllning med el,

3. ha sdrskilt goda egenskaper ndr
det giller klimatskdrmens virmeisole-
rande formdga, och

4. ha sdrskilt goda egenskaper ndr
det giller tekniska installationers ef-
fektivitet

Forsta stycket géller dock inte byggnader som ar avsedda for totalforsva-
ret eller som annars ér av betydelse for Sveriges sdkerhet och for vilka det
finns sérskilda skél for undantag frin kraven.

Sérskilda krav avseende system for
fastighetsautomation och fastighets-
styrning i nya och redan uppforda
byggnader

15§

For att uppfylla det krav pd energihus-
hdllning och virmeisolering som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan-
och bygglagen (2010:900) ska andra
byggnader dn bostadshus vara utrus-
tade med ett system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyrning, om
byggnadens

1. uppvdarmningssystem eller kom-
binerade rumsuppvdrmningssystem
och ventilationssystem har en nomi-
nell effekt pa 6ver 290 kilowatt, eller

10
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Forfattningsforslag

11

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2. luftkonditioneringssystem eller

kombinerade luftkonditioneringssy-

stem och ventilationssystem har en

nominell effekt pd over 290 kilowatt.

Forsta stycket gdller dock inte
byggnader som dr avsedda for total-
forsvaret eller som annars dr av be-
tydelse for Sveriges sdikerhet. Kravet
enligt forsta stycket ska annars alltid

uppfyllas.
22§

Det som sédgs om att uppfylla kraven pa tekniska egenskaper i 8 kap. 5 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska gélla for uppfyllandet av egenskapskraven i 7-10,
13, 14 och 16-20 b §§ detta kapitel.

De krav som géller bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10
plan- och bygglagen och 20 a § detta kapitel behover dock inte uppfyllas vid
annan dndring av en byggnad dn ombyggnad.

De krav som giller laddning av elfordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11
plan- och bygglagen och 20 b § detta kapitel behdver inte uppfyllas vid an-
nan dndring av en byggnad dn

1. ombyggnad som omfattar byggnadens elektriska infrastruktur i fall da
parkeringen dr beldgen i byggnaden, och

2. ombyggnad som sker i samband med att dndringséatgérder vidtas pa par-
keringen i fall d& parkeringen &r beldgen pé tomten till byggnaden.

De krav som giller energihushdll-
ning och virmeisolering enligt 8 kap.
4 § forsta stycket 6 plan- och byggla-
gen och 14 § detta kapitel ska uppfyl-
las vid ombyggnad ndr detta behovs
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

De krav som giller energihushdll-
ning och virmeisolering enligt 8 kap.
4 § forsta stycket 6 plan- och byggla-
gen och 14 § detta kapitel ska alltid
uppfyllas i fraga om andra byggna-
der dn bostadshus ndr detta behovs
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

10 kap.
38§

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av be-
stimmelserna om

1. egenskapskrav avseende béarforméga, stadga och bestandighet i 3 kap.
78,
2. egenskapskrav avseende sdkerhet i hindelse av brand i 3 kap. 8 §,

Boverket



Forfattningsforslag

10 kap.
3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hilsa och milj6
i3 kap. 93§,
4. egenskapskrav avseende sdkerhet vid anvdndning i 3 kap. 10 §,

5. sérskilda sékerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3 kap. 11
och 12 §§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energi- 7. egenskapskrav avseende ener-
hushéllning och vdrmeisolering i gihushallning och viarmeisolering 1
3 kap. 14 och 15 S5, 3 kap. 14 s,

8. egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda dndamalet i 3 kap.
17§,

9. egenskapskrav avseende tillgéinglighet och anvéndbarhet i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,

10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende hushéllning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 plan- och bygglagen,

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §,

13. egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och
20 ¢ §§, och
14. genomforande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §.

Denna forordning tréder i kraft den 29 maj 2026.

12
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2 Inledning och lasanvisningar

2.1 Bakgrund

Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD) har genomfdrts som en del av det s kallade 55 %-paketet.’

55 %-paketet dr ett av flera politikomrédden inom den europeiska grona
given och syftar till att uppdatera EU-rdtten sa att den foljer EU:s klimat-
mal till 2030, att minska nettoutsldppen av vaxthusgaser inom EU med
minst 55 procent jimfort med 1990.*

Det omarbetade direktivet, Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda, tradde i
kraft den 28 maj 2024. Medlemsstaterna ska enligt artikel 35 i det omar-
betade direktivet sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vandiga for att folja artiklarna 1, 2 och 3, 5-29 och 32 samt bilagorna I, 1
och IIT och V—IX senast den 29 maj 2026. Lagar och andra forfattningar
som ir nddvindiga for att folja artikel 17.15° i det omarbetade direktivet
ska séttas i kraft senast den 1 januari 2025. Det tidigare direktivet
2010/31/EU upphor enligt artikel 36 i det omarbetade direktivet att gélla
fran och med den 30 maj 2026.°

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal forordningar och di-
rektiv, forutom EPBD bland annat direktivet om energieffektivitet (EED),
direktivet om fornybar energi (RED) och direktivet for EU:s system for
handel med utslippsritter (EU-ETS).”

Boverket har hittills (februari 2025) fatt fem regeringsuppdrag relaterade
till genomforandet av det omarbetade EPBD:

3 EU-parlamentet, genomforandefiler, 2021/0426(COD), Energy performance of build-
ings. Procedure File: 2021/0426(COD) | Legislative Observatory | European Parliament
Hémtat 2025-02-21.

4 Europeiska radet, Politikomraden, 55%-paketet. 55 %-paketet — EU:s plan for en gron
omstéllning - Consilium Hdmtat 2025-02-21.

5 Artikel 17.15: Fran och med den 1 januari 2025 far medlemsstaterna inte tillhandahélla
nagra ekonomiska incitament for installation av fristdende virmepannor som drivs med
fossila brénslen, med undantag for dem som valts ut for investering fore 2025, i enlighet
med forordning (EU) 2021/241, artikel 7.1 h i tredje strecksatsen i forordning (EU)
2021/1058 och artikel 73 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115.

¢ Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den
24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (Text av betydelse for EES)
Hémtat 2025-02-21.

7 EU-parlamentet, Legislative Train Schedule, Fit for 55. Carriages preview | Legislative
Train Schedule Hamtat 2025-02-21.
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e Uppdrag att genomfora en dversyn av systemet med energideklarat-
ioner enligt direktivet om byggnader energiprestanda
(KN2024/01303), slutredovisas senast den 15 december 2025.

e Uppdrag att faststilla metoder och definitioner enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda (KN2024/01304), slutredovisas senast
den 1 juni 2025.

e Uppdrag att ta fram underlag for genomforandet av krav inom sole-
nergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01373),
slutredovisas senast den 1 juni 2025.

e Uppdrag att ta fram underlag for genomforandet av krav inom hallbar
mobilitet i direktivet om byggnaders energiprestanda
(KN2024/01374), slutredovisas senast den 1 juni 2025.

e Uppdrag till Boverket att ta fram underlag till den nationella bygg-
nadsrenoveringsplanen enligt direktivet om byggnaders energipre-
standa (KN2024/02516), slutredovisas senast den 1 oktober 2026.

2.2 Beskrivning av uppdragen

Denna rapport omfattar den andra delredovisningen i uppdraget fran re-
geringen att faststilla metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-
naders energiprestanda (KN2024/01304) samt den forsta delredovis-
ningen i uppdraget att ta fram underlag for genomforandet av krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01373).
Uppdragen framgér av bilaga 11 respektive bilaga 12.

Denna delredovisning omfattar forslag pa forfattningsandringar for ge-
nomforande av foljande artiklar i det omarbetade EPBD:

e artikel 2 Definitioner

o artikel 4 Antagande av en metod for berdkning av byggnaders energi-
prestanda

o artikel 5 Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda

e artikel 6 Berdkning av kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avse-
ende energiprestanda

e delar av artikel 7 Nya byggnader
o artikel 8 Befintliga byggnader

e delar av artikel 9 Minimistandarder for energiprestanda for lokal-
byggnader och utvecklingsbanor for progressiv renovering av bo-
stadsbyggnadsbestandet

o artikel 10 Solenergi i byggnader
o artikel 11 Nollutsléppsbyggnader
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o artikel 13 Byggnadens installationssystem.

Inom uppdraget att faststilla metoder och definitioner enligt direktivet
om byggnaders energiprestanda (KN2024/01304) gjordes en forsta delre-
dovisning till regeringen i oktober 2024 genom rapporten Preliminéra be-
rakningar av gransvirden for energiprestanda i befintliga lokalbyggna-
der®

Béda uppdragen ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1 juni
2025.

2.3 Avgransningar

Denna delredovisning omfattar forslag pa dndringar pa lag- och forord-
ningsniva som Boverket bedomer behovs for genomforandet av de artik-
lar i EPBD som uppdragen omfattar (se avsnitt 2.2). Utredning av dessa
artiklar har darmed gjorts utifran om sadana forfattningsandringar be-
hovs. Andra dndringar i det omarbetade direktivet, ddr beddmningen ér
att de kan hanteras pa foreskriftsniva, har inte utretts ndrmare inom denna
delredovisning.

Andringarna i direktivets bilaga I, Gemensam allméin ram for berikning
av byggnaders energiprestanda, har utretts enbart i férhallande till de ar-
tiklar som omfattas av dessa tva uppdrag. Behovet av eventuella 4nd-
ringar i reglerna om energideklaration i byggnader kopplade till berak-
ningen av byggnaders energiprestanda utreds inom ramen for Uppdrag att
genomfora en dversyn av systemet med energideklarationer enligt direkti-
vet om byggnader energiprestanda (KN2024/01303).

Vad giller definitionerna i artikel 2 har endast de definitioner som ingar i
ovriga artiklar som dessa tvd uppdrag omfattar analyserats ndrmare. Det
innebér att behovet av att infora definitioner som anvénds i andra artiklar
analyseras ndrmare inom respektive regeringsuppdrag kopplade till infor-
livandet av EPBD. Det giller 4ven de artiklar som tas om hand inom de
regeringsuppdrag som Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har
fatt, kopplade till EPBD.

Boverket har nyligen tagit fram nya byggregler som géller fran och med
den 1 juli 2025. Nya foreskrifter om energihushallning har emellertid av-
vaktats med eftersom de ska samordnas med inforlivandet av det omarbe-
tade direktivet. Eftersom de nya byggreglerna enbart innebér &dndringar i
foreskrift sker &ven samordningen enbart pé foreskriftsniva och far dér-
med ingen paverkan pa forfattningsforslagen inom denna delredovisning.

8 Preliminéra berdkningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbygenader
- Boverket Himtat 2025-02-21.
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2.4 Genomférandet av utredningen

Andringar i det omarbetade direktivet har analyserats i forhallande till hur
det tidigare direktivet har inforlivats i de svenska byggreglerna. Behovet
av andringar pa lag- och forordningsniva har pé sa sitt identifierats.
Centralt i utredningen har varit vilken regleringsniva som ar lamplig for
att inférliva det omarbetade direktivet, liksom malet att 1 sa stor utstrick-
ning som mojligt ha samma regleringsniva for reglerna om byggnaders
energihushéllning och vérmeisolering.

Energimyndigheten har bistitt med underlag och kunskap. Riksantikva-
rieimbetet har lamnat synpunkter under genomforandet.

2.5 Lasanvisningar
I kapitel 3 beskrivs de dndrade och nya kraven som inforts genom omar-
betningen av EPBD i de artiklar som denna redovisning omfattar.

I kapitel 4 beskrivs nuvarande regler inom PBL, PBF, BBR och BEN
med koppling till EPBD’.

Problembeskrivningen i kapitel 5 kopplar ihop &ndringarna i det omarbe-
tade direktivet med nuvarande regler och identifierar var det finns behov
av adndringar for att inforliva det omarbetade direktivet.

Alternativa 16sningar for att infora de dndringar som identifierats diskute-
ras Overgripande i kapitel 6.

Boverkets forslag till forfattningséndringar péa lag- och forordningsniva
beskrivs ndrmare i kapitel 7.

I kapitel 8 gors en bedomning av vilka konsekvenser som forfattningsfor-
slaget medfor.

I kapitel 10 beskrivs dvergripande behovet av foreskrifter till foljd av Bo-
verkets forfattningsforslag pa lag- och forordningsniva.

Forfattningskommentarer ges i kapitel 11.

9 Se avsnitt 2.6 Begrepp/ordlista.
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2.6 Begrepp/ordlista

PBL
PBF

BBR

BEN

LED

BED

Omarbetade EPBD

Tidigare EPBD

RED

EED

MEPS

BACS

Plan- och bygglagen (2010:900)
Plan-och byggforordningen (2011:338)

Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter
och allménna rad

Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2016:12) om faststédllande av byggnadens
energianvindning vid normalt brukande och
ett normalar

Lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader

Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2007:4) om energideklaration for byggna-
der

Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda

Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om dnd-
ring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet

Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frédmjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/2413

Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/1791 av den 13 september 2023
om energieffektivitet och om &ndring av
forordning (EU) 2023/955 (omarbetning)

Minimistandarder for energiprestanda

Building Automation and Control Systems
(system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning)

17
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Livscykel-GWP En indikator som kvantifierar en byggnads
bidrag till den globala uppvarmningspoten-
tialen under hela dess livscykel.
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3  Andringar i EPBD, aktuella
artiklar

I detta avsnitt beskrivs vilka &ndringar som gjorts genom omarbetningen
av direktivet i de artiklar som omfattas av uppdragen i denna rapport.
Andringarna granskas nirmare i relation till nu gillande regler i problem-
beskrivningen, se avsnitt 5.

3.1 Artikel 2 Definitioner

Artikel 2 i direktivet innehaller definitioner som é&r relevanta for olika ar-
tiklar i direktivet. Knappt hilften av definitionerna i tidigare EPBD ar
oforidndrade i det omarbetade EPBD, en definition har utgatt och reste-
rande har justerats. Det &r framfor allt friga om smérre justeringar for att
ytterligare specificera definitionen eller byta ett begrepp i definitionen till
ett snarlikt begrepp. Det har tillkommit 44 definitioner i det omarbetade
direktivet. Merparten av dessa definierar begrepp som tillkommit vid om-
arbetningen av direktivet.

Boverkets bedomning ar att det framfor allt &r de definitioner som till-
kommit i det omarbetade direktivet som behdver utredas i forhéllande till
géllande byggregler men i vissa fall kan dven befintliga definitioner be-
hova inforas eller justeras. Behovet av dndringar beror pa hur inforlivan-
det av respektive artikel genomfors. Darfor bor relevanta definitioner fran
artikel 2 utredas ndrmare inom respektive artikel och ddrmed respektive
regeringsuppdrag.

Bilaga 1 till denna rapport innehéller tabeller dér skillnaderna i definit-
ioner mellan det tidigare och omarbetade EPBD framgar.

3.2 Artikel 4 Antagande av en metod for

berakning av byggnaders energiprestanda
Artikel 4 1 det omarbetade EPBD stiller krav pa medlemsstaterna att anta
en metod for berdkning av byggnaders energiprestanda. Motsvarande
krav i det tidigare direktivet finns i artikel 3. I artikel 3 finns en hanvis-
ning till bilaga I i direktivet dir den gemensamma allminna ramen for be-
rdkning av byggnaders energiprestanda beskrivs nédrmare.

Omarbetade artikel 4 4r i princip oférdndrad jamfort med tidigare artikel
3. Det som har éndrats genom omarbetningen ar en skrivning om att
”Kommissionen ska ta fram en vigledning om berdkningen av energipre-
standa for transparenta byggnadselement som ingér i klimatskalet och om
beaktandet av omgivningsenergi” (se bilaga 2 till denna rapport, tabell 3).
En sadan vigledning kan komma att ge stdd &4t medlemsstaterna, men bor
inte foranleda négot behov av att éndra de nationella reglerna.
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Diremot &r bilaga I i direktivet som artikel 4 i det omarbetade direktivet
hanvisar till &ndrad. Bilagan omfattar en ram for berdkning av byggna-
ders energiprestanda vilket bland annat inkluderar anvéndning av upp-
matta virden, faststillande och anvindning av viktningsfaktorer respek-
tive primérenergifaktorer, systemgrins for energiprestanda, hur energi-
prestandan ska uttryckas och hur berékningarna ska gé till i olika avseen-
den. Ett stort antal dndringar &r gjorda i direktivets bilaga I (se bilaga 2
till denna rapport, tabell 4).

3.3 Artikel 5 Faststallande av minimikrav
avseende energiprestanda
Artikel 5 1 det omarbetade direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att
faststélla minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och bygg-
nadselement som ingér i klimatskalet. Motsvarande krav i det tidigare di-
rektivet finns i artikel 4. Omarbetade artikel 5 4r i stort oforédndrad jim-
fort med tidigare artikel 4, bade vad géller nya och befintliga byggnader
och enskilda byggnadselement (se bilaga 3 till denna rapport). Energipre-
standan ska fortfarande berdknas enligt den metod som anges i omarbe-
tade artikel 4 och kostnadsoptimala nivéer avseende energiprestanda ska
fortfarande berdknas enligt den ram som anges i omarbetade artikel 6.
Diremot sker vissa fordndringar avseende ambitionsniva och mojlighet-
erna till undantag. I tidigare EPBD anges att syftet med minimikraven &r
att uppné kostnadsoptimala nivaer. I det omarbetade direktivet har detta
andrats till ”atminstone kostnadsoptimala nivier och, nér sa &r relevant,
striktare referensviarden sdsom krav pa nira-nollenergibyggnader och
krav pé nollutslappsbyggnader”. Tilligget av “atminstone” innebér att
vissa minimikrav nu enligt direktivet kan behdva séttas till striktare var-
den &dn kostnadsoptimala nivéer. Detta forstirks av att tidigare skrivning
”En medlemsstat ska inte vara skyldig att faststilla minimikrav for ener-
giprestanda som inte dr kostnadseffektiva...” har tagits bort. Resten av
tilldgget med koppling till krav pé néra-nollenergibyggnader och krav pa
nollutsldppsbyggnader har att géra med att krav pa nya och befintliga
byggnader stills i andra artiklar i det omarbetade direktivet (artikel 7 och
artikel 8), vilket kan paverka hur minimikraven avseende energiprestanda
ska faststillas.

Ytterligare en éndring &r att byggnader som é&r officiellt skyddade for att
bevara kulturvédrden inte langre helt far undantas da minimikrav faststélls,
men att kraven far anpassas. Utover detta framgér att vissa byggnader
som dgs av Forsvarsmakten eller statliga myndigheter och som tjénar nat-
ionella forsvarssyften nu fr undantas frdn minimikrav.
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3.4 Artikel 6 Berakning av kostnadsoptimala
nivaer for minimikrav avseende
energiprestanda

Artikel 6 i1 det omarbetade direktivet stiller krav pd medlemsstater att be-

rikna kostnadsoptimala nivéer for minimikraven avseende energipre-

standa. Berdkningarna och resultatet av dem ska rapporteras till EU-kom-

missionen. Motsvarande krav i det tidigare direktivet finns i artikel 5.

Omarbetade artikel 6 har jamfort med tidigare artikel 5 &ndrats genom att
det specificeras hur stora avvikelser som éar tilldtna mellan berdknade
kostnadsoptimala nivéer for minimikrav och de i medlemsstatens gal-
lande minimikraven for energiprestanda samt hur lang tid medlemsstaten
har pa sig att rétta till otillatna avvikelser. Vidare stills krav pd EU-kom-
missionen att se dver berdkningsmetoden i den tillhdrande delegerade ak-
ten, det tydliggors att medlemsstaterna far beakta livscykel-GWP vid be-
rdkningarna och det stills krav pa vilken mall som medlemsstaterna ska
anvinda vid rapportering till EU-kommissionen (se bilaga 4 till denna
rapport).

Skrivningar om tillaten avvikelse mellan berédkningarna och de géllande
minimikraven har funnits dven tidigare, men bara som en skélsats, dels i
tidigare EPBD, dels i den delegerade forordningen som styr berdknings-
metoden. Kravet vid avvikelse i nuvarande delegerad forordning &r mer
tillatande &n i det omarbetade direktivet, &ven om avvikelsen pa 15 pro-
cent som tillats i sig inte &r dndrad utan framfor allt fortydligad. 15-pro-
centsgriansen anvénds redan idag vid rapportering av kostnadsoptimala
nivaer till EU-kommissionen.

Kommande éndringar i den delegerade akten kan paverka hur kostnads-
optimala nivéer for energiprestanda ska beréknas och hur avvikelser ska
hanteras. Den nya berdkningsmetoden ska anvéndas fran och med nésta
rapportering till EU-kommissionen, vilket dr 2028.

3.5 Artikel 7 Nya byggnader

Artikel 7 1 det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna ska séker-
stélla att nya byggnader har vissa egenskaper. Motsvarande krav i det ti-
digare direktivet finns i artikel 6 och delvis dven i artikel 9.

Omarbetade artikel 7 omfattar krav pad medlemsstaterna att sakerstélla att
nya byggnader ar nollutslappsbyggnader fran vissa specificerade ar, 2028
for nya byggnader som égs av offentliga organ och 2030 for alla nya
byggnader. Artikeln innehaller en hénvisning till artikel 11 som i sin tur
anger vilka egenskaper en nollutsldppsbyggnad ska ha (se avsnitt 3.9).
Motsvarande krav i tidigare direktiv dr att nya byggnader ska vara néra-
nollenergibyggnader. Detta anges dock inte i tidigare artikel 6, utan i stél-
let 1 tidigare artikel 9 som anger vilka egenskaper en nira-
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nollenergibyggnad ska ha. Den framsta skillnaden 4r ddrmed vilka krav
som det omarbetade direktivet stiller pa en nollutsldppsbyggnad i forhal-
lande till tidigare krav pa en néra-nollenergibyggnad. Utover detta ska
medlemsstaterna enligt omarbetade artikel 7 for nya byggnader beakta
fragor om optimal inomhusmiljo, klimatanpassning med mera, liksom
koldioxidupptag i samband med koldioxidlagring i eller pa byggnader.
Omarbetade artikel 7 stdller ocksa krav pa att offentliga organ som hyr en
ny byggnad som de inte dger ska stréva efter att den byggnaden ska vara
en nollutslappsbyggnad.

Omarbetade artikel 7 innehéller dven relativt stora omarbetningar jamfort
med tidigare artikel 6 i det avseende att det nu stélls krav pé berdkning av
livscykel-GWP for nya byggnader och att medlemsstaterna ska utarbeta
en firdplan for inforandet av gransvérden for total kumulativ livscykel-
GWP {or alla nya byggnader och faststilla mal for nya byggnader fran
och med 2030. EU-kommissionen ska faststdlla en unionsram for berék-
ningen av livscykel GWP. Kraven kopplade till livscykel-GWP (punk-
terna 7.2, 7.3, delar av 7.4 samt 7.5 och 7.6) ingér inte i uppdrag som om-
fattas av denna rapport. De av dessa punkter som stéller krav pa med-
lemsstaterna tas om hand inom ramen for uppdraget till Boverket att ta
fram underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen enligt direk-
tivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/02516).

Andringarna for de delar av artikel 7 som omfattas av denna delredovis-
ning (punkterna 7.1, delar av 7.4, och 7.6) granskas nirmare i relation till
nu géllande regler i problembeskrivningen, se avsnitt 5.5.

3.6 Artikel 8 Befintliga byggnader

Artikel 8 i det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna ska séker-
stélla att befintliga byggnader som renoveras har vissa egenskaper. Mot-
svarande krav i det tidigare direktivet finns i artikel 7.

Omarbetade artikel 8 jamfort med tidigare artikel 7 &r i princip oforand-
rad vad géller de forsta tva punkterna. Kravet i artikel 8.1 &r att byggna-
der som genomgar en storre renovering ska uppfylla minimikraven avse-
ende energiprestanda (som faststéllts i enlighet med artikel 5), i den mén
det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Motsvarande
giller dven for enskilda byggnadselement. Kravet i artikel 8.2 ar att da
byggnadselement som i betydande grad paverkar klimatskalets energipre-
standa utrustas med nya delar eller byts ut, ska dessa uppfylla minimikra-
ven avseende enskilda byggnadsdelar, i den man det ar tekniskt, funktion-
ellt och ekonomiskt genomforbart. Kravet i artikel 8.2 géller dock for alla
befintliga byggnader, till skillnad frén kravet i artikel 8.1 som endast gil-
ler for byggnader som genomgéar en storre renovering.

Eftersom artikel 5 endast omfattar minimikrav avseende energiprestanda,
omfattar kraven pa befintliga byggnader som genomgar en storre
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renovering i omarbetade artikel 8 ocksé endast krav pd byggnadens ener-
giprestanda och inte pa andra egenskaper. Detsamma géller for byggna-
der dar enskilda byggnadselement i1 klimatskalet byts ut.

Det som é&r nytt dr att medlemsstaterna enligt omarbetade artikel 8 for be-
fintliga byggnader som genomgar en storre renovering, i likhet med nya
byggnader, ska ta hdnsyn till frdgor om optimal inomhusmiljo, klimatan-
passning med mera. Befintliga byggnader som genomgér en stdrre reno-
vering ska dven ta hinsyn till avlagsnande av farliga &mnen, inklusive as-
best, och tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning. (Se bilaga
6 till denna rapport.)

3.7 Artikel 9 Minimistandarder for
energiprestanda for lokalbyggnader och
utvecklingsbanor for progressiv renovering
av bostadsbyggnadsbestandet

Artikel 9 i det omarbetade direktivet innehaller nya krav pé att medlems-

staterna ska sikerstilla energieffektivisering av det befintliga byggnads-

bestandet. Motsvarande krav dterfinns inte i det tidigare direktivet. Kra-
ven pé energieffektivisering ser olika ut for lokalbyggnader och for bo-
stadsbyggnader. Artikeln i sin helhet finns att ldsa i bilaga 7 till denna
rapport.

For lokalbyggnader géller enligt artikel 9.1 att medlemsstaterna ska fast-
stidlla minimistandarder for energiprestanda (MEPS), som befintliga lo-
kalbyggnader med vissa undantag ska uppna till vissa artal fram till och
med 2050. Medlemsstaterna far undanta vissa kategorier av byggnader
fran MEPS, i enlighet med artikel 9.6. Medlemsstaterna far ocksé under
vissa premisser undanta enskilda lokalbyggnader fran att uppfylla grins-
véirdena for MEPS, men da ska motsvarande forbattringar av energipre-
standan uppnas i andra delar av lokalbyggnadsbestandet.

For bostadsbyggnader géller enligt artikel 9.2 att medlemsstaterna ska sé-
kerstilla att den genomsnittliga priméirenergianvindningen i hela bostads-
byggnadsbestandet minskar till satta mal for 2030 och 2035 samt att med-
lemsstaterna ska faststilla malvérden for senare ar fram till och med
2050. Merparten av effektiviseringen ska ske i den saimre delen av bo-
stadsbyggnadsbestandet. De medlemsstater som kommit langt i omstall-
ningen till fossilfri energianvandning i byggnader far justera mélen for
2030 och 2035 baserat pa en linjar minskning fran 2020 fram till 2050.

Medlemsstaterna far enligt artikel 9.3 faststélla ytterligare indikatorer for
icke-fornybar och fornybar priméirenergianviandning, och for driftsrelate-
rade vaxthusgasutsldpp for bade lokalbyggnader och bostadsbyggnader.

Enligt artikel 9.4 ska medlemsstaterna stodja efterlevnaden av MEPS ge-
nom ett antal obligatoriska specificerade atgirder, bland annat genom att
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tillhandahélla ekonomiska atgérder och tekniskt stod samt vidta andra
nodviandiga atgirder for att sdkerstilla genomforandet av MEPS.

Direktivet stiller ocksé genom artikel 9.5 krav p4 medlemsstaterna att si-
kerstélla att en byggnad som renoveras for att uppfylla ett MEPS-krav
uppfyller minimikraven avseende energiprestanda for byggnadselement
och, vid storre renovering, minimikraven avseende energiprestanda for
befintliga byggnader.

Enligt artikel 9.7 ska medlemsstaterna sédkerstilla att energiprestandakra-
ven for lokalbyggnader och bostadsbyggnader som anges i artikel 9.1 och
9.2 genomfors genom tillsyn och sanktioner.

Uppdrag som ingar i denna rapport omfattar punkterna 9.1-9.3 och 9.5—
9.7. Punkten 9.4 (stodjande atgirder for efterlevnaden av minimistandar-
der) tas om hand inom ramen for Uppdrag till Statens energimyndighet
om styrmedel och finansiering for att genomfora direktivet om byggna-
ders energiprestanda (KN2024/02515). Andringar for de delar av artikel 9
som omfattas av denna delredovisning granskas ndrmare i relation till nu
gillande regler i problembeskrivningen, se avsnitt 5.7.

3.8 Artikel 10 Solenergi i byggnader

Artikel 10 i det omarbetade direktivet stiller krav pa medlemsstaterna att
sdkerstélla solenergi i byggnader, motsvarande krav aterfinns inte i tidi-
gare direktiv.

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna sékerstilla att alla nya byggnader
konstrueras sé att deras solenergiproducerande potential optimeras for att
mojliggora en efterfoljande kostnadseftektiv installation av solenergitek-
nik. Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.3 sékerstélla utbyggnaden av
lampliga solenergiinstallationer for vissa byggnader och takforsedda bil-
parkeringar under vissa forutséttningar. Kraven pé lampliga solenergiin-
stallationer géller frén vissa specificerade ar och far inforas gradvis enligt
angivna slutdatum som stracker sig fram till utgdngen av 2030.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.4 ta fram nationella kriterier for ge-
nomforandet av kraven vilket innebér att medlemsstaterna far medge un-
dantag fran kraven och artikeln innehaller utrymme for tolkning av vad
som avses med ldmplig solenergiinstallation for olika byggnadskatego-
rier.

Enligt artikel 10.4 ska &ven medlemsstaterna inkludera politiska strate-
gier och atgérder for utbyggnaden av lampliga solenergiinstallationer pé
alla byggnader i sin nationella byggnadsrenoveringsplan vilket tas om
hand inom ramen for Uppdrag till Boverket att ta fram underlag till den
nationella byggnadsrenoveringsplanen enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda (KN2024/02516).
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Vidare stéller artikel 10.2 krav pa forenklat tillstindsforfarande for in-
stallation av solenergiutrustning och forfarandet for ndtanslutning efter
enkel anmélan.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.5 inrétta ett ramverk for administra-
tiva, tekniska och finansiella atgirder for att stodja utbyggnaden av sole-
nergi i byggnader.

Omarbetade artikel 10 finns i sin helhet i bilaga 8 till denna rapport.

3.9 Artikel 11 Nollutslappsbyggnader
Artikel 11 i det omarbetade direktivet faststiller vilka egenskaper en noll-
utsléppsbyggnad ska ha. Detta ges dels genom den definitionen i omarbe-
tade artikel 2.2, dels av de kriterier som anges i artikel 11.

Definitionen sdger att en nollutsldppsbyggnad &r en byggnad med mycket
hog energiprestanda, bestimd i enlighet med det omarbetade direktivets
bilaga I, som kriaver noll eller mycket lite energi, producerar noll koldiox-
idutsldpp pa plats fran fossila branslen och producerar noll eller mycket
lite driftsrelaterade vaxthusgasutslapp, i enlighet med artikel 11. Enligt
artikel 11 ska en nollutslédppsbyggnad vidare erbjuda kapacitet att reagera
pa externa signaler och da anpassa byggnadens energianvandning, pro-
duktion av energi eller energilagring, om det &r ekonomiskt och tekniskt
genomforbart. Energiefterfragan ska 6verensstimma med ett maximalt
gransvirde som ska faststéllas utifran vissa bestimmelser i artikel 11.2—3,
och far anpassas for befintliga byggnader enligt 11.4. Vidare anger artikel
11.5 att medlemsstaterna ska sékerstilla att de driftsrelaterade vaxthus-
gasutsldppen fran en nollutsldppsbyggnad overensstimmer med ett grians-
virde som faststills i den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Aven
detta gransvirde far faststéllas till olika nivéer for nya och renoverade
byggnader. Vilken typ av energi som far anvéndas i en ny eller renoverad
nollutslappsbyggnad regleras genom artikel 11.7. Omarbetade artikel 11
finns i sin helhet i bilaga 9 till denna rapport.

Omarbetade artikel 11 har koppling till de egenskaper som direktivet kré-
ver att nya byggnader ska ha genom att artikel 7 anger att medlemssta-
terna ska sdkerstélla att nya byggnader &r nollutslappsbyggnader i enlig-
het med artikel 11 (se avsnitt 3.5).

Motsvarande krav som artikel 11 stéller aterfinns inte i tidigare direktiv.
Kraven kan i viss utstrdckning jdmforas med artikel 9 i tidigare direktiv
som stiller krav pa vilka egenskaper en nira-nollenergibyggnad ska ha i
relation till de krav som direktivet stéller pa nya respektive befintliga
byggnader. Kraven pé nollutsldppsbyggnader i omarbetade artikel 11 ar
emellertid mer omfattande &n kraven pé ndra-nollenergibyggnader i tidi-
gare artikel 9.

25
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3.10  Artikel 13 Byggnadens installationssystem
Artikel 13 i det omarbetade direktivet ersitter delar av tidigare artikel 8
samt delar av tidigare artikel 14 och 15. Elektromobilitet har lyfts 6ver i
en ny artikel 14 och smart beredskap i en ny artikel 15. Omarbetade arti-
kel 13 innehaller olika krav pa byggnaders installationssystem, bade i
nya, renoverade och befintliga byggnader (se bilaga 10 till denna rap-
port). Generellt sett blir kraven pa byggnaders installationssystem nu
bade fler och mer detaljerade én tidigare, och breddas dven avseende
vilka byggnader som ska tréiffas. Kraven &r olika for olika byggnadskate-
gorier, respektive vid nybyggnad, dndring och retroaktivt, och géller fran
olika tidpunkter. Detta innebér att det infors en 6kad komplexitet dé kra-
ven i artikeln borjar angréinsa till krav i andra artiklar, s som i artikel 7, 8
och 11. Nér artikel 13 utreds ndrmare bor detta beaktas s att diskrepan-
ser och dubbelregleringar undviks, och mgjliga synergivérden kan tas till
vara.

De 6vergripande kraven pa installationssystemens energieffektivitet kvar-
star med vissa mindre justeringar och tillagg, bland annat att systemkra-
ven som stélls minst ska motsvara de kostnadsoptimala nivaerna. Detta
giller liksom idag (tidigare artikel 8) for nya installationssystem och for
befintliga installationssystem som byts ut eller uppgraderas. Omarbetade
artikel 13 anger utdver det som giller idag att medlemsstaterna far fast-
stélla sdrskilda systemkrav for byggnadens installationssystem for att un-
derldtta en effektiv installation och drift av lagtempererade uppvéarm-
ningssystem i nya eller renoverade byggnader.

Kraven pa fastighetsstyrning och fastighetsautomation i befintliga lokal-
byggnader utokas jamfort med tidigare artikel 14. Redan idag géller att
lokalbyggnader som har en installerad effekt pa 6ver 290 kW for rums-
uppvarmning och ventilation ska utrustade med system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyming senast den 1 januari 2025. I det omarbetade
direktivet finns ett tilligg som innebdr att troskeln avseende vilka lokal-
byggnader som ska uppfylla kraven sinks fran 290 kW till 70 kW fran
och med 2030.

Aven kraven for vilka funktioner som systemen for fastighetsstyming och
fastighetsautomation ska fylla utdkas i det omarbetade direktivet till att
senast den 29 maj 2026 dven omfatta Gvervakning av kvaliteten pa inom-
husmiljén. Ovriga funktioner som systemen ska fylla giller redan idag
(se bilaga 10, artikel 13.10).

Nya krav stills dven avseende automatisk belysningsstyrning och inom-
husmiljon i byggnader. Bade att krav ska faststillas for genomférandet av
lampliga normer for kvalitet pa inomhusmiljon, och i vissa fall dven krav
pa overvakning och reglering av inomhusluftens kvalitet.
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Det tillkommer dven att medlemsstaterna ska striava efter en utfasning av
fossileldade virmepannor i byggnadsbestandet.

Vissa andra krav, s som sjilvreglerande anordningar for reglering av
rumstemperatur och beddmning av energiprestanda vid installation, kvar-
stér i det omarbetade direktivet. Vissa mindre dndringar &r gjorda i flerta-
let av de kvarstidende bestimmelserna.
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4 Beskrivning av nuvarande
regler kopplade till artiklarna

Artiklarna 4-8 (se avsnitt 3.2-3.6) i det omarbetade EPBD motsvaras av
artiklarna 3—7 i det tidigare direktivet och dessa har inforlivats genom re-
glering pa lag-, férordnings- och foreskriftsniva. Inom ramen for detta re-
geringsuppdrag beskrivs hir endast den reglering som finns inom PBL,
PBF, BBR och BEN. Denna reglering ar emellertid inte endast ett inforli-
vande av direktivet utan innehéller 4ven bestimmelser som tillkommit ut-
ifrdn nationella 6verviganden. Overgripande kan det nationella inforli-
vandet av direktivet beskrivas som att bestimmelsema i PBL och PBF
lagger grunden for den mer precisa och i stor utstrickning direktivsrelate-
rade regleringen i BBR. Regleringen i 3 kap. 14 § PBF ar emellertid i hog
grad kopplad till direktivet och 15 § utgdr ett direkt inforlivande av vissa
krav ur direktivet.

Vissa aspekter av artiklarna har dven inforlivats genom LED med tillh6-
rande forfattningar.

Beskrivningen nedan fokuserar pa den direkta regleringen av kraven pa
energihushéllning och varmeisolering med utgangspunkt i 8 kap. 4 §
forsta stycket 6 PBL. Beskrivningen ér heller inte uttommande. De for
denna reglering forekommande definitioner i forfattningarna omfattas
inte av beskrivningen annat &n dé det bedomts vara sérskilt befogat. Defi-
nitionerna i det omarbetade EPBD behandlas dven i avsnitt 5.1.

4.1 Regler pa lagniva — PBL

411 Byggnadsverks tekniska egenskaper

I 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL regleras att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper (s.k. tekniska egenskapskrav) som ér vésentliga i
frdga om energihushéllning och viarmeisolering. Vidare reglerar paragra-
fens andra stycke att vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses
uppfylla de tekniska egenskapskraven i forsta stycket framgér av fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 2 §.

Kravet pd energihushéllning och virmeisolering géller alltsa for bygg-
nadsverk vilket i 1 kap. 4 § PBL definieras som en byggnad eller annan
anldggning. Det dr emellertid endast for byggnader som kravet ar tillimp-
bart. Vidare definieras byggnad som en varaktig konstruktion som bestar
av tak eller av tak och viggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller
helt eller delvis under mark eller 4r varaktigt placerad pa en viss plats i
vatten samt dr avsedd att vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla
sig 1 den. Béade det tidigare och det omarbetade direktivet definierar emel-
lertid byggnad som en takforsedd konstruktion med viggar, for vilken
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energi anvénds for att paverka inomhusklimatet, och direktivets tillamp-
ningsomréade &r avgrénsat till denna definition. Den diskrepans som finns
mellan definitionema i PBL och direktivet diskuteras vidare under avsnitt
5.1.

4.1.2 Uppfyllandet av egenskapskraven

Enligt 8 kap. 5 § forsta stycket PBL ska de tekniska egenskapskraven i

8 kap. 4 § uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och annan dndring av
byggnad édn ombyggnad. Kraven ska ocksa uppfyllas pa sé sétt att de med
normalt underhall kan antas komma att fortsitta att vara uppfyllda under
en ekonomiskt rimlig livsldngd. I paragrafens andra stycke regleras att de
krav som ska uppfyllas vid tillimpningen av forsta stycket &r de krav som
géller nér uppforandet eller &ndringen gors. Andra stycket reglerar dven
att kraven, om inte annat foljer av foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 §, ska uppfyllas pé sé sitt att de:

1. vid nybyggnad uppfylls for hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela byggnaden eller, om detta inte ar
rimligt, den betydande och avgriansbara del av byggnaden som patag-
ligt fornyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan &ndring av en byggnad &n ombyggnad uppfylls i friga om
andringen.

Ett undantag fran bestimmelsen att de tekniska egenskapskraven enbart
ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och annan &ndring av byggnad
an ombyggnad utgors av att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att kraven pa energihushallning
och viarmeisolering alltid ska uppfyllas i friga om andra byggnader &n
bostadshus nér detta behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen, se avsnitt 4.1.3.

I 8 kap. 7 § PBL regleras vidare att vid éndring eller flyttning av en bygg-
nad far de tekniska egenskapskraven anpassas och avsteg fran kraven go-
ras med hénsyn till 4ndringens omfattning eller flyttningens syfte samt
med hinsyn till byggnadens forutsittningar och till bestimmelserna om
varsamhet och forbud mot férvanskning i 8 kap. Detta géiller emellertid
inte 1 frdga om krav som alltid ska uppfyllas enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4.

Att en atgird utgor en ombyggnad péaverkar vilken del av byggnaden det
gér att stélla krav pa, men innebér i sig ingen kravhojning. Att ombygg-
nad &r en dndring framgér av definitionen av PBL:s definition av om-
byggnad. Det ar alltsa kraven vid dndring som ska tillimpas pa hela
byggnaden. Néar kravnivan vid dndring ska fastslas sé ska hansyn tas till
bland annat byggnadens forutséttningar och dndringens omfattning. Uti-
fran detta konstateras det i Boverkets rapport 2021:19 Oversyn av om-
byggnad i PBL Forslag till en fortydligad reglering s.42 "Med den
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utformning som reglerna om ombyggnad har fétt, dr det tveksamt om det
vid ombyggnad gér att stilla lingre gaende krav avseende energihushall-
ning &n vad som gér att stélla utifrdn kraven pa édndrad del.”

Enligt 8 kap 8 § PBL far kraven dven anpassas och avsteg fran kraven go-
ras for en byggatgérd som inte kriver bygglov eller anmélan. Inte heller
hér géller detta i fraga om krav som alltid ska uppfyllas enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4 PBL.

41.3 Bemyndiganden

Enligt 16 kap. 2 § 3 PBL far regeringen eller den myndighet regeringen
bestaimmer meddela foreskrifter om vad som krévs for att ett byggnads-
verk ska anses uppfylla kravet pa energihushallning och varmeisolering i
8 kap.4 § 6. 116 kap. 2 § 5 PBL regleras att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer dven far meddela foreskrifter om att vissa krav
trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och 8 §§ inte be-
hover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan dndring av en
byggnad,

Enligt 16 kap. 2 § 6 PBL far regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddela foreskrifter om att kraven pé energihushéllning och
varmeisolering trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas i fraga om andra bygg-
nader dn bostadshus nér detta behdvs till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

4.2 Regler pa férordningsniva PBF

421 Egenskapskrav avseende energihushallning och
varmeisolering

I3 kap. 14 § forsta stycket PBF regleras den ena delen av vad som kréivs
for att uppfylla det krav pa energihushéllning och virmeisolering som
anges 1 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL. En byggnad ska:

1. haen mycket hog energiprestanda dar den energi som tillfors i
mycket hog grad kommer fran fornybara energikéllor (nira-nollener-
gibyggnad) uttryckt som primérenergi berdknad med en viktningsfak-
tor per energibérare som ska bidra till teknikneutralitet mellan hall-
bara uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade,

2. ha sérskilt goda egenskaper nér det géller hushéllning med el, och
3. wvara utrustad med en klimatskdrm som sékerstéller god varmeisole-
ring.

I 14 § andra stycket samma kapitel regleras att dessa krav inte géller
byggnader som é&r avsedda for totalforsvaret eller som annars ér av bety-
delse for Sveriges sdkerhet och for vilka det finns sarskilda skl for un-
dantag frén kraven. For sddana byggnader kvarstir emellertid kravet i 8
kap. 4 § forsta stycket 6 PBL pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
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egenskaper som &r vésentliga i frdga om energihushallning och vérmeiso-
lering.

4.2.2 Sarskilda krav avseende system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i nya
och redan uppférda byggnader

I3 kap. 15 § forsta stycket PBF regleras den andra delen av vad som idag
kravs for att uppfylla det krav pa energihushallning och virmeisolering
som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL. Andra byggnader &n bostads-
hus ska vara utrustade med ett system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning, om byggnadens

1. uppvarmningssystem eller kombinerade rumsuppvarmningssystem
och ventilationssystem har en nominell effekt pa 6ver 290 kilowatt,
eller

2. luftkonditioneringssystem eller kombinerade luftkonditioneringssy-
stem och ventilationssystem har en nominell effekt pa 6ver 290 kilo-
watt.

I 15 § andra stycket samma kapitel regleras att dessa krav inte géiller
byggnader som dr avsedda for totalforsvaret eller som annars ar av bety-
delse for Sveriges sékerhet. [ samma stycke regleras dven att kravet enligt
forsta stycket annars alltid ska uppfyllas, det vill séga att kravet géller sé-
vil nya som redan uppforda byggnader.

4.2.3 Uppfyllandet av egenskapskraven

I3 kap. 22 § PBF regleras att det som ségs om att uppfylla de tekniska
egenskapskraven i 8 kap. 5 § PBL ska gélla for uppfyllandet av kravet pa
energihushéllning och viarmeisolering i 3 kap. 14 § PBF. Det innebér att
kravet som utgédngspunkt ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och
annan dndring av byggnad &n ombyggnad, se vidare avsnitt 4.1.2 ovan.
Det sérskilda kravet avseende system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning i nya och redan uppforda byggnader i 3 kap. 15 § PBF om-
fattas inte av 22 § da det alltid ska uppfyllas.

4.2.4 Bemyndiganden

Boverket far enligt 10 kap. 3 § 7 PBF meddela de foreskrifter som behovs
for tillampningen av bestimmelserna om egenskapskrav avseende energi-
hushéllning och viarmeisolering samt de sérskilda kraven avseende sy-
stem for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i nya och redan upp-
forda byggnader i 3 kap. 14 och 15 §§ PBF.

Enligt 10 kap. 4 § PBF far Boverket dven meddela de foreskrifter som be-
hovs for tillampningen av bestimmelserna om uppfyllandet av egen-
skapskraven i 8 kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 § PBF.
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4.3 Regler pa foreskriftsniva — BBR och BEN

Boverkets bemyndigande att meddela de foreskrifter som behdvs for till-
ldmpningen av bestimmelserna om egenskapskrav avseende energihus-
héllning och virmeisolering har anvénts for BBR och BEN.

4.31 BBR

Avsnitt 9 i BBR innehaller foreskrifter och allménna réd till 3 kap. 14 §
PBF, det vill sédga till egenskapskraven avseende energihushallning och
varmeisolering. Avsnitt 9:9 innehéller ocksa foreskrifter och allménna
rad till 8 kap. 7 § PBL. Till de sérskilda kraven avseende system for fas-
tighetsautomation och fastighetsstyrning i nya och redan uppforda bygg-
nader i 3 kap. 15 § PBF har Boverket inte meddelat tillimpningsforeskrif-
ter.

Aven avsnitt 1 i BBR innehéller foreskrifter som ir av betydelse for till-
lampningen av kraven i PBL och PBF. Av sérskild betydelse for egen-
skapskraven avseende energihushéllning och virmeisolering dr bland an-
nat avsnitt 1:21 om mindre avvikelse samt avsnitt 1:2235 som preciserar i
vilken utstriackning det vid dndring av byggnad dr mojligt att anpassa de
kravnivéer for energihushallning och varmeisolering som géller vid upp-
forande av byggnad.

Avsnitt 9:1 BBR reglerar att byggnader ska vara utformade sa att energi-
anvéndningen begrinsas genom ldga virmeforluster, lagt kylbehov, ef-
fektiv varme- och kylanvindning och effektiv elanvéndning. I avsnitt
9:11 begrénsas tillimpningsomradet for BBR:s regler om energihushall-
ning och varmeisolering. Reglerna giller alla byggnader med undantag
for

e vixthus eller motsvarande byggnader som inte skulle kunna anvén-
das for sitt &andamal om dessa krav behovde uppfyllas,

e Dbostadshus som anvénds eller dr avsedda for anvindning antingen
mindre dn fyra manader per ar eller under en begrinsad del av aret
motsvarande en energianvindning som berdknas vara mindre dn 25
procent av vad som skulle vara fallet vid heldrsanvindning,

e byggnader dir inget behov av uppvarmning eller komfortkyla finns
under storre delen av aret, och

e byggnader dir inget utrymme avses viarmas till mer &n 10 °C och dar
behovet av energi for komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi ar lagt.

Vidare behdver kraven i avsnitten 9:2 BBR (se nedan) inte uppfyllas for
byggnader dér viarmetillskottet fran industriella processer inom byggna-
den tacker storre delen av uppvarmningsbehovet. Detta ska visas genom
sdrskild utredning.
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Det ar av sérskild vikt att iaktta att begridnsningen av tillimpningsomradet
endast géller for regleringen i BBR. Kraven pé energihushallning och
varmeisolering i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL och 3 kap. 14 § forsta
stycket PBF giller fortsatt alla byggnader (bortsett fran undantageti 14 §
andra stycket, se ovan). Det finns heller inget bemyndigande for Boverket
att undanta byggnader fran dessa krav i PBL och PBF. Att 3 kap. 14 §
forsta stycket PBF giéller alla byggnader kan valla vissa tillimpningspro-
blem da begrepp som energiprestanda, nira-nollenergibyggnad samt
viktningsfaktor regleras narmare forst i BBR., se avsnitt 4.3.1. Byggna-
der som undantas fran denna reglering i BBR ska alltsd beddmas utifran
dessa skrivningar och begrepp utan tillimpningsforeskrifter.

I avsnitt 9:2 BBR regleras att byggnader ska vara utformade sa att priméa-
renergitalet, den installerade eleffekten for uppvarmning, klimatskdrmens
genomsnittliga luftldckage, och den genomsnittliga virmegenomgéangsko-
efficienten for de byggnadsdelar som omsluter byggnaden, hogst uppgér
till vissa angivna vérden. Primirenergital r ett virde som beskriver
byggnadens energiprestanda viket &r ett centralt begrepp i artiklara 4—8
EPBD. Vid faststédllande av talet ska hiansyn tas till sa kallade viktnings-
faktorer och byggnadens geografiska ldge, se vidare om viktningsfak-
torerna under rapportens avsnitt 5.2. Byggnadens primérenergital ska en-
ligt avsnitt 9:25 BBR verifieras. Vid verifieringen ska energianvindning
faststéllas enligt BEN, se avsnitt 4.3.2 nedan.

Avsnitt 9:5-9:7 BBR reglerar krav pa byggnadens installationssystem.
Installationer for virme och kyla i byggnader ska vara utformade sé att de
ger god verkningsgrad under normal drift och behovet av kylning ska mi-
nimeras genom bygg- och installationstekniska atgérder. Vidare ska
byggnader ha styr- och reglersystem for att kunna upprétthalla god ener-
gieffektivitet. Varme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer ska forses
med automatiskt verkande reglerutrustning sé att tillforsel av virme och
kyla regleras efter effektbehov i forhallande till ute- och inneklimatet
samt byggnadens avsedda anvindning. Byggnadstekniska installationer
som kréver elenergi sdsom ventilation, fast installerad belysning, elvér-
mare, cirkulationspumpar och motorer ska utformas sé att effektbehovet
begrinsas och energin anvénds effektivt. Byggnaders energianviandning
ska kontinuerligt ska kunna f6ljas upp genom ett méatsystem. Matsystemet
ska kunna avlésas sa att byggnadens energianvindning for dnskad tidspe-
riod kan faststéllas.

I avsnitt 9:9 BBR regleras att vid dndring av byggnader ska dessa vara ut-
formade sa att energianvandningen begriansas genom laga varmeforluster,
lagt kylbehov, effektiv virme- och kylanvindning och effektiv elanvénd-
ning. Kraven pa energihushallning ska tillimpas sa att de 6vriga tekniska
egenskapskraven kan tillgodoses och sa att byggnadens kulturvérden inte
skadas och att de arkitektoniska och estetiska vérdena kan tas tillvara.
Andring av byggnader fir heller inte medfora att energieffektiviteten
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forsdmras, om det inte finns synnerliga skéil. Dock far energieffektiviteten
forsdémras om byggnaden efter éndring 4ndé uppfyller kraven vid ny-
byggnad. Andringsreglerna omfattar vidare sérskilda krav pa klimat-
skdrm, ventilationssystem, virme- och kylinstallationer, effektiv elan-
vandning och mitsystem for energianvindning.

4.3.2 BEN

Enligt 1 kap. 1 § BEN innehéller forfattningen foreskrifter och allménna
rad till 8 kap. 4 § PBL och 3 kap. 14 § PBF, det vill séga till egenskaps-
kraven avseende energihushéllning och varmeisolering. De sérskilda kra-
ven avseende system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i
nya och redan uppforda byggnader i 15 § samma kapitel omfattas emel-
lertid, i likhet med som for BBR, inte av BEN. BEN innehéller 4ven fore-
skrifter och allménna rad till 3 och 9 §§ lagen om energideklaration for
byggnader och 7 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader, vilket inte behandlas vidare i denna beskrivning. BEN inne-
haller foreskrifter om faststillande av byggnadens energianvéndning knu-
tet till normalt brukande och for ett normalér, dels vid berdkning, dels uti-
fran uppmaitt energianvindning. Foreskrifterna ska enligt 1 kap. 2 § BEN
tillimpas vid verifiering av byggnadens primérenergital enligt BBR, se
avsnitt 4.3.1 ovan.

BEN reglerar i 2 kap. faststidllandet av byggnadens energianvdndning ge-
nom berdkning och i 3 kap. faststillandet av byggnadens energianvénd-
ning genom métning och normalisering. Byggnadens energianvindning
anvénds sedan for faststéllande av en byggnads energiprestanda uttryckt
som primédrenergital.
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5 Problembeskrivning

Detta avsnitt innehaller en analys av vilka direktivsdndringar inom de tva
foreliggande uppdragen som Boverket bedomer foranleder ett behov av
andring i PBL eller PBF. Vilka alternativ som finns for hur dessa dnd-
ringar kan genomforas, och vad Boverket foreslar i detta avseende, disku-
teras vidare i efterfoljande avsnitt. Vissa artiklar innehaller bestimmelser
som kan ha betydelse vid inforlivandet av andra artiklar &n de som ingér i
de tva foreliggande regeringsuppdragen. I denna problembeskrivning
gors noteringar dir det uppenbarligen kan finnas sddana kopplingar, vil-
ket da far utredas i samband med utredning av inforlivandet av respektive
artikel, inom respektive regeringsuppdrag pa respektive myndighet.

51 Artikel 2 Definitioner

Boverkets samlade bedomning ar att inga dndringar behdvs i PBL eller
PBF som direkt f6ljd av dndringarna i artikel 2. Behov kan emellertid
uppsté vid inforlivande av respektive artikel, vilket da hanteras under re-
spektive artikels problembeskrivning.

Direktivet innehaller ett definierat begrepp som har en 6vergripande rele-
vans for samtliga delar av direktivet och dess inforlivande, nimligen
byggnad. Definitionen har dndrats men det bedoms enbart vara i redakt-
ionell bemérkelse i sammanhanget. Det dr emellertid viktigt att belysa att
det finns en betydande skillnad i definitionen i direktivet och i PBL vilket
behover beaktas vid inforlivandet. Definitionen ar i direktivet avgransad
till de byggnader som anvinder energi for att pdverka inomhusmiljon,
medan det i PBL inte finns motsvarande avgransning. Detta innebir att
alla krav som stélls i direktivet inte ska gélla alla byggnader i svensk me-
ning utan enbart de som anvénder energi i ovanstiende syfte. Denna av-
gransning i tillimpningsomréade géller samtliga nationella regelverk som
berdrs och behover dirmed beaktas genomgaende i inforlivandet, och pa
savil lag- och forordningsniva som pa foreskriftsniva. Detta bor darfor
sérskilt beaktas genomgaende i de regeringsuppdrag som kopplar till ge-
nomforandet av det omarbetade direktivet.

I géllande PBL anvénds inga ytterligare av de begrepp som definieras i
direktivet, varfor Boverket bedomer att ingen dndring behovs i lagen som
en direkt f6ljd av dndringarna i artikel 2.
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De begrepp frén direktivet som definieras i PBF ar

e energiprestanda

e klimatskdrm (klimatskal i direktivet)

e primdrenergi

e system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Av dessa dr det enbart definitionen av energiprestanda som ar dndrad i
EPBD, och dessa dndringar bedéms som redaktionella i ssmmanhanget.
En harmonisering i linje med dessa édndringar kan dvervégas men bedoms
inte vara nodvandig.

Definitionen av system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning i PBF innehaller utover sjélva definitionen frén direktivet dven vilka
funktioner systemet ska ha. I det omarbetade direktivet &r dessa funkt-
ioner reglerat genom artikel 13 och ett eventuellt behov att dndra definit-
ionen till 6ljd av dndringar i den artikeln utreds darfor ndrmare i avsnitt
5.10.

Utover de begrepp som definieras i PBF anvénds dven begreppen energi
frdn fornybara energikdllor och ndra-nollenergibyggnad utan att definie-
ras ndrmare. Vissa dndringar r gjorda i definitionerna av dessa i direkti-
vet men éndringarna bedoms vara redaktionella i sammanhanget.

For varje bestimmelse i respektive artikel som ska inforlivas kan det fin-
nas ett behov att infora ytterligare begrepp och definitioner fran direkti-
vet. For de artiklar som ingér i foreliggande regeringsuppdrag utreds be-
hovet av dndringar i PBL och PBF under problembeskrivningen for re-
spektive artikel.

5.2 Artikel 4 (inklusive bilaga |) Antagande av en
metod for berakning av byggnaders
energiprestanda

Boverkets bedomning ir att inga dndringar behévs i PBL eller PBF som
direkt foljd av dndringarna i artikel 4.

Det tidigare direktivets bilaga I har huvudsakligen inforlivats pa fore-
skriftsniva i svensk rétt, se avsnitt 4.3. Inom PBL-systemet dr det enbart
faststéllande och anvéndning av viktningsfaktorer som regleras pa en
hogre regleringsniva. Enligt PBF ska energiprestandan uttryckas som pri-
marenergi och berdknas med en viktningsfaktor per energibdrare som ska
bidra till teknikneutralitet mellan héllbara uppvarmningssystem som inte
ar fossilbrinslebaserade. Bestimmelsen har sin grund i regeringens skri-
velse till Riksdagen (2018/19:152) om byggnaders energiprestanda. |
skrivelsen redogjorde den dévarande regeringen for sin syn pa
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systemgransen for byggnaders energiprestanda. Regeringen gjorde vidare
bedomningen att byggreglerna pa ett kostnadseffektivt sétt ska bidra till
teknikneutrala val av héllbara, dvs. icke-fossilbrénslebaserade uppvéarm-
ningssystem, langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskdrm
och en effektiv elanvidndning i uppvarmningen samt att reglema ska be-
akta effektutmaningen. Baserat pa detta tog Boverket fram en metodik for
faststillande av viktningsfaktorer, vilka sedan infordes i BBR 2020.'°

Sammantaget gér Boverket bedomningen att viktningsfaktorer dven fort-
séttningsvis kan anvédndas utifran de principer som ligger till grund for nu
géllande viktningsfaktorer, och att &ndringarna i direktivets bilaga I dér-
med inte foranleder ett behov av dndring i PBF i detta avseende.

Det finns dven en del dndringar kring berdkningen av energiprestanda.
Detta regleras fraimst pa foreskriftsniva och darfor beddms dndringarna i
direktivets bilaga I inte foranleda nagot behov av dndring i PBF. Déremot
behover dndringarna utredas pé foreskriftsniva vilket diskuteras vidare i
avsnitt 10.1.

Eventuella behov av dndring i lag och férordning inom regelverket for
energideklarationer till foljd av dndringarna i direktivets bilaga I utreds
inom ramen for uppdraget att genomfora en dversyn av systemet med
energideklarationer enligt direktivet om byggnader energiprestanda
(KN2024/01303).

5.3 Artikel 5 Faststallande av minimikrav
avseende energiprestanda

Boverkets bedomning ér att inga dndringar behovs i PBL eller PBF som
direkt f6ljd av dndringarna i artikel 5.

I artikel 5 dr det hanteringen av undantag som huvudsakligen innehéller
substantiella dndringar. I nu gillande regler ar det enbart férsvarsundanta-
get som regleras pa forordningsniva, ovrigt ligger i foreskrifter. Gallande
undantagen i artikel 5 ska noteras att de inte dr tillimpliga genomgaende i
direktivet utan enbart for de krav som berdrs av artikel 5.

Den tidigare mdjligheten att undanta officiellt skyddade byggnader er-
sétts med en mojlighet att vid behov anpassa kravnivaerna for dem, i den
man det annars skulle medfora oacceptabla fordndringar av deras sérdrag
eller utseende. I 8 kap. 13 § PBL finns ett forvanskningsforbud som ska
tillampas pé saval enskilda byggnader som sérskilt vardefulla bebyggel-
seomraden. Hansynskravet enligt 2 kap. 6 § PBL ska ocksa tillimpas vid
planldggning och bygglov. Denna reglering bedoms stimma vél 6verens

10 Boverkets konsekvensutredning BFS 2020:4, BBR 29.
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med mojligheterna som ges av det omarbetade direktivet avseende juste-
ring av kravnivaer for officiellt skyddade byggnader. Boverket bedomer
darfor att Andringarna i direktivet i detta avseende inte krdver dndringar i
lag och forordning. Daremot bor frigan hanteras med omsorg vid utform-
ning av déartill horande tillimpningsforeskrifter. I detta regeringsuppdrag
ingar dven att sérskilt beakta riksdagens tillkénnagivande om uppforande
av timmerhus och andra skyddsvirda byggnadstyper vilket ocksa bedoms
lampligt att utreda i detta sammanhang.

Artikel 5 innehéller ocks4 till skillnad fran tidigare direktiv en mojlighet
att undanta vissa forsvarsbyggnader fran energiprestandakraven for nya
byggnader. Det géller ”Byggnader som dgs av Forsvarsmakten eller stat-
liga myndigheter och som tjdnar nationella forsvarssyften, med undantag
for inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbyggnader for For-
svarsmakten och annan personal som &r anstélld av de nationella for-
svarsmyndigheterna.” I gillande PBF finns ett undantag frn kraven for
byggnader som dr avsedda for totalforsvaret eller som annars ar av bety-
delse for Sveriges sékerhet och for vilka det finns sérskilda skél for un-
dantag fran kraven, se avsnitt 4.2.1. I prop. 2019/20:81 s.24 gors bedom-
ningen att i friga om byggnader av betydelse for Sveriges sékerhet kan
undantag fran de tekniska egenskapskraven pa energihushéllning och vir-
meisolering baseras pa artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen''.
Boverket bedomer att den nya méjligheten i direktivet att undanta vissa
forsvarsbyggnader inte foranleder dndring i PBF.

Maojligheten att skilja mellan nya och befintliga byggnader nér mini-
mikrav faststills enligt artikel 5.1 kan vara sérskilt intressant att diskutera
vidare i forhallande till &ndringsreglerna beroende pa hur grinsvérdena
for nollutslappsbyggnader hanteras. Detta bedoms emellertid kunna han-
teras pa foreskriftsniva och diskuteras dirfor vidare under avsnitt 10 om
behov av foreskrifter.

1 Lissabonfordraget EUR-Lex - C2007/306/01 - EN - EUR-Lex Hamtat 2025-02-21.
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54 Artikel 6 Berakning av kostnadsoptimala
nivaer for minimikrav avseende
energiprestanda

Boverkets bedomning ar att inga dndringar behovs i PBL eller PBF som
direkt foljd av dndringarna i artikel 6.

Artikel 6 reglerar hur medlemsstaterna ska beridkna kostnadsoptimala ni-
véer for minimikrav avseende energiprestanda. Andringarna i artikeln ror
fraimst den 6versyn kommissionen ska gora av den delegerade akten for
berdkning av kostnadsoptimala nivéer. Resultatet av 6versynen kan
komma att péverka hur kostnadsoptimala nivaer for energiprestanda ska
berdknas fran och med nista rapportering till kommissionen, vilket &r
2028. Det innebar att minimikraven kan komma att behova justeras efter
rapporteringen. Eftersom nivéerna regleras pa foreskriftsniva bedomer
Boverket att det inte finns ndgot behov av éndring i PBL eller PBF i detta
avseende.

5.5 Artikel 7 Nya byggnader

Boverkets bedomning ér att andring i PBF maéste ske for inférande av
krav pé att nya byggnader ska vara nollutsldppsbyggnader. Inga édndringar
bedoms behdva goras i PBL i detta avseende.

Kraven pa energihushallning och viarmeisolering i PBL bedoms vara sa
generellt formulerade att &ndringarna i artikel 7 inte foranleder nagot be-
hov av dndring i lagen till foljd av dem.

Artikeln kréver att alla nya byggnader ska vara nollutslappsbyggnader i
enlighet med artikel 11 frdn och med 2028 om de édgs av offentliga organ
respektive 2030 for 6vriga byggnader. Fram till dess ska alla nya byggna-
der vara néra-nollenergibyggnader, alltsd motsvarande de minimikrav
som dr reglerade i géllande PBF med tillhérande grinsviarden i BBR. Till
foljd av dndringarna i artikel 7 bedomer Boverket darfor att det nya kra-
vet pa nollutsldppsbyggnad maste inféras med angivna artal for ikrafttra-
dande, och samordnas med kravet pa nira-nollenergibyggnad som ska
gdlla fram till dess. Av artikel 7.4 framgar att kraven inte behdver tillam-
pas for byggnader som vid datumet for ikrafttridande redan har limnat in
bygglovsansokan, vilket &r i linje med regleringen i géllande BBR, se av-
snitt 9. Aven om ikrafttridandet av de nya kraven ligger nigra r fram i
tiden behover reglerna inforlivas senast den 29 maj 2026. Darfor bedo-
mer Boverket att dndringen i artikel 7 foranleder ett behov av éndring i
PBF i detta avseende. Hur definitionen for nollutsldppsbyggnader och
kriterierna som ska uppfyllas ska hanteras behandlas vidare under avsnitt
5.9 och 10.
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Offentliga organ som avser nyttja ny byggnad ska &ven striva efter att
den ska vara en nollutslédppsbyggnad redan den 29 maj 2026. Detta bedo-
mer Boverket inte foranleder ett behov av dndring i PBL eller PBF.

Det infors dven nya krav pa medlemsstaterna att ta hansyn till frigor som
ror kvalitet pd inomhusmiljon, klimatanpassning, brandsékerhet, risker
kopplade till intensiv seismisk aktivitet och tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning. Begreppet inomhusmilj6 introduceras och de-
finieras i artikel 2.66. Det tillkommer dven ett krav pd medlemsstaterna
att beakta frigor om koldioxidupptag i samband med koldioxidlagring i
eller pé byggnader. Boverket bedomer att dessa krav inte foranleder ett
behov av dndring i PBL eller PBF.

Mojligheten att medge undantag regleras genom artikel 5 och beskrivs
dérfor narmare under avsnitt 5.3.

5.6 Artikel 8 Befintliga byggnader

Boverkets bedomning ér inga dndringar behovs i PBL eller PBF som di-
rekt f6ljd av dndringarna 1 artikel 8.

Andringarna i artikel 8 &r sma och beddms inte foranleda ett behov av
andringar i PBL eller PBF.

5.7 Artikel 9 Minimistandarder for
energiprestanda for lokalbyggnader och
utvecklingsbanor for progressiv renovering
av bostadsbyggnadsbestandet

Boverkets bedomning &r att dndring i PBF maste ske for inforande av
krav pa MEPS i befintliga lokalbyggnader. Inga dndringar bedéms be-
hova goras i PBL i detta avseende.

Som konstateras i avsnitt 3.7 dr det inforandet av MEPS 1 artikel 9 som
kan foranleda ett direkt behov av éndringar i lag och forordning. Vilka
kravnivaer som ska uppnas vid vilka artal behdver inforas i reglema.
Motsvarande kravnivaer for nya byggnader finns idag pa foreskriftsniva.
Kravens utformning, regleringsniva och mojliga undantag, liksom det
eventuella behovet av tillimpningsforeskrifter, behdver utredas vidare.

Hur berdkningen av gransvirdena till 2030 och 2033 ska goras ar sérskilt
definierat i artikel 9.1. Preliminéra berdkningar redovisades inom ramen
for detta regeringsuppdrag den 15 oktober 2024 (se avsnitt 2.2). I den
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rapporten'? redogors for vissa preliminira bedémningar, till exempel att
kraven bor differentieras i olika lokaltyper. Slutliga bedomningar behdver
goras och nivéerna utifran detta behover berdknas slutligt och inforas i
byggreglerna.

Enligt avsnitt 4.1.4 framgér att regeringen redan idag har bemyndigande
att stélla krav pa befintliga lokalbyggnader nér sa behdvs till f61jd av
medlemskapet i EU. Bemyndigandet i PBL tillkom vid genomforandet av
det tidigare direktivets krav pa fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning, kraven &r dérefter reglerade i 3 kap 15 § PBF, tillimpningsfore-
skrifter finns inte till dessa krav. Bemyndigandet i PBL begriansas emel-
lertid inte till dessa specifika bestimmelser utan omfattar alla krav pa
energihushéllning och viarmeisolering. Ddrmed beddmer Boverket att det
ryms inom regeringens befintliga bemyndigande att &ven stélla krav pa
energiprestanda i befintliga lokalbyggnader, och éndring i PBL behovs
ddarmed inte, se avsnitt 4.1.3 och 7.1.3.1.

Systemet for tillsyn och sanktioner inom nu géllande PBL-system be-
doms 1 dagsldget vara tillrackligt for att uppfylla kravet pa detta i artikel
9.7.

Punkt 5 avseende uppfyllande av kraven enligt artikel 8 vid genomforan-
det av atgirder till f61jd av MEPS bedoms uppfyllas genom géllande ut-
formning av dndringsreglerna, dirfor behdvs inga dndringar i detta avse-
ende, se avsnitt 4.1.2 och 4.3.1.

5.8 Artikel 10 Solenergi i byggnader

Boverkets bedomning ér att andring i PBF maéste ske for inférande av
krav pa solenergi. Inga dndringar beddms behdva goras i PBL i detta av-
seende.

I artikel 10 av det omarbetade direktivet stills direkta krav pa medlems-
staterna att bland annat optimera nya byggnaders solenergiproducerande
potential och att sdkerstdlla utbyggnaden av lampliga solenergiinstallat-
ioner pa byggnader och vissa takforsedda bilparkeringar. I nu gillande di-
rektiv finns ingen artikel med motsvarande krav. Solenergi ndmns endast
som en form av fornybar energikélla. I nuvarande svensk reglering finns
saledes inga direkta krav pa solenergiinstallationer pé byggnader. Sole-
nergi pa en byggnad eller pd dess tomt kan dock subtraheras vid berak-
ning av en byggnads energianvindning. P4 sa sitt kan solenergi pa

12 Boverkets rapport Preliminéra berdkningar av grinsvirden for energiprestanda i befint-
liga lokalbyggnader — Delredovisning i regeringsuppdrag att faststélla metoder och defi-
nitioner enligt direktivet om byggnaders energiprestanda. Dnr 3894/2024. Preliminédra be-
rikningar av gransvérden for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader - Boverket
Hémtat 2025-02-21.
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byggnaden eller komplementbyggnader bidra till att uppfylla krav om
energihushéllning som regleras i nuvarande lagstiftning.

PBL innehéller krav pa energihushéllning och viarmeisolering. Enligt

2 kap. 5 och 6 §§ PBL ar energihushéllning ett allmént intresse. 1 8 kap

4 § forsta stycket 6 PBL specificeras att ett byggnadsverk ska ha de tek-
niska egenskaper som &r vésentliga i fraga om energihushéllning och vér-
meisolering.

I PBF regleras egenskapskrav gillande energihushallning, virmeisolering
och anvindandet av fornybara energikéllor i 3 kap 14 § forsta stycket 1,
dér det stér att en byggnad ska ha en mycket hdg energiprestanda dar den
energi som tillfors i mycket hog grad kommer frén fornybara energikéllor
samt i 3 kap 14 § forsta stycket 2, dér det star att en byggnad ska ha sér-
skilt goda egenskaper nér det giller hushallning med el.

I BBR, avsnitt 9 om energihushallning och viarmeisolering, regleras att
solenergi som placerats pd byggnaden eller tomten far subtraheras fran
energiprestandavirdet. Detta gor att vi 1 dagsldget kan ta hénsyn till sole-
nergi.

Som f6ljd av bestimmelserna i PBL och PBF om energihushallning som
beskrivs ovan foreslds ingen fordndring pé lagniva. Vissa revideringar be-
hover dock ske i PBF som foljd av de nya kraven om solenergi i direkti-
vet.

En oversiktlig beskrivning av vad foreskrifterna behover reglera finns i
avsnitt 10.

I det omarbetade direktivet stélls dven krav pa inrdttande av ett ramverk i
enlighet med artikel. 10.5. Ramverket ska inkludera administrativa, tek-
niska och/eller finansiella atgarder for att stodja utbyggnad av solenergi.
Boverket har kartlagt vilka offentliga stod som finns tillgdngliga och be-
hovs for en sddan utbyggnad. Bedomningen é&r att inrdttandet av ett ram-
verk i nuldget inte foranleder nigra dndringar i PBL och PBF.

Vidare stéller artikel 10.2 i det omarbetade direktivet krav pa forenklat
tillstandsforfarande for installation av solenergiutrustning och forfarandet
for nitanslutning efter enkel anmaélan. Kraven innebar hénvisningar till
artikel 16 d och 17 i RED. Artikel 16 d bereds inom Regeringskansliet
och artikel 17 bedoms vara uppfyllt genom bestdmmelserna i 4 kap. ella-
gen (1997:857). Inforandet av RED bedoms till fullo bidra till uppfyllan-
det av artikel 10.2 och hanteras dirfor inte inom detta uppdrag.

5.9 Artikel 11 Nollutslappsbyggnader

Boverkets bedomning &r att inga &dndringar behovs i PBL eller PBF som
direkt f6ljd av dndringarna i artikel 11. Behov kan emellertid uppsta vid

42

Boverket



Problembeskrivning

inforlivande av respektive artikel dér begreppet anvinds, vilket da hante-
ras under respektive artikels problembeskrivning.

Begreppet nollutslédppsbyggnad behover inforas i byggreglerna med de
tillhorande kriterier som beskrivs i artikel 11. Krav pa att nya byggnader
ska uppfylla dessa kriterier fran vissa specifika ar regleras genom artikel
7 och beskrivs ndrmare under avsnitt 5.5. Artikel 11 foranleder i sig inget
behov av dndring i PBL eller PBF.

Begreppet nollutslappsbyggnad &r centralt for det omarbetade direktivet
och dess dvergripande mal. Darmed kan dven inforlivandet av begreppet
och kriterierna i svensk rétt bli viktiga for inforlivandet som helhet. Ge-
nomforandet av artikel 11 far ocksa paverkan pa genomforandet av
ménga andra artiklar, dven sidana som inte omfattas av denna konse-
kvensutredning. Dérfor bor fragan utredas utifran ett helhetsperspektiv
och med sérskilt fokus pa dndamalsenlighet. Energideklarationerna kom-
mer exempelvis innehalla information om en byggnad ar en nollutslapps-
byggnad i enlighet med omarbetade artikel 19, vilket utreds vidare inom
ramen for uppdraget att genomfora en Oversyn av systemet med energide-
klarationer enligt direktivet om byggnader energiprestanda
(KN2024/01303).

Beroende pa hur och nér respektive artikel inforlivas i svensk rétt, och i
vilka forfattningar begreppet infors, behover definitionen inforas dér sé
krévs. Liksom hanteringen av 6vriga definitioner ar det viktigt att det
hanteras pé ett ssmmanhéngande och stringent sétt s att diskrepanser och
otydligheter undviks. Avvigningar avseende regleringsniva och samord-
ning mellan olika regelverk blir sdrskilt viktigt d& de kriterier som ska
uppfyllas av en nollutslédppsbyggnad &r av relativt detaljerad art.

Behovet av foreskrifter kopplade till artikel 11 behandlas vidare under
avsnitt 10.8.

5.10 Artikel 13 Byggnadens installationssystem

Boverkets bedomning ér att flertalet &ndringar i PBF maéste ske for info-
rande av dels dndrade krav pa BACS, dels nya foljdkrav pa installations-
system vid storre renovering. Inga dndringar bedoms behova goras i PBL
1 detta avseende.

Idag finns all reglering av BACS i 3 kap. 15 § PBF. Ovriga direktivskrav
pa installationssystem inklusive styr- och reglerteknik i nya byggnader
och vid éndring regleras endast genom generella formuleringar i 3 kap.
14 § PBF och dr mer precist inforlivat i BBR.

Kraven pa BACS i3 kap. 15 § PBF behover anpassas till det omarbetade
direktivets artikel 13. Antal byggnader som omfattas utdkas, dels genom
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att en byggnads nominella effekt for luftkonditionering ska inkluderas i
troskelvardet, dels genom att troskelvardet sanks fran 2029. Det infors
dven fran inforlivandedatumet en ytterligare funktion som systemet ska
kunna fylla, ndmligen att 6vervaka kvaliteten pa inomhusmiljon.

Det infOrs dven ett nytt krav pa styr- och reglerteknik med vissa definie-
rade funktioner i nya bostadsbyggnader och de som genomgar storre re-
novering. Enfamiljshus fir undantas av medlemsstaterna. Vissa krav pa
styr- och reglerteknik i nya bostadsbyggnader finns redan idag i BBR.
Det omarbetade direktivets utdkade krav skulle kunna motivera ett for-
tydligat krav i PBF avseende effektiviteten i byggnaders installationssy-
stem. | 6vrigt bedoms kraven ldmpligast regleras i Boverkets foreskrifter.

For bostadsbyggnader som genomgar stdrre renovering bedémer Bover-
ket att det ror sig om ett krav som kan gd utdver krav pa dndrad del, det
vill sdga foljdkrav. Boverket bedomer att regeringen i PBL har bemyndi-
gande att stélla sddana foljdkrav och dessa behover inforas i PBF, tillsam-
mans med eventuella bemyndiganden till Boverket, se vidare avsnitt
7.1.3.2. Hur kravet ska utformas, vad som ska regleras pa vilken regle-
ringsniva och hur det ska samverka med andra nirliggande krav behover
utredas ndrmare. Kraven ska gilla om det 4r genomforbart, vilkets inne-
bord dven behdver tolkas och inforlivas. Hur stdrre renovering ska tolkas
i detta sammanhang och inforlivas pa ett &ndamalsenligt sitt behdver ut-
redas.

Genom artikel 13.4 krévs av medlemsstaterna att faststélla krav for att ge-
nomfora lampliga normer for kvalitet pa inomhusmiljon i byggnader for
att upprétthalla ett hidlsosamt inomhusklimat. Detta bedomer Boverket
preliminirt redan uppfyllt genom dagens byggregler avseende hygien,
hélsa och miljs."

I 6vriga delar bedoms andringama i artikel 13 kunna tas om hand pa fore-
skriftsniva.

13 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad. Fran och med den 1 juli
Boverkets foreskrifter (2024:8) om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo samt
hushallning med vatten och avfall.
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6  Alternativa Iosningar

I f6ljande avsnitt beskrivs pa en 6vergripande niva varfor géllande for-
fattningar inte racker for att genomfora det omarbetade EPBD samt olika
alternativ for att inforliva direktivet.

6.1 Nollalternativet

Boverket bedomer att vare sig det omarbetade EPBD eller regeringsupp-
dragen i fraga ger utrymme for att inte laimna forfattningsforslag avse-
ende direktivets inforlivande. F6ljande delar av direktivet bedoms kriava
forfattningséndringar inom ramen for denna delredovisning:

e Artikel 7 — PBF: inforande av ZEB.
e Artikel 9 — PBF: inforande av MEPS.
e Artikel 10 — PBF: inférande av krav pé solenergi.

o Artikel 13 — PBF: dndrade krav BACS, nya foljdkrav vid stdrre reno-
vering.

Se avsnitt 5 for en mer utforlig beskrivning av vilka &ndringar i det omar-
betade direktivet som kriaver édndringar i PBL eller PBF.

6.2 Alternativ 1

Det omarbetade EPBD inforlivas inom ramen for denna delredovisning
genom forfattningséndringar i PBF och i ett efterfoljande skede i Bover-
kets foreskrifter. [ denna 16sning utformas kraven pa energihushéllning
och viarmeisolering i PBF sa att de blir direkt tillaimpliga pé alla byggna-
der, det vill sdga dven for de byggnader som kan undantas fran vissa krav
enligt direktivet. Den tillimpliga omfattningen av kraven i PBF hélls i
princip oforindrad i forhdllande till géllande reglering. Den mer precise-
rade regleringen om sérskilda krav avseende system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyming i nya och redan uppforda byggnader utgar
emellertid fran PBF och kan dérigenom samordnas med 6vriga krav pé
byggnaders installationssystem i Boverkets foreskrifter.

De preciserade krav och de mojliga undantag fran dessa som f6ljer av di-
rektivet regleras genom denna 16sning uteslutande i Boverkets foreskrif-
ter. Kraven i PBF utformas ocksa for att ge réttslig grund for Boverket att
i forskrifter kunna reglera de mer preciserade kraven. Det sirskilda un-
dantaget for byggnader som ar avsedda for totalforsvaret eller som annars
ar av betydelse for Sveriges sdkerhet enligt gillande reglering i PBF énd-
ras inte.

Med denna losning kan den reglering av krav pa energihushallning och
viarmeisolering som foljer av direktivet hallas samlad pa en
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regleringsnivi Boverkets foreskrifter. Detta ger forutsittningar att ocksé
utforma en enhetlig reglering.

6.3 Alternativ 2

Det omarbetade EPBD inforlivas genom en mer preciserad reglering i sa-
val PBF som Boverkets foreskrifter, eventuellt &ven i PBL beroende pa i
vilken utstrickning regeringen ser anledning att 14ta riksdagen ta stillning
till behovet och omfattningen av reglering. Det dr sérskilt de tillkom-
mande retroaktiva kraven pa MEPS, se avsnitt 5.7, som skulle kunna be-
domas vara sa pass langtgdaende att foreskrifter om dessa krav bér medde-
las genom lag. Enligt Boverkets beddmning ar detta emellertid endast en
politisk och inte en réttslig problematik. Den rittsliga grunden for att be-
myndiga en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter om till exem-
pel retroaktiva krav foljer av 8 kap. 3 och 10 §§ regeringsformen. Se vi-
dare om regeringens och Boverkets gillande bemyndiganden i avsnitt
4.1.3 och 4.2.4. Direktivet innehéller dven andra retroaktiva krav, se av-
snitt 7.1.3.1.

Den framsta nackdelen med en mer preciserad reglering pa lag- och for-

ordningsniva dr att mojligheten att utforma en samlad och enhetlig regle-
ring forsdmras. Att pd forordningsniva samla all den detaljreglering som

direktivet kraver bedoms av Boverket vara olampligt.

6.4 Boverket foreslar alternativ 1

Boverket beddmer att regleringen av de mer preciserade och detaljerade
kraven pa energihushallning och virmeisolering som f6ljer av direktivet
bor samlas péa en och samma regleringsniva och att detta bor goras i Bo-
verkets foreskrifter. En sddan 16sning enligt alternativ 1 ger ocksd mojlig-
het att regleringsméissigt halla isér de krav som bor kunna stéllas pa alla
byggnader fran de krav som endast ska gélla de byggnader som inte kan
undantas enligt direktivet. Den bemyndigandestruktur som redan ar gl-
lande for Boverkets ratt att meddela foreskrifter 1 &mnet, dven avseende
retroaktiva krav pa lokalbyggnader, talar ocksa for alternativ 1.

6.4.1 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Det omarbetade direktivet medfor att nya krav pa energihushéllning och
varmeisolering i byggnader behover inforas i svensk ritt samt att ett fler-
tal befintliga krav och berdkningsmetoder for kravnivaemas faststéllande
behover dndras. Den reglering enligt alternativ 1 som Boverket foreslar
innehaller i sig inte nagot av detta utan alla krav pa byggnader och berdk-
ningsmetoder som foljer av direktivet foreslas inforas 1 Boverkets fore-
skrifter.

Boverkets forslag till &ndringar i PBF bedoms ta hand om samtliga direk-
tivsédndringar som identifierats inom denna delredovisning, frimst genom
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att den detaljerade regleringen for inforlivandet flyttas till foreskriftsniva
med tillhdrande bemyndiganden, se vidare avsnitt 7.

6.4.2 Atgirder fér att begridnsa kostnader

I det omarbetade direktivet finns det manga relativt detaljerade krav avse-
ende byggnaders energiprestanda. For att kraven ska kunna genomf6ras i
svensk lagstiftning och for att byggherrar och byggnadségare ska ges en
god forutsdgbarhet behovs preciseringar av direktivets krav. Som tidigare
beskrivits bedomer Boverket att den mest 1ampliga regleringsnivén for
sddana detaljerade regler dr genom foreskrifter. Det stimmer vél Gverens
med PBL-systemets utformning i 6vrigt dir sddan precisering av krav
ofta finns pé foreskriftsniva. Se till exempel nuvarande regler om energi-
hushéllning i BBR. Det skapar dven goda forutsittningar for att utforma
alla regeldandringar som foljer av det omarbetade EPBD pa ett likriktat
sétt. Processuellt bedoms det vara mer kostnadseffektivt att forvalta reg-
ler i foreskrift &n i lag eller forordning.

Boverket bedomer att den valda 16sningen minimerar kostnader for bade
foretag, stat, kommun och andra berorda, givet det syfte som ska uppnas
med forslaget.
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7/ Forslag till andrade regler pa
lag- och forordningsniva

Detta avsnitt beskriver Boverkets forslag till &ndringar i PBF. Boverket
bedomer att éndringama i direktivet inte foranleder négra dndringar i
PBL inom ramen for de tva foreliggande regeringsuppdragen, varfor inga
andringar foreslas dér.

7.1 Bestammelserna om de tekniska
egenskapskraven pa energihushallning och
varmeisolering i PBF omarbetas

De andringar i PBF som Boverket bedomer kridvas for genomforandet av
det omarbetade direktivet innefattar bestimmelser om egenskapskraven i
3 kap. 14 § samt om uppfyllandet av dessa krav i kapitlets 22 §.

711 3 kap 14 § Egenskapskrav avseende
energihushallning och varmeisolering

Boverket foreslar dndring av 3 kap 14 § forsta stycket PBF enligt foljande
kursivering.

For att uppfylla det krav pa energihushéllning och varmeisolering som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska en
byggnad

1. ha mycket goda egenskaper ndr det giller energihushallning, ddir den
energi som tillfors i mycket hog grad kommer frdn fossilfria kdllor,

2. ha sdrskilt goda egenskaper ndr det gdller hushdllning med el,

3. ha sdrskilt goda egenskaper ndr det giller klimatskirmens virmeisole-
rande formdga, och

4. ha sdrskilt goda egenskaper ndr det gdller tekniska installationers ef-
fektivitet.

Det omarbetade EPBD artikel 7 krdver att nya byggnader som ags av of-
fentliga organ ska vara nollutsldppsbyggnader fran och med den 1 januari
2028. Fran och med den 1 januari 2030 ska alla nya byggnader vara noll-
utslappsbyggnader. D4 gillande 14 § forsta stycke 1 talar om néra-nolle-
nergibyggnader behover paragrafen dndras. Punkt 1 dr dven i ovrigt utfor-
mad efter de minimikrav avseende energiprestanda som regleras i direkti-
vet trots att dess tillimpningsomrade giller alla byggnader. EPBD-kraven
regleras ndarmare i BBR och dér finns undantag for vissa byggnader, se
avsnitt 4.3.1. Detta ger enligt Boverkets bedomning skal till att formulera
om punkt 1. Motsvarande skél till omformulering f6ljer ocksé av
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direktivets artikel 8 som behandlar krav vid dndring av byggnad, se av-
snitt 4.2.3.

Direktivets artikel 10 stiller nya krav pa solenergi i byggnader vilket kan
hanteras genom en omformulerad 14 § eftersom solenergi som alstras pa
plats ingér i berdkningen av energiprestanda enligt géllande bestimmel-
ser, det vill sidga vid bedomningen av en byggnads energihushéllnings-
egenskaper. Aven gillande reglering i 14 § om att den energi som tillfors
en byggnad 1 mycket hog grad ska komma fran fornybara energikillor vi-
sar pd att solenergi &r en del av en byggnads energihushéllning enligt gil-
lande rtt.

Boverket bedomer dven att begreppet fornybara energikallor bor utga ur
14 § och ersittas med att energi ska komma fran fossilfria kéllor. I gél-
lande 14 § regleras redan att primérenergin ska berdknas med en vikt-
ningsfaktor per energibdrare som ska bidra till teknikneutralitet mellan
héllbara uppvérmningssystem som inte ir fossilbréinslebaserade. Aven det
nya centrala begreppet nollutslappsbyggnad i direktivet dr baserat pé att
saddana byggnader inte orsakar nagra koldioxidutsldpp pa plats fran fos-
sila briinslen, jfr artikel 2 och 11. Andringen beddms ge méjlighet att i f5-
reskrift stélla krav pa bade néra-nollenergibyggnad och nollutslappsbygg-
nad i enlighet med direktivet.

Boverket ser dven skél till att i 14 § tydliggora att klimatskdrmens virme-
isolerande formaga utgor en sirskilt viktig del av en byggnads energihus-
héllning, s& som géllande paragraf hanterar hushéllning med el. Det bor
dven tydliggoras att byggnader ska ha sérskilt goda egenskaper ndr det
giller tekniska installationers effektivitet och att &ven detta ingar i be-
greppet energihushéllning vilket redan framgar av géllande BBR. Detta
bor dven omfatta de system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning, vilka ingér i den géllande 15 §, i linje med foreslaget att kraven pa
energihushéllning och virmeisolering som foljer av direktivet bor samlas
pa en och samma regleringsniva, se avsnitt 6.4. Att en byggnad ska ha
sérskilt goda egenskaper nér det géller tekniska installationers effektivitet
innefattar ocksé att uppvarmningssystemet ska vara héllbart i enlighet
med géllande 14 §.

Med den foreslagna utformningen av 14 § bedomer Boverket att den di-
rekt kan tillimpas pa alla byggnader utan att medfora ndgon éndring av
kravnivén samtidigt som den ger réttslig grund for den kommande regle-
ring i foreskrifter som behovs for direktivets inforlivande.
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71.2 3 kap 15 § Sarskilda krav avseende system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i nya
och redan uppférda byggnader

Boverket foreslar att 3 kap 15 § PBF upphédvs samt att f6ljdandring gors i
Boverkets bemyndigande i 10 kap. 3 § 7 PBF.

EPBD artikel 13 stiller krav pa byggnaders installationssystem. Sadana
krav har i géllande PBF inforlivats genom 15 § och till viss del genom
14 §, se avsnitt 7.1.1 samt i BBR, se avsnitt 4.3.1 (Krav pa viarme-, kyl-
och luftbehandlingsinstallationer). Boverket bedomer att 15 § bor uppha-
vas och att kraven pa installationssystem i stillet samlas i BBR samt att
deti 14 § tydliggors att byggnader ska ha sérskilt goda egenskaper nir
det géller tekniska installationers effektivitet. Se vidare i forfattnings-
kommentaren till 14 §. Se dven avsnitt 5.10.

Som f6ljd av att 15 § foreslas upphédvas behover den paragrafen utgé fran
bemyndigandet i 10 kap. 3 § 7 enligt vilken Boverket far meddela fore-
skrifter for tillampningen av bestimmelserna om egenskapskrav avseende
energihushéllning och virmeisolering.

71.3 3 kap 22 § Uppfyllandet av egenskapskraven

Boverket foreslar tva nya stycken i 3 kap 22 § PBF enligt foljande.

Krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 och 11 plan- och bygglagen och 14
och 20 b §§ detta kapitel ska uppfyllas vid ombyggnad ndr detta behévs
till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 och 11 plan- och bygglagen och 14
och 20 b §§ detta kapitel ska alltid uppfyllas i fraga om andra byggnader
dn bostadshus ndr detta behévs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

7.1.31 Retroaktiva krav

Det omarbetade EPBD artikel 9 stéller krav pa energiprestanda i befint-
liga lokalbyggnader (MEPS), det vill siga retroaktiva krav, se avsnitt 5.7.
I artikel 10 finns retroaktiva krav om solenergi i offentliga byggnader, se
avsnitt 5.8. I artikel 13 finns dven ett retroaktivt krav avseende system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i lokalbyggnader, se avsnitt
3.10 samt om hur géllande krav inforlivats i avsnitt 4.2.2.

Eftersom 14 § enligt ovan foreslds omfatta de retroaktiva kraven fran gal-
lande 15 § samt dven kommer omfatta de nya retroaktiva MEPS-kraven
och kraven pé solenergi behdver bestimmelserna om uppfyllandet av kra-
ven éndras.
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Gallande 22 § forsta stycket PBF reglerar att kraven pa energihushallning
och viarmeisolering i 14 § ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och
annan dndring av en byggnad d4n ombyggnad. Regeringen har emellertid
bemyndigande att meddela foreskrifter om retroaktiva krav pa lokalbygg-
nader nér detta behovs till f6ljd av EPBD, se avsnitt 4.1.3. Boverket be-
domer att 22 § bor dndras sé att det regleras att vissa krav pé energihus-
héllning och virmeisolering enligt 14 § alltid ska uppfyllas av lokalbygg-
nader nér detta behdvs till f6ljd av EPBD. Se vidare under forfattnings-
kommentaren.

7.1.3.2  Féljdkrav
EPBD artikel 10 och 13 innehéller bestimmelser om att krav pa solenergi

i byggnader samt vissa krav pa byggnaders installationssystem ska upp-
fyllas ndr en byggnad genomgér en “’stdrre renovering”

Definitionen av begreppet “’stdrre renovering” dr ofoérdndrad i forhéllande
till det tidigare direktivet och anges i artikel 2.22 som en renovering av en
byggnad dir:

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens in-
stallationssystem Overstiger 25 procent av byggnadens vérde, exklusive
virdet av den mark dér byggnaden &r belédgen, eller

b) mer &n 25 procent av klimatskalets yta renoveras.

Begreppet “storre renoveringar” forekommer inte i svensk bygglagstift-
ning. Dar forekommer i stéllet begreppet "ombyggnad”, vilket i 1 kap.

4 § PBL definieras som ”andring av en byggnad som innebér att hela
byggnaden eller en betydande och avgriansbar del av byggnaden patagligt
fornyas”. Vid inforandet av de nu géllande kraven pa laddning av elfor-
don i 3 kap. 22 § tredje stycket PBF ersattes begreppet "storre renove-
ring" med begreppet "ombyggnad" for att ansluta till det begrepp som re-
dan anvinds i svensk ratt. Sa har dven gjorts vid andra direktivgenomfor-
anden, exempelvis vid genomforandet av EU:s utbyggnadsdirektiv och
kraven pa bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL och

3 kap. 20 a § PBF. Begreppet "omfattande renoveringsprojekt” ersattes
hér av ombyggnadsbegreppet. Jamfor 8 kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 §
PBF.

Boverket bedomer att det underléttar réttstillimpningen om befintliga be-
grepp anvands i s stor utstrackning som mojligt och finner inte skal att
frangd ombyggnadsbegreppet for kraven pa solenergi i byggnader och
kraven pa byggnaders installationssystem. Vad som ségs i artiklarna 10
och 13 om krav vid storre renoveringar bor alltsa aktualiseras vid om-
byggnad.

Detta foregriper emellertid inte utredning av hur begreppet ska hanteras i
de andra artiklar i direktivet dér begreppet storre renovering anvénds, och
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ska ddrmed inte anses vara styrande for hur bestimmelserna i dessa artik-
lar bor inforlivas i svensk rétt.

Att vissa krav ska uppfyllas nér en byggnad genomgar en ombyggnad
medfor att det behdver finnas rattslig grund att stilla krav pa annat dn
dndrad del vid dndring av byggnad, sa kallade foljdkrav. Sddana krav be-
hoéver kunna uppfyllas av savil lokal- som bostadsbyggnader och Bover-
ket bedomer att det i 3 kap. 22 § bor regleras att dessa krav ska uppfyllas
vid ombyggnad nér detta behovs till f6ljd av EPBD. Regeringens bemyn-
digande for en sadan reglering finns enligt Boverkets bedomning i 16
kap. 2 § 4 PBL jamford med 8 kap. 5 § andra stycket samma lag. Se dven
avsnitt 4.1.2 och 4.2.3. Se vidare under forfattningskommentaren.

I detta sammanhang bor de forslag om éndring av PBL som 1dmnades i
Boverkets rapport 2021:19 Oversyn av ombyggnad i PBL, uppmirksam-
mas eftersom det dér foreslas att foljdkrav inte ska stéllas avseende ener-
gihushéllning. Behovet av att kunna stélla sddana f6ljdkrav till f6ljd av
EPBD bor darfor beaktas vid den fortsatta beredningen inom Regerings-
kansliet.

71.4 Definitioner

Boverket foreslar foljande édndring av 1 kap. 3 a § PBF. Definitionema av
energiprestanda, primérenergi och system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning utgér. Definitionen av klimatskdrm &ndras till ’de delar
av en byggnad som avskiljer dess inomhusmiljo fran utomhusmiljon”.

Den foreslagna omformuleringen av 14 § enligt ovan, se dven forfatt-
ningskommentaren till 14 §, medfor att de EPBD-relaterade begreppen
energiprestanda och primirenergi utgar. Det foreslagna upphévandet
av 15 § medfor att &ven begreppet system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning utgar. Definitionerna av dessa begrepp bor enligt Bo-
verkets bedomning dérfor utgd ur PBF.

Boverket bedomer dven att definitionen av klimatskirm bor forenklas
och harmoniseras med definitionen av motsvarande begrepp klimatskal i
direktivets artikel 2.15: De integrerade delar av en byggnad som skil-
jer dess interior fran utomhusmiljon. Vissa sprakliga justeringar fore-
slas emellertid for att anpassa formuleringen till svenskt sprakbruk.

7.1.5 Ikrafttradande

Boverket foreslar att forordningen tréder i kraft den 29 maj 2026.
Omarbetade EPBD artikel 35 anger att de lagar och andra forfattningar

som dr nddvéndiga for att folja bland annat artiklarna som detta rege-
ringsuppdrag omfattar samt direktivets bilaga I ska sittas i kraft senast
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den 29 maj 2026. Férordningen bor dérfor trada i kraft detta datum. De
andringar som forslas bedoms inte skdrpa kraven varfor 6vergangsbe-
stimmelser heller inte beddms behdvas. For de mer preciserade kraven i
Boverkets foreskrifter kan behovet av 6vergangsbestammelser diremot
aktualiseras. Se vidare under avsnitt 9.
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8 Bedomning av konsekvenser
av de foreslagna reglerna

Konsekvensbeskrivningen ar avgransad till en beddmning av konsekven-
ser som foljer av forfattningsforslaget som beskrivs i avsnitt 7. En konse-
kvensutredning bor goras i proportion till ett forslags eller besluts omfatt-
ning och effekter.'* Eftersom forfattningsforslaget inte innehaller ndgra
forandringar i vilka faktiska krav som en byggnad ska uppfylla eller krav
pa hur ndgon berdrd aktor ska agera dr konsekvenserna for de som berdrs
marginella. For de som berdrs, till exempel en byggherre, saknar det be-
tydelse om de krav som foreslés i den hér utredningen stélls pa lag-, for-
ordning- eller foreskriftsniva.

Boverket kommer att gora en fullstéindig konsekvensutredning for det fall
direktivets krav inforlivas genom foreskrifter.

8.1 Vilka avsedda effekter uppnas?
Forfattningsforslaget bedoms vara det mest &ndamélsenliga séttet att pa
lag- och forordningsnivé skapa en grund for att inforliva det omarbetade
direktivet. Skilet ar att en regleringsmodell dér detaljerade regler laggs i
foreskrift skapar goda forutséttningar for att utforma alla regelédndringar
som foljer av det omarbetade direktivet pa ett likriktat sdtt. Processuellt
bedoms det vara mer kostnadseffektivt att forvalta regler i foreskrift &n i
lag eller forordning.

8.2 Begransning av kostnader givet malet som
ska uppnas
Syftet med forslaget ar att skapa en grund for att kunna genomfora direk-
tivet pa det mest d&ndamalsenliga sittet som dr mojligt. Det inbegriper ett
likriktat regelsystem som bor underlitta tillimpningen for bland annat
byggherrar och tillsynsmyndigheter. Forslaget &r forvaltningsméssigt
ocksa mer kostnadseffektivt &n den alternativa 16sningen. Boverkets be-
domning &r darfor att forfattningsforslaget inte orsakar hogre kostnader
for foretag, stat, kommun och andra berdrda, givet det syfte som ska upp-
nds med forslaget, 4n en 16sning dér en stérre andel av den nédvéndiga
regleringen hade gjorts pa férordningsniva.

8.3 Aktorer som paverkas

Aktorer som dger en byggnad eller later uppfora en byggnad som omfat-
tas av de foreslagna kraven paverkas eftersom de har ansvar for att bygg-
naden uppfyller kraven i forfattningsforslagen. Det dr framfor allt foretag

14 Férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
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men det dr dven till exempel kommuner, regioner, bostadsréttforeningar,
stiftelser och ideella foreningar.

I en vidare bemirkelse paverkas dven till exempel foretag som ér fastig-
hetsforvaltare, byggnadsentreprenorer, installatorer av installationstek-
niska system och potentiellt 4ven leverantorer och tillverkare av byggpro-
dukter. Aven boende och anviindare av byggnader berdrs.

Sammantaget kommer det omarbetade direktivet att direkt eller indirekt
paverka stora delar av samhillsbyggnadssektorn'. En fullstindig redogé-
relse och berdkning gors nir Boverkets foreskrifter tas fram eftersom ut-
formningen av foreskrifterna kommer att styra vilka aktérer som faktiskt
berors.

8.4 Konsekvenser for foretag och andra
organisationer som uppfor eller ager
byggnader

8.4.1 Allméanna konsekvenser for foretag

Foretag som uppfor, dndrar och i vissa fall dger byggnader berors av for-
fattningsforslagen. Kraven ar avgransade till byggnader som anvander
energi for att paverka inomhusmiljon vilket innebér att det finns foretag
och organisationer i gruppen som inte berdrs. Forfattningsforslaget inne-
bér att de som berdrs far delvis nya krav att uppfylla. De kommer att be-
hova informera sig om fordndringarna i bygglagstiftningen.

8.4.2 Kostnader och intédkter for foretag

Forfattningsforslagen innebér ingen paverkan vad giller kostnader och
intdkter. De nya, hogre kraven i det omarbetade direktivet kommer, enligt
forslag, att inforlivas genom éndringar i Boverkets foreskrifter, som dven
kommer att omfatta retroaktiva krav i vissa befintliga byggnader. Det
kommer att innebéra bland annat hogre investeringskostnader for de akto-
rer som tréffas men ocksa i vissa fall minskade driftkostnader och hogre
intékter, till exempel fran solelforséljning. Den faktiska kravnivédn kom-
mer att faststéllas i Boverkets foreskrifter. Vid utformningen av foreskrif-
terna kommer monetarisering och 1onsamhetsbedomningar goras som ett
underlag till hur direktivets bestimmelser ska inforlivas.

8.4.3 Andra relevanta konsekvenser

Nya krav i byggreglerna innebér alltid en viss borda for de som ska upp-
fylla kraven i form av informationsbehov, administration och vad giller
direktivets krav i vissa delar dven investeringskostnader och

15 Se sammanstillning av aktorer som kan paverkas i Boverkets konsekvensutredning till
Boverkets foreskrifter (2024:8) om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljé samt
hushallning med vatten och avfall, dnr 29/2022. https://rinfo.boverket.se/BFS2024-
8/dok/BFS2024-8 Konsekvensutredning.pdf Himtat 2025-02-21.
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driftkostnader. Olika typer av foretag och organisationer kan ha olika for-
utséttningar att hantera en 6kad regelborda. Hojda krav bor kunna motiv-
eras med samhéllsnyttor som dr storre dn kostnaderna for de som ska
uppfylla kraven.

Det dr viktigt att kraven sé langt mojligt givet direktivets krav anpassas sa
att konsekvenserna for olika typer av aktdrer kan minimeras. Boverket
kommer att utforma foreskrifterna sa att risken for olonsamma &tgérder
minimeras med bivillkoret att direktivets krav maste uppfyllas.

8.5 Konsekvenser for enskilda och hushall
Enskilda och hushall som inte dger byggnaden de bor i har inte ansvar for
att krav pa energihushallning eller andra egenskapskrav uppfylls. De pé-
verkas ddremot indirekt genom att de kan fa nytta av direktivets hojda
krav som kommer att preciseras i foreskrift, till exempel dir de bor eller i
byggnader som de arbetar i. Hojda krav kan dven tinkas leda till hojda
boendekostnader, till exempel i en byggnad som renoveras som f6ljd av
kraven men som inte annars hade renoverats. En analys och beskrivning
av konsekvenser gors nir Boverket tar fram de foreskrifter som kommer
att precisera kravnivan och som dr nédviandiga for att inforliva direktivet.

8.6 Konsekvenser for ideella organisationer
Enligt regeringsuppdraget ska konsekvenser for aktorer i civilsamhéllet
sérskilt beaktas. Det kan vara organisationer som till exempel dger bygg-
nader for idrott, andakt eller bygdegardar. Enligt uppgift till Boverket kan
det handla om ca 14 000 byggnader som potentiellt kan paverkas. Bover-
ket kommer att beakta ideella fastighetsdgares och brukares sirskilda for-
utséttningar i det vidare utredningsarbetet.

8.7 Konsekvenser for kommuner och regioner
En kommun eller region berdrs dels som byggherre och byggnadségare,
dels som myndighetsutovare. Paverkan som byggherre 4r densamma som
for foretag. Nar en kommun eller region dger byggnader som omfattas av
kraven péverkas den pad samma sitt som andra fastighetsédgare, till exem-
pel foretag och bostadsrittsforeningar, se avsnitt 8.4.

For en kommun blir paverkan densamma oavsett var i regelhierarkin di-
rektivets bestimmelser placeras. En fullsténdig analys och beskrivning av
konsekvenser gors nir Boverket tar fram de foreskrifter som kommer att
precisera kravnivan och som ar nodvéndiga for att inforliva direktivet.

Forfattningsforslagen i denna delredovisning péverkar inte den kommu-
nala sjalvstyrelsen.
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8.8 Konsekvenser for staten

Forfattningsforslaget innebér att en stor andel av direktivets bestammel-
ser genomfors av Boverket pa foreskriftsniva. Boverkets nuvarande fore-
skrifter inom energihushallning med flera kommer att behdva omarbetas.
Det ér ett merarbete men foreskrifter hade behdvts d&ven med en regle-
ringsstruktur dér en storre andel regler hade lagts i lag och férordning
varfor det valet inte har nagon storre betydelse for Boverket. For staten ar
det pa sikt troligen mer kostnadseffektivt att storre andel bestimmelser
finns pa ldgre niva eftersom forfarandet med att skapa eller dndra regler i
foreskrift dr enklare &n att gora det i lag eller forordning. Direktivet har
hittills omarbetats flera ganger sedan det tradde 1 kraft 2003 och med allt
hogre politiska miljo- och klimatmal kan det blir fler omarbetningar.

En logisk foljd av forfattningsforslagen &r att kravnivan, i de artiklar den
kan anpassas, bestdms av Boverket utifran bland annat bestimmelser som
finns i konsekvensutredningsforordningen 9 och 10 §§.

Nar staten dger byggnader som omfattas av kraven paverkas den pa
samma sétt som andra fastighetségare, till exempel foretag och bostads-
rattsforeningar, se avsnitt 8.4

8.9 Konsekvenser for miljon

Forfattningsforslaget innebér i sig ingen miljopaverkan. Valet av regle-
ringsniva bor inte ha ndgon paverkan pa olika aktorers beteende eller be-
slut, till exempel val mellan olika tekniker, eller val mellan olika investe-
ringar, som kan ha savél positiv som negativ miljopaverkan.

Ett 6vergripande syfte med direktivet &r att styra mot mindre energian-
viandning och indirekt &ven mindre klimatpaverkan. Vad eftekten blir i
Sverige beror pé hur direktivets bestimmelser implementeras. Valet av
regleringsmodell innebér att potentiella miljoeffekter far bedomas nér fo-
reskrifterna utformas.

8.10  Bedomning av samhallsekonomisk
effektivitet
Valet av regleringsmodell, enligt forslaget, bedoms inte ha ndgon visent-
lig samhillsekonomisk betydelse. Modellen skapar dock goda forutsétt-
ningar for att skapa ett ssmmanhéngande och likriktat regelsystem vilket
bor underlétta tillimpningen for byggherrar och tillsynsmyndigheter.
Detta beddms bidra till regeringens 6nskemal om ett andamélsenligt och
samhiéllsekonomiskt effektivt genomforande av direktivet.

Graden av samhéllsekonomisk effektivitet avgors 1 praktiken av de preci-
seringar som behdver goras av direktivets, i vissa delar, opreciserade
krav. Dessa val gors i utformningen av foreskrifterna och samhéllsekono-
miska effekter kommer att beaktas i den utredningen.
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Eftersom valet av styrmedel, genom antagandet av direktivet redan ar
gjort, kommer Boverkets arbete fraimst handla om att genomfora direkti-
vets bestimmelser pa ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt.

8.11  Utvardering av konsekvenser

En samlad utvérderingsplan kommer att géras nar samtliga &ndringar som
foljer av direktivet 4r implementerade i svensk lagstiftning. Valet av re-
gleringsmodell, enligt forslaget, innebér att de materiella kraven kommer
att regleras i Boverkets foreskrifter. En plan for utvérdering av reglerna
och dess konsekvenser kommer att tas fram under arbetet med foreskrif-
terna som Boverket kommer genomfora 2025.
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9 Sarskild hansyn vad galler
tidpunkt for ikrafttradande

Andringarna i PBF foreslas triida i kraft den 29 maj 2026, se avsnitt 7.1.5.
For att hantera pagéende projektering av byggarbeten bedomer Boverket
att sdrskilda overgangsbestimmelser kommer att kravas i Boverkets fore-
skrifter. I géllande BBR finns for kraven pa energihushéallning bestdm-
melser om att dldre bestimmelser far tillimpas pa till exempel arbeten
som kréaver bygglov och ansdkan om bygglov kommer in till kommunen
fore ett visst datum. EPBD artikel 7.4 ger rittslig grund for en sddan han-
tering.

Vissa av kraven pa energiprestanda, solenergi och installationssystem ska
enligt direktivet sdttas i kraft vid ett flertal olika datum, se avsnitt 3, vil-
ket kommer behdva regleras 1 Boverkets foreskrifter. Boverket beddmer
att sdrskilda informationsinsatser kommer att behovas i detta avseende.
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10 Behov av foreskrifter

I detta avsnitt beskrivs det behov av tillimpningsforeskrifter som identifi-
erats i utredningen. Vissa preliminira bedémningar gors av Boverket for
att ge en overblick dver vad forfattningsforslagen i denna rapport i for-
langningen kan komma att innebéra, utan att forega det pdgéende utred-
ningsarbetet. Likasa ska det inte ses som en uttdmmande lista av vad som
kan komma att behova dndras i Boverkets foreskrifter. Behov av ytterli-
gare dndringar i eller tilldgg till foreskrifterna kan komma att identifieras
under det vidare utredningsarbetet.

10.1 Artikel 4 samt bilaga |, Antagande av en
metod for berakning av byggnaders
energiprestanda

Det omarbetade direktivets bilaga I innehaller ett stdrre antal &ndringar

som behover analyseras ndrmare nér tillimpningsforeskrifterna ska utfor-

mas. Andringama kan bade foranleda éndringar i och tilligg till nu gél-
lande nationella regler. Aven regelstrukturen behdver noga évervigas da
reglerna kan komma att tilldmpas 1 flera olika regelverk och en samlande
forfattning med sddana gemensamma forfattningselement kan darfor
overvagas.

Boverkets bedomning dr som beskrivs i avsnitt 5.2 att viktningsfaktorer
dven fortsittningsvis kan anvindas utifrdn de principer som ligger till
grund for nu géllande viktningsfaktorer. Den prelimindra bedomningen ar
att virdena pa viktingsfaktorerna i nu géllande byggregler dirmed kan
behallas.

Boverkets prelimindra bedomning &r att d&ndringarna avseende normali-
sering och anvindning av uppmétta virden i direktivets bilaga I kan
kriva att vissa dndringar gors avseende normalisering av energiprestanda,
sérskilt i lokalbyggnader. Boverket tog under 2023 fram ett preliminért
forslag pa bland annat en indelning av lokalbyggnaderna i ett antal lokal-
kategorier, och att en definierad kategoritypisk anvéndning for de olika
kategorierna ska avspeglas nér energiprestandan faststélls. Forslaget
skickades p4 riktad remiss till vissa aktorer i sektorn i november 2023.'
Boverkets prelimindra bedomning som redogjordes for i den delredovis-
ning som lamnades inom detta regeringsuppdrag den 15 oktober 2024 var
att forslaget ligger mer i linje med de nya formuleringarna i direktivet dn
nu gillande regler for faststillande av energiprestanda i lokalbyggnader.'”

16 Boverkets rapport "Riktad remiss — Avstimning infor framtagande av forslag till nya
foreskrifter om energihushéllning. Dnr 5942/2021.

17 Preliminéra berdkningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbygenader
- Boverket Hamtat 2025-02-21
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Denna fraga behover emellertid utredas vidare i det kommande arbetet
med tillimpningsforeskrifterna.

10.2  Artikel 5 Faststallande av minimikrav
avseende energiprestanda

Vid utformning av foreskrifterna behover mdjlighetema till undantag en-

ligt artikel 5 utredas. Vilka undantag som far goras skiljer sig mellan de

olika kraven i direktivet, vilket behdver samordnas pa ett tydligt och

andamalsenligt sitt i foreskrifterna.

Sarskilt hanteringen av skyddade byggnader behover beaktas, se avsnitt
5.3 och 10.8. Riksdagens tillkénnagivande om uppforande av timmerhus
och andra skyddsvirda byggnadstyper bor kunna beaktas genom att ut-
forma reglerna sa att kraven pé klimatskdrmens isolerférmaga kan anpas-
sas 1 forekommande fall. Hur en sddan mojlighet till anpassning kan ut-
formas i reglerna behover utredas nérmare.

Mojligheten att skilja mellan nya och befintliga byggnader nér mini-
mikrav faststélls enligt artikel 5.1 kan vara sirskilt intressant att diskutera
vidare. Bade sérskilda nivéer for befintliga ndra-nollenergibyggnader och
nollutsldppsbyggnader kan vara relevant att overvéga att infora i regel-
verken, till exempel i dndringsreglerna. Vad detta skulle innebéra och hur
det kan relatera till diskussionen som fors om griansvéarden for nollemiss-
ionsbyggnader under avsnitt 10.8 behdver utredas nérmare.

10.3  Artikel 6 Berakning av kostnadsoptimala
nivaer for minimikrav avseende
energiprestanda

Boverkets prelimindra beddmning ar att dndringarna i artikel 6 1 dagslaget

inte foranleder ett behov av @ndringar i foreskrifter.

10.4  Artikel 7 Nya byggnader

I foreskrifterna behover kraven pa att nya byggnader fran vissa datum ska
vara nollutslappsbyggnader foras in, tillsammans med tillhorande definit-
ioner och kriterier. Se vidare under avsnitt 10.8 om nollutsldppsbyggna-
der. Det maste dven framga att nya byggnader fram till dessa datum ska
vara néra-nollenergibyggnader.

10.5  Artikel 8 Befintliga byggnader

Det bedoms inte finnas ett sdrskilt behov av ytterligare tillimpningsfore-
skrifter till f61jd av dndringarna i artikel 8.

10.6  Artikel 9 Minimistandarder for
energiprestanda for lokalbyggnader och
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utvecklingsbanor for progressiv renovering

av bostadsbyggnads-bestandet
Kravnivaer pa energiprestanda som ska uppnas i lokalbyggnader vid
olika datum behdver faststéllas i foreskrifterna, for respektive lokalkate-
gori. Huruvida det enbart dr nivaerna for 2030 och 2033 som ska inforas
redan vid inforlivandedatumet eller om det dven géller nivaer for 2040
och 2050 kvarstar att utreda. Tillimpningsomrade och mojlighet till bade
generella och individuella undantag behdver utredas och regleras. Aven
hur eventuella anpassningar av kravnivén kan relatera till grinsvirdena
for nollutslappsbyggnader, i relation till den diskussion som fors under
avsnitt 10.8.

Boverkets preliminira bedomning &r att de retroaktiva kraven bor sam-
ordnas med motsvarande krav for nya byggnader och vid éndring. Likasa
behover det 1 foreskrifterna ske en dandamaélsenlig samordning med 6vriga
retroaktiva krav fran direktivet.

10.7  Artikel 10 Solenergi i byggnader

Artikel 10 innehaller krav som behdver analyseras ndrmare vid utform-
ningen av Boverkets foreskrifter. I foreskrifterna finns behov att beskriva
vilka byggnader som omfattas av kraven i artikel 10 i det omarbetade di-
rektivet. Boverket ser &ven behov av att utreda vilka byggnader som ar
mdjliga att undanta och vilka definitioner som behover beskrivas i fore-
skrifter.

For alla nya byggnader géller enligt artikel 10.1 att de ska konstrueras sa
att deras solenergiproducerande potential optimeras si att en efterfoljande
kostnadseffektiv installation dr mojlig. Enligt Boverket menas med denna
skrivning att forberedelse for framtida solenergiteknik ska beaktas redan i
projekteringen. Hur kraven pa optimering kan utformas i foreskrifterna
behover utredas vidare. Boverket har for avsikt att i foreskrifterna ut-
veckla vad som avses med solenergiproducerande potential och vilka un-
dantag som ér tillampbara.

Enligt artikel 10.3a ska medlemsstaterna sékerstélla utbyggnaden av
lampliga solenergianldggningar pé alla nya offentliga byggnader och nya
lokalbyggnader under vissa forutséttningar. Nya bostadsbyggnader och
nya takforsedda bilparkeringar som angrénsar fysiskt till en byggnad ska
ocksa forses med ldmpliga solenergiinstallationer. Dessa byggnadstyper
omfattas av kriterierna tekniskt ldmpligt och ekonomiskt och funktionellt
genomforbart. Boverket ser behov av att utreda hur kraven pa nya bygg-
nader kan utformas i foreskrifterna.

Boverket har for avsikt att utveckla vad som avses med l&dmplig solener-
giinstallation. Boverket ser ocksd behov av att utreda hur kriteriema for
genomforbarhet enligt artikel 10.3 och 10.4 ska utformas. Det handlar om
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att precisera begreppen tekniskt lampligt”, “ekonomiskt genomforbart”
och "funktionellt genomforbart”.

For befintliga offentliga byggnader och lokalbyggnader infors ocksa krav
pa att dessa ska forses med lampliga solenergiinstallationer. Nar det gél-
ler befintliga lokalbyggnader utloses kravet pa lamplig solenergiinstallat-
ion av nagon form av atgdrd. Det kan avse ombyggnad eller en atgéard
som kréver lov eller anmélan och som omfattar byggnadsrenovering, tak-
eller installationsarbete. Aven hér kan kriterierna tekniskt limpligt och
ekonomiskt och funktionellt genomforbart anvindas. Boverket ser behov
av att utreda hur kraven pé befintliga byggnader kan utformas i foreskrif-
terna.

Boverket avser dven utreda om det 4r mojligt att undanta specifika typer
av byggnader, som ndmns i artikel 10.4. Det skulle kunna vara byggnader
dér det inte &r 1ampligt och inte kan motiveras att stélla krav med avse-
ende pa utvinning av solenergi mot bakgrund av direktivets dvergripande
syfte som bland annat handlar om att minska energianvéndningen i bygg-
nader och dirigenom minska utsldppen av viaxthusgaser (skal 3 i direkti-
vet).

I artikel 10.2 sker bland annat en hénvisning till artikel 16 d RED. Enligt
artikel 16 d 1 andra stycket i det direktivet far medlemsstaterna undanta
vissa omraden eller konstruktioner fran tillimpningen av forsta stycket i
syfte att skydda det kulturella eller historiska arvet eller nationella for-
svarsintressen, eller av sékerhetsskél. Artikel 16 d forsta stycket avser
tillstandsforfarandet for installation av solenergiutrustning. Byggnader
som dr avsedda for totalforsvaret eller annars av betydelse for Sveriges
sikerhet kommer dven fortsédttningsvis att undantas om det finns sérskilda
skal enligt 3 kap. 14 § PBF. Nar det géller sarskilt vardefulla byggnader
har Boverket samratt med Riksantikvarieimbetet som har 1dmnat syn-
punkter pé vilka byggnadskategorier som bor undantas. Boverket har for
avsikt att i foreskriftsarbetet utreda om det finns stod for att undanta
dessa byggnadskategorier och i sé fall med vilken omfattning de kan un-
dantas.

10.8  Artikel 11 Nollutslappsbyggnader

Kriterier for nollutsldppsbyggnader kommer behdva regleras narmare i
foreskrifter. Som beskrivs i avsnitt 3.9 omfattar dessa kriterier bade
gransvirden for energiefterfrigan och dvriga kriterier, vilka beskrivs nér-
mare i avsnitt 3.9. Gransvirdena for energiefterfragan diskuteras nagot
fordjupat i detta avsnitt. Hur de 6vriga kriterierna kan utformas i svensk
ritt, pa ett andamaélsenligt sétt utifran svenska forutsittningar, kvarstar att
utreda och berdrs dirfor inte ndrmare i denna rapport.

Omarbetningen av direktivet syftar till att bidra till att minska nettout-
sldppen av vixthusgaser inom EU. For svensk del har
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energianvindningen i byggnadsbestinden i hog utstrackning redan upp-
natt en utfasning av fossila utslapp, och energieffektivisering i det
svenska byggnadsbestandet kommer darfor inte leda till en direkt minsk-
ning av fossila utslépp. Detta skiljer oss frin ménga andra medlemsstater
inom EU dér en energibesparing ofta ar synonymt med en direkt minskad
anvéndning av fossila bréanslen. Utdver detta behdver en konvertering till
fjarrvirme och virmepumpar goras inom manga medlemsstater, vilket
underléttas markant om energibehoven forst minskar.

Energieffektivisering i svenska byggnadsbestandet kan emellertid bidra
till ett robust energisystem och omstillningen till fossilfrihet i 6vriga sek-
torer. Inte minst kopplat till eleffektfridgan och elektrifiering inom trans-
port och industri, liksom att en minskad anvéndning av biomassa i fjérr-
viarmeproduktionen kan ersétta fossila brénslen dér elektrifiering inte ar
mojlig. Energieffektivisering kan dven minska behovet av utbyggnad av
energisystemet, liksom viss resursanvindning och andra negativa miljoef-
fekter. Vissa energieffektiviseringsatgérder kan dven vara fastighetseko-
nomiskt och samhéllsekonomiskt l6nsamma, sérskilt i byggnader dér re-
noveringsbehov redan foreligger. Renoveringsatgarder kraver emellertid
dven resurser och byggmaterial som i sig kan ha orsakat fossila utslapp.
Det &r dérfor viktigt att identifiera en nivé pé energieffektivisering som ar
vl avvigd sa att dessa utsldpp inte 0kar i en omotiverad utstrackning.

Mot bakgrund av detta bedomer Boverket att det &r sérskilt viktigt att kri-
terierna for energiprestanda i nollutslappsbyggnader utformas med stor
omsorg, och med ambitionen att s& vl som mojligt avspegla den verklig-
het i vilken begreppet ska tillimpas. P4 sé sétt bedoms goda forutsétt-
ningar kunna skapas for effektiv styrning mot en samhillsekonomiskt
lonsam niva pé energieffektivisering i byggnadsbestandet, samtidigt som
risken fOr att fastighetsekonomiskt olonsamma &tgdrder maste genomfo-
ras av hushdll och foretag minimeras. Detta oberoende av vilken typ av
styrmedel som anvénds vilket 4ven kan ge viss stabilitet over tid.

Artikel 11.2—4 behandlar kriterierna for energiprestanda. Har beskrivs
Boverkets tolkning av innebdrden av relevanta delar av direktivets for-
muleringar i en svensk kontext.

Gréansvirden for nollutslappsbyggnaders energiprestanda ska faststillas i
syfte att nd minst de kostnadsoptimala nivier som senast rapporterats i
enlighet med direktivet. Vidare ska grinsvardena vara minst tio procent
skarpare @n de nationella nivaerna pa néra-nollenergibyggnader som
gillde vid det omarbetade direktivets ikrafttridande, vilket for nya bygg-
nader motsvarar de nu géllande minimikraven pé energiprestanda i Bo-
verkets Byggregler. Gransvirdena for nollutsldppsbyggnader far enligt
artikel 11 anpassas till vad som dr kostnadsoptimalt for befintliga bygg-
nader. Enbart om sdrskilda gransvérden for befintliga ndra-nollenergi-
byggnader redan finns definierade i nationell ritt behover gransviardena
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for nollutsldppsbyggnader séttas tio procent skarpare &n dessa. Eftersom
det i de svenska byggreglerna enbart finns gransvirden for nya byggnader
innebar detta att det 4r mojligt for Sverige att faststdlla nya gransvarden
for nollutsldppsbyggnader i det befintliga bestandet, sa linge de forhaller
sig till den senaste rapporteringen av kostnadsoptimala nivaer. Boverket
beddomer preliminért dven att det finns utrymme i direktivet att gora ytter-
ligare differentieringar av byggnadskategorierna for att uppna en hégre
grad av triffsikerhet. Vidare tydliggors med de nya formuleringama i ar-
tikel 5.2 att kraven pa bland annat nollutsléappsbyggnader i viss utstrack-
ning far anpassas for byggnader med kulturviarden, dvs byggnader med
officiellt skydd pa nationell, regional eller lokal nivé, som en del av en
utvald miljo, eller p& grund av deras sérskilda arkitektoniska eller histo-
riska vérde se vidare under avsnitt 5.3.

Sammantaget innebdr detta relativt stor flexibilitet for Sverige avseende
hur grinsvérdena for energiprestanda i befintliga nollutslappsbyggnader
kan faststillas, vilket i enlighet med resonemangen ovan bor nyttjas i
syfte att né s& verklighetsanpassade och avvigda nivéer pa energipre-
standa som mdjligt. For att uppna detta méste forutsittningarna i det en-
skilda fallet beaktas eftersom forutsdttningarna kraftigt skiljer sig at fran
byggnad till byggnad, pa grund av variationer i till exempel byggteknik,
renoveringsbehov, kulturvdrden och eventuella tekniska begransningar.
Ett angreppssitt skulle kunna vara att infora en ytterligare uppdelning av
byggnadskategorierna baserat pa ett antal olika parametrar eller egen-
skaper hos byggnaden. Ett sddant resonemang leder emellertid snabbt till
en hog grad av komplexitet medan traffsdkerheten dnda blir tdmligen
bristfillig. En annan tankbar 16sning é&r att det faststélls en specifik niva
inom respektive kategori for befintliga byggnader, men att det 4ven ges
mojlighet att definiera en enskild befintlig byggnad som en nollutsldpps-
byggnad om det kan pévisas att det inte finns fler Ionsamma atgérder som
ar genomforbara, givet att d&ven Gvriga kriterier for en nollutsldppsbygg-
nad ar uppfyllda. Genomférbarheten kan da beddmas med hénsyn till de
individuella forutséttningar som paverkar mojligheten till ytterligare
energieffektiviseringsatgirder, s& som kulturvirden, krav pa varsamhet
och forbud mot forvanskning, samt 6vriga eventuella tekniska begrans-
ningar som kan gora att en viss atgérd inte gér att genomfora. Sarskilt an-
passade eller varsamma atgirder kan dvervigas vid kulturvirden. Aven
kvarvarande livslangd hos olika byggdelar och installationer kan vigas in
vilket dr gynnsamt bade ur ett ekonomiskt och ett bredare héllbarhetsper-
spektiv. Denna 16sning skulle inte per automatik innebéra att en anpassad
niva pa energiprestanda méste beréknas i forvig, vilket snarare blir en
fraga att utreda vidare inom olika styrmedel s& som energideklaration,
byggnadsrenoveringspass och i dndringsreglerna i Boverkets foreskrifter
om energihushallning. I stéllet 4r det bara fragan om denna anpassade
niva redan édr uppfylld som besvaras. Det dr emellertid rimligt att anta att
det redan finns incitament att f4 kéinnedom vilka &tgérder som kan vidtas

65

Boverket



Behov av foreskrifter

66

i en viss byggnad vid olika situationer, och vilken kombination av &tgér-
der som &r den mest 16nsamma, med det byggnadsspecifika behovet av
varsamhet beaktat. Till exempel infor en forestdende renovering eller fas-
tighetskop.

De i Sverige formellt skyddade byggnadema, till exempel byggnadsmin-
nen enligt 3 kap. 1 § kulturmiljolagen (1988:950), statliga byggnadsmin-
nen enligt 2 § forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen, sér-
skilt viardefulla byggnader enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen samt
andra kulturhistoriskt virdefulla byggnader, behdver hanteras sé att krav
inte medfor oacceptabla fordndringar av dessa byggnaders sirdrag eller
utseende. Bade Boverkets och Riksantikvarieimbetets bedomning &r dar-
for att gransvardet for energiprestanda i nollutslappsbyggnader maste an-
passas i dessa byggnader for att ta hénsyn till de byggnadsspecifika forut-
sattningarna, sé att &ven dessa byggnader i forekommande fall kan defi-
nieras som nollutsldppsbyggnader. Losningen ovan bedéms kunna uppna
just detta.

Att mojliggora en sddan beddmning som beskrivs hir behover utredas
ndrmare i forhdllande till behovet av ndrmare foreskrifter om forfarandet
inom olika styrmedel, liksom vilken vigledning som kan vara lamplig att
ge. Detta bade for att ge stod till den som ska utfora beddmningen och for
att sékerstélla réttssdkerheten. Bland annat kan det vara lampligt att ut-
reda vilka atgidrder som minst maste ha beddmts, bland annat i relation
till kraven pa energiexperten att limna kostnadseffektiva atgardsforslag,
och under vilka forutséttningar detta krav enligt direktivet far fréngas.
Aven hur genomforbarheten ska beddmas i relation till kulturvirden, krav
pa varsamhet och forbud mot forvanskning kan behdva utredas vidare
Hur berékning av kostnadseffektivitet ska goras i enskilda fall bor ocksa
utredas ndrmare, vid behov béde i fastighetsekonomiska och samhéllse-
konomiska termer. Hur 16nsamheten ska beréknas i forhéllande till verk-
lig respektive normaliserad energianviandning kan dven diskuteras nér-
mare. Likasd vad metoden kan innebéra i relation till de osikerheter som
kan vara kopplade till faststéllande av energiprestanda, sirskilt mot bak-
grund av den utdkade normalisering som beskrivs i avsnitt 10.1. Detta da
beddmningen sker direkt baserat pé atgirdernas genomforbarhet och 16n-
samhet dédr sddana osékerheter inte far genomslag.

Precis som att gransvirden baserade pa rapporteringen av kostnadsopti-
mala nivéer kan dndras 6ver tid kan dven vad som &r genomforbart re-
spektive 16nsamt i enskilda byggnader éndras. Dels kan ett renoverings-
behov ha uppstétt i ndgon del av byggnaden eller nya tekniker introduce-
rats pd marknaden, dels kan &tgérdskostnader och energiprisprognoser ha
fordndrats. Detta bor beaktas vid utformningen av de styrmedel dér det
faststills om en byggnad ar en nollutslappsbyggnad. Eftersom detta géller
dven for de fasta grinsviardena bedoms det emellertid inte vara en fraga
som sérskiljer sig for den aktuella l16sningen.
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Boverkets preliminira bedomning &r att I6sningen har potential att kunna
bidra till ett indamalsenligt genomforande av det omarbetade direktivet,
med hénsyn till det omfattande arbete Sverige redan gjort nar det giller
byggnaders energianvindning och klimatutslépp. Det mojliggors att alla
byggnader faktiskt kan omvandlas till nollutsldppsbyggnader utan att
kostnadsdrivande atgarder maste genomforas genom att det inte sétts
orimligt skarpa gransvérden, samtidigt som att systemet inte urvattnas av
for slappa nivder. Andelen nollutslappsbyggnader i Sverige blir vidare re-
levant i forhallande till den energieffektiviseringspotential som kvarstar
att adressera och fokus kan lattare laggas pa var den verkliga potentialen
finns nér olika styrmedel ska utformas. Pa sa sétt skapas dven béttre for-
utsdttningar att synliggdra och adressera onddiga kostnader som drabbar
bade byggnadsigare, energisystemet och samhéllsekonomin i dvrigt ge-
nom ineffektiv fastighetsforvaltning avseende energi. Samtidigt driver det
inte pé en energieffektivisering som gar utdver vad som ér kostnadseffek-
tivt.

Hur stor andel nollutsliappsbyggnader som kommer uppnés till 2050 1
Sverige beror pa flera olika saker. Bland annat hur vi definierar och be-
rdknar malen ndrmare inom vara olika regeringsuppdrag kopplade till in-
forlivandet, och vilka styrmedel som regering och riksdag sen viljer att
infora vid olika tidpunkter. Fragorna utreds vidare i Boverkets regerings-
uppdrag om byggnadsrenoveringsplan (KN2024/02516) respektive Ener-
gimyndighetens regeringsuppdrag om styrmedel och finansiering
(KN2024/02515).

Att det synliggors vilka befintliga byggnader som dr nollutslappsbyggna-
der, tillika ndr den verkliga energieffektiviseringspotentialen dr uppnadd,
kan fé betydelse i ménga olika sammanhang, bade for enskilda byggnads-
dgare eller andra intressenter, och pa nationell niva. Pa nationell niva till
exempel i forhallande till EU-taxonomin och den nationella kapitalmark-
naden, nationella energisparbeting enligt EED, uppfoljning av de ldngsik-
tiga energi- och klimatmalen, och vid framtida forhandlingar inom EU.
Pa byggnadsniva kan synliggorandet av uppfyllande av kriterierna for
nollutslappsbyggnad ocksé ha betydelse inom EU-taxonomin och méjlig-
heten till grona bolan, liksom vid uthyrning, forvarv eller forsiljning av
en byggnad. Aven for finansieringsinstitut kan det ha stor betydelse i for-
héllande till redovisning i enlighet EU-taxonomin.

Det kan dven vara relevant att utreda hur andra krav i direktivet lampli-
gen inforlivas i relation till bedomningen av dtgirderna i nollutslépps-
byggnader. Till exempel kraven pé energieffektivisering i befintliga lo-
kalbyggnader i artikel 9 och krav pé installation av solenergiteknik i arti-
kel 10. Detta for att identifiera eventuella mdjligheter till synergieffekter
och en dndamalsenlig samordning mellan de olika styrmedel som foljer
av inforlivandet, sérskilt om det kan minska behovet av olika regler kring
beddmning av genomforbarhet och 16nsamhet. Det dr dven ténkbart att
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behovet av att tillimpa bade generella och individuella undantag kan
minska i de olika regelverken, om man utformar styrmedlen sé att de pa
ett Aandamalsenligt sétt kopplar till kriterierna for nollutslappsbyggnader.

10.9 Artikel 13 Byggnadens installationssystem
Andringarna i artikel 13 #r som framgar av denna rapport omfattande.
Forslaget att huvudsakligen precisera dessa krav i foreskrift innebér att
det krévs en relativt omfattande omarbetning av kraven pa byggnaders in-
stallationssystem i foreskrifterna. Boverket bedomer preliminért att det
finns goda forutsattningar for att utforma foreskrifterna pé att andamals-
enligt och sammanhéngande sétt dér harmoniseringen med formulering-
arna i direktivet blir tydlig.

Enligt direktivet ska systemkrav stéllas pd byggnaders installationssystem
vid typiska eller genomsnittliga driftférhallanden, motsvarande minst de
kostnadsoptimala nivaerna. I den remiss som beskrivs i avsnitt 10.1 fore-
slog Boverket att kravet pa installerad eleffekt ska revideras, bland annat
att kravet ska stéllas vid dimensionerande vinterutetemperatur och kate-
goritypisk anvéndning i stéllet for pa installerad eleffekt for uppvarmning
vid verklig/avsedd anvindning.'® Andringen skulle pa sé sitt mojliggora
att kravnivaerna kan sattas utifran de kostnadsoptimala nivaerna. Darmed
bedoms eleffektkravet preliminért kunna utgdra just ett sidant system-
krav som dr utformat pé det sétt direktivet kriver. Vidare bedoms att den
nya utformningen pa eleffektkravet skulle bli mer triffsikert och béttre
bidra till en effektivare eleffektanvéindning, och dirigenom ett robust och
leveranssékert energisystem.

Hur kraven pa BACS kan utformas i foreskrifterna utifran det omarbetade
direktivet behover utredas vidare. Flertalet nya krav pa métning och styr-
ning av energianvidndning och inomhusmiljo har dven tillkommit i det
omarbetade direktivet, liksom krav pd automatisk belysningsreglering.
Hur dessa krav kan utformas i foreskrifterna behdver ocksé utredas vi-
dare. Kraven ér olika for olika byggnadskategorier, respektive vid ny-
byggnad, dndring och retroaktivt. Det finns dven kopplingar till kraven pé
inspektion som hanteras inom det parallellt pdgaende regeringsuppdraget
om systemet for energideklarationer (KN2024/01303). Vid framtagandet
av foreskrifter bedoms det vara av stor vikt att alla dessa krav pa byggna-
ders installationssystem formuleras pa ett tydligt sammanhéingande sétt
for att minska onodiga kostnader for fastighetsdgare. Likasa behover moj-
liga undantag utredas utifrén hur de kan utformas pé ett stringent och
andamalsenligt sétt i foreskrifterna.

18 Boverkets rapport "Riktad remiss — Avstimning infor framtagande av forslag till nya
foreskrifter om energihushéllning. Dnr 5942/2021.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslag till férordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

1 kap. Innehéll och definitioner

3 a § I denna forordning avses med klimatskdrm de delar av en byggnad
som avskiljer dess inomhusmiljo fran utomhusmiljon

Paragrafen innehéller en definition av begreppet klimatskarm.

Andringen avser att forenkla definitionen och fa den att bittre harmoni-
sera med definitionen av motsvarande begrepp klimatskal i direktivets ar-
tikel 2.15.

Paragrafen dndras ocksa i det att definitionerna av energiprestanda och
primérenergi utgar da dessa begrepp inte langre foreslas inga 1 3 kap.

14 §. Aven definitionen av system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning utgéar da detta begrepp endast anvénds i 3 kap. 15 § som f6-
reslds upphévas.

Narmare éverviaganden finns i avsnitt 7.1.4.
3 kap. Krav pa byggnadsverk
14§

For att uppfylla det krav pa energihushéllning och varmeisolering som
anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska en
byggnad

1. ha mycket goda egenskaper ndr det giller energihushdllning, ddr den
energi som tillfors i mycket hég grad kommer frdan fossilfria kdllor,

2. ha sérskilt goda egenskaper nér det géller hushéllning med el,

3. ha sdrskilt goda egenskaper ndr det gdller klimatskirmens virmeisole-
rande formadga, och

4. ha sdrskilt goda egenskaper ndr det giller tekniska installationers ef-
fektivitet

Forsta stycket géller dock inte byggnader som dr avsedda for totalforsva-
ret eller som annars dr av betydelse for Sveriges sékerhet och for vilka
det finns sérskilda skél for undantag fran kraven.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pé en byggnad for att upp-
fylla det krav pa energihushallning och varmeisolering som finns i 8 kap.
4 § forsta stycket 6 PBL. Begreppet energihushéllning innefattar ocksa
solenergi vilket det dven gor i géllande byggregler.
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Andringen i forsta stycket 1 avser att ticka in direktivets omarbetade krav
pa energihushallning och varmeisolering for att mojliggora de preciserade
krav som enligt bemyndigandet i 10 kap. 3 § 7 far meddelas av Boverket.
De i paragrafen dndrade kraven ar emellertid ocksa utformade for att
kunna uppfyllas av alla byggnader, det vill sdga dven av de byggnader
som i Boverkets foreskrifter, i forekommande fall, undantas fran de preci-
serade kraven.

Begreppet energihushéllning som finns i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL
infors genom édndringen i paragrafen samtidigt som begreppen energipre-
standa, néra-nollenergibyggnad, viktningsfaktor och teknikneutralitet tas
bort. Dessa senare begrepp utgor fortsatt grundlidggande element vid en
direktivsenlig beddmning av en byggnads energihushallning men de kan
inte tillimpas for alla byggnader utan nérmare precisering. Skrivningen
om teknikneutralitet mellan héllbara uppvarmningssystem ér &ven den
borttagen d& den under denna punkt inte ger nagon mening nér dvriga be-
grepp tas bort. Att en byggnad ska ha héllbara uppvarmningssystem foljer
emellertid av den nya punkt 4 enligt nedan.

Paragrafen dndras ocksa i det att kraven pé att den energi som tillfors en
byggnad i mycket hog grad kommer fran fornybara energikallor utgéar och
ersitts med att energin ska komma fran fossilfria kéllor.

Andringen i punkt 3 avser att likrikta formuleringen med punkt 2 och att i
forhallande till omformuleringen av punkt 1 tydliggéra att hushéllning
med el och klimatskdrmens virmeisolerande formaga utgor sérskilt vik-
tiga delar av en byggnads energihushéllning.

Den nya punkt 4 om tekniska installationers effektivitet formuleras pé
samma sitt som punkt 2 och 3 utifrdn samma skéal. Punkt 4 avser ocksa
att omfatta de system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
vilka ingér i den 15 § som foreslds upphdvas men dven andra tekniska in-
stallationer som har betydelse for en byggnads energihushéllning.

De sammantagna éndringarna av paragrafen avser inte att dndra kravni-
van pé de byggnader for vilka regleringen blir direkt tillimplig for.

Narmare déverviganden finns i avsnitt 7.1.1.
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22§

Det som ségs om att uppfylla kraven pé tekniska egenskaper i 8 kap. 5 §
plan- och bygglagen (2010:900) ska gilla for uppfyllandet av egenskaps-
kraven i 7-10, 13, 14 och 16-20 b §§ detta kapitel.

De krav som giller bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10
plan- och bygglagen och 20 a § detta kapitel behover dock inte uppfyllas
vid annan dndring av en byggnad dn ombyggnad.

De krav som giller laddning av elfordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11
plan- och bygglagen och 20 b § detta kapitel behover inte uppfyllas vid
annan dndring av en byggnad én

1. ombyggnad som omfattar byggnadens elektriska infrastruktur i fall
da parkeringen &r beldgen i byggnaden, och

2. ombyggnad som sker i samband med att éndringsatgirder vidtas pa
parkeringen i fall da parkeringen &r beldgen pa tomten till byggnaden.

De krav som giller energihushdllning och virmeisolering enligt 8 kap.

4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen och 14 § detta kapitel ska uppfyl-
las vid ombyggnad ndr detta behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

De krav som giller energihushdllning och virmeisolering enligt 8 kap.

4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen och 14 § detta kapitel ska alltid
uppfyllas i fraga om andra byggnader dn bostadshus nér detta behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppfyllandet av egenskapskraven
i 3 kap, bland annat for 14 §. Grundregeln &r att det som sdgs om att upp-
fylla kraven pa tekniska egenskaper i 8 kap. 5 § PBL ska gélla, det vill
sdga kraven ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och annan dndring
av byggnad dn ombyggnad, se vidare i avsnitt 4.1.2.

Det nya fjdrde stycket avser att reglera att vissa krav pa energihushallning
och varmeisolering enligt 14 § ska uppfyllas vid ombyggnad nér detta be-
hovs till f6ljd av EPBD. De krav som omfattas ar sa kallade foljdkrav, det
vill sdga krav pa annat &n éndrad del. Bestimmelsen kan inte tillimpas
utan tillimpningsforeskrifter och Boverket fér i enlighet med bemyndi-
gande i 10 kap. 4 § PBF meddela de foreskrifter som behdvs i detta avse-
ende.

Det nya femte stycket avser att reglera att vissa krav pa energihushéllning
och varmeisolering enligt 14 § alltid ska uppfyllas av lokalbyggnader néir
detta behovs till f6ljd av EPBD, sa kallade retroaktiva krav. Bestimmel-
sen kan inte tillimpas utan tillimpningsforeskrifter och Boverket far i
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enlighet med bemyndigande i 10 kap. 4 § PBF meddela de foreskrifter
som behovs i detta avseende.

Nérmare 6verviganden finns i avsnitt 7.1.3.

10 kap. Bemyndiganden

3§

Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av be-
stimmelserna om

1. egenskapskrav avseende barformaga, stadga och bestiandighet i
3 kap. 73§,

2. egenskapskrav avseende sdkerhet i hidndelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hilsa och
miljoé i3 kap. 9 §,

4. egenskapskrav avseende sidkerhet vid anvindning i 3 kap. 10 §,

5. sdrskilda sdkerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3 kap.
11 och 12 §§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energihushéllning och virmeisolering i
3 kap. 14§,

8. egenskapskrav avseende ldmplighet for det avsedda dndamalet i
3 kap. 17§,

9. egenskapskrav avseende tillgénglighet och anvdndbarhet i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,

10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende hushallning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 plan- och bygglagen,

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §,

13. egenskapskrav avseende laddning av elfordon i 3 kap. 20 b och
20 ¢ §§, och

14. genomforande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
218.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for Boverket att meddela foreskrif-
ter for tillampningen av bestimmelserna om egenskapskrav avseende
energihushéllning och vérmeisolering i 3 kap. 14 §.

Andringen innebir att bemyndigandet i punkt 7 att meddela foreskrifter
for tillimpningen av bestimmelserna om egenskapskrav avseende energi-
hushallning och varmeisolering i1 3 kap. 15 § utgér, detta eftersom den pa-
ragrafen foreslas upphivas.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 7.1.3.2.

72

Boverket



Forfattningskommentar 73

Ikrafttridandebestimmelser
Denna forordning trader i kraft den 29 maj 2026.

Ikrafttradandetidpunkten 6verensstimmer med den tid inom vilken de la-
gar och andra forfattningar som ér nddviandiga for att folja berdrda be-
stimmelser i direktivet ska vara genomforda.

Boverket



Bilaga 1 — Skillnader i definitioner mellan det tidigare och omarbetade EPBD.

Bilaga 1 — Skillnader i definitioner
mellan det tidigare och omarbetade

EPBD.

I tabell 1 redovisas definitioner i tidigare EPBD och i det omarbetade

EPBD. I tabell 2 redovisas de definitioner som tillkommit i det omarbe-

tade EPBD.

Tabell 1: Definitioner i tidigare och omarbetade EPBD. Andringar och tillagg i be-

fintliga definitioner redovisas med kursiv text.

Tidigare EPBD

1. byggnad: en takférsedd konstruktion
med vaggar, for vilken energi anvands for
att paverka inomhusklimatet,

2. nara-nollenergibyggnad: en byggnad
som har mycket hég energiprestanda, som
bestédms i enlighet med bilaga I. N&ra noll-
méngden eller den mycket laga mdngden
energi som krévs bér i mycket hdg grad fill-
féras i form av energi fran férnybara ener-
gikallor, inklusive energi fran férnybara
energikallor som produceras pa plats, eller
i narheten,

Omarbetade EPBD

1. byggnad: en takférsedd konstruktion
med vaggar, for vilken energi anvands for
att paverka inomhusmiljén.

3. nara-nollenergibyggnad: en byggnad
med mycket hdg energiprestanda, bestdmd
i enlighet med bilaga | och som inte &r
sdmre &n den kostnadsoptimala niva fér
2023 som rapporteras av medlemsstaterna
enligt artikel 6.2, och dér den férsumbara
eller mycket ldga médngden energi som be-
hévs i.mycket hdg grad tillférs i form av
energi fran férnybara energikallor, inklusive
energi fran férnybara energikallor som pro-
duceras pa plats, eller energi fran férny-
bara energikéllor i narheten.

3. byggnadens installationssystem: tek-
nisk utrustning for rumsuppvarmning,
rumskylning, ventilation, varmvatten for
hushallsbruk, fast belysning, fastighetsau-
tomation och tillhérande reglering, platsba-
serad elproduktion, eller en kombination
ddrav, inklusive sadana system som utnytt-
jar energi fran fornybara energikallor, i en
byggnad eller en byggnadsenhet,

3a. system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning: ett system som omfat-
tar alla produkter, all programvara och allt
tekniskt underhall som kan stddja en ener-
gieffektiv, ekonomisk och saker drift av
byggnadens installationssystem genom
automatisk styrning och genom att under-
latta den manuella hanteringen av byggna-
ders installationssystem,

6. byggnadens installationssystem: tek-
nisk utrustning i en byggnad eller en bygg-
nadsenhet for rumsuppvarmning, rumskyl-
ning, ventilation, varmvatten for hushalls-
bruk, fast belysning, fastighetsautomation
och fastighetsstyrning, platsbaserad pro-
duktion av férnybar energi och lagring av
energi, eller en kombination darav, inklu-
sive sadana system som utnyttjar energi
fran férnybara energikallor.

7. system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning: ett system som omfat-
tar alla produkter, all programvara och allt
tekniskt underhall som kan stédja en ener-
gieffektiv, ekonomisk och saker drift av
byggnadens installationssystem genom
automatisk styrning och genom att under-
latta den manuella hanteringen av byggna-
ders installationssystem.

4. en byggnads energiprestanda: den
berdaknade eller uppmatta energimangd
som behdvs fér att uppfylla det energibe-
hov som ar knutet till normalt bruk av bygg-
naden, vilket bland annat inbegriper energi

8. en byggnads energiprestanda: den
beraknade eller uppmatta energimangd
som behdvs for att uppfylla energiefterfra-
gan som ar knuten till normalt bruk av
byggnaden, vilket inbegriper energi som
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Tidigare EPBD
som anvands for uppvarmning, kylning,
ventilation, varmvatten och belysning,

5. primarenergi: energi fran fornybara och
icke-fornybara energikallor som inte har
genomgatt nagon omvandling,

6. energi fran fornybara energikallor:
energi fran fornybara, icke-fossila energi-
kallor, ndmligen vindenergi, solenergi,
aerotermisk_energi (luftvdrme), geotermisk
energi, hydrotermisk energi (vattenvarme)
och havsenergi, vattenkraft, biomassa, de-
ponigas, gas fran avloppsreningsverk samt
biogas,

Omarbetade EPBD

anvands for uppvarmning, kylning, ventilat-
ion, varmvatten fér hushallsbruk och belys-
ning.

9. primarenergi: energi fran fornybara och
icke-férnybara energikallor som inte har
genomgatt nagon omvandling.

14. energi fran fornybara energikéllor:
energi fran férnybara, icke-fossila energi-
kallor, det vill s&ga vindenergi, solenergi
(termisk solenergi och fotovoltaisk sole-
nergi) och geotermisk energi, osmotisk
energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi,
vagenergi och annan havsenergi, vatten-
kraft, biomassa, deponigas, gas fran av-
loppsreningsverk samt biogas.

7. klimatskal: de integrerade delar av en
byggnad som skiljer dess interiér fran ut-
omhusmiljén,

15. klimatskal: de integrerade delar av en
byggnad som skiljer dess interi6r fran ut-
omhusmiljon.

8. byggnadsenhet: en del, vaning eller |a-
genhet inom en byggnad som ar konstrue-
rad eller ombyggd for att anvdndas som en
separat enhet,

16. byggnadsenhet: en del, vaning eller
lagenhet inom en byggnad som ar konstru-
erad eller ombyggd for att anvandas som
en separat enhet.

9. byggnadselement: ett byggnadsinstall-
ationssystem eller en komponent i klimat-
skalet,

17. byggnadselement: en byggnads in-
stallationssystem eller en komponent i kli-
matskalet.

10. storre renovering: renovering av en
byggnad dar

a) totalkostnaden fér renoveringen av kli-
matskalet eller byggnadens installationssy-
stem Overstiger 25 % av byggnadens
varde, exklusive vardet av den mark dar
byggnaden ar belagen, eller

b) mer an 25 % av klimatskalets yta reno-
veras.

Medlemsstaterna far vélja om de vill till-
Iampa alternativ a eller b,

22. stoérre renovering: renovering av en
byggnad dar

a) totalkostnaden for renoveringen av kli-
matskalet eller byggnadens installationssy-
stem Overstiger 25 % av byggnadens
varde, exklusive vardet av den mark dar
byggnaden ar belagen, eller

b) mer an 25 % av klimatskalets yta reno-
veras.

Medlemsstaterna far valja om de vill till-
lampa alternativ a eller b.

11. europeisk standard: standard som
antagits av Europeiska standardiserings-
kommittén, Europeiska kommittén for
elektroteknisk standardisering eller Europe-
iska institutet fér telekommunikationsstan-
darder och som gjorts tillganglig for allmant
bruk,

29. europeisk standard: standard som
antagits av Europeiska standardiserings-
kommittén, Europeiska kommittén for
elektroteknisk standardisering eller Europe-
iska institutet fér telekommunikationsstan-
darder och som gjorts tillganglig fér allmant
bruk.

12. energicertifikat: ett certifikat, som er-
kaénns av en medlemsstat eller en juridisk
person som har utsetts av denna stat, vil-
ket anger energiprestanda fér en byggnad
eller en byggnadsenhet, beraknad i enlig-
het med en metod som antas i enlighet
med artikel 3,

30. energicertifikat: ett certifikat, som er-
kanns av en medlemsstat eller en juridisk
person som har utsetts av denna stat, vil-
ket anger en byggnads eller en byggnads-
enhets energiprestanda, beraknad i enlig-
het med en metod som antas enligt artikel
4.
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Tidigare EPBD

13. kraftvarme: samtidig framstalining i en
och samma process av varmeenergi och
elektrisk och/eller mekanisk energi,

14. kostnadsoptimal niva: den energipre-
standaniva som leder till den lagsta kostna-
den under den berdknade ekonomiska
livscykeln, dar

a) den l4gsta kostnaden bestdms med be-
aktande av energirelaterade investerings-
kostnader, kostnader foér underhall och drift
(inklusive energikostnader och sparande,
berérd byggnadskategori, inkomst fran pro-
ducerad energi), i tilldmpliga fall, och kost-
nader for bortskaffande, i tillampliga fall,
samt

b) den beradknade ekonomiska livscykeln
bestams av varje medlemsstat. Den avser
den aterstdende berdknade ekonomiska
livscykeln fér en byggnad nér kraven pa
energiprestanda faststélls for byggnaden
som helhet, eller den berdknade ekono-
miska livscykeln for ett byggnadselement
nar kraven pa energiprestanda faststalls for
byggnadselement.

Den kostnadsoptimala nivan ska ligga inom
vardena pa de prestandanivaer dar nytto-
kostnadsanalysen berdknad 6ver den be-
raknade ekonomiska livscykeln ar positiv,

15. luftkonditioneringssystem: en kombi-
nation av de komponenter som kravs for att
astadkomma en form av behandling av in-
omhusluft, i vilken temperaturen kan kon-
trolleras eller sankas,

Omarbetade EPBD

31. kraftvdarme: samtidig framstallning i en
och samma process av varmeenergi och
elektrisk eller mekanisk energi.

32. kostnadsoptimal niva: den energipre-
standaniva som leder till den lagsta kostna-
den under den berdknade ekonomiska
livscykeln, dar

a) den lagsta kostnaden bestdms med be-
aktande av

i) den aktuella byggnadens kategori och
anvéndning,

ii) energirelaterade investeringskostnader
pé grundval av officiella prognoser,

iii) kostnader fér underhall och drift, inklu-
sive energikostnader med beaktande av
kostnaden for utsldppsrétter for vaxthusga-
ser,

iv) externa milj6- och héalsoeffekter till féljd
av energianvéndning,

v) inkomst fran producerad energi pa plats,
i tilldmpliga fall,

vi) kostnader fér avfallshantering, i tillamp-
liga fall, och

b) den beraknade ekonomiska livscykeln
bestédms av varje medlemsstat och avser
den aterstdende berdknade ekonomiska
livscykeln fér en byggnad nar kraven pa
energiprestanda faststalls fér byggnaden
som helhet, eller den beraknade ekono-
miska livscykeln for ett byggnadselement
nar kraven pa energiprestanda faststalls for
byggnadselement.

Den kostnadsoptimala nivan ska ligga inom
vardena pa de prestandanivaer dar kost-
nads-nyttoanalysen beraknad 6ver den be-
raknade ekonomiska livscykeln ar positiv.

42. luftkonditioneringssystem: en kombi-
nation av de komponenter som kravs for att
astadkomma en form av behandling av in-
omhusluft, i vilken temperaturen kan kon-
trolleras eller sénkas.

15a. uppvarmningssystem: en kombinat-
ion av de komponenter som kravs for att
astadkomma en form av behandling av in-
omhusluft, i vilken temperaturen hgjs,

15b. varmegenerator: den del av ett upp-
varmningssystem som genererar nyttig
varme genom en eller flera av féljande pro-
cesser:

a) Férbranning av branslen i t.ex. en var-
mepanna.

43. uppvarmningssystem: en kombinat-
ion av de komponenter som kravs for att
astadkomma en form av behandling av in-
omhusluft, i vilken temperaturen hojs.

45. virmegenerator: den del av ett upp-
varmningssystem som genererar nyttig
varme fér anvdndningsomraden_som iden-
tifieras i bilaga_l, genom en eller flera av
féljande processer:

a) Forbranning av branslen i t.ex. en var-
mepanna.
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Tidigare EPBD

b) Jouleeffekt i vArmeelement med elekt-
riska motstand.

c) Varmeupptagning fran en varmekalla i
form av omgivningsluft, ventilationsfranluft,
vatten eller mark med hjalp av en varme-
pump,

Omarbetade EPBD

b) Jouleeffekt i vdrmeelement med elekt-
riska motstand.

c) Varmeupptagning fran en varmekalla i
form av omgivningsluft, ventilationsfranluft,
vatten eller mark med hjalp av en varme-
pump.

15c. avtal om energiprestanda: avtal om
energiprestanda enligt definitionen i artikel
27.2 i Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2012/27/EU (1),

16. varmepanna: kombination av hélje och
brannare som ar konstruerad for att till
vatskor dverféra den varme som uppkom-
mer vid férbranningen,

47. avtal om energiprestanda: avtal om
energiprestanda enligt definitionen i artikel
2.33 i direktiv (EU) 2023/1791.

48. varmepanna: kombination av hélje och
brannare som ar konstruerad for att till
vatskor 6éverféra den varme som uppkom-
mer vid férbréanningen.

17. nominell effekt: den maximala varme-
effekt, uttryckt i kW, som tillverkaren fast-
stallt och garanterar vid kontinuerlig drift
om de av tillverkaren angivna verknings-
graderna respekteras,

49. nominell effekt: den maximala varme-
effekt, uttryckt i kW, som tillverkaren fast-
stallt och garanterar vid kontinuerlig drift
om de av tillverkaren angivna verknings-
graderna respekteras.

18. varmepump: en maskin, anordning el-
ler installation som &verfor varme fran den
naturliga omgivningen, som luft, vatten el-
ler jord och levererar varmen till byggnader
eller industritillampningar genom att vanda
det naturliga varmeflodet sa att det flyter
fran en lagre till en hogre temperatur. For
reversibla varmepumpar kan den aven
flytta varme fran byggnaden till den natur-
liga omgivningen,

Definitionen har inte tagits med i det omar-
betade direktivet.

19. fjarrvarme eller fjarrkyla: distribution
av varmeenergi i form av anga, hetvatten
eller kylda vatskor fran en central produkt-
ionskalla, via ett nat, till ett flertal byggna-
der eller anlaggningar i syfte att varma eller
kyla ner utrymmen eller processer,

50. fjarrvarme eller fjarrkyla: distribution
av varmeenergi i form av anga, hetvatten
eller kylda vatskor fran en central eller de-
centraliserad produktionskalla, via ett nat,
till ett flertal byggnader eller anlaggningar i
syfte att varma eller kyla ner utrymmen el-
ler processer.

20. enskilt mikrosystem: mikrosystem en-
ligt definitionen i artikel 2.27 i Europaparia-
mentets och radets direktiv 2009/72/EG

(2).

36. enskilt mikrosystem: varje system
med en férbrukning pa& mindre &n 500 GWh
under 2022, dér det inte finns ndgon kopp-
ling till andra system.
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Tabell 2: Definitioner som tillkommit i det omarbetade EPBD.
Nya definitioner i omarbetade EPBD

2. nollutslappsbyggnad: en byggnad med mycket hdg energiprestanda, bestamd i enlig-
het med bilaga |, som kraver noll eller mycket lite energi, producerar noll koldioxidutslapp
pa plats fran fossila branslen och producerar noll eller mycket lite driftsrelaterade vaxthus-
gasutslapp, i enlighet med artikel 11.

4. minimistandarder for energiprestanda: regler som innebar att befintliga byggnader
ska uppfylla krav avseende energiprestanda som en del av en omfattande renoverings-
plan for ett byggnadsbestand eller vid en troskelpunkt pa marknaden sasom forsaljning,
uthyrning, donation eller andring av andamal i fastighetsregistret under en tidsperiod eller
senast en angiven dag, och darigenom leder till renovering av befintliga byggnader.

5. offentliga organ: offentliga organ enligt definitionen i artikel 2.12 i direktiv (EU)
2023/1791.

10. uppmatt: matt med en relevant anordning, sdsom en energimatare, en effektmatare,
en anordning for matning och évervakning av effekt eller en elmatare.

11. primarenergifaktor for icke-férnybar energi: en indikator som beraknas genom att
dividera primarenergi fran icke-fornybara kallor fér en viss energibarare, inklusive levere-
rad energi och beraknade energiomkostnader for leverans till anvandningspunkterna,
med den levererade energin.

12. primérenergifaktor for fornybar energi: en indikator som berdknas genom att divi-
dera primarenergi fran fornybara kallor fran en energikalla pa plats, i narheten eller pa av-
stand som levereras via en viss energibarare, inklusive levererad energi och berdknade
energiomkostnader for leverans till anvandningspunkterna, med den levererade energin.

13. total primarenergifaktor: summan av primarenergifaktorerna for fornybar energi och
icke-fornybar energi, for en viss energibarare.

18. bostadsbyggnad eller bostadsbyggnadsenhet: ett eller flera rum i en permanent
byggnad eller en strukturellt avskild del av en byggnad som ar utformad for ett privathus-
halls aretruntboende.

19. renoveringspass: en individuellt anpassad plan for totalrenovering av en viss bygg-
nad i ett maximalt antal steg som avsevart kommer att forbattra dess energiprestanda.

20. totalrenovering: en renovering som ar i linje med principen om energieffektivitet
forst, som fokuserar pa viktiga byggnadselement och som omvandlar en byggnad eller en
byggnadsenhet

a) till en nara-nollenergibyggnad fore den 1 januari 2030,

b) till en nollutslappsbyggnad fran och med den 1 januari 2030.

21. stegvis totalrenovering: en totalrenovering som utfors i ett maximalt antal steg som
anges i ett renoveringspass.

23. driftsrelaterade vaxthusgasutslapp: vaxthusgasutslapp som beror pa energian-
vandning fér byggnadens installationssystem under anvandning och drift av byggnaden.

24. vaxthusgasutslapp under hela livscykeln: vaxthusgasutslapp som uppstar under
en byggnads hela livscykel, inbegripet tillverkning och transport av byggprodukter, bygg-
platsverksamhet, anvandning av energi i byggnaden och utbyte av byggprodukter samt
rivning, transport och hantering av avfall och ateranvandning, materialatervinning och
slutligt bortskaffande av detta.

25. global uppvarmningspotential under hela livscykeln eller livscykel-GWP: en indi-
kator som kvantifierar en byggnads bidrag till den globala uppvarmningspotentialen under
hela dess livscykel.

26. delade incitament: delade incitament enligt definitionen i artikel 2.54 i direktiv (EU)
2023/1791.

27. energifattigdom: energifattigdom enligt definitionen i artikel 2.52 i direktiv (EU)
2023/1791.
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28. sarbara hushall: hushall som lever i energifattigdom eller hushall, inbegripet hushall
med lagre medelinkomst, som ar sarskilt utsatta féor hdga energikostnader och saknar me-
del for att renovera den byggnad de bor .

33. laddningspunkt: en laddningspunkt enligt definitionen i artikel 2.48 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2023/1804 (27).

34. forinstallerad kabeldragning: alla atgarder som ar nédvandiga for att mojliggora in-
stallation av laddningspunkter, inbegripet datadverféring, kablar, kabelvagar och, vid be-
hov, elméatare.

35. takforsedd bilparkering: en takforsedd konstruktion med minst tre bilparkeringsplat-
ser, som inte anvander energi for att paverka inomhusmiljon.

37. smart laddning: smart laddning enligt definitionen i artikel 2.14m i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (28).

38. dubbelriktad laddning: dubbelriktad laddning enligt definitionen i artikel 2.11 i férord-
ning (EU) 2023/1804.

39. standarder for hypoteksportfoljer: mekanismer som ger hypotekslangivare incita-
ment att bestdmma en riktning fér att 6ka medianvardet fér energiprestanda hos de bygg-
nader som omfattas av hypotekslan fram till 2030 och 2050 i en portfélj och uppmuntra
potentiella kunder att forbattra sina fastigheters energiprestanda i linje med unionens am-
bition att minska koldioxidutsldppen och relevanta mal vad galler byggnaders energian-
vandning, med utgangspunkt i kriterierna for att faststélla miljomassigt hallbara ekono-
miska verksamheter enligt artikel 3 i forordning (EU) 2020/852.

40. finansiellt ”pay-as-you-save”-system: ett lanesystem som uteslutande ar avsett for
forbattringar av energiprestanda, dar det vid utformningen av systemet faststalls en korre-
lation mellan aterbetalningarna av lanet och de uppnadda energibesparingarna, varvid
aven andra ekonomiska faktorer beaktas, sdsom indexering av energikostnaderna, rante-
satser, Okat tillgangsvarde och aterfinansiering av 1an.

41. digital byggnadsloggbok: en gemensam databas fér alla relevanta byggnadsdata,
inklusive data som ror energiprestanda, i form av t.ex. energicertifikat, renoveringspass
och indikatorer fér smarthetsberedskap, samt data rorande livscykel-GWP, som underlat-
tar valgrundat beslutsfattande och informationsutbyte inom byggsektorn och bland bygg-
nadsagare och boende, finansinstitut och offentliga organ.

44. ventilationssystem: byggnadens installationssystem som tillfér utomhusluft naturligt
eller mekaniskt till ett utrymme.

46. kylgenerator: del av ett luftkonditioneringssystem som genererar anvandbar kyla for
tildmpningsomraden identifierade i bilaga 1.

51. anvandbar golvyta: den golvyta i en byggnad som behdvs som parameter for att
kvantifiera specifika anvandningsvillkor som uttrycks per enhet golvyta och for tillamp-
ningen av férenklingarna och reglerna fér zonindelning och tilldelning eller andrad tilldel-
ning.

52. referensgolvyta: den golvyta som anvands som referensmatt for bedémning av en
byggnads energiprestanda, berdknad som summan av de anvandbara golvytorna i de ut-
rymmen inom klimatskalet som anges for bedomningen av energiprestanda.

53. bedomningsgrans: den grans dar levererad och exporterad energi mats eller berak-
nas.

54. pa plats: i eller pa en viss byggnad eller pa den mark dar byggnaden ar belagen.
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55. energi fran fornybara energikéllor som produceras i narheten: energi fran forny-
bara energikéllor som produceras i ett lokal- eller nAromrade kring en viss byggnad och
som uppfyller samtliga féljande villkor:

a) Den kan distribueras och anvandas endast inom detta lokal- eller ndromrade genom
ett sarskilt distributionsnat.

b) Den gor det mdjligt att berdkna en specifik primarenergifaktor som géaller endast for
den energi fran fornybara energikallor som produceras inom detta lokal- eller ndromrade.
c) Den kan anvandas pa plats genom en sarskild anslutning till energiproduktionskallan,
och denna anslutning kraver sarskild utrustning for saker forsérjning och matning av
energi for egenanvandning i den bedémda byggnaden.

56. tjanster relaterade till byggnaders energiprestanda eller EPB-tjanster: de tjans-
ter, t.ex. uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten for hushallsbruk och belysning,
vars energianvandning beaktas vid berédkningen av byggnaders energiprestanda.

57. energibehov: den energi som behdver levereras till, eller extraheras fran, ett kondit-
ionerat utrymme for att uppratthalla avsedda forhallanden i utrymmet under en viss tids-
period, utan beaktande av bristande effektivitet i byggnadens installationssystem.

58. energianvandning: energitillforsel till en byggnads installationssystem som tillhanda-
haller en EPB-tjanst for att tillgodose ett energibehov.

59. egenanvandning: anvandning av energi fran fornybara energikallor som produceras
pa plats eller energi fran férnybara energikallor som produceras i narheten av tekniska sy-
stem pa plats for EPB-tjanster.

60. annan anvandning pa plats: energi som anvands pa plats for andra andamal an
EPB-tjanster, inbegripet apparater, diverse elutrustning och systemstédjande laster eller
laddningspunkter for elektromobilitet.

61. berdkningsintervall: det diskreta tidsintervall som anvands fér berdkning av energi-
prestanda.

62. levererad energi: energi, uttryckt per energibarare, som levereras till byggnadens in-
stallationssystem genom beddémningsgransen, for att tillgodose de behov som beaktas
eller for att producera den exporterade energin.

63. exporterad energi: den andel fornybar energi som exporteras till energinatet i stallet
for att anvandas pa plats for egenanvandning eller annan anvandning pa plats, uttryckt
per energibarare och per primarenergifaktor.

64. cykelparkeringsplats: ett sarskilt utrymme for att parkera minst en cykel.

65. bilparkering som angransar fysiskt till en byggnad: en bilparkering som ar avsedd
for boende, besokare eller arbetstagare i en byggnad och som ar belagen inom byggna-
dens fastighetsomrade eller i dess omedelbara narhet.

66. kvalitet pa inomhusmiljon: resultatet av en bedémning av de férhallanden inuti en
byggnad som paverkar de boendes halsa och valbefinnande, pa grundval av parametrar
rérande temperatur, fuktighet, ventilationsgrad och férekomst av féroreningar.
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Bilaga 2 — Artikel 4 inklusive bilaga I,
andringar

I tabell 3 jamfors artikel 3 i tidigare direktiv med artikel 4 i det omarbe-
tade direktivet. I tabell 4 jamfors bilaga I i tidigare direktiv med bilaga I i
det omarbetade direktivet.

Tabell 3: Jamforelse av omarbetade EPBD artikel 4 med tidigare EPBD artikel 3.
Andringar och tillagg redovisas med kursiv text.

Tidigare EPBD - artikel 3

Omarbetade EPBD - artikel 4

Antagande av en metod for
berdkning av byggnaders
energiprestanda

Antagande av en metod for
berdkning av byggnaders
energiprestanda

Medlemsstaterna ska tillampa en metod
for berakning av byggnaders energipre-
standa i enlighet med den gemensam
allmanna ramen i

bilaga I.

Denna metod ska antas pa nationell el-
ler regional niva.

Medlemsstaterna ska tillampa en metod
fér berakning av byggnaders energipre-
standa i enlighet med den gemen-
samma allméanna ramen i

bilaga I.

Denna metod ska antas pa nationell el-
ler regional niva.

Kommissionen ska utférda véagledning
om berékningen av energiprestanda for
transparenta byggnadselement som in-
gér i klimatskalet och om beaktandet av
omgivningsenergi.

Tabell 4: Jamforelse av omarbetade EPBD bilaga | med tidigare EPBD bilaga I.
Andringar och tillagg redovisas med kursiv text.

Tidigare EPBD - bilaga |

Omarbetade EPBD - bilaga |

Gemensam allmédn ram for berédkning
av byggnaders energiprestanda
(som det hdnvisas till i artikel 3)

Gemensam allméan ram for berédkning
av byggnaders energiprestanda
(som det hdnvisas till i artikel 4)

1. En byggnads energiprestanda ska
faststéllas pa grundval av den berak-
nade eller faktiska energianvandningen
och aterspegla normal energianvand-
ning fér rumsuppvarmning, rumskyl-
ning, varmvatten fér hushallsbruk, ven-
tilation och fast belysning samt for
andra installationssystem.

En byggnads energiprestanda ska ut-
tryckas med en numerisk indikator for
primarenergianvandning i kWh/(m2/ar)
bade for certifieringen av energipre-
standa och efterlevnaden av minimikra-
ven avseende energiprestanda. Den

1. En byggnads energiprestanda ska
faststéllas pa grundval av den berak-
nade eller uppmétta energianvénd-
ningen och aterspegla normal energian-
vandning for rumsuppvarmning, rums-
kylning, varmvatten for hushallsbruk,
ventilation och fast belysning samt fér
andra delar av en byggnads installat-
ionssystem. Medlemsstaterna ska sé&-
kerstélla att den normala energianvénd-
ningen &r representativ for faktiska
driftsférhéllanden for varje relevant
byggnadstyp och aterspeglar det nor-
mala anvéndarbeteendet. Dér det &r
mdjligt ska normal energianvdndning
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der.

Tidigare EPBD - bilaga |

metod som anvands for berakningen av
en byggnads energiprestanda ska vara
klar och tydlig och éppen for innovation.

Medlemsstaterna ska beskriva sin nat-
ionella berakningsmetod i enlighet med
de nationella bilagorna

till de évergripande standarder, namli-
gen ISO 52000-1, 52003—1, 52010-1,
52016-1, och 52018-1, som utvecklats
inom ramen fér Europeiska standardi-
seringskommitténs (CEN) mandat
M/480. Denna bestdammelse utgor inte
en rattslig kodifiering av dessa standar-

Omarbetade EPBD - bilaga |

och normalt anvédndarbeteende baseras
pa tillgéngliga nationella statistiska upp-
gifter, byggregler och uppmétta data.

Né&r uppmétt energianvandning utgér
grunden fér berékning av byggnaders
energiprestanda ska berdkningsme-
toden kunna identifiera inverkan av an-
vandarbeteendet och lokalklimatet, vil-
ket inte ska aterspeglas i berdkningsre-
sultatet. Métning av energianvénd-
ningen fér berdkning av byggnaders
energiprestanda ska avldsas minst en
géng i mdnaden och ska géra atskillnad
mellan olika energibérare.

Medlemsstaterna far anvdnda uppmétt
energianvéndning under normala drifts-
férhéllanden for att verifiera att den be-
réknade energianvéndningen &r korrekt
och fér att méjliggéra jégmforelse mellan
berdknad och faktisk prestanda. Den
uppmétta energianvdndningen fér verifi-
ering och jémférelse far baseras pa ma-
nadsvisa avlésningar.

En byggnads energiprestanda ska ut-
tryckas med en numerisk indikator for
primarenergianvandning per enhet av
referensgolvyta per ar, kWh/(m2*ar)

bade for certifieringen av energipre-

standa och for efterlevnaden av mini-
mikraven avseende energiprestanda.

Den metod som anvands for berak-
ningen av en byggnads energipre-
standa ska vara klar och tydlig och 6p-
pen for innovation.

Medlemsstaterna ska beskriva sin nat-
ionella berdkningsmetod_pé& grundval av
bilaga A till de grundldggande europe-
iska standarderna om byggnaders
energiprestanda, namligen (EN)_ISO
52000-1, (EN) ISO 520031, (EN) ISO
52010-1, (EN) 1ISO 52016-1, (EN) ISO
52018-1, (EN) ISO_52120-1, EN
16798—1 och EN 17423 eller dokument
som ersétter dessa.

Denna bestammelse utgor inte en ratts-
lig kodifiering av dessa standarder.

Né&r byggnader forsérjs via fjdrrvdrme-
eller fjérrkylsystem ska
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Tidigare EPBD - bilaga |

2. Energibehoven fér rumsuppvarm-
ning, rumskylning, varmvatten fér hus-
hallsbruk, ventilation, belysning och
andra installationssystem ska beraknas
for att optimera halsa, inomhusluftkvali-
tet och komfort, enligt vad som definie-
ras av medlemsstaterna pa nationell el-
ler regional niva.

Berakningen av primarenergi ska base-
ras pa primarenergi- eller viktningsfak-
torer per energibarare, vilka kan base-
ras pé nationella, regionala eller lokala
viktade ars- och eventuellt &ven sé&-
songs- eller manadsmedelvérden eller
pa mer specifik information som gors
tillgénglig fér enskilda fidrrvdrmenét.

Medlemsstaterna ska faststalla primar-
energi- eller viktningsfaktorer. Vid till-
l&mpningen av dessa faktorer pa berak-
ningen av energiprestanda ska med-
lemsstaterna sékerstélla att optimal
energiprestanda for klimatskalet efter-
strévas.

Vid berdkningarna av primarenergifak-
torerna for berdkning av byggnaders
energiprestanda far medlemsstaterna
beakta energi fran férnybara energikéal-
lor som levereras genom energibdraren
och energi fran férnybara energikéllor
som produceras och anvénds pa plats,
forutsatt att detta tillampas pa ett icke-
diskriminerande sétt.

Omarbetade EPBD - bilaga |
medlemsstaterna vidta n6dvéndiga at-
gérder fér att sékerstélla att férdelarna
med en sédan férsérjning erkdnns och
redovisas i berédkningsmetoden, sérskilt
andelen férnybar energi, genom indivi-
duellt certifierade eller erkdnda primér-
energifaktorer.

2. Energibehoven och energianvénd-
ningen fér rumsuppvarmning, rumskyl-
ning, varmvatten for hushallsbruk, ven-
tilation, belysning och andra delar av en
byggnads installationssystem ska be-
raknas baserat pd manadsintervall, ti-
mintervall eller kortare for att ta hdnsyn
till varierande férhallanden som avse-
vért paverkar systemets drift och pre-
standa och inomhusférhéllandena,
samt for att optimera halsa, inomhus-
luftkvalitet, inbegripet komfort, enligt
vad som definieras av medlemsstaterna
pa nationell eller regional niva.

Naér produktspecifika bestdmmelser fér
energirelaterade produkter som anta-
gits enligt direktiv 2009/125/EG innehal-
ler specifika produktinformationskrav for
berékning av energiprestanda och
livscykel-GWP enligt det hér direktivet,
ska nationella berédkningsmetoder inte
kréva ytterligare information.

Berakningen av primarenergi ska base-
ras pa regelbundet uppdaterade och
framéatblickande primarenergifaktorer
(uppdelat pa icke-férnybar, férnybar
och total) eller viktningsfaktorer per
energibarare, vilka ska erkdnnas av de
nationella myndigheterna, och med be-
aktande av den forvdntade energimixen
pé grundval av den nationella energi-
och klimatplanen. Prim&renergifak-
torerna eller viktningsfaktorerna far bas-
eras pa nationella, regionala eller lokala
uppgifter.

Primérenergifaktorer eller viktningsfak-
torer far faststéllas pa ars-, sdsongs-,
manads-, dygns- eller timbasis eller ba-
serat pa mer specifik_information som
gors tillganglig fér enskilda fjarrvarme-
nét.

Medlemsstaterna ska faststalla primar-
energi- eller viktningsfaktorer. De val
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Tidigare EPBD - bilaga |

2a. For att uttrycka en byggnads ener-
giprestanda far medlemsstaterna fast-
stélla ytterligare numeriska indikatorer
for den totala icke-fornybara och férny-
bara primarenergianvandningen samt
for vaxthusgasutslapp som produceras i
CO2eq/(m?ar).

3. Metoden ska faststallas med beak-
tande av atminstone foljande faktorer:
a) Foljande faktiska termiska egen-
skaper hos byggnaden inbegripet dess
mellanvaggar:

i)Termisk kapacitet.

ii) Isolering.

iii) Passiv uppvarmning.

iv) Kylelement.

v) Kéldbryggor.

b) Varmeanlaggningar och varmvatten-
férsérjning, inbegripet deras isolerings-
egenskaper.

c) Luftkonditioneringsanlaggningar.

d) Naturlig och mekanisk ventilation, vil-
ket kan inbegripa lufttathet.

e) Inbyggda belysningsinstallationer
(huvudsakligen i den sektor som inte ar
avsedd for bostadsandamal).

f) Utformning, placering och orientering
av byggnaden, inklusive utomhusklimat.
g) Passiva solvarmesystem och sol-
skydd.

h) Forhallanden avseende inomhuskli-
matet, inklusive planerat inomhuskli-
mat.

i) Internlaster.

Omarbetade EPBD - bilaga |

som gjorts och datakéllorna ska rappor-
teras i enlighet med EN 17423 eller na-
got annat dokument som ersétter det.
Medlemsstaterna far vélja en genom-
snittlig primarenergifaktor fér el i un-
ionen som faststéllts enligt direktiv (EU)
2023/1791 i stéllet fér en primérenergi-
faktor som éaterspeglar elmixen i landet.

3. For att uttrycka en byggnads energi-
prestanda ska medlemsstaterna fast-
stalla ytterligare numeriska indikatorer
for den totala icke-fornybara och férny-
bara primarenergianvandningen samt
for driftsrelaterade vaxthusgasutslapp
som produceras i kg COz2eq/(m?*ar).

4. Metoden ska faststallas med beak-
tande av atminstone foéljande faktorer:
a) Foljande faktiska termiska egen-
skaper hos byggnaden inbegripet dess
mellanvaggar:

i) Termisk kapacitet.

ii) Isolering.

iii) Passiv uppvarmning.

iv) Kylelement.

v) Kéldbryggor.

b) Varmeanlaggningar och tappvarm-
vattenférsérjning, inbegripet deras iso-
leringsegenskaper.

c¢) Kapaciteten hos installerad platsba-
serad produktion av férmybar energi och
lagring av energi.

d) Luftkonditioneringsanlaggningar

e) Naturlig och mekanisk ventilation, vil-
ket kan inbegripa lufttdthet och vdrmea-
tervinning.

f) Inbyggda belysningsinstallationer (hu-
vudsakligen i den sektor som inte ar av-
sedd for bostadsandamal).

g) Utformning, placering och orientering
av byggnaden, inklusive utomhusklimat.
h) Passiva solvarmesystem och sol-
skydd.

i) Férhallanden avseende inomhuskli-
matet, inklusive planerat inomhuskli-
mat.

j) Internlaster.

k) System for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning och deras kapacitet
fér 6vervakning, kontroll och optimering
av energiprestanda.
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Tidigare EPBD - bilaga |
4. Positiv paverkan av féljande aspekter
ska beaktas:

a) Lokal solexponering, aktiva solvér-
mesystem och andra varme- eller elsy-
stem som baseras pa energi fran férny-
bara energikallor.

b) El fran kraftvarme.

c) Fjarr-/narvarmesystem och fjarr-/nar-
kylsystem.

d) Naturligt ljus.

5. | syfte att anvandas i berakningen
bér byggnader delas in i féljande kate-
gorier:

a) Enfamiljshus av olika typer.

b) Flerfamiljshus.

c¢) Kontor.

d) Utbildningsanstalter.

e) Sjukhus.

f) Hotell och restauranger.

g) ldrottsanlaggningar.

h) Byggnader for parti- och detaljhan-
del.

i) Andra typer av energianvandande
byggnader.

Omarbetade EPBD - bilaga |
5. Positiv paverkan av foljande aspekter
ska beaktas:

a) Lokal solexponering, aktiva solener-
gisystem och andra varme- eller elsy-
stem som baseras pa energi fran férny-
bara energikallor.

b) El fran kraftvarme.

c) Fjarr-/narvarmesystem och fjarr-/nar-
kylsystem.

d) Naturligt ljus.

e) Ellagringssystem.

f) Véarmelagringssystem.

6. | syfte att anvandas i berakningen
bér byggnader delas in i féljande kate-
gorier:

a) Enfamiljshus av olika typer.

b) Flerfamiljshus.

c) Kontor.

d) Utbildningsanstalter.

e) Sjukhus.

f) Hotell och restauranger.

g) ldrottsanlaggningar.

h) Byggnader for parti- och detaljhan-
del.

i) Andra typer av energianvandande
byggnader.
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Tabell 5: Jamférelse av omarbetade EPBD artikel 5 med tidigare EPBD artikel 4.
Andringar och tillagg redovisas med kursiv text.

Tidigare EPBD - artikel 4

Faststédllande av minimikrav avse-
ende energiprestanda

Omarbetade EPBD - artikel 5

Faststadllande av minimikrav avse-
ende energiprestanda

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvan-
diga atgarder for att se till att mini-
mikrav avseende byggnaders eller
byggnadsenheters energiprestanda
faststalls i avsikt att uppna kostnadsop-
timala nivaer. Energiprestandan ska be-
réknas i enlighet med den metod som
avses i artikel 3. De kostnadsoptimala
nivaerna ska beraknas enligt ramen for
jamférbara metoder som avses i artikel
5, ndr ramen inférts.

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgarder for att se till att minimikrav av-
seende energiprestanda faststalls for
byggnadselement som ingar i klimat-
skalet och som i betydande grad paver-
kar klimatskalets energiprestanda, nar
de byts ut eller utrustas med nya delar,
i syfte att na kostnadsoptimala nivaer.

Medlemsstaterna far, nar de faststaller
dessa krav, skilja mellan nya och befint-
liga byggnader och mellan olika katego-
rier av byggnader.

Dessa krav ska ta hansyn till allménna
férhallanden nér det géller inomhuskli-
matet for att undvika maojliga negativa
effekter sdsom otillfredsstallande venti-
lation liksom till lokala férhallanden och
till byggnadens avsedda anvandning
och alder.

En medlemsstat ska inte vara skyldig
att faststélla minikrav fér energipre-
standa som inte &r kostnadseffektiva
med hénsyn till den skattade ekono-
miska livsldngden.

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvan-
diga atgarder for att se till att mini-
mikrav avseende byggnaders eller
byggnadsenheters energiprestanda
faststalls i avsikt att uppna atminstone
kostnadsoptimala nivaer och, nér sa ar
relevant, striktare referensvérden
sasom krav pa néra-nollenergibyggna-
der och krav pé nollutsléppsbyggnader.
Energiprestandan ska beraknas i enlig-
het med den metod som avses i artikel
4. De kostnadsoptimala nivaerna ska
beraknas i enlighet med den ram for
jamférbara metoder som avses i artikel
6.

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgarder for att se till att minimikrav av-
seende energiprestanda faststalls for
byggnadselement som ingar i klimat-
skalet och som i betydande grad paver-
kar klimatskalets energiprestanda, nar
de byts ut eller utrustas med nya delar,
i syfte att nd atminstone kostnadsopti-
mala nivaer. Medlemsstaterna far fast-
stélla kraven fér byggnadselement pa
en niva som underléttar en effektiv in-
stallation av lagtempererade uppvarm-
ningssystem i renoverade byggnader.

Medlemsstaterna far, nar de faststaller
dessa krav, skilja mellan nya och befint-
liga byggnader och mellan olika katego-
rier av byggnader.

Dessa krav ska ta hansyn till en optimal
kvalitet pa inomhusmiljén for att und-
vika mdjliga negativa effekter sdsom
otillfredsstéallande ventilation liksom till
lokala férhallanden och till byggnadens
avsedda anvandning och alder.
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Tidigare EPBD - artikel 4

Minimikraven fér energiprestanda ska
ses 6ver med jdmna mellanrum som
inte far 6verstiga fem ar, och ska vid
behov uppdateras for att aterspegla
den tekniska utvecklingen inom bygg-
och fastighetssektorn.

Omarbetade EPBD - artikel 5

Medlemsstaterna ska se éver sina mini-
mikrav fér energiprestanda med jdgmna
mellanrum som inte far 6verstiga fem
ar, och ska vid behov uppdatera dem
for att aterspegla den tekniska utveckl-
ingen inom byggnadssektorn, resulta-
ten av berdkningen av kostnadsopti-
mala nivaer enligt artikel 6 samt uppda-
terade nationella energi- och klimatmal
och strategier pa energi- och klimatom-
rédet.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte
faststalla eller tillampa de krav som av-
ses i punkt 1 pa foljande kategorier av

byggnader:

a) Byggnader med officiellt skydd som
del av en utvald miljé, eller pa grund av
deras sérskilda arkitektoniska eller hi-
storiska vérde, i den man 6verensstam-
melse med vissa minimikrav avseende
energiprestanda skulle medféra oac-
ceptabla férédndringar av deras sérdrag
eller utseende.

b) Byggnader som anvands fér andakt
och religids verksamhet.

c) Tillfalliga byggnader som ska anvén-
das tva ar eller kortare tid, industrian-
laggningar, verkstader och jordbruks-
byggnader med /agt energibehov som
inte &r avsedda som bostéder samt
jordbruksbyggnader som inte ar av-
sedda som bostader och som anvands
inom en sektor som omfattas av ett nat-
ionellt sektorsavtal om energiprestanda.

d) Bostadshus som anvands eller ar av-
sedda fér anvandning antingen mindre
an fyra manader per ar eller under en
begrénsad del av aret motsvarande en
energianvandning som beraknas vara
mindre an 25 % av vad som skulle vara
fallet vid helarsanvandning.

2. Medlemsstaterna far anpassa de
krav som avses i punkt 1 foér byggnader
med officiellt skydd, pa nationell, reg-
ional eller lokal niva, som del av en ut-
vald milj6, eller pa grund av deras sér-
skilda arkitektoniska eller historiska
vérde, i den man 6verensstdmmelse
med vissa krav skulle medféra oaccep-
tabla férdandringar av deras sérdrag el-
ler utseende.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte
faststalla eller tillampa de krav som av-
ses i punkt 1 pa foljande kategorier av

byggnader:

a) Byggnader som &gs av Férsvars-
makten eller statliga myndigheter och
som tjénar nationella forsvarssyften,
med undantag fér inkvarteringsbyggna-
der for enskilda eller kontorsbyggnader
fér Férsvarsmakten och annan personal
som &r anstélld av de nationella f6r-
svarsmyndigheterna.

b) Byggnader som anvands for andakt
och religiés verksamhet.

c) Tilifalliga byggnader som ska anvén-
das tva ar eller kortare tid, industrian-
laggningar, verkstader och jordbruks-
byggnader med /ag energiefterfrdgan
som inte &r bostéder samt jordbruks-
byggnader som inte ar avsedda som
bostader och som anvands inom en
sektor som omfattas av ett nationellt
sektorsavtal om energiprestanda.

d) Bostadsbyggnader som anvands el-
ler &r avsedda fér anvandning antingen
mindre an fyra manader per ar eller un-
der en begransad del av aret motsva-

rande en energianvandning som berak-
nas vara mindre an 25 % av vad som

skulle vara fallet vid helarsanvandning.

e) Fristdende byggnader med en total
anvandbar golvyta pa mindre &n 50 m2.
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Tidigare EPBD - artikel 4 Omarbetade EPBD - artikel 5

e) Fristdende byggnader med en total
anvandbar golvyta pa mindre an 50 m2.

Boverket



Bilaga 4 — Artikel 6, &ndringar

Bilaga 4 — Artikel 6, andringar

Tabell 6: Jamférelse av omarbetade EPBD artikel 6 med tidigare EPBD artikel 5.
Andringar och tillagg redovisas med kursiv text.

Tidigare EPBD - artikel 5

Berdkning av kostnadsoptimala ni-
vaer for minimikrav avseende energi-
prestanda

1. Kommissionen ska genom delege-
rade akter i enlighet med artiklarna 23,
24 och 25 senast den 30 juni 2011 fast-
stélla_en ram for jamférbara metoder for
berékning av kostnadsoptimala nivaer
fér minimikrav avseende energipre-
standa fér byggnader och byggnadsele-
ment.

Omarbetade EPBD - artikel 6

Beradkning av kostnadsoptimala ni-
vaer for minimikrav avseende energi-
prestanda

1. Kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 32 for att komplettera detta direk-
tiv angaende inréttande och éversyn av
en ram for jamférbara metoder for be-
rakning av kostnadsoptimala nivaer for
minimikrav avseende energiprestanda
for byggnader och byggnadselement.

Senast den 30 juni 2025 ska kommiss-
ionen se dver ramen fér jamférbara me-
toder fér berédkning av kostnadsopti-
mala nivaer fér minimikrav avseende
energiprestanda i nya byggnader och
befintliga byggnader som genomgar
stérre renovering och fér enskilda bygg-
nadselement. Dessa nivaer ska éver-
ensstdmma med de nationella vdgar
som faststélls i de energi- och klimat-
planer som har éverlémnas till kom-
missionen enligt artikel 14 i férordning
(EU) 2018/1999.

Ramen for jamférbara metoder ska
faststallas i enlighet med bilaga //l och
gora atskillnad mellan nya och befint-
liga byggnader och mellan olika katego-
rier av byggnader.

2. Medlemsstater ska berékna kost-
nadsoptimala nivaer for minimikrav av-
seende energiprestanda med hjalp av
ramen for jamférbara metoder som fast-
stéllts i enlighet med punkt 1 och rele-
vanta parametrar, exempelvis klimatfor-
hallanden och energiinfrastrukturens
praktiska tillganglighet, och jamféra re-
sultaten av denna berdkning med gal-
lande minimikrav avseende energipre-
standa.

Ramen for jamforbara metoder ska
faststallas i enlighet med bilaga VIl och
gobra atskillnad mellan nya och befint-
liga byggnader och mellan olika katego-
rier av byggnader.

2. Medlemsstater ska berakna kost-
nadsoptimala nivaer for minimikrav av-
seende energiprestanda med hjalp av
ramen for jamférbara metoder som fast-
stéllts i enlighet med punkt 1 och rele-
vanta parametrar, exempelvis klimatfor-
hallanden och energiinfrastrukturens
praktiska tillganglighet, och jamféra re-
sultaten av denna berdkning med gal-
lande minimikrav avseende energipre-
standa. Vid berékningen av kostnads-
optimala nivaer fér minimikrav avse-
ende energiprestanda far medlemssta-
terna beakta livscykel-GWP.
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Tidigare EPBD - artikel 5

Medlemsstaterna ska rapportera till
kommissionen alla indata och antagan-
den som anvants fér dessa berédkningar
samt resultaten av dessa berakningar.
» M2 <« Medlemsstaterna
ska dverlamna dessa rapporter till kom-
missionen med jamna mellanrum som
inte far verstiga fem ar. Den férsta
rapporten ska éverldmnas senast den
30 juni 2012.

Omarbetade EPBD - artikel 6

Medlemsstaterna ska rapportera till
kommissionen alla indata och antagan-
den som anvants fér berdkningarna av
kostnadsoptimala nivaer fér minimikrav
avseende energiprestanda samt resul-
taten av dessa berakningar. Medlems-
staterna ska anvénda mallen i bilaga Il
till kommissionens delegerade férord-
ning (EU) nr 244/2012 (?°). Medlems-
staterna ska uppdatera och éverlamna
dessa rapporter till kommissionen med
jamna mellanrum som inte far overstiga
fem ar. Den férsta rapporten som byg-
ger pa den reviderade ram fé6r metoder
som avses i punkt 1 i denna artikel ska
6verldmnas senast den 30 juni 2028.

3. Ifall resultaten av jdmférelsen som
utférts i enlighet med punkt 2 visar att
de géllande minimikraven avseende
energiprestanda ar betydligt mindre
energieffektiva dn kostnadsoptimala ni-
vaer fér minimikrav avseende energi-
prestanda ska den berbérda medlems-
staten skriftligen fé6r kommissionen mo-
tivera denna skillnad i den rapport som
avses i punkt 2; i den utstrdckning skill-
naden inte kan motiveras, ska moti-
veringen atféljas av en plan innehal-
lande ldmpliga atgérder fér att betydligt
minska skillnaden senast vid tidpunkten
fér den éversyn av kraven avseende
energiprestanda som avses i artikel 4.1.

4. Kommissionen ska offentliggéra en
rapport om medlemsstaternas framsteg
nér det géller att uppna kostnadsopti-
mala nivaer fér minimikrav avseende
energiprestanda.
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Bilaga 5 — Artikel 7, andringar

Tabell 2: Jamférelse av omarbetade EPBD artikel 7 med tidigare EPBD artikel 6.
Andringar och tillagg redovisas med kursiv text.

Tidigare EPBD - artikel 6
Nya byggnader

Omarbetade EPBD - artikel 7
Nya byggnader

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgéar-
der som &r nédvéandiga for att séker-
stélla att nya byggnader motsvarar de
minimikrav avseende energiprestanda
som faststélls i enlighet med artikel 4.

2. Innan nya byggnader uppférs ska
medlemsstaterna sékerstélla att hdnsyn
tas till huruvida det ar tekniskt, miljé-
maéssigt och ekonomiskt genomférbart
att anvdnda hégeffektiva alternativa sy-
stem, om sé&dana finns att tillga.

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
nya byggnader &r nollutsléppsbyggna-
der i enlighet med artikel 11 enligt f6l-
Jjande:

a) Fran och med den 1 januari 2028,
nya byggnader som &dgs av offentliga
organ.

b) Fréan och med den 1 januari 2030,
alla nya byggnader.

Fram till dess att kraven i férsta stycket
blir tilldmpliga ska medlemsstaterna s&-
kerstélla att alla nya byggnader &r at-
minstone néra-nollenergibyggnader och
motsvarar de minimikrav avseende
energiprestanda som faststélls i enlig-
het med artikel 5. Om offentliga organ
avser att nyttja en ny byggnad som de
inte dger ska de stréva efter att den
byggnaden ska vara en nollutsldpps-
byggnad.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
livscykel-GWP beréknas i enlighet med
bilaga Ill och redovisas i byggnadens
energicertifikat

a) fran och med den 1 januari 2028 for
alla nya byggnader med en anvédndbar
golvyta som &r stérre &n 1 000 m2,

b) fran och med den 1 januari 2030 for
alla nya byggnader.

3. Kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 32 for att &ndra bilaga Il for att
faststélla en unionsram fér den nation-
ella berékningen av livscykel-GWP |
syfte att uppna klimatneutralitét. En
férsta sadan delegerad akt ska antas
senast den 31 december 2025.

4. Medlemsstaterna far besluta att inte
tilldmpa punkterna 1 och 2 pa byggna-
der for vilka bygglovsansékningar eller
motsvarande ansbkningar, inbegripet
fér dndrad anvéndning, redan har
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Tidigare EPBD - artikel 6

Omarbetade EPBD - artikel 7

lédmnats in vid datumen enligt punkterna
1o0ch 2.

5. Medlemsstaterna ska senast den 1
januari 2027 offentliggéra och till kom-
missionen anméla en fardplan med nér-
mare uppgifter om inférandet av grans-
vérden fér total kumulativ livscykel-
GWRP fér alla nya byggnader och fast-
stélla mal fér nya byggnader fran och
med 2030, med beaktande av en pro-
gressiv nedatgaende trend, samt
hégsta grdnsvérden, specificerat fér
olika klimatzoner och byggnadstyper.

Dessa hégsta grénsvérden ska éver-
ensstdmma med unionens mal att
uppna klimatneutralitet.

Kommissionen ska utférda vagledning,
utbyta dokumentation om befintlig nat-
ionell politik och erbjuda tekniskt stéd

till medlemsstaterna pa deras begéran.

6. Medlemsstaterna ska fér nya bygg-
nader beakta fragor om optimal kvalitet
pé inomhusmiljén, klimatanpassning,
brandsékerhet, risker kopplade till in-
tensiv seismisk aktivitet och tillgénglig-
het fér personer med funktionsnedsétt-
ning. Medlemsstaterna ska ocksa be-
akta koldioxidupptag i samband med
koldioxidlagring i eller pa byggnader.
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Bilaga 6 — Artikel 8, andringar

Tabell 3: Jamférelse av omarbetade EPBD artikel 8 med tidigare EPBD artikel 7.
Andringar och tillagg redovisas med kursiv text.

Tidigare EPBD - artikel 7
Befintliga byggnader

Omarbetade EPBD - artikel 8
Befintliga byggnader

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att, nar
byggnader genomgar en stdrre renove-
ring, energiprestanda fér byggnaden el-
ler den renoverade delen av denna for-
battras sa att de uppfyller minimikrav
avseende energiprestanda som ska
faststéllas i enlighet med artikel 4, i den
man det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart.

Kraven ska tillampas pa den renove-
rade byggnaden eller den renoverade
byggnadsenheten i dess helhet. Kraven
far dessutom, eller alternativt, tillampas
pa de renoverade byggnadselementen.

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvéan-
diga atgarder for att sékerstalla att, nar
byggnader genomgéar en stdrre renove-
ring, energiprestandan for byggnaden
eller den renoverade delen av denna
forbattras sa att de uppfyller minimikrav
avseende energiprestanda som ska
faststéllas i enlighet med artikel 5, i den
man det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart.

Kraven ska tillampas pa den renove-
rade byggnaden eller den renoverade
byggnadsenheten i dess helhet. Kraven
far dessutom, eller alternativt, tillampas
pa de renoverade byggnadselementen.

Medlemsstaterna ska dessutom vidta
nodvandiga atgarder for att se till att
energiprestanda for ett byggnadsele-
ment som utgdr en del av ett klimatskal
och som i betydande grad paverkar kli-
matskalets energiprestanda, nar detta
byggnadselement utrustas med nya de-
lar eller byts ut, uppfyller minimikraven
avseende energiprestanda, i den man
det ar tekniskt, funktionellt och ekono-
miskt genomforbart.

Medlemsstaterna ska faststélla dessa
minimikrav avseende energiprestanda i
enlighet med artikel 4.

2. Medlemsstaterna ska dessutom vidta
nddvandiga atgarder for att sdkerstélla
att energiprestandan for ett byggnads-
element som utgor en del av ett klimat-
skal och som i betydande grad paver-
kar klimatskalets energiprestanda, nar
detta byggnadselement utrustas med
nya delar eller byts ut, uppfyller mini-
mikraven avseende energiprestanda, i
den man det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart.

Avseende byggnader som genomgar
stoérre renoveringar ska medlemssta-
terna frémja hogeffektiva alternativa sy-
stem, i den man detta ar tekniskt, funkt-
ionellt och ekonomiskt genomférbart,
och ta hansyn till fragor som rér hélso-
samma inomhusklimatférhallanden,
brandsékerhet och risker i samband
med intensiv seismisk aktivitet.

3. Medlemsstaterna ska, nér det géller
byggnader som genomgar stérre reno-
vering, uppmuntra hogeffektiva alterna-
tiva system, i den man detta ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomfor-
bart. Medlemsstaterna ska, nér det gél-
ler byggnader som genomgar en stérre
renovering, ta hansyn till fragor som rér
kvalitet pa inomhusmiljén, klimatan-
passning, brandsékerhet, och risker i
samband med intensiv seismisk aktivi-
tet, avidgsnande av farliga &mnen, in-
klusive asbest, och tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning.
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Bilaga 7 — Artikel 9 (EU) 2024/1275

Artikel 9

Minimistandarder for energiprestanda fér lokalbyggnader och utvecklings-
banor for progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestandet

1. Medlemsstaterna ska faststélla minimistandarder for energiprestanda
for lokalbyggnader som sékerstéller att dessa inte Gverskrider de gréns-
virden for energiprestanda som avses i tredje stycket, uttryckt med en nu-
merisk indikator for primér eller slutlig energianvindning i kWh/(m?**ar),
senast vid de datum som anges i femte stycket.

Grénsvérdena for energiprestanda ska faststillas pa grundval av lokal-
byggnadsbestandet den 1 januari 2020, grundat pa tillgdnglig information
och nér sé dr lampligt pa statistiskt urval. Medlemsstaterna ska frén refe-
rensscenariot undanta lokalbyggnader som de undantar enligt punkt 6.

Varje medlemsstat ska faststélla ett gransvarde for energiprestanda sa att
16 % av dess nationella byggnadsbestand ligger over detta gransvérde
(gransvérdet pa 16 %). Varje medlemsstat ska &ven faststilla ett gréns-
virde for energiprestanda sd att 26 % av dess nationella byggnadsbestdnd
ligger 6ver detta grinsvérde (gransvirdet pa 26 %). Medlemsstaterna far
faststélla gransviardena for energiprestanda for hela det nationella bo-
stadsbyggnadsbestandet eller per typ och kategori av byggnader.

Medlemsstaterna far faststélla grinsvdrdena pa en niva som motsvarar en
viss energiklass, forutsatt att de Gverensstimmer med tredje stycket.

Minimistandarderna for energiprestanda ska dtminstone sékerstélla att
alla lokalbyggnader ligger under

a) gransvéardet pa 16 % frén och med 2030, och
b) gransvirdet pd 26 % fran och med 2033.

Enskilda lokalbyggnaders dverensstimmelse med grénsvérdena ska kon-
trolleras pa grundval av energicertifikat, eller dir sa dr lampligt pé andra
tillgédngliga sétt.

I den fardplan som avses i artikel 3.1 b ska medlemsstaterna faststilla
specifika tidsramar inom vilka lokalbyggnader ska 6verensstimma med
lagre gransvérden for energiprestanda senast 2040 och 2050, i linje med
planen f6r omvandling av det nationella byggnadsbestandet till nollut-
slappsbyggnader.

Medlemsstaterna far faststélla och offentliggora kriterier for att undanta
enskilda lokalbyggnader frén kraven i denna punkt mot bakgrund av den
forvintade framtida anvindningen av byggnaden, vid allvarliga

Boverket



Bilaga 7 — Artikel 9 (EU) 2024/1275 95

svarigheter eller vid en ogynnsam kostnads-nyttoanalys. Alla sddana kri-
terier ska vara tydliga, exakta och strikta och sikerstélla likvérdig be-
handling mellan lokalbyggnader. Niar medlemsstaterna faststéiller dessa
kriterier ska de mdjliggdra en forhandsbedomning av den potentiella an-
del lokalbyggnader som omfattas och undvika att ett oproportionellt stort
antal lokalbyggnader undantas. Medlemsstaterna ska ocksé rapportera
kriterierna som en del av de nationella byggnadsrenoveringsplaner som
de ldmnar in till kommissionen enligt artikel 3.

Om medlemsstaterna faststéller kriterier for undantag enligt attonde
stycket ska de uppna motsvarande forbéattringar av energiprestandan i
andra delar av lokalbyggnadsbestandet.

Om den 6vergripande renovering som krévs for att uppna de gransvérden
for energiprestanda som anges i denna punkt har en ogynnsam kostnads-
nyttoanalys for en viss lokalbyggnad, ska medlemsstaterna kriva att det
avseende den lokalbyggnaden genomfors atminstone de enskilda renove-
ringsatgidrder som har en gynnsam kostnads-nyttoanalys.

I den mén det nationella lokalbyggnadsbestandet, eller en del av det, all-
varligt skadas av en naturkatastrof fir en medlemsstat tillfzlligt justera
gransvérdet for energiprestanda sé att energirenoveringen av skadade lo-
kalbyggnader ersétter energirenoveringen av andra lokalbyggnader med
sdmst prestanda, samtidigt som det sdkerstills att en liknande procentan-
del av lokalbyggnadsbestdndet genomgar energirenovering. I sadana fall
ska medlemsstaten rapportera justeringen och dess berdknade varaktighet
1 sin nationella byggnadsrenoveringsplan.

2. Senast den 29 maj 2026 ska varje medlemsstat faststélla en nationell
utvecklingsbana for en progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestén-
det i linje med den nationella fardplanen och de mél f6r 2030, 2040 och
2050 som ingar i medlemsstatens nationella byggnadsrenoveringsplan
och med syftet att omvandla det nationella byggnadsbestandet till nollut-
sldppsbyggnader senast 2050. Den nationella utvecklingsbanan for en
progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestidndet ska uttryckas som en
minskning av den genomsnittliga primirenergianviindningen i kWh/(m?
*ar) 1 hela bostadsbyggnadsbestandet under perioden 2020—-2050, och det
antal bostadsbyggnader och bostadsbyggnadsenheter eller den golvyta
som arligen ska renoveras ska anges, inbegripet antal eller golvyta for 43
% av de bostadsbyggnader och bostadsbyggnadsenheter som har sdmst
prestanda.

Medlemsstaterna ska sdkerstéilla att den genomsnittliga primérenergian-
viindningen i kWh/(m? *ar) i hela bostads byggnadsbestindet

a) minskar med minst 16 % jaimfort med 2020 fram till 2030,

b) minskar med minst 20-22 % jamfort med 2020 fram till 2035,
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c) senast 2040, och dédrefter vart femte ar, motsvarar eller dr lagre dn det
nationellt faststdllda varde som hirleds fran en progressiv minskning av
den genomsnittliga priméirenergianvindningen under perioden 2030—
2050 i linje med omvandlingen av bostadsbyggnadsbestandet till ett
byggnadsbestand med nollutslapp.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att minst 55 % av minskningen av den
genomsnittliga primérenergianvéndning som avses i tredje stycket uppnas
genom renovering av 43 % av bostadsbyggnaderna med sdmst prestanda.
Medlemsstaterna far rikna med den minskning av den genomsnittliga pri-
marenergianvandningen som uppnds genom renovering av byggnader
som drabbats av naturkatastrofer sisom jordbdvningar och versvam-
ningar i den andel som uppnds genom renovering av 43 % av bostads-
byggnadema med sdmst prestanda.

I sina renoveringsinsatser for att uppné den erforderliga minskningen av
den genomsnittliga primérenergianvéindningen for hela bostadsbyggnads-
bestandet ska medlemsstaterna infora atgarder sdsom minimistandarder
for energiprestanda, tekniskt stod och finansiella stodatgérder.

Medlemsstaterna far i sina renoveringsinsatser inte undanta bostadsbygg-
nader eller bostadsbyggnadsenheter avsedda for uthyrning pa ett opro-
portionellt sitt.

Medlemsstaterna ska i de nationella byggnadsrenoveringsplanerna rap-
portera den metod som anvénts och de data som samlats in for att upp-
skatta de virden som avses i andra och tredje styckena. Som en del av be-
domningen av de nationella byggnadsrenoveringsplanerna ska kommiss-
ionen dvervaka uppnaendet av de vérden som avses i andra och tredje
styckena, inbegripet antalet byggnader och byggnadsenheter eller golvyta
143 % av bostadsbyggnader med sédmst prestanda, och vid behov utfirda
rekommendationer. Dessa rekommendationer far inbegripa en mer omfat-
tande anvéndning av minimistandarder for energiprestanda.

Den nationella utvecklingsbanan for en progressiv renovering av bostads-
byggnadsbestandet ska som referens ha uppgifter om det nationella bo-
stadsbyggnadsbesténdet, i ldmpliga fall grundade pé statistiskt urval och
energicertifikat.

Om den genomsnittliga fossila andelen av energianvéndningen i bostads-
byggnader ér ldgre dn 15 % far medlemsstaterna justera nivderna i tredje
stycket a och b for att sékerstélla att den genomsnittliga primérenergian-
vindningen i kWh/(m? *4r) for hela bostadsbyggnadsbestandet senast
2030, och dérefter vart femte ar, motsvarar eller ar ldgre dn ett nationellt
faststéllt varde som hérleds fran en linjar minskning av den genomsnitt-
liga primérenergianvéndningen fran och med 2020 till och med 2050 i
linje med omvandlingen av bostadsbyggnadsbestandet till ett byggnads-
bestand med nollutslapp.
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3. Utover den priméirenergianvindning som avses i punkterna 1 och 2 i
denna artikel far medlemsstaterna faststélla ytterligare indikatorer for
icke-fornybar och fornybar priméirenergianviandning, och for driftsrelate-
rade vixthusgasutslidpp som genereras i kg CO2 eq/(m” *ar). For att si-
kerstdlla en minskning av driftsrelaterade vixthusgasutslapp ska mini-
mistandardema for energiprestanda beakta artikel 15a.1 i direktiv (EU)
2018/2001.

4. I enlighet med artikel 17 ska medlemsstaterna stodja efterlevnaden av
minimistandarder for energiprestanda genom samtliga foljande atgérder:

a) Tillhandahélla Iampliga ekonomiska atgarder, sérskilt sddana som rik-
tar sig till sarbara hushéll, ménniskor som drabbats av energifattigdom el-
ler, i tillimpliga fall, som bor i subventionerade bostider, i enlighet med
artikel 24 i direktiv (EU) 2023/1791.

b) Tillhandahalla tekniskt stod, bland annat genom gemensamma kon-
taktpunkter, med ett sarskilt fokus pé sérbara hushéll och, i tillimpliga
fall, minniskor som bor i subventionerade bostider, i enlighet med artikel
24 i direktiv (EU) 2023/1791.

¢) Utforma integrerade finansieringssystem som skapar incitament for to-
talrenoveringar och stegvisa totalrenoveringar, enligt artikel 17.

d) Undanr6ja icke-ekonomiska hinder, inklusive delade incitament.
e) Overvaka sociala konsekvenser, sirskilt for de mest sarbara hushallen.

5. Om en byggnad renoveras for att uppfylla en minimistandard for ener-
giprestanda ska medlemsstaterna sékerstilla efterlevnad av minimikraven
avseende energiprestanda for byggnadselement enligt artikel 5 och, vid
storre renovering, minimikraven avseende energiprestanda for befintliga
byggnader enligt artikel 8.

6. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de minimistandarder for
energiprestanda som avses 1 punkterna 1 och 2 pa foljande kategorier av
byggnader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa
grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska véirde, eller andra
kulturarvsbyggnader, i den man 6verensstimmelse med standarderna
skulle medfora oacceptabla fordandringar av deras sirdrag eller utseende,
eller om en renovering av dem inte ar tekniskt eller ekonomiskt genom-
forbar.

b) Byggnader som anvinds for andakt och religids verksambhet.

¢) Tillfalliga byggnader som ska anvindas tva ar eller kortare tid, in-
dustrianldggningar, verkstdder och jordbruksbyggnader med 1ag energief-
terfragan som inte &r bostidder samt jordbruksbyggnader som inte dr
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avsedda som bostdder och som anvinds inom en sektor som omfattas av
ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda.

d) Bostadsbyggnader som anvénds eller dr avsedda for anvindning an-
tingen mindre &n fyra manader per ar eller under en begrénsad del av aret
motsvarande en energianvindning som beréknas vara mindre dn 25 % av
vad som skulle vara fallet vid helarsanvandning.

e) Fristdende byggnader med en total anvandbar golvyta pa mindre &n 50
m2.

f) Byggnader som dgs av Forsvarsmakten eller centrala myndigheter och
som tjanar nationella forsvarssyften, med undantag for inkvarterings-
byggnader for enskilda eller kontorsbyggnader for Forsvarsmakten och
annan personal som &r anstélld av de nationella forsvarsmyndigheterna.

7. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att sdker-
stéilla genomforandet av de minimistandarder for energiprestanda som av-
ses i punkterna 1 och 2 i denna artikel, inbegripet lampliga 6vervaknings-
mekanismer och sanktioner i enlighet med artikel 34.

Néar medlemsstaterna faststéller regler om sanktioner ska de beakta bo-
stadségares ekonomiska situation och tillgéng till lampligt finansiellt
stod, sirskilt nér det giller sarbara hushall.

8. Senast den 31 mars 2025 ska kommissionen, till stod for genomforan-
det av detta direktiv och med vederbdrligt beaktande av subsidiaritets-
principen, lagga fram en analys, sirskilt géillande

a) effektiviteten i, Ilimpligheten av nivéan for, det faktiska utnyttjandet av
beloppet for och typer av instrument som anvénts géllande strukturfonder
och unionens ramprogram, inbegripet finansiering frdn Europeiska inve-
steringsbanken, for att oka energieffektiviteten i1 byggnader, framfor allt i
bostider,

b) effektiviteten i, lampligheten av nivan for och typerna av instrument
och typer av atgiarder som anvints géllande medel fran offentliga finan-
sieringsinstitutioner,

¢) samordningen av unionens finansiering och nationell finansiering och
andra typer av atgérder som kan fungera som en hévstang for att stimu-
lera investeringar i byggnaders energiprestanda och lampligheten av sad-
ana medel fOr att uppné unionens mal.

Pa grundval av denna analys ska kommissionen lédgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om finansieringsinstrumentens effektivitet
och lamplighet nir det géller att forbattra byggnaders energiprestanda,
sarskilt byggnader med sémst prestanda.
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Artikel 10
Solenergi i byggnader
1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla nya byggnader konstrueras sa
att deras solenergiproducerande potential optimeras, baserat pa solinstral-
ningen pa platsen, och dirmed mojliggdr en efterfoljande kostnadseffek-
tiv installation av solenergiteknik.

2. Det tillstandsforfarande for installation av solenergiutrustning som
faststills i artikel 16d i direktiv (EU) 2018/2001 och forfarandet for né-
tanslutning efter enkel anmédlan som faststélls i artikel 17 i1 det direktivet
ska tillimpas pa installation av solenergiutrustning pa byggnader.

3. Medlemsstaterna ska sékerstilla utbyggnaden av lampliga solenergiin-
stallationer, om detta &r tekniskt ldmpligt och ekonomiskt och funktion-
ellt genomforbart, enligt foljande:

a) Senast den 31 december 2026 pa alla nya offentliga byggnader och lo-
kalbyggnader med en anvindbar golvyta pa dver 250 m?,

b) pa alla befintliga offentliga byggnader med en anvindbar golvyta pa

over:

i) 2 000 m* senast den 31 december 2027,
ii) 750 m? senast den 31 december 2028,
iii) 250 m?, senast den 31 december 2030,

¢) senast den 31 december 2027 pé befintliga lokalbyggnader med en an-
vindbar golvyta pa éver 500 m?, om byggnaden genomgar en storre reno-
vering eller en atgard som kréver administrativt tillstand for byggnadsre-
noveringar, takarbeten eller installation av en byggnads installationssy-
stem,

d) senast den 31 december 2029 pa alla nya bostadsbyggnader, och

e) senast den 31 december 2029 pa alla nya takforsedda bilparkeringar
som angrénsar fysiskt till en byggnad.

Medlemsstaterna ska i sina nationella byggnadsrenoveringsplaner enligt
artikel 3 inkludera politiska strategier och atgirder for utbyggnaden av
lampliga solenergiinstallationer pé alla byggnader.

4. Medlemsstaterna ska faststélla, och ge allménheten tillgang till, krite-
rier pa nationell niva for det praktiska genomforandet av de skyldigheter
som faststélls i denna artikel, och for de mdjliga undantag frén dessa
skyldigheter for specifika typer av byggnader, med beaktande av
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principen om teknikneutralitet med avseende pa teknik som inte produce-
rar ndgra utslépp pa plats och i enlighet med solenergiinstallationernas
bedomda tekniska och ekonomiska potential och egenskaperna hos de
byggnader som omfattas av denna skyldighet. Medlemsstaterna ska ockséa
beakta strukturell integritet, grona tak samt vinds- och takisolering, nar sa
ar lampligt.

For att uppna mélen i denna artikel och beakta fragor som ror elnétets sta-
bilitet ska medlemsstaterna lata relevanta intressenter delta i faststdllandet
av de kriterier som avses i forsta stycket i denna punkt.

Vid inforlivandet av de skyldigheterna i forsta stycket i punkt 3 far en
medlemsstat anvinda métning av byggnaders byggnadsarea i stillet for
byggnaders anvindbara golvyta, forutsatt att medlemsstaten visar att
detta leder till en motsvarande méangd installerad kapacitet for lampliga
solenergiinstallationer pa byggnader.

5. Medlemsstaterna ska inritta ett ramverk som tillhandahéller de admi-
nistrativa, tekniska och finansiella atgérder som kravs for att stodja ut-
byggnaden av solenergi i byggnader, inbegripet i kombination med bygg-
nadens installationssystem eller effektiva fjarrvirmesystem.
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Artikel 11
Nollutslappsbyggnader
1. En nollutsldppsbyggnad far inte orsakar nagra koldioxidutsldpp pa
plats fran fossila brianslen. En nollutslappsbyggnad ska, om det dr ekono-
miskt och tekniskt genomforbart, erbjuda kapacitet att reagera pa externa
signaler och da anpassa byggnadens energianviandning, produktion av
energi eller energilagring.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att
en nollutslappsbyggnads energiefterfrigan 6verensstimmer med ett maxi-
malt gransvirde.

Medlemsstaterna ska faststélla gransvardet for en nollutslappsbyggnads
energiefterfrigan i syfte att nd &tminstone de kostnadsoptimala nivéaer
som faststéllts i den senaste nationella rapporten om kostnadsoptimala ni-
véer enligt artikel 6. Medlemsstaterna ska revidera griansvérdet varje gang
de kostnadsoptimala nivéerna revideras.

3. Grénsvirdet for en nollutslappsbyggnadsenergiefterfrigan ska vara
minst 10 % ldgre &n det gransvarde for total priméirenergianvéindning som
faststéllts pa medlemsstatsniva for nara-nollenergibyggnader den 28 maj
2024.

4. Medlemsstaterna far anpassa grinsvérdet for en nollutslédppsbyggnads
energiefterfragan for renoverade byggnader, samtidigt som de iakttar re-
spektive bestimmelser om kostnadsoptimala nivaer och, om gransvirden
for renoverade nira-nollenergibyggnader har faststillts, kraven i punkt 3.

5. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att sékerstilla att
de driftsrelaterade véxthusgasutslédppen fran en nollutslappsbyggnad
overensstimmer med ett gransvarde som faststills av medlemsstatemna i
deras nationella byggnadsrenoveringsplaner. Griansvérdet far faststéllas
till olika nivaer for nya och renoverade byggnader.

6. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om sina gransvérden,
inbegripet en beskrivning av berdkningsmetoden per byggnadstyp och re-
levant beteckning for utomhusklimat, i enlighet med bilaga I. Kommiss-
ionen ska se dver griansvéirdena och vid behov rekommendera att de an-
passas.

7. Medlemsstaterna ska sékerstélla att den totala arliga primérenergian-
viandningen i en ny eller renoverad nollutslappsbyggnad ticks av

a) energi fran fornybara energikillor som produceras pa plats eller i nir-
heten och som uppfyller de kriterier som faststélls i artikel 7 1 direktiv
(EU) 2018/2001,
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b) energi fran fornybara kéllor frdn en gemenskap for fornybar energi i
den mening som avses i artikel 22 i direktiv (EU) 2018/2001,

c) energi fran ett effektivt system for fjarrvérme och fjarrkyla i enlighet
med artikel 26.1 i direktiv (EU) 2023/1791, eller

d) energi fran koldioxidfria kallor.

Om det inte dr tekniskt eller ekonomiskt genomforbart att uppfylla kraven
i denna punkt far den totala arliga primérenergianvandningen ocksa
tackas av annan energi fran nitet som uppfyller kriterier som faststillts pa
nationell niva.
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Bilaga 10 — Artikel 13 (EU)

2024/1275

Artikel 13 i omarbetade EPBD innehaller delvis punkter som i det tidi-
gare EPBD Aaterfinns i artikel 8, 14 och 15. Nedan foljer tabell 8 med jam-
forelser mellan punkterna i de olika artiklarna. Efter tabellen med jamfo-
relser foljer d&ven en tabell 9 som redovisar de punkter i artikel 13 (omar-

betade EPBD) som &r nya.

Tabell 8: Jamférelse mellan artikel 8 i tidigare EPBD och artikel 13 i omarbetade
EPBD. Andringar &r markerade med kursiv text.

Tidigare EPBD - Artikel 8

Byggnadens installationssystem,
elektromobilitet och indikator for
smart beredskap

1. For att optimera byggnadens in-
stallationssystems energianvand-
ning ska medlemsstaterna fast-
stalla systemkrav avseende totala
energiprestanda, korrekt installat-
ion samt lamplig dimensionering,
justering och kontroll for byggna-
dens installationssystem som ar in-
stallerade i befintliga byggnader.
Medlemsstaterna fdr dven tillimpa
dessa systemkrav pd nya byggna-
der.

Systemkrav ska faststallas for nya
installationssystem, fér installat-
jonssystem som byts ut och fér in-
stallationssystem som utrustas
med nya delar, och ska tillampas i
den man det ar tekniskt, ekono-
miskt och funktionellt genomfor-
bart.

Omarbetade EPBD - Artikel 13
Byggnadens installationssystem

1. For att optimera byggnadens in-
stallationssystems energianvand-
ning ska medlemsstaterna fast-
stalla systemkrav, med hjdlp av
energibesparande teknik, avseende
total energiprestanda, korrekt in-
stallation samt lamplig dimension-
ering, justering och kontroll och,
ndr sa dr ldmpligt, hydronisk in-
justering av byggnadens installat-
ionssystem, som ar installerade i
nya eller befintliga byggnader. Nér
medlemsstaterna faststéller kraven
ska de ta hdnsyn till projekterings-
férutsdttningar och typiska eller
genomsnittliga driftsférhdllanden.

Systemkrav ska faststallas for nya
installationssystem och fér utbyte
och uppgradering av befintliga in-
stallationssystem, och ska tillampas
i den man det ar tekniskt, ekono-
miskt och funktionellt genomfoér-
bart.
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Medlemsstaterna far faststdlla
krav avseende véixthusgasutslépp
fran vidrmegeneratorer, avseende
typen av bréinsle som de anvdnder
eller avseende den minimiandel for-
nybar energi som anvdnds fér upp-
vdrmning pa byggnadsniva, forut-
satt att kraven inte utgér ett omoti-
verat marknadshinder.

Medlemsstaterna ska séikerstéilla
att de krav som de faststdller fér
byggnaders installationssystem
minst motsvarar de senaste kost-
nadsoptimala nivéerna.

Om det dr tekniskt och ekonomiskt
genomférbart ska medlemssta-
terna kréva att nya byggnader ut-
rustas med sjadlvreglerande anord-
ningar for separat reglering av
rumstemperaturen i varje rum el-
ler, om det ar motiverat, i en angi-
ven uppvarmd zon av byggnadsen-
heten. I befintliga byggnader ska
installation av sddana sjdlvregle-
rande anordningar erfordras néir
vdrmegeneratorer byts ut, om
detta ar tekniskt och ekonomiskt
genomforbart.

3. Medlemsstaterna ska kréva att
nya byggnader, om det dr tekniskt
och ekonomiskt genomférbart, ut-
rustas med sjalvreglerande anord-
ningar for separat reglering av
rumstemperaturen i varje rum el-
ler, om det ar motiverat, i en angi-
ven uppvarmd eller kyld zon av
byggnadsenheten och, ndr sa dr
ldmpligt, med hydronisk injuste-
ring. Installation av sddana sjélvre-
glerande anordningar och, nér sa
dr lémpligt, hydronisk injustering i
befintliga byggnader ska krdvas
ndr virme- eller kylgeneratorer
byts ut, om detta ar tekniskt och
ekonomiskt genomférbart.

9. Medlemsstaterna ska sdkerstélla
att installation, utbyte eller upp-
gradering av ett installationssy-
stem innebdr att den totala energi-
prestandan for den dndrade delen,
och i forekommande fall, for hela
det andrade systemet bedoms. Re-
sultaten av denna bedémning ska
dokumenteras och éverlamnas till
fastighetsdgaren, sa att informat-
ionen forblir tillgdnglig och kan an-
vandas for kontroll av efterlevna-
den av de minimikrav som faststalls
enligt punkt 1 i denna artikel och
fér utfdrdande av energicertifikat.
Utan att det paverkar artikel 12 ska
medlemsstaterna besluta huruvida
det ar nodvandigt att utfarda ett
nytt energicertifikat.

6. Medlemsstaterna ska, nér en
byggnads installationssystem in-
stalleras, sékerstdlla att den totala
energiprestandan fér den andrade
delen, och i forekommande fall, for
hela det dndrade systemet be-
doéms. Resultaten av denna bedém-
ning ska dokumenteras och 6ver-
lamnas till byggnadsdgaren, sa att
informationen forblir tillganglig och
kan anvandas for verifiering av
uppfyllelse av de minimikrav som
faststalls enligt punkt 1 och fér ut-
fdrdande av energicertifikat.
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Medlemsstaterna ska vidta néd-
vdndiga atgdrder for att sékerstdlla
att energiprestandan fér byggna-
ders installationssystem optimeras
ndr de utrustas med nya delar eller
byts ut.

Medlemsstaterna ska fréimja ener-
gilagring fér férnybar energi i bygg-
nader.

Medlemsstaterna far inféra nya in-
citament och ny finansiering fér att
uppmuntra évergdngen fran fossil-
bréinslebaserade uppvdrmnings-
och kylsystem till uppvdrmnings-
och kylsystem som inte dr fossil-
brdnslebaserade
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Tabell 9: Jamfdérelse mellan artikel 14 i tidigare EPBD och artikel 13 i omarbetade
EPBD. Andringar &r markerade med Kkursiv text.

Tidigare EPBD — Artikel 14

Omarbetade EPBD - Artikel 13

Inspektion av uppvdrmningssystem

4. Medlemsstaterna ska faststalla krav
for att, om detta ar tekniskt och ekono-
miskt genomférbart, sékerstalla att
byggnader som inte &r avsedda fér bo-
stéder och vars uppvérmningssystem
eller kombinerade rumsuppvdrmnings-
och ventilationssystem har en nominell
effekt pa éver 290 kW senast 2025 &r
utrustade med system for fastighetsau-
tomation och fastighetsstyrning.

Byggnadens installationssystem

9. Medlemsstaterna ska faststalla krav
for att, om detta ar tekniskt och ekono-
miskt genomférbart, sékerstalla att /o-
kalbyggnader utrustas med system for
fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning, enligt féljande:

a) Senast den 31 december 2024: lo-
kalbyggnader som har en nominell ef-
fekt fér uppvdrmningssystem, luftkondit-
ioneringssystem, system fér kombine-
rad rumsuppvérmning och ventilation
eller system fér kombinerad luftkondit-
ionering och ventilation pa éver 290
kW.

b) Senast den 31 december 2029: lo-
kalbyggnader som har en nominell ef-
fekt fér uppvdrmningssystem, luftkondit-
ioneringssystem, system fér kombine-
rad rumsuppvérmning och ventilation
eller system fér kombinerad luftkondit-
ionering och ventilation pa éver 70 kW.

Systemen for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning ska kunna fylla fol-
jande funktioner:

a) Fortldpande 6vervaka, registrera,
analysera och gora det mojligt att an-
passa energianvandningen.

b) Faststalla riktmarken for en bygg-
nads energieffektivitet, upptacka effekti-
vitetsforluster i byggnadens installat-
ionssystem och informera den person
som ar ansvarig for anlaggningarna el-
ler for den tekniska fastighetsforvalt-
ningen om mojligheter till forbattrad
energieffektivitet.

c) Méjliggéra kommunikation med an-
slutna installationssystem i byggnaden
och med andra anordningar inuti bygg-
naden, och vara driftskompatibla med
installationssystem i byggnaden som &r
baserade pa olika typer av aganderatts-
ligt skyddad teknik, som omfattar olika
produkter och som kommer fran olika
tillverkare.

10. Systemen for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning ska kunna fylla
féljande funktioner:

a) Fortlopande 6vervaka, registrera,
analysera och gora det mdjligt att an-
passa energianvandningen.

b) Faststalla riktmarken for en bygg-
nads energieffektivitet, upptacka effekti-
vitetsforluster i byggnadens installat-
ionssystem och informera den person
som ar ansvarig fér anlaggningarna el-
ler for den tekniska fastighetsforvalt-
ningen om mojligheter till forbattrad
energieffektivitet.

c) Mojliggéra kommunikation med an-
slutna installationssystem i byggnaden
och med andra anordningar inuti bygg-
naden, och vara interoperabla med in-
stallationssystem i byggnaden som ar
baserade pa olika typer av dganderatts-
ligt skyddad teknik, omfattar olika pro-
dukter och kommer fran olika tillver-
kare.

d) Senast den 29 maj 2026, 6vervaka
kvaliteten pa inomhusmiljén.
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Tidigare EPBD — Artikel 14

Omarbetade EPBD — Artikel 13

5. Medlemsstaterna far faststélla krav
for att sakerstalla att bostadshus ar ut-
rustade med

a) en funktion for kontinuerlig elektro-
nisk 6évervakning som mater systemets
effektivitet och informerar byggnadens
agare eller forvaltare nér effektiviteten
sjunker vésentligt och nar systemet kra-
ver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att
sakerstalla optimal produktion, distribut-
ion, lagring och anvandning av energi.

11. Medlemsstaterna ska faststalla krav
for att, om detta &r tekniskt, ekonomiskt
och funktionellt genomférbart, saker-
stélla att nya bostadsbyggnader och
bostadsbyggnader som genomgar
stérre renoveringar fran och med den
29 maj 2026 ar utrustade med féljande:

a) En funktion for kontinuerlig elektro-
nisk 6évervakning som mater systemets
effektivitet och informerar byggnadens
agare eller forvaltare vid en betydande
variation och nar systemet kraver ser-
vice.

b) Effektiva regleringsfunktioner for att
sakerstalla optimal produktion, distribut-
ion, lagring och anvandning av energi
samt, i tilldmpliga fall, hydronisk injuste-
ring.

c) Kapacitet att reagera pa externa sig-
naler och anpassa energianvand-
ningen.

Medlemsstaterna far undanta enfamiljs-
hus som genomgar stérre renoveringar
fran de krav som faststélls i denna
punkt om installationskostnaderna &r
stérre &n nyttan.
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Tabell 10: Jamforelse mellan artikel 15 i tidigare EPBD och artikel 13 i omarbe-
tade EPBD. Andringar &r markerade med kursiv text.

Tidigare EPBD — Artikel 15

Omarbetade EPBD - Artikel 13

Inspektion av luftkonditioneringssy-
stem

4. Medlemsstaterna ska faststalla krav
for att, om detta ar tekniskt och ekono-
miskt genomforbart, sékerstalla att
byggnader som inte &r avsedda fér bo-
stader och vars luftkonditioneringssy-
stem eller kombinerade luftkonditioner-
ings- och ventilationssystem har en no-
minell effekt pa 6ver 290 kW senast
2025 &r utrustade med system for fas-
tighetsautomation och fastighetsstyr-
ning.

Byggnadens installationssystem

9. Medlemsstaterna ska faststélla krav
for att, om detta ar tekniskt och ekono-
miskt genomforbart, sékerstalla att /o-
kalbyggnader utrustas med system for
fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning, enligt féljande:

a) Senast den 31 december 2024: lo-
kalbyggnader som har en nominell ef-
fekt fér uppvdrmningssystem, luftkondit-
ioneringssystem, system fér kombine-
rad rumsuppvérmning och ventilation
eller system fér kombinerad luftkondit-
ionering och ventilation pa éver 290
kW.

b) Senast den 31 december 2029: lo-
kalbyggnader som har en nominell ef-
fekt fér uppvdrmningssystem, luftkondit-
ioneringssystem, system fér kombine-
rad rumsuppvérmning och ventilation
eller system fér kombinerad luftkondit-
ionering och ventilation pa éver 70 kW.

Systemen for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning ska kunna fylla fol-
jande funktioner:

a) Fortldpande 6vervaka, registrera,
analysera och gora det mojligt att an-
passa energianvandningen.

b) Faststalla riktmarken for en bygg-
nads energieffektivitet, upptacka effekti-
vitetsforluster i byggnadens installat-
ionssystem och informera den person
som ar ansvarig for anlaggningarna el-
ler for den tekniska fastighetsforvalt-
ningen om mojligheter till forbattrad
energieffektivitet.

c) Méjliggéra kommunikation med an-
slutna installationssystem i byggnaden
och med andra anordningar inuti bygg-
naden, och vara driftskompatibla med
installationssystem i byggnaden som &r
baserade pa olika typer av aganderatts-
ligt skyddad teknik, omfattar olika pro-
dukter och kommer fran olika tillver-
kare.

10. Systemen for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning ska kunna fylla
féljande funktioner:

a) Fortlopande 6vervaka, registrera,
analysera och gora det mdjligt att an-
passa energianvandningen.

b) Faststalla riktmarken for en bygg-
nads energieffektivitet, upptacka effekti-
vitetsforluster i byggnadens installat-
ionssystem och informera den person
som ar ansvarig fér anlaggningarna el-
ler for den tekniska fastighetsforvalt-
ningen om mojligheter till forbattrad
energieffektivitet.

c) Mojliggéra kommunikation med an-
slutna installationssystem i byggnaden
och med andra anordningar inuti bygg-
naden, och vara interoperabla med in-
stallationssystem i byggnaden som ar
baserade pa olika typer av dganderatts-
ligt skyddad teknik, omfattar olika pro-
dukter och kommer fran olika tillver-
kare.

d) Senast den 29 maj 2026, 6vervaka
kvaliteten pa inomhusmiljén.
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Tidigare EPBD — Artikel 15

Omarbetade EPBD — Artikel 13

5. Medlemsstaterna far faststalla krav
for att sakerstalla att bostadshus ar ut-
rustade med

a) en funktion for kontinuerlig elektro-
nisk 6évervakning som mater systemets
effektivitet och informerar byggnadens
agare eller forvaltare nér effektiviteten
sjunker vésentligt och nar systemet kra-
ver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att
sakerstalla optimal produktion, distribut-
ion, lagring och anvandning av energi.

11. Medlemsstaterna ska faststalla krav
for att, om detta &r tekniskt, ekonomiskt
och funktionellt genomférbart, saker-
stélla att nya bostadsbyggnader och
bostadsbyggnader som genomgar
stérre renoveringar fran och med den
29 maj 2026 ar utrustade med féljande:

a) En funktion for kontinuerlig elektro-
nisk 6évervakning som mater systemets
effektivitet och informerar byggnadens
agare eller forvaltare vid en betydande
variation och nar systemet kraver ser-
vice.

b) Effektiva regleringsfunktioner for att
sakerstalla optimal produktion, distribut-
ion, lagring och anvandning av energi
samt, i tilldmpliga fall, hydronisk injuste-
ring.

c) Kapacitet att reagera pa externa sig-
naler och anpassa energianvand-
ningen.

Medlemsstaterna far undanta enfamiljs-
hus som genomgar stérre renoveringar
fran de krav som faststélls i denna
punkt om installationskostnaderna &r
stérre &n nyttan.

Tabell 11: Nya punkter som tillkommit i artikel 13 i omarbetade EPBD.

Nya punkter i artikel 13 — Omarbetade EPBD

Byggnadens installationssystem

2. Medlemsstaterna far faststalla sarskilda systemkrav for byggnadens installat-
ionssystem for att underlatta en effektiv installation och drift av lagtempererade
uppvarmningssystem i nya eller renoverade byggnader.

4. Medlemsstaterna ska faststalla krav fér genomférandet av [ampliga normer for
kvalitet pa inomhusmiljén i byggnader for att uppratthalla ett halsosamt inomhuskli-

mat.

5. Medlemsstaterna ska krava att lokalbyggnader som ar nollutslappsbyggnader
férses med mat- och kontrollanordningar fér dvervakning och reglering av inom-
husluftens kvalitet. | befintliga lokalbyggnader ska installation av sddana anord-

ningar kravas, dar det ar tekniskt och ekonomiskt genomférbart, nar en byggnad
genomgar en storre renovering. Medlemsstaterna far krava att sadana anord-

ningar installeras i bostadsbyggnader.

7. Medlemsstaterna ska strava efter att ersatta fristdende varmepannor som drivs
med fossila branslen i befintliga byggnader for att de ska vara i linje med de nat-
ionella planerna fér utfasning av varmepannor for fossila branslen.
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Nya punkter i artikel 13 — Omarbetade EPBD

8. Kommissionen ska utfarda vagledning om vad som betraktas som en varme-
panna for fossila branslen.

12. Medlemsstaterna ska faststalla krav for att, om det ar tekniskt och ekonomiskt
genomforbart, sakerstalla att lokalbyggnader vars uppvarmningssystem, luftkondit-
ioneringssystem, system for kombinerad rumsuppvarmning och ventilation eller
system for kombinerad luftkonditionering och ventilation har en nominell effekt:

a) pa 6ver 290 kW, senast den 31 december 2027 ar utrustade med automatisk
belysningsreglering.

b) pa éver 70 kW, senast den 31 december 2029 &r utrustade med automatisk be-
lysningsreglering

Den automatiska belysningsregleringen ska ha en Iamplig zonindelning och vara
kapabel till narvarodetektering.
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Bilaga 11 — Uppdrag att faststalla
metoder och definitioner enligt
direktivet om byggnaders
energiprestanda

7y Regeringsbheslut 16
Regeringen 2024-06-13
KN2024/01304
Klimat- och néringslivsdepartementet Boverket
Box 534

371 23 KARLSKRONA

Uppdrag att faststalla metoder och definitioner enligt direktivet
om byggnaders energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag for Sveriges
genomforande av Europapatlamentets och tidets direktiv (H1) 2024/1275
av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (EPBD).
Uppdraget avser genomforande av artikel 2 "Defimtioner”, artikel 4
?Antagande av en metod f61 betdkning av byggnaders energiprestanda®,
artikel 5 "Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda”, artikel 6
?Berikning av kostnadsoptimala nivier for minimikrav avseende
enetgiprestanda”, attikel 7 Nya byggnader”, artikel 8 "Befintliga
bygegnader”, artikel 11 "Nollutslippsbyggnader”, artikel 13 ”Byggnadens
installationssystem”™ och delar av artikel 9 ”Minimistandarder for
enetgiprestanda for lokalbygenader och utvecklingsbanor for progressiv
renovering av bostadsbyggnadsbestindet”.

Boverket ska:

1. analysera och vid behov foresld dndringar baserat pi de definitioner
som framgar av artikel 2.1-2.606,

2. analysera och limna fotslag pi metod for berikning av byggnadets
energiprestanda i enlighet med artikel 4 och bilaga I,

3. analysera och limna fotslag pi genomforande av artikel 5.1-5.3 om
faststillande av minimikrav avseende energiprestanda,

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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Boverket bor vid utférandet av uppdraget striiva efter dkad nordisk
harmonisering av regelverk pa byggomradet, i enlighet med Nordiska
ministerridets delklaration fran den 27 juni 2023.

Boverket ska i uppdraget anvinda mdéjligheten att géra olika berdkningar och
kravstillningar for nya respektive befintliga byggnader samt for olika
kategorier av bygenader, enligt artikel 5 och 11.

T uppdraget ingér inte att identifiera och foresld limpliga styrmedel for
genomférande av artikel 9.1 och 9.2 eller att ta fram slutgiltiga underlag till
den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

Boverket ska sikerstilla att forslagen pé en 6vergripande nivé bidrar till en
indamalsenlig och samhillsekonomiskt effektiv implementering av
direktivet. Om myndighetens forslag innebir offentliga finansiella kostnader
ska forslag till finansiering limnas. En konsekvensutredning ska goras for att
minimera risken for att clonsamma atgirder behéver genomféras av hushall
och foretag, se forordningen (2024:183) om konsekvensutredningat.
Myndigheten ska dven beakta ideella fastighetségares och brukares sirskilda
forutsittningar samt vikten av ett robust och leveranssikert energisystem.,

Boverket ska si tidigt som mojligt och senast den 15 oktober 2024 limna en
delredovisning med preliminira berikningar avseende basscenariot for 2020
och nivier av renovering till 2030 och 2033 fér olika lokalbyggnader samt
om mojligt preliminira intervall for renoveringsnivierna for 2030 och 2035
gillande bostadsbyggnader. Om mdjligt ska Boverket ocksa redovisa
preliminira berdkningar av energiprestanda for att uppna kriteriet for
nollutslippsbyggnad till 2050. T de fall som betiikningarna beror pé e
faststillda uppgifter eller undantag kan det vara limpligt att redovisa flera
kanslighetsfall.

Boverket ska senast den 1 mars 2025 limna en deltedovisning som
innehiller underlag med forslag pa limpliga forfattningsindringar, inklusive
en konsekvensbeslkrivning, Senast den 1 juni 2025 ska myndigheten
slutredovisa uppdraget. Redovisningarna ska limnas till Regeringskansliet
(Klimat- och niringslivsdepartementet).
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Skalen for regeringens beslut

Den 28 maj 2024 triidde BEuropaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnadets enetgiprestanda
(omarbetning) (EPBD) i kraft. Direktivet ar en del 55-procentspaketet, som
syftar till att EU senast fr 2050 ska nd klimatneutralitet.

Bakgrunden tll direktivet dr att byggnader pa unionsniva idag stir for 40 %
av den energi som anvinds och 36 % av de energirelaterade direkta och
indirekta vixthusgasutslippen och att energifdrbittrande renovering av
byggnader dr dirfor viktigt for att minska EU:s energianvindning,
klimatutslipp och beroende av gasimport. Direktivet dr ocksé en del av
genomférandet av “renoveringsvigen” frin 2020, som bland annat syftar till
att férdubbla energirenoveringstakten fram till 2030.

I EPBD faststills bland annat ett mal till 2050 att hela byggnadshestandet
ska uppné nollutslappsbyggnadskriterierna, Det fastslis ocksa krav pa
medlemslédnderna att sikerstilla en viss renovering av befintliga lokal- och
bostadsbyggnader till 2030 och framat. Utdver krav pé renovetingar av
byggnader sa innehaller direktivet ocksa sirskilda bestimmelser om
solenergi, laddinfrastruktur, energiklassning, energideklarationer,
gemensamma kontaktpunktet, renoveringspass, smarthetsindikatorer for
byggnader, finansiering och kompetensforsorjning,

Regetingen hat i sin proposition om energipolitikens lingsiktga intiktning
(prop. 2023/24:105) framhallit att en effektiv anvindning av energiresurser
bidrar till ett hallbart samhille och konkurrenskraft. Effeltiv
energianvindning bidrar ocksa till lagre energikostnader, vilket stirker
foretagens konkutrenskraft och minskar konsumenternas sarbarhet for hdga
energipriser. Utdver sinkta kostnader for enskilda hushall och foretag kan
effektiviseringar dven ge effekt pi systemnivi, inte minst pi clmarknaden dér
priset satts av produktonen med hogst marginalkostnad.

Regeringen avser att se dver milet for energieffektivisering i syfte att
tydligare frimja en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av energi och
ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den grona
omstillningen. Genomférandet av nya EU-direktiv, som EPBD, kommer att
utgdra en grund for Gversynen av malet.
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Pa regeringens vignar

Tobias Walla

Kopia till

Finansdepartementet/BA, SFO och KO

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet /BB, SPN, US och SMF
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Boverket

Statens energimyndighet

Konjunkturinstitutet

Sveriges Kommuner och Regioner
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Bilaga 12 — Uppdrag att ta fram
underlag for genomforandet av krav
Inom solenergi i direktivet i
byggnaders energiprestanda

Regeringsheslut 17
Regeringen 2024-06-20
KN2024/01373
Klimat- och néringslivsdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Katlsktona

Uppdrag att ta fram underlag fér genomférandet av krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag for Sveriges

genomforande av artikel 10 ”Solenetgi i byggnadet” i Europapatlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 aptil 2024 om byggnadets
energiprestanda (omarbetning).

Boverket ska:

1. analysera och limna forslag pa genomforande av artikel 10.1 om krav
for att optimera nya byggnaders solenergipotential,

2. analysera och, vid behov, limna forslag pa genomférande av attikel
10.2 om tillstandsférfarande for installation av solenergiutrustning pa
byggnader,

3. analysera och limna forslag p4 genomférande av artikel 10.3 om att
sikerstilla utbyggnaden av limpliga solenergiinstallationer,

4. analysera och limna forslag till kriterier pd nationell niva for det
praktiska genomforandet av kraven och forslag pa undantag fran
kraven for olika byggnadstypet, i enlighet med forsta och andra
styckena i artikel 10.4,

5. limna forslag pa vilket ytmatt som ska anvindas for kraven, 1 enlighet
med tredje stycket 1 artikel 10.4,

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17

E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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6. analysera och, vid behov, limna férslag pd inrittande av ett ramverk 1
enlighet med artikel 10.5, som inkluderar administrativa, tekniska
och/eller finansiella atgatder for att stodja en utbyggnad av solenergi
i byggnader i linje med direktivets kravnivier, och

7. limna nédvindiga forfattningsforslag.

N&armare om uppdraget

Genomforandet av uppdraget ska ske 1 samverkan med Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), vilket innebir att Energimyndigheten
lépande ska hallas uppdaterad och vid behov bidra med relevant sakkunskap.

Punkterna 1 uppdraget dr sammankopplade pa sa sitt att kriterierna och
undantagsmajligheterna som tas fram enligt punkt 4 har biring pa kraven i
bide punkt 1 och punkt 3.

I punkt 1 ovan ingir att ta hiinsyn till olika byggnaders férutsittningar och
deras lokalisering. Vid bedémningen av vad som it optimal potential bor
hinsyn tas till vad som ér optimalt ur ett energisystem respektive
anvindarperspeltiv. Denna beddmning bor bygga pa underlag som tas fram
av Energimyndigheten.

Nir det giller punkt 3 ingdr i uppdraget att limna forslag pa hur uttrycket
“limplig solenergiinstallation” bor tolkas 1 artikel 10.3. Dessutom ingir det
att ta fram forslag pd hur undantagsméiligheten om teknisk limplighet och
ckonomisk och funktionell genomfétbarhet ska tolkas i artikeln.

I uppdraget ingir, kopplat till punkt 4 ovan, att ta fram kriterier for det
praktiska genomfarandet av kraven och forslag pd undantag for olika
bygenadstyper. I detta arbete ska principen om teknikneutralitet beaktas,
vilket bor tolkas som att det ska vara majligt att gora en beddmning av vad
som it en rimlig utbyggnad av solenergi med beaktande av effekter pa
energisystemet. Irav som stills f6r byggnader ska alltsi mte ge oacceptabel
negativ paverkan pi investeringar och drift av andra utslippsfria kraftslag,
Dirtill ska den bedémda tekniska och ekonomiska potentialen och
byggnaders egenskaper beaktas. Direfter bor en potentialberikning goras for
relevanta byggnadstyper, for att med detta som utgingspunkt specificera
Ieritetier och undantag som ger en limplig nivA pa utbyggnaden av
solenergiinstallationer pi byggnader i Sverige. Iriterierna och undantagen
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bor anvindas bl.a. for att anpassa kraven for byggnader eller inom
bebyggelseomriden som ér sarskilt virdefulla utifrén historisk,
kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig synpunkt samt for byggnader i
omriden som omfattas av vissa riksintressen, sirskilt riksintressen for
totalforsvaret, med tllhdrande paverkansomriden,. Sirskild hinsyn bor dven
tas till elektromagnetisk stGtningskinslighet.

Nir det giller val av ytmatt i punkt 5 ska Boverket ta hinsyn till vilket val
som ger ligst kravborda. Nir det giller punkt 6 bor analysen av ett eventuellt
ramverk fér solenergi bygga pi underlag frin Energimyndigheten.

T uppdraget ingir ocksd att inhdimta synpunkter frin relevanta intressenter
for att £i bra underlag vid framtagandet av kriterier fér det praktiska
genomfdrandet, i enlighet med artikel 10.4.

Boverket ska hélla sig informerat om och beakta pagiende atbete i
Regetingskansliet inom plan- och byggomridet samt pagiende uppdrag och
utredningar med relevans for uppdraget, sirskilt Elmarknadsutredningen
(KN 2024:02) och uppdrag i Elsikerhetsverkets regletingsbrev om
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).

Nir det giller forslag som avser kulturhistoriskt virdefulla byggnader och
bebyggelseomriden ska Boverket inhimta synpunkter fran
Riksantikvarieimbetet.

Boverket ska utforma forslagen sé att de pa en Svergripande niva bidrar till
ett indamilsenligt och samhillsekonomiskt effektivt genomforande av
direktivet. Om myndighetens forslag innebir offentliga finansiella kostnader
ska forslag till finansiering limnas. En konsekvensutredning ska géras for att
minimera risken for att olonsamma atgirder behover genomféras av hushall
och foretag, se forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Myndigheten ska dven beakta sidrskilda forutsittningar hos ideclla
otganisationer som ager cller anvinder byggnader samt vikten av ett robust
och leveranssikert energisystem.

Boverket ska l6pande informera Regeringskansliet (IClimat- och
niringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
om hur atbetet med uppdraget fortskrider.
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att bestimmelserna om solenetgi i byggnader inte betraktas som en
unionsnorm.

Attikeln syftar ocks? till att méjliggra fot installation av solenergitcknik i ett
senare skede, genom att nya byggnader utformas for att produktion av solel
eller solviirme ska optimeras och att installation av solenergiteknik ska kunna
goras utan kostsamma ingtepp i byggnadskonstruktionen. Vad som ir
optimalt behéver utg frin anvandarens behov och enetgisystemets
forutsitiningar. Det kan exempelvis vara 6nsloviirt att inte skapa for hoga
effekttoppar mitt pa dagen, di héga effekttoppar kan ge utmaningar
avseende elniitskapacitet och negativa elptiset.

Pa regeringens vignat
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Kopia till

Finansdepattementet/BA, SFO och KO,

Landsbygds- och infrastrukturdepattementet /BB, SPN, US och SMF
Regetingskansliets forvaltningsavdelning

Boverket

Statens energimyndighet

Konjunkturinstitutet

Sveriges Kommunet och Regioner
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