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Regional tillvaxtnamnd

Remiss — forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattade av Fonden for ett sammanlankat
Europa for perioden 2028-2034

Forslag till beslut
Regional tillvixtndmnd beslutar

att  svara pd remissen enligt foreliggande forslag

Sammanfattning

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag om en ny programperiod for
Fonden for ett ssmmanldnkat Europa (CEF) for aren 2028-2034. Forslaget
innebdr en kraftig budgetdkning till cirka 81,4 miljarder euro, dir medlen riktas
till energi- och transportinfrastruktur. Sérskilt fokus ligger pa
gransoverskridande projekt (géller bdde energi och transport) och militér
rorlighet. Den digitala delen av CEF lyfts ut och blir en del av det nya
finanseringsverktyget konkurrensfonden.

CEF ska fortsatt finansiera utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet
(TEN-T) och energiunionen, med prioritet pé att slutfora stomnétet till & 2030
och det utvidgade stomnitet till &r 2040. Samtidigt minskar mojligheterna for
inhemska projekt utan gransoverskridande dimension att fi CEF-finansiering,
dé dessa istéllet hinvisas till nationella och regionala partnerskapsplaner for
medfinansiering. Forslaget innebér dven att medfinansieringsgraden for vissa
projekt kan hojas till 50 procent. For svensk del pekas bland annat projekten
Umeéd—Luled—Oulu och Stockholm—Oslo ut av EU-kommissionen som de anser
ar av gemensamt intresse med en gransoverskridande dimension.

Forslaget dr nu foremaél for forhandlingar mellan EU:s institutioner och
medlemsstaterna infor planerad start ar 2028.

Forslaget till svar pd remissen vilkomnar att budgeten till CEF 6kar men lyfter
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behovet av att dven fortsatt avsitta medel till tgirder i det dvergripande nétet,
de urbana noderna och anslutningar till till exempel flygplatser som inte dr en
del av stomnitet. Mgjligheten till finansiering via NRPP till infrastruktur 4r inte
principiellt diligt men medel till investeringar som inte &r prioriterade inom
CEF maste sdkerstillas. Vidare vilkomnas 6kningen av medel till dtgérder {or
militdr mobilitet men behovet av att prioritera tgérder som bidrar till savél
militdra behov understryks. I forslagets bilaga pekas korridoren Stockholm-
Oslo ut som en viktig europeisk transportkorridor vilket vilkomnas. Forslaget
till svar pé remissen lyfter ocksd det eventuella behovet att se dver den svenska
processen for att soka medel fran CEF samt att medel som tilldelas frdn fonden
maéste tillforas den nationella budgeten for infrastrukturinvesteringar.

Arendebeskrivning
Bakgrund

EU-kommissionen presenterade den 16 juli 2025 ett nytt budgetforslag for
arsperioden 2028-20341 . Budgeten innehéller bestimmelser om finansiering
av atgirder och program inom alla EU:s politikomraden. Den nya
langtidsbudgeten foreslas uppga till ndstan 2000 miljarder euro, fordelade pa
fyra huvudomréden:

*  Huvudomrade 1 - Ekonomisk, social och territorial sammanhallning,
jordbruk, marint och ruralt vélstdnd och sékerhet

Huvudomrade 2 - Konkurrenskraft, vilstand och sidkerhet

* Huvudomréde 3 - Ett globalt Europa

* Huvudomrade 4 - Administration

Transport- och energiinfrastruktur samt energiproduktion foreslas ska stodjas i
varierande grad av EU:s olika finansieringsprogram och instrument, inklusive
genom en fortséttning pa den nuvarande Fonden for ett sammanldnkat Europa
(Connecting Europe Facility, CEF), men ocksa genom Huvudomréde 1, de nya
sa kallade nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP), inom
Huvudomréde 2 den nya Konkurrenskraftsfonden och Horisont Europa samt
inom Huvudomréde 3, Ett globalt Europa.

Enligt EU-kommissionen ska det finnas mojligheter att gora investeringar i
TEN-T-ndtet via NRPP som kompletterar insatserna som gors inom ramen for
CEF:en. I EU-kommissionens forslag till langtidsbudget skulle Sverige fa cirka
10 miljarder euro att fordela i en NRPP.

Den huvudsakliga finansiering av transport- och energiinfrastruktur foreslas ske
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genom det nuvarande finansieringsverktyget, CEF, som blir kvar men med
vissa fordndringar. Vidare foreslas CEF ingd 1 huvudomréde 2: "Konkurrens,
vélstdnd och sikerhet”.

Utgangspunkter i forslaget

Den nya CEF har som mal att framja EU:s konkurrenskraft, sammanhallning
och sdkerhet. Samtidigt ska programmet genomforas i linje med unionens
klimat- och miljopolitik, med malsdttningen att EU ska uppné klimatneutralitet
senast 2050. Mer specifikt syftar den nya CEF till att bidra till:

* underlitta gransdverskridande forbindelser,

+ trygga EU:s sédkerhet,

» Oka Europas sociala marknadsekonomis konkurrenskraft,

* medverka till att bekdmpa klimatforédndringarna,

» bryta isolering och frimja 6kad ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning.

Pé transportomréadet vill EU-kommissionen att CEF dven fortsatt ska bidra till
fullbordandet av det transeuropeiska transportnitet (TEN-T), med fokus pa att
slutfora stomnétet (core) och det utvidgade stomnétet (extended core) till ar
2030 respektive ar 2040. I vissa motiverade fall foreslar EU-kommissionen att
CEF-medel kan gé till projekt i det dvergripande nétet (comprehensive) som
ska slutforas till &r 2050, men fokus ligger tydligt pa stomnitet.

P& energiomradet ska CEF:en fortsétta bidra till fullbordande av energiunionen.
Detta inkluderar bland annat att forbattra energiforsorjningstryggheten inom
EU och underlitta integreringen av fornybara energikillor.

Forslag till prioriterade omriaden
Det foreslés att pengar ska fokusera pé framst tva huvudomréaden:

e Griansoverskridande omraden
»  Militér rorlighet

Grdnsoverskridande omraden

Den griansoverskridande dimensionen lyfts fram som viktig att hantera for att
ytterligare kunna knyta samman unionen och stirka den inre marknaden. Det
foreslas darmed att CEF-medel sérskilt ska g till sérskilt projekt lings
stomnétet (det med malér 2030 samt det utvidgade med malar 2024) i TEN-T
med hogt gransoverskridande mervérde. Forslaget ndmner inget om projekt
langs det 6vergripande nétet.
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Investeringar 1 gransdverskridande forbindelser med tredjeldnder som bland
annat bidrar till utvidgningen av TEN-T-korridorer till kandidatlander lyfts
ocksé fram som en del CEF:en ska fokusera pa.

Nir det géller energiomradet foreslds tva typer av gransoverskridande
energiprojekt som sarskilt ska prioriteras for finansiering for att fullborda
energiunionen:

* Energiinfrastrukturprojekt inom el-, vite- och
koldioxidtransportsektorerna som har betydande grinsoverskridande
paverkan och har tilldelats status som projekt av gemensamt intresse
eller projekt av dmsesidigt intresse enligt TEN-T-férordningen.

» Gréansoverskridande projekt inom férnybar energi som bygger pa
samarbetsavtal mellan medlemsstater enligt direktivet om fornybar
energi.

Militdr rorlighet

EU-kommissionen foreslér att en stor andel av investeringarna ska riktas till
transportprojekt med dubbla anvindningsomraden (civila och militéra), s
kallad dual-use-infrastruktur. Syftet ar att mojliggdra smidigare militér
rorlighet inom hela EU, samt att underltta storskaliga forflyttningar av trupper,
tung utrustning och material med kort varsel — ndgot som dagens
transportinfrastruktur (inklusive TEN-T) inte fullt ut klarar av.

Fyra sé kallade prioriterade multimodala korridorer for militar rorlighet har
identifierats inom EU: den norra, sodra, centrala och dstra korridoren. Dessa
korridorer dr trafikslagsovergripande och omfattar jairnvig, vig, sjofart och
luftfart. Liksom TEN-T-korridorerna kan de ha olika strackningar beroende pa
trafikslag. Inom dessa korridorer finns identifierade behov av betydande och
brddskande investeringar (sé kallade "hot-spot-projekt”) for att undanrdja akuta
flaskhalsar och underlitta forflyttning av trupper och militir utrustning.
Medlemsstaterna och den militdra sfaren (exempelvis Nato) har gemensamt
identifierat dessa hot-spot-projekt”, som for ndrvarande totalt uppgar till cirka
500 stycken. Det finns inga kartor med korridorerna eller listor pd "hot-spots
projekt” tillgdngliga for allmadnheten.

Forslag till budget

EU-kommissionen foreslar att CEF:en for arsperioden 20282034 ska uppgé
till cirka 81,4 miljarder euro. Pengarna ska framst ga till investeringar i
transeuropeiska nit for transport- och energiinfrastruktur, inbegripet militér
rorlighet och projekt for fornybar energi. Fordelningen omraddena emellan
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foreslas bli:

* CEF-transport — cirka 51,5 miljarder euro, varav cirka 17,65 miljarder
euro 6ronmérkts for projekt kopplad till militdr rorlighet.
* CEF-energi — cirka 29.9 miljarder euro.

For den digitala delen (CEF Digital), som ingér i CEF under perioden 2021—
2027, foreslas det att den lyfts ut och i stéllet bli en del av det nya
finansieringsverktyget, “Konkurrenskraftsfonden”.

Bedomning

Sammantaget innebér forslaget till CEF 20282034 flera betydande
fordndringar jamfort med CEF 2021- 2027. Hér presenteras de aspekter av
forslaget som beddms vara sirskilt relevanta ur ett regionalt perspektiv.

* CEF:en far en kraftigt 6kad budget jamfort med arsperioden 2021-2027 och
ska framdver enbart fokusera pd energi- och transportinfrastruktur:

o CEF transport bedoms bli en dubblering jamfort med
innevarande programperiod 2021—-2027. En bidragande faktor
ar att budgeten for militér rorlighet far en betydligt hogre
budget.

o CEF energi foreslés fa ungefdr fem ginger storre budgeten
jamfort med innehavande period.

o CEF digital, som ingéar i CEF under perioden 2021-2027, slas
samman med flera andra program for EU:s nya
finansieringsprogram, konkurrenskraftsfonden.

* Det foreslés att sé kallade works/produktionsprojekt kan fa upp till 50 procent
1 medfinansiering. For flera projektkategorier innebér detta en 6kning fran
tidigare 30 procent. Den 6kade medfinansieringsgraden innebar att den egna
finansieringsandelen minskar betydligt jamfort med tidigare och fler projekt
kan troligen bli ekonomiskt genomférbara. Det kommer troligen ocksé leda till
att fler medlemslinder och projektdgare kommer soka CEF-medel och ddrmed
okad konkurrens.

* CEF 2028-2034 ska framfor allt fokusera pa att bidra till fardigstéllandet av
stomnétet och det utvidgade stomntet till ar 2030 respektive 2040, i enlighet
med den géllande TEN-T-forordningen. Detta r sdrskilt gynnsamt for straken
Godsstraket genom Bergslagen samt Oslo — Stockholm (egentligen Vistra
Stambanan och Varmlandsbanan) som ingar i stomnétet.

Postadress

Region Orebro 13n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se E-post: regionen@regionorebrolan.se



"\ s Region Orebro lan 6 (8)
A
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Karin 2025-11-18 Dnr: 25RS10124
Wallin

* Det 6vergripande nétet, som enligt tidigare beslut ska vara klart till &r 2050,
har fatt minskad prioritet och nimns nu endast i férordningens inledning. Detta
kan innebéra att det kommer bli betydligt svarare for transportprojekt inom det
overgripande nétet att f4 CEF-finansiering, sirskilt eftersom forslaget hianvisar
till att medel frdn NRPP kan anvéndas istéllet. Det diskuteras for ndrvarande att
Sveriges NRPP-andel ska uppga till cirka 10 miljarder euro, vilket talar emot
att medel kommer att ga till ndgra infrastruktursatsningar, med tanke pa den
kostnadsnivé som sddana insatser medfor.

» CEF 2028-2034 ska sdrskilt bidra till att finansiera gransoverskridande
infrastrukturprojekt (bade transport och energi). En forklaring &r att utveckling
av gransoverskridande infrastruktur bedoms ha varit for langsam i nuvarande
period. Detta innebir att det troligen blir svarare for inhemska projekt, med
strdckning endast i ett land, att kunna soka medfinansiering genom CEF.
Istéllet far sddana projekt ansoka och forlita sig pé finansiering genom NRPP.
Energi- och transportinfrastruktur foreslas ocksa kunna 4 medfinansiering via
program som finns i langtidsbudgetens huvudomrade 3 ”Global Europe”.

* For svensk del finns tva projekt utpekade av EU-kommissionen som de anser
ar av gemensamt intresse med en gransoverskridande dimension. Dessa dr
”Umea-Luled-Oulu (Botniska korridoren)” och ”Stockholm-Oslo”. Detta &r
positivt for straket Stockholm-Oslo da detta borde betyda dkad chans till
medfinansiering fran CEF3.

* Projekt med fokus pé fornybar energi som har ett gransoverskridande
mervérde for unionen pekas ut som sdrskilt viktiga att investera i. Syftet dr att
fortsatt bidra till att fullborda energiunionen och att underlitta
gransoverskridande samarbete inom omradet for fornybar energi (artikel 3,
paragraf 2b 1 CEF3-forslaget).

* Urbana noder och anslutningar till flygplatser och vég- och jarnvigsterminaler
ndmns inte i forslaget, vilket kan innebéra dven sadana projekt kommer behdva
soka medfinansiering i NRPP. I Orebro lin dr Orebro en urban nod, Hallsberg
4r utpekad som en terminal i stomnitet och Orebro flygplats dr utpekad i det
overgripande nitet. For projekt kopplat till ovanstaende ser alltsd mojligheter
till EU-finansiering ut att minska.

* Det finns ocksa en skrivning i forslaget (artikel 9, paragraf 7) som siger att
projekt som redan &r fullt finansierade genom andra offentliga eller privata
killor inte ska vara berittigade till medfinansiering. Detta kan komma paverka
svenska projektansokningar mdjligheter till att f& CEF-finansiering da det idag
endast ar Trafikverket som far lamna in CEF-ans6kningar som &r beslutade i
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nationell plan och fullt finansierade. Hur detta kan komma att paverka ar dock
svart att bedoma i nulidget da forslaget d&nnu inte ar slutgiltigt.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Beslutet vintas inte fa ndgra konsekvenser for miljo-, barn och
jamstélldhetsperspektiven.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet vintas inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for Region Orebro lédn.

Uppfdljning

Uppf6ljning av forslaget till forordning f6ljs inom ramen fér omrade
Sambhallsplanering och infrastrukturs omvérldsbevakning och arbete inom
CPMR samt med att folja utvecklingen av EU’s transportpolitik.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM

Remiss — forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande
av Fonden for ett sammanldnkat Europa for peridoen 2028-2034 (...)
(25RS10124-1)

Bilaga 1 remiss — Proposal for a regulation of the European parliament
(25RS10124-2)

Bilaga 2 remiss — Annex to the Proposal or a regulation (25RS10124-3)

Forslag till svar pa remiss

Petter Arneback
Regional utvecklingsdirektor
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Skickas till:

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Karin Wallin
karin.wallin@regionorebrolan.se
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