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Forord

Denna forstudierapport har sin grund i ett politiskt uppdrag vars syfte ar att 6ka
forutséttningarna for att fler ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetet ska
bidra till att fler individer kan ndrma sig arbetslivet, minska utanforskap och samtidigt
tillgodose arbetsmarknadens behov av kompetens.

Ett forsta steg i uppdragets genomforande var en forstudie med syfte att rama in och
tydliggdra sammanhang, utmaningar och identifiera GAP och omréden i behov av
forstiarkning infor for framtida utvecklingsarbete i Orebro lin. Forhoppningen 4r
kommande samverkan mellan aktorer som dr involverade i arbetet att etablera
grupperna pa arbetsmarknaden. De aktuella grupperna ar unga med 1ag utbildning
(20-29 ar), aldre (55+), funktionsnedsatta och utrikesfodda. Férhoppningen ar ocksé
att Region Orebro 1in ldngsiktigt kan bidra i rollen som regionalt utvecklingsansvarig
aktor.

Ett varmt tack till de sakkunniga i Orebro lin som intervjuats och svarat pa enkit om
vilka mojligheter till utveckling de ser.

Petter Arnback
Regional utvecklingsdirektdr, Regional utveckling, Region Orebro lin
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Sammanfattning

Denna forstudie har haft till syfte att belysa utmaningen kring utsatta gruppers
etablering pa arbetsmarknaden i Orebro ldn och identifiera GAP och omriden i behov
av forstarkning. De grupper som avses ér unga (20-29 &r med lag utbildning), dldre
(55+), funktionsnedsatta och utrikes fodda. De utgdr ca 70% av de som for tillféllet ar
arbetslosa.

Samtidigt som arbetslivet i vissa avseenden har svart att hitta riatt kompetens, har de
utsatta grupperna svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utanforskap ar en
viaxande utmaning i Sverige. Bidragsberoende, kriminalitet, svagt demokratiskt
deltagande och svag arbetsmarknadsetablering &r nagra av de effekter som
utanforskap leder till. Det dr dven en tillvaxtfrdga nér inte alla individer tas tillvara pa
arbetsmarknaden, trots efterfrigan. Inom den privata sektorn efterfrigar foretagen
frimst gymnasieutbildad arbetskraft, men har svért att rekrytera personer med rétt
kompetens, erfarenhet och engagemang. Samtidigt stir den offentliga sektorn infor ett
stort rekryteringsbehov, dir vélfarden berdknas behdva omkring 400 000 nya
medarbetare till ar 2033, framfor allt inom dldreomsorg och hélso- och sjukvard.

Geografiska och lokala utmaningar

Analysen visar att arbetslosheten och sjukskrivning dr hogre vissa socioekonomiskt
svaga omraden i Orebro lin. Férgymnasialt utbildade och utrikes fodda ér
Overrepresenterade bland arbetslosa. Sjukskrivningstalen dr ocksa hogre i dessa
omréaden.

Aktorsperspektiv och civilsamhiillets roll

Intervjuer med socialtjénst, arbetsmarknadsenhet, utbildningsanordnare, arbetsgivare,
statlig myndighet, samordningsforbund och kompetensframjande aktor visar pa flera
behov. Nagra av dessa dr psykiatrins tillgdnglighet, arbetsgivarnas roll, behov av
stegforflyttande och individanpassade insatser, 6kad samverkan med exempelvis
sociala foretag och folkbildningen. Stuprorstianket behdver ersattas till forman for ett
mer holistiskt arbetssitt.

Slutsatser och utvecklingszoner

Forstudiens slutsatser dr att det vore gynnsamt om fortsatt utvecklingsarbete sker i
samverkan med de aktdrer som pé olika sétt dr dgare av problem och 16sning med
sérskild betoning pé foljande;

e Tvirsektoriellt arbete dr nddvandigt — samverkan mellan myndigheter,
civilsamhalle, utbildningsanordnare och arbetsgivare krivs for att bryta
utanforskapet.

e Arbetsgivare i bristbranscher behover utveckla strukturer for breddad
rekrytering och lagre trosklar for individer som till del kan utvecklas inom
arbetsorganisationen.

e Sociala foretag och civilsamhillet kan ta en storre roll som alternativ
serviceproducent.

e Arbetstrianing och jobbspédr med strukturerad process for stegforflyttning &r
viktiga insatser.
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e Folkhogskolor och studieforbund kan bidra till att rusta och utbilda individer
mot arbetsgivarnas behov.

e Vardgivande aktorer efterfrigas medverka mer i arbetet kring individen,
sérskilt vid ohélsa.

Bakgrund och syfte

Samtidigt som arbetslivet har svart att fa tillgang till ratt kompetens sa finns manga
som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utanforskap ér en utmaning i
Sverige. I en statlig analys frdn 2024 om utanforskap och socioekonomiskt svaga
omraden pekas flera orsaker ut som péverkande av utanforskap, exempelvis
bidragsberoende, kriminalitet och otrygghet, svagt demokratiskt deltagande, svag
arbetsmarknadsetablering, svaga skolresultat, tringboddhet, ohilsa, svagt
engagemang i foreningsliv och civilsamhélle.

En viktig del i den regionala utvecklingen &r att alla individers kompetens tas till vara
och att arbetslivet ges tillgang till ritt kompetens. Kan fler etablera sig pa
arbetsmarknaden kan det bidra till att bryta negativa spiraler for individer da intrdde
och etablering pé arbetsmarknaden &r en viktig friskfaktor. Rétt stodstrukturer kan
dven bidra till att arbetsmarknaden som helhet erhaller fler ménniskor med rétt
kompetens.

Enligt SCB levde ca 500 000 personer i materiell och social fattigdom under 2023.
Det dr vanligare att utrikes fodda personer lever i materiell och social fattigdom &n att
inrikes fodda gor det. I Sverige &r risken for fattigdom fem ganger s& hog for denna
grupp som for inrikes fodda. Pa tva ar har den materiella och sociala fattigdomen
totalt 6kat med tva procent i Sverige. Arbetsloshet leder till ekonomiska svarigheter
for individer, forsdmrad folkhéilsa (bade fysisk och psykisk), minskad ekonomisk
tillvaxt och hogre kostnader for vilfardssystemet. Hog arbetsloshet kan ocksa skapa
social oro, minskad social delaktighet och en kénsla av utanforskap for de drabbade.

For att 6ka etableringsgraden i arbetslivet bland utsatta grupper behover emellertid
fler aspekter adresseras for att skapa mdjligheter till stegforflyttningar.
Stegforflyttningarna mot arbete kan se olika ut for olika individer och olika grupper.
Forstudien amnar ge en 6vergripande bild av hur utmaningarna ser ut samt vilka steg
som behover tas framat for att gruppernas forflyttning mot arbetsmarknaden ska oka.
Forstudien avser dven att belysa fragan pa vilka sitt Region Orebro Idn, i egenskap av
regionalt utvecklingsansvarig aktor, kan bidra i sammanhanget.

Avgransning for forstudien
Arbetsmarknadsetablering och arbetslivets kompetensforsorjning ar forstudiens
overordnade avgriansning.

Avgransningar mélgrupper: De av OECD definierade utsatta grupperna pa
arbetsmarknaden, Unga (20-29), Aldre 55+, funktionsnedsatta och utrikes fodda.

Forstudietiden har varit kort och insatser for kartlaggning, analys, rekommendationer
och slutsatser har skett relativt dvergripande.
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Genomforande
Forstudien vill belysa foljande:

Oversikt kunskapsliget inom relevanta omraden.

Overgripande kartliggning ver utsatta grupper i lénet.

GAP och omraden i behov av forstirkning i arbetet med att etablera
malgrupperna pa arbetsmarknaden.
Region Orebro lins roll i egenskap av regionalt utvecklingsansvarig aktor.
Slutsatser och rekommendationer for fortsatt arbete.

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp bestdende av utvecklingsledare fran
omradena Analys och strategi, Vélfard och folkhilsa, Kultur och ideell sektor och
Naringslivsutveckling. Forstudieperioden var mellan oktober till och med och
december 2025.

RUS och strategiska utgangspunkter

Overgripande mal

Stark

konkurrenskraft

» Forbattrad kompetens-
férsorjning

« Okad kunskapsintensitet

» Okad innovationskraft

«  Okad entreprendriell
aktivitet

« Okad nationell attraktions-
kraft

Goda uppvaxtvillkor
Goda forsdrjnings-
mojligheter

Okad grad av delaktighet
och inflytande

Attraktiv boende- och
narmiljo

God och jamlik hdlso- och

God

resurseffektivitet

Minskad klimatpéverkan
Giftfri miljo

Okad biologisk mangfald
God vattenforsorjning

Mer bioekonomi och
cirkulara floden

Okad andel férnybar energi

=]

g - Okad global konkurrens- sjukvard

frar’ kraft God och jamlik folkhélsa

X | . Okad tillvaxt i ndringslivet

‘E « Okad produktion inom

(o areella naringar

L

| ]

Med utgéngspunkt i den regionala utvecklingsstrategin dr det de Gvergripande malen
Starkt konkurrenskraft och Hég och jamlik livskvalitet som berdrs. Inom ramen for
dessa ar det effektmélen Forbattrad kompetensforsorjning, Goda
forsorjningsmdjligheter och God och jamlik folkhélsa som ramar in arbetet specifikt.

Den regionala utvecklingsstrategin har 10 prioriterade omraden och denna forstudie
knyter an till 3 av dessa: 5.4 Kompetensforsorjning och matchning, 5.5 Social
sammanhallning och 5.6 Halsofrédmjande arbete.
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Regionala handlingsplaner

Flera av den regionala utvecklingsstrategins handlingsplaner ér pa olika sétt relevanta
for hanteringen av utsatta grupper pé arbetsmarknaden. En av dem &r Handlingsplan
for civilsamhaélle och social ekonomi, vars mal ar ett 6kat deltagande och inflytande
av civilsamhille och social ekonomi i det regionala tillvéxtarbetet. Sociala foretag,
studieforbund och andra organisationer har stora mdjligheter att erbjuda arbetstraning
och praktikplatser at utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

En annan ér Regional handlingsplan for kompetensforsorjning. Handlingsplanen
lyfter fram vikten av att mota efterfrdgan pé arbetskraft i bristyrken, forbattra
arbetsgivarnas strategiska arbete med kompetensforsorjning och att riva hinder for
utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

Vi har ocksa samverkansplaner med relevans for detta arbete, ex. Samverkansplan for
psykisk hilsa och suicidprevention i Orebro lin, 2025-2030. Aven Firdplan for
omstillning till néra vérd i Orebro ldn 2025-2026 visar pa vikten av det proaktiva
arbetet. Det bedoms som en forutsittning for att klara framtidens vélfardsutmaning
givet den framtida resurstillgdngen. Forskning och evidens visar tydligt att
hélsoframjande arbete stérker hilsan i befolkningen sa att behovet av hilso- och
sjukvardens insatser minskar.

Gapet pa arbetsmarknaden

Arbetslivet har till viss del svart att finna ratt kompetens. OECD pekar i sin
ekonomiska rapport dver Sverige att langtidsarbetslosheten okat och att det finns ett
gap mellan efterfrdgad kompetens och tillgéingliga jobb. Rapporten pekar pé att detta
till del &r kopplat till bristande 14s- och skrivkunnighet och brister i den kompetens
som bedoms attraktiv for arbetsgivarna. I vissa sektorer som hélso- och sjukvard, IT
och utbildning finns fa arbetssokande i forhallande till antalet lediga jobb. I sektorer
som restaurang och kundservice finns fler sokande 4n lediga tjanster. Inom till
exempel hélso- och sjukvérden har antalet lagutbildade arbetssokande dkat samtidigt
som lediga jobb ocksé har 6kat. Detta menar man &r ett monster generellt - att de
kompetenser som efterfrdgas inte finns 1 tillrdcklig utstrackning bland de
arbetssokande.

Rapporten pekar vidare pé att personer med 14g utbildningsniva har relativt svag
forankring pa arbetsmarknaden och dven sdmre hilsa, mindre tillit till andra
maénniskor och verkar ha ett ldgre demokratiskt/politiskt deltagande i samhillet.
Manga utan gymnasieexamen och migranter fran lander utanfor Europa och
Nordamerika med svaga lés- och skrivkunskaper har svart att fa arbete.

Privat sektor soker gymnasieutbildad arbetskraft
Svenskt Néringsliv genomfor dterkommande enkédtundersdkningar dér foretag svarar
pa fragor kring kompetensbehov och rekrytering. Den senaste enkdtundersokningen
genomfordes i slutet av 2023 och visar bland annat att:
e Den utbildningsniva som efterfragas mest dr gymnasieniva och behovet har
okat fran foregaende métning.
e Foretagen i Orebro lin menar att det ir svérare att rekrytera ritt kompetens in
vilket &r fallet i andra lan.

Region Orebro 1&n Utsattas etablering pa arbetsmarknaden | Férfattare: Fredrik Jonsson | Datum: 2025-10-07

9 (28)



e Foretagen har svért att finna arbetskraft med rétt yrkeserfarenhet, ratt
attityd/engagemang och rétt utbildning.

e  Mjuka kunskaper eller generella kompetenser &r relativt hogt virderade av
arbetsgivarna (engagemang, ansvar, service m.fl. saker).

Offentlig sektor behover ca 400 000 personer till vilfirden

Enligt SKR:s rapport Vilfiardens kompetensforsorjning behovs stora volymer
kompetens till vélfardens verksamheter for att ticka upp det kompetensbehov som
finns idag och framat. Totalt behovs 388 400 personer till vilfarden under perioden
2023-2033. Till 2033 behovs 32 % fler anstillda. Storst behov finns inom
dldreomsorgen och héalso- och sjukvarden, medan minskande behov finns inom
forskola och grundskola. Utmaningarna med kompetensforsorjningen anses allmént
vara mest utmanande i kommuner dér arbetsfor befolkning minskar och antal dldre
okar. Tvé yrkesgrupper som det kommer behévas manga fler av dr underskdterskor
och vardbitrdaden.

Vad menas med utsatta grupper pa
arbetsmarknaden och vad vet vi om dessa?

utsatta grupper
e Utrikes fodda: Légst forvarvsgrad bland de med endast forgymnasial
utbildning. Sarskilda utbildningsinsatser behdvs, sarskilt for de fodda utanfor
Europa. Vilutbildades kompetens matchas inte alltid mot arbetsmarknadens
behov. Branscher som bygg, hotell/restaurang och véard/omsorg fungerar ofta

som insteg. Riktade insatser som lonesubventioner, yrkesutbildning och
intensiv sprakutbildning har effekt.

e Unga arbetslosa: Cirka 130 000 unga star utanfor arbete och studier. Orsaker
ar bland annat utbildningsbakgrund, psykisk ohélsa, funktionsnedséttning och
socioekonomiska faktorer. Tidiga, samordnade och individanpassade insatser
samt alternativa utbildningsvéigar och satsningar pa psykisk hélsa ar viktiga.

e Personer med funktionsnedsiittning: Ligre arbetskraftsdeltagande och
sysselséttningsgrad, hogre arbetsloshet och mer deltidsarbete dn dvriga
befolkningen. Vanliga hinder &r nedsatt arbetsforméga, utbildningsniva,
alder, diskriminering och bristande tillgénglighet. Atgirder som
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utbildningsinsatser, arbetsplatsanpassning, stod till arbetsgivare och individ

samt fokus pé trygga anstillningar rekommenderas.

e Aldre arbetslésa: Langtidsarbetsloshet 4r vanligare bland éldre.
Aldersdiskriminering sker frin 45 &r, motivation, hilsa och formell utbildning
paverkar mojligheterna till arbete. Ekonomiska incitament och sociala normer
har betydelse.

Definition och bakomliggande riskfaktorer

Under de senaste femton &ren har arbetslosheten i Sverige koncentrerats till grupper
med svag konkurrenskraft pd arbetsmarknaden. OECD anvénder Arbetsformedlingens
definitioner av de som kallas for utsatta grupper:

utrikes fodda (utanfor Europa)

personer utan gymnasieutbildning (unga som &ldre)

personer med funktionsnedsittning som paverkar arbetsformagan.
arbetslosa dver 55 ar

Ar 2010 fanns ungefir hilften av de registrerade arbetsldsa inom de nimnda
grupperna. Ar 2024 hade andelen 6kat till drygt 70 %. Personer med en eller flera av
dessa riskfaktorer upplever ofta langa perioder av arbetsloshet och dr ocksa tydligt
overrepresenterade bland dem som star utanfor arbetskraften.

I en rapport fran Region Varmlands 2023 ndmns ett antal orsaker till 14nets
arbetsloshet, orsaker som till viss del kan kopplas till ovanstdende grupper:

1. Utbildningsniva: Ménga arbetslosa lever inte upp till arbetsgivarnas krav, ofta pa
grund av bristande utbildning. Gymnasieexamen ses som avgorande.

2. Ohilsa: Psykisk ohilsa dr ett vixande problem, sérskilt bland unga vuxna.
Léangtidssjukskrivna och personer med funktionsvariationer ar sarskilt utsatta.

3. Sprékliga fardigheter: Bristande kunskaper i svenska spréaket ar ett stort hinder,
sérskilt for utrikesfodda.

4. Matchningsproblematik: Det finns lediga jobb, men de matchar inte de arbetsldsas
kompetens.

5. Arvd arbetsloshet.

6. Bristande motivation: Vissa grupper saknar motivation, ibland pa grund av
langvarigt bidragsberoende.

7. Funktionsvariationer: Personer med funktionsvariationer har svart att hitta arbete
som matchar deras formaga.

Arbetsloshet paverkas av ekonomiska faktorer, automatisering och bristande
efterfridgan, medan stdd som a-kassa, sociala nitverk och omskolning kan mildra
konsekvenserna. Unga, utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning 16per
storst risk, och arbetsloshet tidigt i livet har sarskilt lingvarig negativ effekt pa
psykisk hélsa.

Forskning visar att tidiga forebyggande insatser i1 familj och forskola forbattrar barns
framtida skolresultat, arbetsmojligheter och hélsa, sirskilt for barn i riskgrupper och

Region Orebro 1&n Utsattas etablering pa arbetsmarknaden | Férfattare: Fredrik Jonsson | Datum: 2025-10-07 11 (28)



barn med funktionsnedsittning. Insatserna kan vara universella (for alla barn) eller
riktade mot sdrskilda grupper, men effekten beror pa hog pedagogisk kvalitet.

En inkluderande och trygg utbildningsmiljé som stddjer alla elever, med anpassade
laroplaner, god yrkesvigledning och tidig identifiering av riskfaktorer, dr avgorande
for att forebygga skolmisslyckanden och skolavhopp. For att forbattra kunskapen
behovs mer nationell datainsamling, fler svenska studier och langsiktiga
uppfoljningar.

Utrikes fodda

Utrikes fodda har generellt hogre arbetsloshet én inrikes fodda, sérskilt kvinnor och
personer fodda utanfér Europa. Skillnaderna beror pa faktorer som erkdnnande av
utbildning och erfarenhet, svaga sociala nétverk, diskriminering och skillnader 1
utbildningsnivé. Gruppen dr mycket heterogen, och ménga hogutbildade utrikes fodda
far inte jobb som motsvarar deras kvalifikationer. Mén och yngre etablerar sig
generellt snabbare &n kvinnor och dldre. Aven inrikes fodda med utléindsk bakgrund
har lagre sysselséttning och inkomster dn svenskfodda. Natverk, nérhet till
arbetstillfillen och konjunktur paverkar etableringen.

I en tidigare rapport frin Region Orebro lin tydliggérs att forvirvsgraden ir ligst
bland utrikesfoédda med endast forgymnasial utbildning, vilket visar att
gymnasieutbildning ofta ar ett minimikrav for anstéllbarhet. Néstan en tredjedel av de
fodda utanfor Europa saknade gymnasieutbildning, vilket gor séarskilda
utbildningsinsatser viktiga. Aven utrikesfodda med eftergymnasial utbildning har
lagre forvarvsgrad dn svenskar med motsvarande utbildning, vilket tyder pa
underutnyttjat humankapital och behov av béttre matchning pa arbetsmarknaden.
Branscher som Bygg, Hotell och restaurang samt Vard och omsorg fungerar ofta som
instegsbranscher och kan ge lardomar for att snabba pé etableringen.

Enligt Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering sa kan man
se nagra ytterligare trender kring gruppen utrikes fodda:

e Efter tio ar har cirka 65 % av flyktingar négon form av arbetsinkomst, men
endast 45 % har en stabil anknytning till arbetsmarknaden. Det gar battre for
dem som bositter sig i regioner med stark arbetsmarknad.

e Unga med utldndsk bakgrund, sérskilt de som invandrat efter 16 ars alder har
svagare stillning pé arbetsmarknaden 4n de som invandrade i yngre aldrar.

e Arbetsmarknadspolitiska insatser som lonesubventionerade jobb,
yrkesinriktad utbildning och kombinationer av sprak, praktik och
matchningsstod har visat sig mest effektiva for att 6ka sysselséttningen bland
utrikes fodda.

Framgangsrika insatser satter individen i fokus och bygger pa samverkan, tid och rétt
attityd. De ger bade métbara resultat, som arbete, studier och ekonomiska vinster,
samt mjuka vérden, sdsom egenmakt, sjdlvstindighet och béttre hilsa. Erfarenheter
bor spridas i olika verksamheter, exempelvis nyanldndas utbildning, for att stodja
Agenda 2030:s mél om att ingen 1&dmnas utanfor.

Unga arbetslosa

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor befinner sig idag ca 130
000 unga i ett utanforskap, dvs de varken studerar eller arbetar. De storsta orsakerna
till detta star att finna i utbildningsbakgrund, psykisk ohélsa och
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funktionsnedsattning, utlindsk bakgrund, tidigt fordldraskap, langvarig sjukdom och
arbetsmarknadsforutsittningar och andra strukturella forutsittningar. Noterbart &r att
det inte sdllan finns flera variabler som samvarierar.

Region Orebro lin bedriver for tillfillet ett utvecklingsarbete kring UVAS (unga som
varken arbetar eller studerar) och den problembild som lyfts kring dessa unga
overensstimmer med ovanstidende. Man betonar att det trots vissa forbéttringar i
Orebro lin s befinner sig fortfarande tusentals unga i denna situation. Det handlar
om en heterogen grupp med manga olikheter och behov, exempelvis NPF-
problematik och andra funktionsvariationer som kraver individuellt stod. Det handlar
om geografiska skillnader med vissa mer utsatta omraden och diarigenom olika
forutsattningar for aktdrer att bidra. Det handlar om bristande maluppfyllelse 1 skolan
och skolfrdnvaro, dvergangar mellan skola/arbetsliv och 6vriga socioekonomiska
faktorer (hemforhallande och uppvixtvillkor exempelvis). Vidare nimns
aktorssamverkan och individuell samordning som en viktig faktor.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor menar att nigra av de mest
centrala insatserna for att motverka ungas utanforskap ar:

Tidiga och samordnade insatser
Individanpassat stod

Samverkan mellan aktuella aktorer
Alternativa utbildningsvégar
Sérskilda satsningar pé psykisk hélsa

For att minska UVAS-gruppen ar det viktigt att ta hdnsyn till sociala och
hilsorelaterade problem, exempelvis via multiprofessionella arbetslag och samordnad
individuell plan (SIP).

Personer med funktionsnedsattning som paverkar

arbetsformagan

Personer med funktionsnedsittning har lagre sysselséttning och hdgre arbetsloshet dn
genomsnittet. Ett antal vanligt forekommande anledningar till detta dr nedsatt
arbetsformaga, utbildningsniva och alder, diskriminering, deltidsarbete och otrygga
anstéllningar, bristande tillgéinglighet och anpassning pé arbetsplatserna.

SCB namner i en studie att det finns sdrskilda utmaningar for grupperna med fysisk,
psykisk, kognitiv, intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

Personer med _— .

Aspekt funktionsnedsiittning Ovriga befolkningen
Arbetskraftsdeltagande 65 % 88 %
Sysselsdttningsgrad 53% 80 %
Sysselsattningsgrad (nedsatt

. 46 % -
arbetsformaga)
Arbetsloshet 18 % 8%
Arbetsloshet (nedsatt

. 21 % -
arbetsformaga)
Heltidsarbete 62 % 83 %
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Heltidsarbete (nedsatt o
. 55% -
arbetsformaga)
Tidsbegrinsade anstéllningar Hogre andel Léagre andel
Utbildningsniva Légre, fler med 1ag utbildning | Hogre
Diskriminering/sérbehandling 1 av 3 har upplevt detta -
Diskriminering (utrikes fodda) 48 % -
Dlskrm.nneormg (nedsatt 389 i
arbetsformaga)
" . . Underrepresenterade i chefsyrken
Overrepresenterade i service, -
Yrkesval omsore. forsilinin och yrken som kraver
& Jung hogskolekompetens

Arbetslosheten ér kopplat till 6kad psykisk ohélsa som stress, angest och depression,
bade som orsak och konsekvens. For att minska utanforskap krévs en inkluderande
arbetsmarknad, anpassningar och riktat stod. Nagra av de 16sningsforslag och dtgirder
som lyfts &r:

Utbildningsinsatser

Arbetsplatsanpassning

Motverka diskriminering

Stod till arbetsgivare, exempelvis Information, ekonomiska incitament osv
Stod till individen, exempelvis rddgivning, arbetsformedling, rehabilitering,
individuellt anpassade insatser

e Fokus pa heltid och trygga anstéllningar

Aldre arbetslésa

Den svenska arbetsmarknaden for édldre (55 ar och uppat) fungerar generellt vél
jamfort med andra lander, med hogt arbetskraftsdeltagande och sysselséttning.
Problem uppstar emellertid nir dldre forlorar sitt arbete — dé ar chansen att snabbt fa
ett nytt jobb relativt liten och tiden for arbetsloshet kan bli ldng. Langtidsarbetsloshet
4r betydligt vanligare bland #ldre #n bland yngre arbetslosa. Aldres etablering pa
arbetsmarknaden paverkas av flera faktorer. Forskning visar att utmaningar uppstar
redan fran 45 ars alder och att sannolikheten att f4 arbete minskar med stigande alder.

Léngtidsarbetsloshet bland dldre medfor lagre livsinkomst och pension, 6kad risk for
fortida pensionering, samt storre press pa samhéllsekonomin. Den leder ocks till
psykiska och fysiska hilsoproblem, sociala problem och 6kad risk for
familjekonflikter, samtidigt som den bidrar till &ldersdiskriminering och minskad
arbetskraftsmakt.

Négra kdrnpunkter som lyfts fram kring éldre &r aldersdiskriminering som
forekommer redan fran 45 ars alder och minskar chansen till arbetsintervju betydligt
med stigande alder. Det dr svart att bevisa och motverka, men tydligt belagd i
forskning. Vilja och férméga att stanna kvar, ekonomiska incitament, sociala normer
och hélsa paverkar bade viljan och mojligheten att fortsétta arbeta. Har individen
starkare hilsa kan det oka arbetslivsdeltagandet. Aldre har ofta ligre formell
utbildning &n yngre, d&ven om de har lingre yrkeserfarenhet. Formell utbildning r
sarskilt viktig ndr arbetsuppgifter kraver detta eller nér branschspecifik erfarenhet
efterfragas.
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Geografiska utmaningar

Sammanfattning av arbetsloshet och sjukskrivna i

Orebro lan

Detta avsnitt inleds med en dversikt dver arbetsldshet och sjukskrivning i Orebro lin
baserat pa statistik fran 2023. Dérefter foljer en analys av 26 omraden som
klassificeras som socioekonomiskt utsatta, dér arbetsloshetens omfattning och
sammansittning jamfors med ldnet som helhet. Analysen belyser skillnader mellan
grupper utifran utbildningsniva, fodelseland, dlder och kon och visar var vissa
grupper dr dverrepresenterade. Avsnittet avslutas med en genomgang av
sjukskrivningstalen i dessa omraden och en sammanfattande slutsats om vilka
faktorer som har storst betydelse och vilka lokala variationer som framtréder.
Statistiken baseras pa SCB:s BAS-register, vilket ger ldgre arbetsloshetstal an AKU
och Arbetsformedlingens statistik, men som mojliggor geografiskt detaljerad analys.

Ar 2023 var arbetslosheten i Sverige enligt BAS 4,9 %, med en arbetskraft som
uppgér till 5 111 665 individer, varav 249 990 individer arbetslosa. Enligt AKU var
arbetsldsheten under samma period 6,9 %. I Orebro lin, under samma tidsperiod,
uppgick arbetsldsheten till 5,1 %. Av arbetskraften i Orebro liin ir 9,3 %
forgymnasialt utbildade, 21,4 % utrikes fodda, 19,8 % i aldersgrupp 20-29 samt 21,1
% 1 aldersgrupp 55-64.

Detta kan jadmforas med lanets arbetsloshet. Av 7 420 arbetslosa utgors 33,4 % av
forgymnasialt utbildade, 56,3 % utrikesfodda, 22,2 % mellan 20 och 29 &r samt 19,4
% mellan 55 och 64 ar. Noterbart ar att en individ kan ingd i en eller flera av dessa

grupper.

Denna analys fokuserar sirskilt pd 26 omréden som klassificeras som roda och
orangea kluster - omrdden med socioekonomiska utmaningar. Genom att anvénda
statistik frdn 2023 jadmfors sammanséttningen av arbetskraften i dessa omraden med
motsvarande sammanséttning bland de arbetslésa och sjukskrivna. Faktorer som
utbildningsniva, fodelseland, dlder och kon ar i fokus, och metoden gor det majligt att
identifiera var vissa grupper dr oproportionerligt Overrepresenterade bland de
arbetslosa eller sjukskrivna. P4 sé sitt skapas en 6verblick som fingar bade generella
monster och lokala avvikelser i ldnet. Foljande omraden har undersokts i analysen:
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Bildforklaring: Omrdden efter socioekonomi - roda och orangea har stérre
utmaningar dn ovriga.

Norra léinsdelen

Roda kluster

Hallefors centrum och Lindesberg norddstra har mycket hog arbetsloshet (6ver 10 %).
Forgymnasialt utbildade och utrikesfodda ar kraftigt 6verrepresenterade bland
arbetslosa, sarskilt kvinnor.

Arbetslosheten dr nagot hdgre dn lénet (5,8 %). Forgymnasialt utbildade och
utrikesfodda dr 6verrepresenterade, men konsfordelningen ar jamn. Inrikes fodda mén
med gymnasial+ utbildning &r i hogre grad arbetsldsa én kvinnor med samma
utbildningsniva.

Orebro

Roda Kkluster

Vivalla, Varberga-Oxhagen, Baronbackarna, Brickebacken och Markbacken-Vastra
Mark har mycket hog arbetsloshet (1225 %). Forgymnasialt utbildade och
utrikesfodda ar dverrepresenterade, sirskilt kvinnor. Mén &dr 6verrepresenterade bland
arbetslosa med gymnasial+ utbildning och bland inrikes fodda.

Visthaga-Solhaga och Orebro sdder har ndgot hdgre arbetsloshet (6-7 %).
Utrikesfodda ér dverrepresenterade. I Orebro sdder dr min dverrepresenterade bland
arbetslosa med gymnasial+ utbildning och bland inrikes fodda.

Viistra linsdelen

Roda kluster

Degerfors centrum-Bruket och Karlskoga vistra titort har hog arbetsloshet (610 %).
Forgymnasialt utbildade, utrikesfodda och unga (20-29 ar) ar 6verrepresenterade.
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Konsfordelningen ér jaimn bland 1agutbildade och utrikesfodda, men fler mén &r
arbetslosa bland inrikesfodda och gymnasial+ utbildade.

Karlskoga norra och Ostra tétort har 14g arbetsloshet (3,5-5 %), men forgymnasialt
utbildade och utrikesfodda dr 4nda 6verrepresenterade i arbetslosheten. I Karlskoga
norra tatort 4r min overrepresenterade i nistan samtliga kategorier.

Sédra linsdelen

Roda kluster

Nytorget-Hassleberg-Brunnskullen har hog arbetsloshet (11 %). Forgymnasialt
utbildade, utrikesfodda och unga (20-29 ér) r dverrepresenterade.

Askersund stad, Kumla centrum-Fylsta-Via, Fjugesta dstra och Lax4-Norra har
varierande arbetsloshet (5—8 %). Férgymnasialt utbildade och utrikesfodda ér
overrepresenterade, séarskilt i Askersund stad och Kumla centrum-Fylsta-Via.

Sjukskrivna

Andelen sjukskrivna som inte stér till arbetsmarknadens forfogande dr hogre i utsatta
omraden (7,28 %) &n i ldnet som helhet (4,96 %). Exempelvis har Vasthaga-Solhaga
10,8 % och Degerfors centrum-Bruket 10,4 % sjukskrivna. I Orebros utsatta omraden
uppgar sjukskrivna till 2 683 i antal. I Orebro lin uppgar sjukskrivna till 7 201 i antal.

Generell slutsats

Utbildningsniva och fodelseland ar de tydligaste riskfaktorerna for arbetsloshet i
Orebro lin. K&én och alder spelar ocksd en viktig roll lokalt. Utsatta omraden har bade
hogre arbetsloshet och fler sjukskrivna 4n lénet i stort.

For mer detaljerad kunskap, se bilaga 1.

Vy fran nagra aktorer

I detta avsnitt presenteras ett ssmmandrag fran intervjuer med representanter for
Socialtjansten, Arbetsmarknadsenheten och Komvux/SFI, Arbetsformedlingen, samt
Stiftelsen Activa, Samordningsférbudet Finsam och en offentlig arbetsgivare inom
véard och omsorg. For utforligare information fran respektive aktor, se intervjuerna i
bilaga 2.

Syftet med intervjuerna var bland annat att ringa in GAP och omréden i behov av
forstarkning for att utsatta grupper ska kunna nérma sig arbetsmarknaden. I tabellen
redogors for nigra av dessa slutsatser.
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__ GAP/omraden i behov av
Aktir e
forstirkning

Arbetsmarimadsenheten Lindesherg

Komvux/SFI Lindesher g

Socialtjinsten Lekeberg

Kompetensgorsorjnings
farvaltningen Karlscoga

Samverkan med virden (sérskilt
peykiain) behiver stirkas

Skiftet frén kontroll till stid & avgdrande
Léngsiktiga ochhéllbara 18sningar behivs

Stad till privata arbetsplatset och
athetshandledare hehdver utvecklas

Skolan borirvolveras tidigare for att.
arbeta mer forebygzande

Aktorer inom civilsambillet kanbidra i1l
attindivider vixer och tar steg genom
praltik, jobh, meningsfulthet

Bteualdurer i arhetslivet som
hendledningskeompetens, kulturell insikt,
generella kom petenser och differentiering
av vissa arhetsm omentd oller

Mdlighet for individen att gira
stegf ttflyttning

Intern samvetkan inom Komamunen
(3 ocialtj dnsten AMI-k ommunen som
arhetsgivare)

Tiekad samverkan med vérden

Differentiering avyrkesroller, samt
sprékstid pd arbetsplatser

Bamverkan mellan flera akctérer och ett
holistislt arbetssatt runt individen

Individanpassade och malinrikiade
insatser

Socialt foretagande och samarbete med
civilsamhillet &, IOF, upphandling och
underl everantirskap

AKktor

Stiftelsen Activa

Samordningsforbudet Finsam

Arbetformedlingen

Vird- och omsorgsarbetsgivare
Karlskoga

GAP/omraden i behov av
firstiirkning

Samverkan mellan kommun, psykiatr,
ciwil samhifle och
AthetsftirmedlingenF trsikringskassan
behiver utvecklas

Férebygga vtanforskap i skaldldern for att
undika framtida forstejningsstod

Stad till fardldrar och virdnadshavare

Komhinerade insatser nom vard,
sysselsittning, uthildning, arbete for att
muotverka ofrivillig ensamhet
Individanpassat stod och samverkan &
avgirands

Arbetslivserfarenhet, mentorskap och
nitverkshyggande for kunskap och
framtidstro.

Empowerment och delakiighet maste
genom syra insatser tia

Resurser och ansvatsfirdelningmellan
alctirer hehdver stirkas

Bnliggira och jobba med den kompetens
som individerna har

Etahleta samvetkan med arbetsgivare som
a williga att ” tppma upp” fir
milgnppema

Uthildningsinsatser kopplade till
differentiering — etablera stegfteflyttning
BF1: hehiver statkas

Tjansteprochkti onstank med

trukatper spektiv behéver etablerasi

athetsorganizationen

Differentierade yrkesroller

Civilsamhallet och sociala foretags roll som
mojliggorare

Civilsamhillet utgdrs till storsta delen av ideella och ekonomiska foreningar, men

dven andra associationsformer inrdknas, som stiftelser och samfilligheter. Manga av
dessa organisationer drivs i form av sociala foretag. De bidrar till inkludering och

samhéllsutveckling genom bland annat genom att erbjuda alternativa tjanster.

Sammandrag civilsamhallet

och utsatta

rupper

o Stirkt samverkan mellan aktorer: Finns tydlig vilja och behov av dkad
och forbattrad samverkan mellan offentlig sektor, civilsamhille och privat
sektor for att effektivisera insatserna for grupperna.

e  Aktorer ser mdjligheter med fortsatt utveckling av arbetsintegrerade
sociala foretag: Att starta och stotta nya sociala foretag samt utveckla
samarbetet med néringslivet.

¢ Folkhogskolor kan genomfora utbildningsinsatser med koppling mot

arbetslivet: Utbildningar kan initieras som pa olika sitt riktade sig till
foretag med anstillningsbehov/bristyrken, branscher som nimns &r vérd,
transport och kriminalvérd.
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e Individanpassade insatser: Aktdrerna har vana och kunnande att erbjuda
anpassade, skraddarsydda insatser for att stirka utsatta gruppers
mojligheter.

o Bittre finansiering: Aktorer pekar pa att mdojligheten att ta emot fler
individer och utveckla verksamheten i héndelse av forbattrade
ersittningssystem och langsiktig finansiering.

e Social inkludering och lingsiktigt stod: Finns omfattande erfarenhet att
stotta individer i sociala sammanhang &ven utanfor arbetslivet, som kan tas
till vara.

Vad ar civilsamhalle?

Civilsamhéllet definieras som en arena, skild fran det offentliga, marknaden och det
enskilda hushallet, dir manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen. I civilsamhaéllet ingar ideella och ekonomiska foreningar,
trossamfund, stiftelser, samfilligheter och studieférbund. Hér ingér ocksa merparten
av de sociala foretagen. For att fanga upp civilsamhaéllets ekonomiska roll i samhéllet
anvénds ofta begreppet social ekonomi, ett begrepp som é&r vanligt utanfor Sveriges
granser.

Styrning och utgingspunkter

P& EU-niva ligger civilsamhéllet och dess betydelse for samhéllsutvecklingen hdgt pa
dagordningen. Under 2021 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for
social ekonomi. Syftet var att skapa de rétta forutsittningarna for att den sociala
ekonomin ska kunna utvecklas, 6ka mdjligheterna for organisationer inom den sociala
ekonomin att starta upp och expandera samt sikerstélla att den sociala ekonomin och
dess potential erkdndes. Under 2023 gav EU:s ministerrad sarskilda
rekommendationer till medlemsstaterna om vikten att f6lja handlingsplanen.
Ministerradet papekade vikten av att medlemslédnderna insag den sociala ekonomins
betydelse for arbetsmarknaden, att offentlig sektor borde upprétta och utveckla sina
regelverk och ramar som stirker den sociala ekonomin och att marknader och
offentlig upphandling 6ppnades upp for den sociala ekonomin. Rekommendationerna
betonade ocksé bland annat att den sociala ekonomin borde fa dkad tillgang till
offentlig och privat finansiering, att sektorn borde fa en dkad synlighet och
erkidnnande samt stérka forutsattningarna for de sociala innovationer som véxer fram
inom social ekonomi.

Pa nationell niva har civilsamhéillet uppmérksammats och vévts in i flera utredningar
och initiativ. Till stora delar presenteras den nationella civilsamhéllespolitiken i den
statliga utredningen Palett for ett stirkt civilsamhdlle (2016:13). Har klargjordes
civilsamhallets grundldggande principer och roller.

Principer

Principen om sjédlvstindigt och oberoende betyder att organisationerna och deras
medlemmar ska ha mgjlighet att sjdlvstindigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning av offentliga aktdrer. Principen om dialog att forhallandet
mellan offentlig sektor och det civila samhaéllet bor praglas av dialog for att bredda
och fordjupa beslutsunderlag och for att bidra till 6msesidig forstielse och fortroende.
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Principen om kvalitet betyder att icke-vinstdrivande verksamhet i sig har ett
egenvirde eftersom den bedrivs utifran en viss viardegrund och utformas i samspel
med sina medlemmar och brukare. Principen om ldngsiktighet betyder att goda,
langsiktiga och stabila forutséttningar dr nédvandiga for civilsamhéllets existens och
verksamhet. Detta omfattar bland annat stabilitet i bidragssystemen, fordelningen
mellan olika bidragsformer, rattsliga forutsdttningar och de generella villkoren for
civila samhéllet. Principen om oppenhet och insyn betyder att fortroende mellan
offentliga aktorer och det civila samhéllet bygger pa transparenta beslutsprocesser.
Genom det offentligas 6ppenhet och insyn mojliggors civilsamhéllets funktion som
rostbérare och opinionsbildare (se nedan), samtidigt som delar av civilsamhillets
verksamhet finansieras av skattemedel, vilket krdver 6ppenhet i redovisningen.
Principen om mdngfald handlar bl.a. handlar om jdmstélldhet och ickediskriminering
samt innebdr att civilsamhéllet avspeglar och omfattar ménniskor frén olika delar av
befolkningen.

Roller

Rollen som rdstbdrare betyder att en organisation kan fungera som foretriadare for
medlemmarnas eller deltagarnas intressen och asikter. Genom att vara rostbérare kan
organisationen delta i det demokratiska samtalet. Rollen som alternativ
serviceproducent betyder att civilsamhéllets och den sociala ekonomins aktorer, vid
sidan av offentligt 4gda eller vinstdrivande tjdnsteproducenter, kan erbjuda produkter,
tjénster och service inom vard och omsorg, skola eller andra verksamhetsomraden.
Rollen att erbjuda gemenskap betyder att civilsamhéllet bidrar till att skapa sociala
nétverk och stimulerar en kénsla av gemenskap mellan dem som deltar i
organisationernas verksamheter. Rollen som demokratiskola betyder att
organisationerna erbjuder en plats dir ménniskor tilldgnar sig demokratiska
fardigheter och varderingar. Rollen som en motvikt eller som ett alternativ till
offentliga eller vinstdrivande aktorer och sammanhang dr ett sammanvégt resultat av
ovanstdende roller.

Alternativ serviceproducent

De senare stegen i den nationella politikutvecklingen har pekat pé vikten av
civilsamhillet som alternativ serviceleverantdr. Ett grundldggande skil &r behovet av
att hantera vdra gemensamma samhéllsutmaningar pa nya sétt och med nya aktorer.
Att fungera som alternativ serviceproducent betyder att civilsamhiéllet kan erbjuda
produkter, tjdnster och service inom olika verksamhetsomréaden, i det hir fallet med
insatser som kan bidra till att stirka utsatta gruppers medverkan pa arbetsmarknaden.
Intresset for offentliga upphandlingar riktade till civilsamhillets organisationer har
darfor blivit allt storre.

Ett viktigt steg for att undersoka mojligheterna till civilsamhéllet som alternativ
serviceproducent togs i samband med den statliga utredningen Idéburen vilfird
(2019:56). Utredningen betonade vikten av samverkan mellan offentlig sektor och
civilsamhallet for att utveckla samhillets vilfardsverksamhet. I en sdrskild vigledning
till utredningen presenterades formerna och forutsdttningarna for idéburna offentliga
partnerskap, det vill siga en 6verenskommelse om samverkan mellan civilsamhallet
och offentlig sektor i syfte att uppna ett visst allménnyttigt samhélleligt mal.

Regeringens strategi for sociala foretag och sociala innovationer, som presenterades
2018, bidrog till att lyfta fram civilsamhaillets roll som foretagare. Ett socialt foretag
ar ett foretag som, oberoende av associationsform, anvinder den affarsméassiga
verksamheten som ett medel for att uppna ett eller flera specifika samhéllsnyttiga mal,
midter sitt resultat i relation till uppfyllelsen av de samhéllsnyttiga mél foretaget har
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angett samt aterinvesterar merparten av sitt eventuella ekonomiska dverskott 1
verksamheten eller i liknande verksamheter

Omfattning och utbredning

I Orebro ldn 2023 fanns 7 474 organisationer inom det civila samhillet, varav 4 775
var ideella foreningar. Antalet organisationer med ekonomisk aktivitet uppgick
samma ar till 2 468. Det totala antalet forvarvsarbetande inom det civila samhéllet i
Orebro 1dn 2023 uppgick till 4 082 personer, varav 2 324 personer var kvinnor.

Civilsamhallet och utsatta grupper pa arbetsmarknaden
Civilsamhéllet kan i olika partnerskapsinitiativ och i samverkan med andra aktorer
aktivt medverka i utformningen och genomforandet av arbetsmarknadsinsatser for
personer som i dagsldget star langt ifran arbetsmarknad eller studier. Redan idag
erbjuder civilsamhéllet individorienterad arbetstréning, praktik och andra aktiviteter
som ger arbetslivserfarenhet och utbildningsférberedande kunskaper och erfarenheter.
Under hosten 2025 genomforde Coompanion en undersokning av sociala foretag i
Orebro kommun om deras intresse av att ta en mer aktiv roll i genomfdrandet av det
kommunala aktivitetskravet. Samtliga tillfrigade uppvisade en hog vilja att erbjuda
individanpassade och socialt inkluderande insatser. Undersdkningen visade ocksé att
flera var beredda att snabbt 6ka antalet platser for utsatta grupper pa arbetsmarknaden
inom sina verksamheter, under forutsittning att finansieringen lostes.

Inom ramen for Region Orebro lins egen forstudie soktes ett antal studieforbund (2
svarade), folkhdgskolor (5 svarade), sociala foretag (3 svarade) och andra sociala
verksambheter (1 svarade) med en enkét kring hur de bidrar till utmaningarna med att
leda utsatta grupper ndrmare arbetsmarknaden och vad de ser att 6kad samverkan med
andra aktdrer kan bidra till. Gemensamt for alla aktdrer dr att de uppfattar sig arbeta
for att stdrka utsatta gruppers mojligheter pé arbetsmarknaden. De samverkar med
andra och ser behov av bittre finansiering och utdkat samarbete mellan offentlig
sektor, men till viss del dven Gvriga civilsamhéllsaktorer och privat sektor. Alla
menar att individanpassade insatser 4r centrala.

I tabellen nedan redovisas svaren pé frdgan om vilka utvecklingsomraden och
mojligheter de ser for att ta ytterligare steg.

Sociala foretag Studieforbund Folkhégskolor Ovriga sociala
aktorer
Starta Riktade Utveckla Utveckla
arbetsintegrerade utbildningar till individuella samverkan med
sociala foretag foretag med 16sningar och fler andra aktorer
anstillningsbehov kurser
Ta emot fler Utveckla Samarbeta med Erbjuda
deltagare om kompetensen inom fler aktorer evidensbaserade
ersittningssystemen | arbetsmarknads- | (kommun, region, metoder och
forbattras uppdrag och AF) socialt stod
folkbildning
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Driva Utveckla Utveckla Stotta och vara
innovationsprojekti | samverkan med utbildningar for med och starta
samverkan andra aktorer bristyrken (vard, nya sociala
transport, foretag
kriminalvard)
Utveckla Bidra med Bidra med lang Skapa
samarbetet med utbildningsinsatser | erfarenhet och sammanhang dven
lanets foretag for utrikesfodda individfokus pa fritiden
och personer langt
fran
arbetsmarknaden

Tabell: Utvecklingsomrdden och mdjligheter - enkditsvar frdn ndgra
civilsamhdllsaktorer

Exempel pa arbetssatt

Detta kapitel syftar till att illustrera ett antal metoder, tillvigagangssitt och perspektiv
1 arbetet med kompetensforsorjning och utsatta gruppers etablering pa
arbetsmarknaden. De exempel som lyfts ér tdnkta att tjina som inspiration och ar
varken uttdmmande eller ar tinkta att vara styrande. Daremot dterkommer ett antal av
dessa perspektiv i de slutsatser och reflektioner som niamns i forstudien vilket kan
indikera att tankegods som dessa exempel dnd4 kan vara virda att beakta i arbetet
med att mojliggora for utsatta grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Andra metoder och tillvigagingssitt finns givetvis, dessa &r endast axplock.

Validering av kunskaper inom Komvux och i arbetslivet
ger nytta pa flera fronter

Validering innebér att beddma en individs befintliga kompetens for att darefter
mdjliggora kompletterande utbildning i de delar individen brister kunskapsmaéssigt.
Nér validering fungerar som bast mojliggor det en nagot snabbare resa till arbete eller
studier eftersom verifierad kompetens och kunnande inte behdver studeras in igen. En
studie frdn Ramboll 2024 visade att blivande underskoterskor i pagéende utbildning i
hog grad inte hade sokt utbildningen om det inte vore for att deras redan befintliga
kunskaper hade kunnat valideras.

Vidare visade Ramboll genom en foretagsekonomisk analys att dir foretag bedomde
befintlig kompetens hos arbetstagare och investerade i kompetensutveckling sa
minskade personalomsittningen och arbetsgliadjen dkade, arbetsgivarna kunde
rekrytera och utveckla kompetens in-house och antalet arbetsplatsolyckor minskade,
ibland dramatiskt. Inom industrin visade det sig vara vanligt att anstélla montorer och
successivt utveckla dessa till CNC-operatorer. Detta 4r en bra vég att vandra i
arbetsmarknader med brist pa efterfridgad kompetens och dér intern
kompetensutveckling dr mojlig.
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Att nyttja de branschvalideringsmodeller som finns och samverka med
utbildningsanordnare kan alltsa ge en effektivare kompetensférsorjning dar man
ocksa Oppnar for att anstdlla medarbetare och vidareutveckla dem pé plats.

Kombinationsutbildningar inom vuxenutbildningen

En kombinationsutbildning ar en yrkesutbildning pa gymnasial nivd som kombineras
med svenska for invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sva) pa
grundldggande niva inom kommunal vuxenutbildning (Komvux). Syftet &r att korta
végen till arbete for utrikesfodda, sarskilt nyanlédnda, genom att integrera
sprakutbildning med yrkesutbildning.

Kombinationsutbildningar har flera férdelar, bland annat snabbar de pé végen till
arbete genom att vara mer anpassade till sprakniva och arbetslivserfarenhet. De moter
i hogre utstrackning lokala arbetskraftsbehov eftersom de oftast riktar in sig mot
bristyrken, och genom praktiska inslag som APL eller motsvarande 6kar individens
motivation. Samverkan med arbetslivet och andra stodjande insatser kring individen
under utbildningens géng har visat sig vara framgéngsfaktorer.

Det har visat sig att de utbildningsinriktningar som fungerat bast ar dar arbetsgivarna
stéller lagre krav p& avancerat facksprak, t.ex. godshantering, lager, fastighetsskotsel
och inom restaurang. Véard och omsorg ar den vanligaste inriktningen, men man
noterar samtidigt att resultaten varierar beroende pa lokala krav och hur utbildningen
utformats.

I Orebro lin finns i skrivandets stund kombinationsutbildningar p4 foljande platser:

Degerfors: Bygg och anldggning (Husbyggnad)

Karlskoga: Vard och omsorg

Kumla: Bygg och anldggning (Husbyggnad)

Lindesberg: Restaurang och Livsmedel (Kock), Industri (CNC-operatdr och
svets)

e Orebro: Barn och Fritid (Barnskétare), Vard och omsorg (Underskéterska),
Fordon och transport (Servicereseforare), Restaurang och Livsmedel
(Koksbitrdade), VVS och fastighet (Lokalvérd)

Differentierade yrkesroller och insteg for nya grupper

Arbetsgivarna har viktiga roller i kompetensforsorjning av arbetslivet. De behover allt
oftare finna nya végar att fa tillgang till kompetens da bristerna &r stora pa kort och
lang sikt i vissa branscher. Det handlar bland annat om att utveckla samverkan med
utbildningssystemet och att gora sig sjélv attraktiv som arbetsgivare for inhemsk och
internationell arbetskraft.

En annan central del ar det egna kompetensforsorjningsarbetet, dvs en mer eller
mindre strategisk idé om arbetet kring att attrahera/rekrytera, utveckla/behélla och
avveckla personal. Ett sétt att arbeta med de forsta stegen attrahera/rekrytera och
utveckla/behélla dr genom sa kallad arbetsdifferentiering, att tydliggora yrkesroller
och vid behov skapa nya yrkesroller med avgransade och definierade uppgifter. Detta
kan vara sérskilt intressant 1 de fall arbetsgivaren har svart att rekrytera kompetens
eftersom det Oppnar upp for nya grupper att kunna ta steg in i arbetsorganisationen.
Tanken dr att via validering och kompetensutveckling kan arbetstagare med tiden
stegforflytta framat eller “uppat” till nésta steg. Se exemplet kring Karlskoga
kommuns vard- och omsorgsarbete i bilaga 2.
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Yrkesroll
Yrkesroll B3

Yrkesroll 2
’

I december 2024 antog socialcheferna i Orebro 1in en modell for differentiering av
arbetet inom vérd och omsorg inklusive funktionsstdd, som ett led i att sdkra
kompetensforsorjningen inom omradet. Modellen syftar bland annat till att stirka
kompetensforsdrjningen genom karridrvagar, mojliggora anstéllning av personer utan
formell utbildning, frimja integration och dka tydligheten genom arbetsfordelning.

Detta arbetssétt d4r emellertid inte endast for offentlig sektor utan kan dven appliceras i
privata branscher.

Kompetensbedomning, arbetsuppgifter och
stegforflyttning i arbetstraning eller arbete

Arbetstridning och olika former av jobbspér dr exempel pé typaktiviteter som lyfts
fram som viktiga insatstyper i forstudien. Dessa kan riggas och genomforas pé en
mingd olika sitt och av olika huvudmén, men gemensamt for flera av de intervjuade i
studien dr emellertid vikten av meningsfullhet och stegforflyttning. Att erbjuda stod
for individen sett till dennes kringliggande utmaningar och samtidigt mdjliggora en
progression mot 0kat kunnande och sjélvfortroende, verkar vara avgdrande.

Det ar tydligt att de individer som stér langt fran arbetsmarknaden ar i sdrskilda behov
av individanpassade insatser dér ett helhetsperspektiv kring personens forutsittningar
ar viktiga. Det betyder att det inte alltid &r mojligt att sétta in insatser som har
tyngdpunkten i stegforflyttning i arbetsmoment. Men for de individer som 4r mer redo
for arbetstrining eller arbete kan mer strukturerade moment kring stegforflyttning
vara en process som faktiskt motiverar individen till utveckling och som kan ge ett
arbetsintyg, gangbart for vidare steg framdver. Det finns flera olika metoder som kan
bidra i detta omréde och vi vill inte forespraka en eller en annan. Nedan lyfter vi 4nda
fram en metod for att illustrera den stegforflyttande ansatsen.

Ett exempel pa metodik

Vistra Gotalandsregionen har sedan en tid arbetat med modellerna KUB
(Kartlaggning, Utveckling, Bekriftelse) och FYR (Faststélld YrkesRoll) for
stegforflyttande &ndamél. Modellerna &r utvecklade for att validera och synliggora
kompetens hos personer vars kunskaper och fardigheter inte kan bedémas mot
formella utbildningssystem eller branschkrav. Det handlar om en strukturerad process
for larande, utveckling och beddmning pé arbetsplatsen som genererar ett intyg
individens kompetens bekréftas.

KUB-modellen ér for personer som har eller vill na reell kompetens utanfor formella
utbildningssystem (lite mer av arbetstranande situation).
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FYR-modellen &r for personer som har eller vill n& kompetensstandarden for en
faststélld yrkesroll som inte kan bedomas mot utbildningssystem eller befintliga
branschkrav (lite mer av skarpt ldge).

oy @ J
Utfar utfor
arbetsuppgiften arbetsuppgifien
med visst stod med visst stod
Utfor & utfor
arbetsuppgiften arbetsuppgiften
med stod a med stod
.
Graden av sjalvstandighet Situationsanpassad handledning

KUB é@mnar till att strukturera ldrandet pé arbetsplatsen kring arbetsuppgifter och
generella arbetslivskompetenser (t.ex. problemldsning, initiativtagande, samarbete,
service, kvalitet, kommunikation, ansvar, etik, hallbarhet) och dokumentationsmallar
och intyg visar graden av sjélvstindighet och visade kompetenser. Hir har
handledaren en nyckelroll i processen och den tar olika roll beroende pa individens
progression, fran instruktor till mentor.

FYR-modellen bygger pé att en arbetsgrupp faststiller en yrkesroll och medféljande
kompetenskrav. Dérefter genomfors en strukturerad beddmning av de arbetsuppgifter
och viktiga delar som krivs for yrkesrollen. Aven hir for individen ett intyg som visar
uppnadd kompetens - bra for framtida arbetssituationer och jobb.

Bland nyttorna med ovanstdende metoder nimns att:

De synliggor dold kompetens
e De dkar utvecklingsmojligheter, dvs végar till utveckling och dkad

anstillningsbarhet

e De ger arbetsgivare verktyg for att strukturera och kvalitetssdkra larande pa
arbetsplatsen

e De underlittar matchningen mellan individers kompetens och arbetslivets
behov

Marymetoden och IPS

Marymetoden ir en bemdtandemetod inom Svenska kyrkans diakonala arbete med
praktik och arbetstréning, framtagen for att stodja ménniskor som stér 14ngt fran
arbetsmarknaden att hitta en langsiktig vég till egen forsdrjning. Metoden bygger pa
en kristen ménniskosyn, dér varje individ ses som véardefull och kapabel, och syftar
till att stdrka ménniskors egenmakt och delaktighet oavsett mojligheterna till reguljér
anstéllning. Den vilar pé etablerad kunskap och foljer Socialstyrelsens definition av
evidensbaserad praktik. Kdrnan sammanfattas i virdeordet MARY: Meningsfullhet,
dér deltagaren fér betydelsefulla arbetsuppgifter i en struktur som utgar fran
personliga mal; Arbetsgemenskap, dér ingen arbetar ensam utan ingér i forsamlingens
stddjande miljo; Rehabilitering, dir insatser och uppgifter anpassas efter individens
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situation och syftar till 6kad hélsa och egenmakt; samt Yrkesstolthet, som mérks nér
deltagaren kédnner glddje och stolthet &ver sitt arbete och sin utveckling.

IPS (Individanpassat stod till arbete) &r en arbetslivsinriktad rehabiliteringsmetod for
vuxna med funktionsnedséttning, sdrskilt for personer med psykisk
funktionsnedsattning. Syftet ar att ge individen stdd att snabbt hitta och behalla ett
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden utan att forst krdva arbetstréning eller
arbetsformagebedomningar. Metoden bygger pé tanken att alla kan arbeta om de far
ratt stdd och ett arbete som matchar deras motivation och intressen. En
arbetsspecialist eller jobbcoach ger individuellt och langsiktigt stod, arbetar aktivt
med arbetsgivarkontakter och integreras i personens ovriga behandling. IPS f6ljer atta
principer som betonar att alla som vill arbeta ar vilkomna, att arbetssokandet startar
direkt, att stodet anpassas efter individens 6nskemal och att insatsen inte &r
tidsbegriansad, samt att ekonomisk vigledning ges tidigt.

Slutsatser och rekommendationer

Individer ror sig inte i stupror

Tvérsektoriellt arbete forefaller helt nodvéndigt - pé regional niva som lokal nivé (och
sdkert dven pa nationell niva, men det har vi inte studerat). Det behovs fungerande
former av samverkan dér vissa individer som lever utanfor samhaéllsstrukturerna
behover stegforflyttas till grundldggande sociala- hilsorelaterade och ekonomiska
insatser. For andra individer behdvs en stegforflyttning frén dessa grundldggande
insatser till arbetsmarknadsrelaterade (forstegs)insatser, och for andra stegforflyttning
mot arbete och studier. Hela “kedjan” involverar ménga aktdrer inom
myndighetsvérlden, civilsamhille, utbildningsanordnare och arbetsgivare. Det handlar
ofta om samverkan i flera olika konstellationer, i olika skeden vilket dr en utmaning.
Till detta mérks dven utmaningarna med barn och unga, dér uteblivna effekter av
insatser mot utsatthet i ung &lder inte sillan genererar de utmaningar som till viss del
presenteras i denna forstudie.

Ett effektivt arbete forefaller kunna kombinera olika insatser fran olika “falt”
samtidigt. Olika individer kan i lika skeden ha behov av olika kombinationer av
insatser. Forstudien anser vi tydlig visar pa vikten av detta holistiska arbetssatt dar
kombinationer av insatser fran olika “félt” krévs for att nd effekt och stegforflyttning
mot arbetsmarknaden.

Socialt rustande
och halsorelaterat
arbete

Grundlaggande
studier och
sprakutveckling

Insteg till arbete
eller studier
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Detta betyder med andra ord att aktorer pa lokal och regional niva i hoge utstrackning
kommer behdva samverka och organisera utvecklingsarbetet mer tvarsektoriellt.

Utvecklingszoner framat

Forstudien visar pd manga utvecklingsomraden som kan och bor adresseras framat.
Nedan lyfts ett antal zoner fram. Utdver dessa tillkommer ocksa viktiga aspekter som
forebyggande arbete 1 yngre aldrar, diskrimineringsmotverkande insatser och
anpassning av arbetsplatser for funktionsnedsatta.

Yrken/branscher med kompetensbrist behover utveckla strukturer for breddad
rekrytering och ligre trosklar

Arbetsgivarna har en mycket viktig roll, i slutindan 4r det dessa som ska kunna ta
emot kompetens och nyttiggora den i sin arbetsorganisation. For arbetsgivare i
bristbranscher &r detta sérskilt viktigt da de inte far tag i kompetens pé annat sitt &n
att rekrytera medarbetare som kommer behdva ta steg i forflyttning. Dessa steg
behover omgirdas av ett arbetsgivartink kring stodstrukturer - exempelvis kring
sprak, anpassning, handledning, generella kompetenser, validering och
kompetensutveckling. Foregangare finns, exempelvis inom vard och omsorg. Ett
etablerat sitt att ta sig an detta dr genom differentierade yrkesroller dér en ny
yrkesroll till insteg 6ppnas. Samverkan behover ske lokalt mellan arbetsgivare och
Arbetsformedling, kommun och kooperativ (sociala foretag). Viktigt med tillit mellan
dessa aktorer.

Utveckla det sociala foretagandet och samarbetet med 6vriga aktorer som del av
losningen for de nimnda samhillsutmaningarna

Kooperativ (sociala foretag) uppger sig vilja och kunna bidra till etablerandet av
utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Det handlar bland annat om sociala och
gemenskapsinriktade insatser och arbetstraning eller anstillning, ndgot som dessa
aktorer har erfarenhet av och kan bidra med for individers utveckling.

Forfarande mellan sociala foretag och offentlig sektor ar ett tydligt
utvecklingsomrade, exempelvis Idéburna Offentliga Partnerskap och andra former av
samverkan. Roller, ansvar, finansiering och malbilder mellan offentlig sektor och
civilsamhallet kan tydliggdras. De enskilda kommunernas vilja och 6ppenhet verkar
vara avgorande.

Sociala foretag kan dven utveckla samverkan med det privata niringslivet och deras
kompetensforsdrjningsbehov, exempelvis 1 frdgor om underleverantérskap eller andra
kopplingar med bristbranscher dir stegforflyttning kan vara naturligt.

Arbetstrining och jobbspar med strukturerad process for stegforflyttning

Niér individer befinner sig i olika former av arbetstrdning och jobbspér ar det inte
séllan végvinnande att omhénderta den kompetens, det intresse och de kunskaper som
individerna har och far till sig genom olika former av validering, ldrande och
stegforflyttning. En strukturerad process kring dessa saker kan skapa mal och mening
och gora saker och ting mdjliga att utvardera sa nésta steg kan tas.

Generella (arbetslivs)kompetenser dr viktiga i arbetslivet och dessa behover ha en
process dar individer stottas i utvecklingen av dessa. Vidare ar det ocksa viktigt att
arbetet mojliggor en kénsla av egenmakt och motivation. Koppling till bristyrken kan
vara en framgéingsfaktor.

Region Orebro 1&n Utsattas etablering pa arbetsmarknaden | Férfattare: Fredrik Jonsson | Datum: 2025-10-07 27 (28)



Den organisation som tar pé sig denna individutvecklande roll behdver ha kapacitet
och kompetens att handleda och stédja individen.

I den man det dr mojligt, kombinera insatserna med det behov av vérd,
sprakutveckling eller annat efterfragat stod som finns

Folkhogskolor och studieforbund kan bidra i att rusta och utbilda kopplat till
arbetsgivarnas behov

Folkhogskolor och studieforbund kan bidra i att rusta och utbilda individer. De &r
vana att arbeta med flexibla och individcentrerade 16sningar. Folkhdgskolornas
kapacitet att bidra till insteg till studier, studiemotivation eller utbildning mot
bristyrken med koppling till vuxenutbildningen kan utforskas. Métesplatser mellan
utbildare och andra aktorer efterfragas.

Vardgivande aktor efterfragas medverka mer i arbetet kring individen
Vardgivande aktor efterfrdgas mer i samverkan kring individen. Eftersom manga
individer har olika former av ohélsa behdvs vérden, inte séllan psykiatrin medverka.
Nar ohélsa inte adresseras i tid kan andra insatser “falla” och individen gar bakat eller
star still 1 progressionen. SIP, En samordnad individuell plan underléttar samverkan
mellan socialtjénsten och hélso- och sjukvérden. Syftet &r att skapa tydlig samordning
sd att individen fér rétt stdd utan att hamna mellan olika verksamheter. Arbetet bygger
pa tre principer: samtycke, delaktighet och att planen paborjas utan drojsmal. En SIP
behovs nir samordning saknas, flera verksamheters kompetens krévs, ansvar behdver
tydliggdras eller nér personen upplever att hen ’bollas runt”.

Fortsatt arbete

Regionens roll som regionalt utvecklingsansvarig &r att ta roll som Paverkaren,
Strategen, Kunskapsgeneratorn, Finansiéren och/eller Samordnaren. Utifran dessa
roller vill vi nu ta forstudiens resultat vidare. Det handlar om att bygga kapacitet
internt inom RUA {0r att arbeta tvérsektoriellt med denna utvecklingsfrdga och
samtidigt bidra till 6kad kapacitet och utveckling bland relevanta aktorer i l4net.

Arbetet tas vidare in i en projektansdkan med ansatsen att utvecklingsarbetet kan
fortsitta i tva faser, med syfte att fler arbetsgivare ska ges forutsittningar att rekrytera
kompetens och att fler individers kompetens ska kunna tas tillvara. Fas 1 handlar om
att samordna dialoger kring nagra av de identifierade utvecklingszonerna och
engagera relevanta aktorer i lénet. Syftet dr att tydliggoéra vad som behdver goras, hur
och av vilka. Sérskilt fokus kommer att ligga pé f6ljande omraden:

- Arbetstraning och stegforflyttning

- Insteg till studier och utbildning mot bristyrken

- Arbetsgivarnas roll och mgjligheter

Fas 2 skulle kunna innebéra att pé olika sétt bidra till kapacitet att identifierade
forandringsarbeten kan genomforas.
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