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Svar pa Interpellation fran Willhelm Sundman (L) avtal
med foretag som bidrar till den ryska statskassan

Interpellanten vill ha svar pad hur Region Orebro lin sikerstiller att
organisationen inte upprattar affarsforbindelser med foretag som dr uppsatta pd
Kyiv School of Economics (KSE) lista av foretag som bedriver verksamhet i
Ryssland och vilka tgirder Region Orebro lin antagit mot foretag som vi har
avtal med som bedriver verksamhet i Ryssland.

D4 stdd for demokrati och frihet ér av stor vikt for Region Orebro lin sa vill jag
tacka interpellanten som lyfter dessa viktiga frigor. Region Orebro lin fattade
av det skélet beslut redan den 14 mars 2022 om ett stopp for samarbeten med
Ryssland. Jag vill av den anledningen ldmna foljande svar.

EU:s beslut den 8 april 2022 om ett forbud mot tilldelning och fortsatt
fullgérande av kontrakt med Ryssland bygger pa tidigare sanktioner fran 2014
mot Rysslands destabiliserande atgérder 1 Ukraina. Dessa sanktioner ar
bindande for alla EU-medlemsstater.

Nuvarande sanktioner &r tvingade och ska dérfor tillimpas i alla EU:s
medlemsstater. Dessa omfattar alla upphandlingar o6ver troskelvirdena,
inklusive upphandling av en rad tjdnster som annars &r undantagna
upphandlingslagstiftningen. Det &r alltsd forbjudet att tilldela eller fortsitta
fullgérandet av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt till eller i
forhallande till;

1. ryska medborgare eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ som &r etablerade 1 Ryssland

2. juridiska personer, enheter eller organ som till mer &n 50 procent direkt
eller indirekt dgs av en enhet som avses 1 punkt ovan

3. fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller
pa uppdrag av, en enhet som avses i punkt 1-2.
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Forbudet inbegriper dven, om de star for mer dn 10 procent av kontraktets vérde,
underleverantorer, leverantérer eller enheter vars kapacitet utnyttjas i
upphandlingen.

Eftersom sanktionerna bygger pad EU forordningar som dr direkt tillampliga pa
svensk rétt har vi en skyldighet att utesluta och under vissa forutséttningar dven
avsluta avtal med leverantérer som omfattas av sanktionerna. Sanktionerna
likstélls med de obligatoriska uteslutningsgrunderna i Lag (2017:1145) om
offentlig upphandling (LOU).

Region Orebro lin har mot bakgrund av ovan genomfort olika typer av insatser
for att s& langt som mgjligt kontrollera de leverantdrer som vi ingétt avtal med.
Insatserna innefattar kravstéllning pé leverantorer baserat pa sanktionerna,
genomforande av screening och kontroller samt dialog med befintliga
leverantdrer.

Region Orebro lin har i alla sina upphandlingar, sedan sanktionerna infordes,

stdllt krav pé att leverantorerna ska intyga att;

- leverantdren inte omfattas direkt eller indirekt av sanktionerna

- leverantdren inte kommer att anvidnda sig av underleverantdrer som
omfattas av sanktionerna, eller aberopa kapacitet fran saddana aktorer
som omfattas av sanktionerna i upphandlingen

- leverantdren inom ramen fOr avtalsforhdllandet inte kommer att
medverka till kép, import eller transport av sddana produkter och tjanster
som omfattas av EU:s importrestriktioner.

En annan atgird ir att Region Orebro ldn genomfdrt screening/kontroll av véra
leverantdrers verksamhet och dgande redan i februari 2022 samt under 2023.
Kontroll har bland annat gjorts genom matchning gentemot EU:s sanktionslista.
Liknande screening/kontroll har dven skett tidigare utifran EU:s beslut 2014,
kontrollerna har hittills inte visat att ndgon direkt eller indirekt leverantor
bedomts ha omfattats av sanktionerna. Screening/kontroll har dven genomforts
pa avtal som upphandlats genom SKRs inkdpscentral (ADDA), med samma
resultat.

Vad giller fragan om hur regionen ska tillimpa KSEs lista eller andra
sanktionslistor sé har Upphandlingsmyndigheten givit rad.
Upphandlingsmyndigheten menar att ”...enbart det faktum att en leverantor
forekommer i sanktionslistor utgor inte i sig ett hinder for leverantoren att delta
i en offentlig upphandling. En upphandlande organisation far endast utesluta
en leverantor fran att delta i en upphandling om det foreligger grund for
uteslutning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Vilken typ av
sanktionslista som leverantoren forekommer i och vad som orsakat att foretaget
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finns med pa sanktionslistan kan innebdra att ndgon av uteslutningsgrunderna
aktualiseras, men det mdste inte vara sd. Leverantéren maste alltid fa mojlighet
att yttra sig, uteslutning ska vara proportionerlig. Det skulle mdjligen kunna
rora sig om ndgot av de brott som rdknas upp i 13 kap. 1 § LOU eller om
exempelvis allvarligt fel i yrkesutovningen i 13 kap. 3 § punkten 3 LOU.”
Sanktionslistor, likt KSEs dr viardefulla for att identifiera leverantérer som kan
tinkas omfattas av sanktioner. Vilken uteslutningsgrund som eventuellt blir
aktuell maste dock avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Region Orebro lin har uppmirksammat ett flertal leverantdrer som krivt en
djupare inblick i hur dess verksamhet forhaller sig till sanktionsbeslutet och de
obligatoriska uteslutningsgrunderna i LOU. Bolaget Mondelez som
interpellanten tar upp ar ett exempel pé leverantor déar regionen behovt fordjupat
sig i. Mondelez dr en underleverantor till var livsmedelsleverantor Martin &
Servera och som varit behjélplig i att finna erséttningsprodukter. I detta fall har
det varit mojligt da beroendet av produkterna é&r ytterst litet och
ersittningsalternativ funnits.

Om Region Orebro lin i strid med lagstiftningen skulle vilja att utesluta alla
leverantérer med verksamhet 1 Ryssland, skulle detta leda till en minskning av
vér leverantorsbas. En sddan atgérd kan 1 sin tur innebéra att tillgdngen pé vissa
varor, sdrskilt de som ar kritiska for varden, skulle begransas. Det stiller oss
infor en komplex balansgdng dir vi maste vidga vart dtagande att st upp for
demokrati och frihet mot vart uppdrag att sikerstilla kontinuerlig och kvalitativ
vard till véra invanare.

Jag anser mig hiarmed ha besvarat interpellationen.

Andreas Svahn (S)
Ordforande i regionstyrelsen
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