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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska verksamheten i kommuner och regioner kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska férvaltningen ar att
fullmaktige ska besluta om verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som
arsredovisning. Arsredovisning ska &@ven innehélla en utredning och redovisning av féljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Regionstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin skriftiga beddémning, vilken skall bilaggas delarsrapport/arsredovisning i samband med
fullmaktiges behandling av respektive rapport. Féljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgdrs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet fér kommunal
redovisnings rekommendation 17 Delarsrapport respektive rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats per 2023-12-31 och som behandlats av regionstyrelsen 2024-03-25.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedoms med hjalp av signalsystem: gron (uppfylit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektor och medarbetare pa regionkansliets stab ekonomi.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

| Region Orebro lans verksamhetsplan med budget 2023 finns tio effektmal med tillhérande indikatorer. Av arsredovisningen 2023 framgar att fyra
effektmal har uppfylits, fem har delvis uppfylits och ett har ej uppfylits.

Mal Utfall 2023
Effektmal 1. Lanets invanare har en god och jamlik halsa Uppfylit
Effektmal 2. Lanets invanare far hégkvalitativ och tillganglig halso- och sjukvard Delvis uppfyllt
Effektmal 3. Lanets invanare har en god, jamlik och jamstalld munhalsa Delvis uppfyllt
Effektmal 4. Lanets invanare far hégkvalitativ och tillganglig tandvard Delvis uppfyllt
Effektmal 5. Lanets invanare och de som verkar i Orebro I&n har stark konkurrenskraft, hdég och jamlik livskvalitet och god resurseffektivitet Delvis uppfyllt
Effektmal 6. Klinisk forskning och utbildning som bedrivs ar av hdg kvalitet och kommer lanets invanare till godo inom vard och behandling Uppfylit

Effektmal 7. Forskning och innovation tar tillvara invanare, narstdende och patienters kunskap, erfarenheter och vilja att delta i klinisk forskning Delvis uppfyllt
och ser dem som medskapare

Effektmal 8. Lanets invanare, samhallet och féretag har tillgang till bra digitala tjanster, utifran deras behov Uppfylit

Effektmal 9. Region Orebro lan ar en attraktiv arbetsgivare med héalsoframjande, jamstéllda och jamlika arbetsplatser som bidrar till en hallbar Uppfylit
kompetensférsérjning

Effektmal 10. Region Orebro 1an har en langsiktig stark och hallbar ekonomi samt uppnar en verksamhetsmassig och finansiell god hushallning Ej uppfyllt

Region Orebro 1an - God ekonomisk hushallning per 2023-12-31 April - 2024
PwC 3



Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

| Region Orebro lans verksamhetsplan med budget 2023 finns ett effektmal som rér ekonomin: Region Orebro I&n har en langsiktig stark och héllbar
ekonomi samt uppnar en verksamhetsméssig och finansiell god hushallning. Effektmalet mats genom sex tillhérande indikatorer. Av arsredovisningen
framgar att effektmalet ej har uppfylits 2023.

Indikator Utfall 2023 Maluppfyllelse
Soliditeten forbattras Soliditeten uppgar vid arsskiftet till -11 procent, Ej uppfyllt

vilket ar fem procentenheter lagre an vid utgangen

av 2022.

Region Orebro 1an redovisar éver mandatperioden 2023-2026 ett resultat som | Arets balanskravsresultat ar ett underskott pa -909  B=EVo i

motsvarar minst 1,25 procent av skatteintakter och generella statsbidrag mnkr, vilket innebar att det ar en negativ andel av
skatter och generella bidrag.

Styrelsen och namnderna redovisar ett resultat i balans Verksamheternas budgetavvikelse raknas samman =R ool
till -1 001 mnkr.

Klimatbelastningen fran Region Orebro lans kapitalférvaltning ar lagre &n Kapitalférvaltningens klimatbelastning var vid Uppfylit

jamférbara index matningen 54 procent Iagre an index

Extern upplaning for finansiering av investeringar sker om majligt genom Totalt uppgar skuldportféljen till cirka 2 750 mnkr Uppfylit

gréna lan varav 2 487 mnkr finansierats med gréna lan vilket

motsvarar 91 procent
Betalningsberedskapen uppgar varje tillfalle till minst en manad Betalningsberedskapen har under aret inte Uppfylit
understigit 30 dagar
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Granskning av regionens arsredovisning per 2023-12-31 visar foljande:

» | arsredovisningen gors en avrapportering av regionens finansiella och verksamhetsmassiga mal som faststallts av regionfullmaktige i
Verksamhetsplan med budget 2023.

« | sarskilt avsnitt i férvaltningsberattelsen gérs en avstamning och analys av “God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning” utifran foljande
dimensioner: God ekonomisk hushallning, redovisning av effektmal och strategier och resultat och ekonomisk stallning.

» | avsnittet redovisas en sammanfattande bedémning for de finansiella malet samt namndernas budgetféljsamhet. Vidare gérs en sammanfattande
beddmning for vart och ett av de tio effektmal som regionfullmaktige faststallt.

» Mer detaljerad information om effektmalens maluppfyllelse med indikatorer finns i en annan del av forvaltningsberattelsen benamnt “Redovisning av
effektmal och strategier”.

« Arsredovisningens férvaltningsberéttelse konstateras att regionen rent finansiellt uppfyller inte aret kravet pa god ekonomisk hushalining. Beslut och
vidtagna atgarder som gjorts under aret innebar dock att Region Orebro 1an skapat férutsattningar for att pa langre sikt kunna uppfylla
regionfullmaktiges krav pa god ekonomisk hushallning.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser
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| ett sarskilt avsnitt med rubriken “Balanskravsutredning” i FOrvaltningsberattelsen redovisas en balanskravsutredning.

Arets resultat efter balanskravsjustering ar negativt och uppgar till -909,0 miljoner kronor.

Regionen aberopar synnerliga skal till att aterstalla underskottet om 909 miljoner kronor under en langre tid, fram till 2030. Beslutet motiveras med

att:

De ekonomiska forutsattningarna ar unikt svaga aren 2023 och 2024.
De ekonomiska forutsattningarna bedéms forbattras fran ar 2025 och framat.
Regionfullmaktige beslutade i juni 2023 om ekonomiska atgarder om 1,3 miljarder kronor.

Mot bakgrund av en forvantad negativ real skatteunderlagstillvaxt pa 1,8 procent under 2024 finns en uppenbar risk att ytterligare kortsiktiga
atgarder, for att mojliggora ett aterstallande av underskottet om 909 miljoner kronor under aren 2024 till 2026, inte ar férenlig med god
ekonomisk hushallning.

Regionfullmaktige har antagit det langsiktiga ekonomiska malet att soliditeten senast 2030 ska vara positivt. Malet innebar att eget kapital ar
aterstallt och positivt senast 2030.
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Kort om ekonomiskt utfall

Region Orebro lan redovisar ett resultat for 2023 uppgéaende till -839 mnkr att jAmféra med féregaende ars resultat om -245 mnkr. Nettokostnaden uppgar
2023 till 12 382 miljoner kronor jamfért med 11 020 miljoner kronor féregaende ar, vilket ger en nettokostnadsdkning pa 12,4 procent att jamféra med 8,1
procent for 2022. Att dkningstakten ar hogre 2023 ar ett resultat av l1agre intakter i form av statsbidrag samt generellt hdga inflationsdrivna
kostnadsokningar varav sarskilt kostnaderna for pensioner 6kat kraftigt. Nettokostnadsokningen 6verstiger Okningen av skatter och generella bidrag, som
uppgar till 3,2 procent. Nettokostnadens andel av skatteintdkter och generella statsbidrag uppgar till 105,1 procent (96,6 procent 2022).

Sammantaget har skatteintakter samt bidrag fran utjdmningen och generella statliga bidrag 6kat med 3,3 procent fran féregaende ar. Skatteintakterna
Okade med 410 miljoner kronor till 8 627 miljoner kronor fran féregaende ar vilket motsvarar 2,5 procent.

Verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar uppgar till 15 556 miljoner kronor. Jamfért med 14 126 miljoner kronor féregaende ar innebar det en
O0kning med 10,1 procent mellan aren.

Lénekostnadsokningen &r hégre an féregaende ar och uppgar till 4,7 procent i jamférelse med 1,9 procent féregaende ar. Okningen ar framst ett resultat
av Iénerdrelsen och att Region Orebro 1&n har 6kat i antal anstallda. Antalet arsarbetare (tillsvidare- och visstidsanstallda) har 6kat med 133 arsarbetare,
fran 10 630 arsarbetare till 10 763, vilket motsvarar 1,3 procent.

Namnderna redovisar en avvikelse i forhallande till budget om -1 000 mnkr vilket ar 728 mnkr samre an foregaende ar. De stdrsta dverskotten finns hos
regionstyrelsen som redovisar en positiv budgetavvikelse om 301 mnkr och servicenamnden som redovisar en positiv avvikelse om 40 mnkr. Overskottet
beror framfor allt pa hdgre skatteintakter an budgeterat till foljd av att skatteunderlaget har utvecklats positivt. Aven intakterna for bidrag fran utjamningen
och generella statsbidrag 6versteg budgeterad niva. Samtidigt har de finansiella marknaderna gatt starkt vilket har bidragit till orealiserade vinster.

Tre av namnderna visar storre underskott, halso- och sjukvardsnamnden har en negativ budgetavvikelse med -1,2 miljarder kronor, kollektivtrafiknamnden
redovisar en avvikelse med -110 miljoner kronor och folktandvardsnamndens underskott uppgar till -37 miljoner kronor. Fér halso- och sjukvardsnamnden
har underskottet byggts upp over tid. Det 6kade underskottet 2023 beror i huvudsak pa hég 6kning av sociala avgifter, hyrlakare och lakemedel samt
satsningen for att minska operationskderna genom att anlita externa operationsteam i kombination med lagre utfall av statsbidraget for 6kad tillganglighet i
halso- och sjukvarden. Kollektivtrafiknamndens underskott ar i stort en konsekvens av det hdgre kostnadslaget i samhallet och framst 6kningen av
branslepriser. Resandemdnstret har annu inte atergatt till nivaerna som radde aren fére pandemin. Resandet for 2023 summeras till 8 procent lagre an
2019. For folktandvardsnamnden beror underskottet framfér allt pa att intédkterna inte nar upp till budgeterad niva.
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Iakttagelser fran granskning av arsbokslut

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i regionen utfort revision och granskning av arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for
ar 2023-01-01-2023-12-31. Forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda instruktioner.

Enligt var beddémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31 december
2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret. Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens 6vriga delar.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga avvikelser i var granskning.

| anlsutning till granskning av rakenskaper har vi granskat den interna kontrollen i processer som vi bedomer ar vasentliga for den finansiella rapporteringen. De
processer vi granskat ar kopplade till:

- Intakter och fakturering,
- Inkdp och betalningar

- Personalkostnader

- Bokslutsprocessen

- T

Vi har i var granskning inte noterat nagra vasentliga avvikelser som paverkat var granskningsansats.
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Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i delarsrapport respektive arsredovisning forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning?

- Finansiella mal Nej, ej uppfylit
- Verksamhetsmal Delvis uppfylit

2. Revisionsfraga 2

Ar resultat i delarsrapport respektive arsredovisning férenligt med
balanskravet?

Nej, ej uppfylit
- Foljsamhet till balanskravet
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Rekommendationer

Granskningen foranleder inga rekommendationer.
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