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Regionfullmaktige

Oversyn av Krav- och kvalitetsboken for Halsoval Orebro
lan

Forslag till beslut
Regionfullméktige beslutar

att godkiinna forslag till "Huvudsakliga villkor fr Hilsoval Orebro lin, 2024-
10-09”, samt

att under forutsattning att regionfullméktige godkénner forslaget till
“Huvudsakliga villkor...”, mot bakgrund av detta och tidigare av styrelsen
godkénd rapport om “Revidering av Krav- och kvalitetsboken infor 2025, ge
regiondirektdren i uppdrag att till styrelsen ligga forslag pa reviderad Krav-
och kvalitetsbok.

Sammanfattning

Pa uppdrag av regionstyrelsen genomfordes under 2024 en dversyn av Krav-
och kvalitetsboken for Hilsoval Orebro lin, som dr Region Orebro lins vardval
inom primirvérd. Oversynen foreslog att den ekonomiska ersittningsmodellen
dndras, att barnhilsovard och mddrahilsovard blir tilldggsuppdrag samt att
kravet minskas pa hur ménga timmar som mindre vardcentraler behdver vara
oppna.

Forandringarna forutsatter att regionfullmiktige dndrar de huvudsakliga
villkoren for Hilsoval Orebro lin. Oversynen limnade dérfor ett forslag pa nytt
beslut om huvudsakliga villkor, som skulle gora ovanstaende forslag mojliga
att infora.

Nir forslaget om nytt beslut om huvudsakliga villkor behandlades av region-
fullméktige 2024-12-09 beslutades att drendet med stod av kommunallagens
regler om minoritetsaterremiss, skulle aterremitteras till regionstyrelsen for
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komplettering enligt bilaga § 161:1. Kompletteringen redovisas 1 detta PM
under rubriken Arendebeskrivning. Férslaget till nytt beslut om huvudsakliga
villkor kvarstar oforiandrat.

Arendebeskrivning

Enligt forslaget till nytt beslut om huvudsakliga villkor ska det nir det géller
den ekonomiska erséttningsmodellen inte l&ngre finnas nédgon fast fordelning
mellan hur stor del av erséttningen till vardcentralerna som ska bero pa antalet
listade (kapiteringserséttning) och hur stor del av erséttningen som ska bero pa
vardcentralens prestation. Enligt forslaget ska det inte heller langre anges vilka
delar av primérvarden som ska inga i vardcentralernas obligatoriska uppdrag.
Slutligen ska kravet pd hur manga timmas som vérdcentralerna behdver ha
Oppet tas bort frin de huvudsakliga villkoren.

Nedan kommenteras de 6nskemal om kompletteringar som framfordes i
yrkandet om aterremiss:

Delat virdvalssystem

Det nationella regelverket for vardval inom priméirvarden gor det mdjligt for en
region att ha olika vardval for olika geografiska delar av en region. Det skulle
alltsa vara mgjligt att till exempel ha ett vardval for invanare i stider, och ett
annat vardval for invanare pa landsbygd. I den omvérldsbevakning som genom-
fordes i samband med dversynen av Krav- och kvalitetsboken har dock inga
exempel hittats pa regioner som pa detta sétt infort olika vardval inom en
region.

Det forefaller finnas flera nackdelar med separata vardvalssystem for primér-
vard inom samma region. Det dr svart att stdlla olika krav pd aktorerna i de
olika vérdvalen, och samtidigt kunna garantera alla regionens invénare en
jamlik vard. Om aktdrerna i det ena vardvalet bara behover erbjuda en
begransad primérvard, s behover patienterna kunna vénda sig till aktorer 1
bada vardvalen for att fa en fullstindig primarvard. Dubbla vardvalssystem
riskerar ocksa att forsvara samarbete med andra vardgrannar som sjukhus och
psykiatri. Ett ytterligare vardvalssystem generera dessutom en dkad
administration genom att system for ekonomisk erséttning och uppféljning
skulle behova vara separerade mellan vardvalen.

Till saken hor ocksé att det ar mdjligt att ge olika ekonomisk erséttning till
vérdcentraler inom ett vardvalssystem, beroende pa var de finns geografiskt.
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Exempel pa det dr de tvé geografiska tilligg som finns i den nuvarande Krav-
och kvalitetsboken.

Forslaget om erséttning premierar friska patienter

Malsidttningen med att slopa den nuvarande fasta fordelningen mellan
kapiteringserséttning och prestationsbaserad erséttning &r att forstarka den
tillitsbaserade styrningen. Detta dr en utveckling som redan pigar i ménga
andra regioner dér kapiteringsersdttningens andel dr storre dn den nu dr inom
Hilsoval Orebro Iin.

Genom att 6ka den tillitsbaserade styrningen och minska detaljstyrningen
forbéttras mojligheterna for vardcentralerna att ge vard efter behov. Dessutom
innebdr en sddan utveckling minskad administrationen och 6kad ekonomisk
forutsdgbarhet for aktérerna inom vardvalet.

Kapiteringserséttningen kan 1 sin tur konstrueras for att ge vardcentralerna olika
mycket erséttning for olika patientgrupper. Hur den ska vara konstruerad
regleras 1 Krav- och kvalitetsboken. Den nuvarande kapiteringserséttningen ger
vérdcentralerna dubbelt s& hog ersittning for patienter som fyllt 65 ar, jAmf{ort
med de som inte har det (patienter 5-64 ar). Erséttningen for patienter som fyllt
80 &r &r ndstan fyra ganger s hog som for de mellan 5 och 64 ar.

Genom att minska den prestationsbaserade ersittningen for besok blir det mer
inkomstbringande for vardcentralerna att prioritera patienter som betalar avgift
for besoken. Detta under forutsittning att vardcentralerna far behélla patient-
avgifterna. Med en mer tillitsbaserad styrning behdver darfor uppfoljningen av
aktOrerna i vardvalet vara dn mer inriktad pé att de f6ljer medicinska
prioriteringar nir besokstiderna fordelas.

Enligt forslaget till nya huvudsakliga villkor ska den ekonomiska ersittningen
till vardcentralerna till allra storsta delen bero pa invénarnas val av vardcentral
(kapiteringserséttning). Den exakta fordelningen mellan kapiteringsersittning
och prestationsbaserad erséttning kommer sedan att regleras i1 Krav- och
kvalitetsboken. Dar kommer den att kunna fordndras om uppfoljningen av
aktdrerna visar att det finns behov av det. Aven frigan om vardcentralerna ska
fa behalla patientavgiftsintakter eller erséttas pa annat sitt, kommer att regleras
1 Krav- och kvalitetsboken.

Fkonomiska modeller och avgifter
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Hur mycket pengar som ska fordelas inom Hilsoval Orebro lin regleras inte i
de huvudsakliga villkoren, utan 1 regionfullméktiges drliga budgetbeslut. Nivin
pa de avgifter som patienter ska betala for sina besok och for de besok som de
uteblir ifrdn regleras inte heller i de huvudsakliga villkoren, utan 1 regionens
avgiftsbeslut.

Forbéttrade arbetsvillkor och minskad administration

Med en mer tillitsbaserad styrning for Hilsoval Orebro 1in minskar de
administrativa kraven och vérdcentralernas chefer fér storre mdjligheter att
anpassa verksamheten efter lokala behov.

Den centrala enheten for 1177 Direkt som ndmns 1 aterremissyrkandet styrs inte
av Krav- och kvalitetsboken utan &r en enhet som de regiondrivna vard-
centralerna har valt att bygga upp. De privata vardcentralerna ingér inte i den
centrala enheten utan har sina egna ingéngar till 1177 Direkt och skdter enbart
sina egna listade patienter.

Oppettider och bemanning behdver en djupare analys

Enligt forslaget till nya huvudsakliga villkor ska det nuvarande kravet pa minst
45 timmars Oppethéllande for alla virdcentraler slopas. Hur mycket vard-
centralerna minst ska vara 6ppna kommer istéllet att enbart regleras i Krav- och
kvalitetsboken. Om kraven pa dppethallande fordndras behover konsekvenserna
av fordandringen att foljas upp, for att sikerstélla att den inte forsdmrat varden
for patienterna.

Digitala verktyg och uppfoljning

Vilka digitala verktyg som vardcentralerna ska erbjuda sina patienter regleras
inte 1 de nuvarande huvudsakliga villkoren, och heller inte 1 forslaget till nya
huvudsakliga villkor. Enligt den nuvarande Krav- och kvalitetsboken ingér det i
vardcentralernas uppdrag att patienterna ska kunna fa tillgéng till bade fysiska
och digitala besok. Det framgér dven att patienterna ska fi del av de grund-
laggande digitala e-tjdnsterna som erbjuds nationellt via Inera (som dgs av
landets regioner och kommuner).

Hallbar arbetsmiljé genom listningstak

Enligt hélso- och sjukvardslagen ska aktorerna i ett vardval for priméirvérd ha
rétt att begira ett listningstak. En sdédan mojlighet finns dérfor i Krav- och
kvalitetsboken.
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En begédran om listningstak ska provas av regionen, som enligt lagen bara fér
avsld den helt eller delvis om det finns sdrskilda skil. Fragan har dock hittills
inte aktualiserats av ndgon av aktdrerna inom Hilsoval Orebro lin.

De listningstak som andra regioner infort har i regel varit tidsbegridnsade. En
trolig forklaring till det &r att regionerna dr skyldiga att erbjuda alla invénare
primérvird. Den mojligheten forsvéras kortsiktigt av ett listningstak.

For att langsiktigt sdkerstéilla en héllbar arbetsmiljo inom priméirvarden krivs
fler specialistutbildade allménlékare. Hélso- och sjukvérdsndmnden har dérfor 1
verksamhetsplanen for 2025 beslutat att ett langsiktigt arbete ska starta for att
uppnd en ldkare per 1 100 listad patient pa vardcentral.

En jamlik redovisning samt ekonomiska ersittningar avseende privata
vardgivare

Grundliggande for Hilsoval Orebro lin ir att alla aktdrer ska behandlas lika.
Detta giller oavsett om en vardcentral drivs av en privat vardgivare eller av
Region Orebro ldn. Samtliga vardcentraler redovisas ocksé pa samma sitt i de
redovisningar som ldmnas till regionstyrelsen.

En viktig del i att behandla alla aktorer lika, &r att de ekonomiska
ersdttningarna till vardcentralerna ska vara lika for alla. De undantag som sker,
till exempel genom geografiska erséttningar, ska vara oberoende av vilken
aktor som driver vardcentralen. I praktiken kommer dock de ekonomiska
villkoren alltid att skilja sig at mellan vardcentralerna beroende pa en rad
faktorer, till exempel om vardcentralen ingar i en storre organisation eller inte.

Malsittningen for Hilsoval Orebro lin ir att de ekonomiska erséttningarna ska
vara tillrickliga for att uppfylla de krav som stills pd aktorerna. Att ersitta
privata aktorer for underskott ar inte aktuellt.

Beredning
Regionstyrelsen behandlade drendet den 29 januari 2025.

Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta att godkadnna forslag till
“Huvudsakliga villkor for Hilsoval Orebro lin, 2024-10- 09”, samt att under
forutséttning att regionfullméktige godkénner forslaget till "Huvudsakliga
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villkor...”, mot bakgrund av detta och tidigare av styrelsen godkénd rapport om
”Revidering av Krav- och kvalitetsboken infér 20257, ge regiondirektoren i
uppdrag att till styrelsen ldgga forslag pé reviderad Krav- och kvalitetsbok.

Yrkanden

Anna Nordqvist (M), yrkar bifall i enlighet med bilaga § 12:1. Johan Stolpen
(V) yrkar bifall till forvaltningens forslag med foljande dndringsyrkande: att
BVC och MVC gors om till valfria tilldggsuppdrag stryks, foresla
regionfullméktige att godkdnna forslag till nya huvudsakliga villkor for
Hilsoval Orebro 1in med fordndringen att forslaget om att géra BVC och MVC
till valfria tilliggsuppdrag stryks.

Propositionsordning
Ordforanden stéller de tre forslagen mot varandra och finner att regionstyrelsen
beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservationer

Anna Nordqvist (M), Erik Baecklund (M), Anna Stark (M), Elin Jensen (SD),
Gunilla Fredriksson (SD) och Willhelm Sundman (L) reserverar sig mot
regionstyrelsens beslut till forman fér Anna Nordqvists (M) yrkande, bilaga §
12:2.

Johan Stolpen (V) reserverar sig mot regionstyrelsens beslut till forman for sitt
yrkande.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven
Beslutet far inga uppenbara konsekvenser ur de aktuella perspektiven.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionfullméktige 2025-02-26 angaende oversyn av Krav-
och kvalitetsboken for Hilsoval Orebro lin

Huvudsakliga villkor beslutade 2009
Forslag till nya huvudsakliga villkor
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Jamforelse mellan det befintliga beslutet om huvudsakliga villkor och forslaget
till nya huvudsakliga villkor

Skickas till:
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