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Bilaga
Sdhiir arbetar Region Orebro lin med stéd till EUs fonder och program idag

Inom forvaltningen Regional utveckling finns enheten projektstod. I stort &r
enhetens uppdrag att stodja projektutveckling (ge tips och rdd om
finansieringsmdjligheter, metodstdd och strategisk bevakning) for idéer som
ligger i linje med regional utvecklingsstrategi (RUS), hantera det statliga 1:1
anslaget samt samordna och stddja det internationella arbetet innefattande bade
politisk paverkan och projektstdd. Det innebir att enheten agerar bollplank och
stod for sakomradena internt inom forvaltningen samt externt gentemot
potentiella projektégare. P& enheten finns 4,5 tjinst samt 1 tjanst som arbetar for
koordinering av strukturfondsarbetet och som arbetar pa uppdrag av samtliga
lin i Ostra Mellansverige. Som en del av enheten och som en forlingd arm i
Bryssel finns ocksd Central Sweden med tre ytterligare tjdnster. (Central
Sweden 4r Region Dalarna, Region Givleborg och Region Orebro lins
gemensamma Brysselkontor).

Projektidéer inom forvaltningen passerar projektverkstaden dér flera olika
kompetenser sasom ekonomer, analytiker, kommunikatorer finns samlat och
som koordineras av enheten projektstdd. Uppstar en idé utanfor ROL sa kan
projektidéhavare kontakta antingen enheten projektstod eller ett sakomrade
inom vilken idén tydligast hanterar utmaningen/behovet som projektet avser.
Enheten projektstod och sakomréadet arbetar sedan tillsammans gentemot den
externa parten och kommer ta ”lead” i1 olika faser under projektbyggnaden och
arbetet med att hitta finansiering.

Framst blir enheten projektstdd kontaktad av en idéinnehavare utifran att
Regionen hanterar det statliga 1:1 anslaget som dr en medfinansieringskalla till
olika projekt déribland EU projekt.

En utgdngspunkt som vi inom enheten for projektstdd har ar att de olika
omrddena inom forvaltningen sjélva ansvarar for att skriva och koordinera
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projektansdkningar och projektstddsenheten ar just stodjande. Detta ar viktigt
for att specialisterna pd omradena ska kénna ett 4gande och ansvar for projektet,
men ocksa for att ha forstaelse for vad som sen ska genomforas. Det hander
ocksé att sakomraden, oaktat enheten projektstod, stottar aktorer och kommuner
1 byggandet av projekt.

Det uppfattas att motiondren hinvisar till bdde EUs sektorsprogram som till
strukturfonderna vid hinvisning till Europeiska Unionens fonder och program.
Region Orebro lin (Regionen) arbetar olika gillande dessa tva inriktningar.

Vad avser strukturfonderna sa finns en ndrmre koppling till oss pd Regionen i
egenskap av  Regionalt utvecklingsansvarig aktér jamfort med
sektorsprogrammen.  Inom  fonder  sdsom  Europeisk  regionala
utvecklingsfonden (ERUF) respektive Europeiska socialfonden (ESF) é&r
Regionen involverade i programmering, utlysningar och prioriteringar infor
beslut av projekt. Regionalt utvecklingsansvariga i de fem ldnen i Ostra
Mellansverige har byggt upp en struktur for att tillsammans arbeta med
genomforandet av regionalfond respektive socialfond. I denna struktur mots
lanen for att spela in behov till de forvaltande myndigheternas arbete med
utlysningar, mobilisera for gemensamma projekt i OMS samt gora prioriteringar
av projekt utifran ldnens RUS:ar. D& dessa projekt framst syftar till
strukturfordndring pd regional nivd efter lokala forutsédttningar &r Central
Sweden och internationella utvecklingsledarna vid enheten projektstod sdllan
delaktiga 1 sjdlva genomforandet. Istdllet &r det sakomradena
Naringslivsutveckling, Energi och klimat samt Utbildning och arbetsmarknad
som dr engagerade i1 nyss ndmnda struktur. Forvaltningens sakomréden
informerar och mobiliserar infor utlysningar i ldnets olika ndtverk. Senaste
programperioden har fokus varit att fa till storre gemensamma OMS projekt.
Inom regionalfonden insatsomréde innovation har det frimst varit inkubatorer,
science parks och universitet samt fOretagsfrimjande aktérer som varit
stodmottagare men déir projekten ska komma néringslivet lokalt ute i
kommunerna tillgodo. Inom omradet for energi och klimat har Region Orebro
lan wvarit projektigare men med kommuner som hogst delaktiga. Inom
socialfonden &r kommuner viktiga projektigare och hdr har sakomride
Utbildning och arbetsmarknad exempelvis stottat Héllefors kommun att kliva
fram som projektédgare till projektet All in som varit en storre satsning med flera
engagerade kommuner.

D& EU projekt ofta kraver medfinansiering vinder sig aktorer till enheten
projektstdd for att soka medfinansiering i form av de statliga s k 1:1 medlen. Se
dven tidigare.
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Enheten projektstod ar for dvrigt en vég in for idéer oavsett finansiering. Har
ndgon en idé som ska realisera malen i RUS kan man hora av sig for vigledning
hur denna 1d¢ skulle kunna finansieras.

Regionen deltar dvergripande i genomforandet av tvd etablerade territoriella
samarbetsprogram s k Interreg program: Interreg Central Baltic och Interreg
Baltic Sea Region (Ostersjoprogrammet). Programmen #r territoriella och
gransoverskridande mellan regioner i olika ldnder samt mellan olika ldnder och
i dessa fall kopplat till regionerna kring Ostersjon. Inom Central Baltic ingér
internationell utvecklingsledare fran Regionen i en regional kontaktpersongrupp
och har till uppgift att sprida information om och forsoka fi igdng mobilisering
av projekt uti lidnet. I Ostersjdprogrammet si finns internationell
utvecklingsledare delaktig i subkommittén som sprider information samt stodjer
1 exempelvis beddmningar av projektansokningar. Regionen har dven varit
delaktig 1 programmeringen av dessa program. Detta gér sammantaget att
utvecklingsledare internationella fragor har god kunskap och information om
programmet och kan vara ett stdd och bollplank infor framtagandet av nya
projekt savél inom som utanfor forvaltningen.

Gillande sektorsprogrammen bevakar och informerar regionen om utlysningar
och hér ar internationellt ansvariga pa enheten for projektstéd involverade
tillsammans med Central Sweden. I det nyhetsbrev som Central Sweden ger ut
16pande finns information om aktuella utlysningar. Bade Central Sweden och
internationell utvecklingsledare sprider dven information och vigledning om
utlysningar samt projektmdjligheter via olika moten med medarbetare internt
inom forvaltningen. Vad géller externa aktorer sa sker idag information framst
pa ett sitt dir det faller pa mottagaren att aktivt soka information. Finns intresse
inom Regionen att sdka ett projekt inom sektorsprogrammen si kan enheten
projektstdd och Central Sweden vara bollplank samt ge rdd och stod. Skulle
forfragningar uppkomma fran externa aktorer kan vi 1 man av tid forsoka stotta
dven dar. Sektorsprogrammen dr dock generellt “svérare” att soka medel ur och
hér finns krav pa sokanden att visa vad det europeiska mervéardet ar och det ar
europeisk excellens som giller. Programmen innebér dven en storre konkurrens
om medel vilket gor att nationella utlysningar ibland prioriteras for att dka
chanserna till finansiering.

Orebro universitet har en egen stodfunktion “Grants office” som stddjer
universitet. Region Orebro lin har ocksi ett eget “Grants office” som stodjer
Hilso och sjukvarden.  Sektorsprogrammen styrs direkt frd&n EU och
myndigheter 1 Sverige &dr ansvariga for forvaltning och information. Exempel pa
sektorsprogram ér:

- Horisont Europa (Forskning)

- Digitala Europa (Digitalisering)
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- Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF) (Transport, digitalisering och
energi.)

- Programmet for den inre marknaden (entreprendrskap)

- Erasmus+ (utbildning)

- Life (mil;o)

- Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med fokus pa Interreg Europa
(regionalpolitik)

(ERUF-finansierat program men Oppet for partners fran hela Europa sé
strukturen foljer mer ett sektorsprogram)

Att soka utvecklingsprojekt inom ramen for sektorsprogram ér krdvande pé sa
sdtt att det tar tid och fordrar en europeisk dimension med partners fran flera
lander. Tillsammans med Central Sweden har olika typer av formaliserat stod
till projektutveckling anvénts och testats under aren, dér bland annat CEPA kan
nimnas (Central Sweden EU-project analys). CEPA togs fram under
Regionférbundet Orebro 1in, men applicerades ofta brett pa olika nitverk, dér
kommuner och andra kommunala intressen inkluderades 1 analysen och arbetet.
Sedan Regionforbundet inforlivades med Regionen har CEPA inte anvénts.
Detta da insatserna i sin ddvarande form inte ansetts ge tillricklig uppvéxling i
forhallande dtgéngen tid och resurser till de faktiska EU-projektansdokningar de
resulterat i. I den darliga bestdllningen till Central Sweden ingar
projektfinansiering som en viktig del av Central Swedens uppdrag, inom
transport, energi och miljo, forskning och innovation samt entreprendrskap.
Framforallt har Central Sweden bevakat utlysningar och projektmojligheter at
medlemmarna (regionerna) snarare dn processlett ansokningar.

Att arbeta tillsammans kring regionens framtidsfragor med manga olika aktorer
ar en viktig princip for Regionen. Genom EU:s olika program arbetar vi med
flera internationella aktérer inom en rad omraden for att stirka lénets utveckling.
Detta samarbete sker framst inom EU-projekt men dven inom internationella
ndtverk och plattformar och partnerskap. Regionen har ansdkt om flera
internationella utvecklingsprojekt inom ramen for EU:s sektorsprogram och
fonder.

Regionen koordinerar dven niatverket EUPRIS, vilket bestar av internationella
koordinatorer /EU strateger eller motsvarande fran Orebro Universitet,
Linsstyrelsen Orebro 1in, EEN (Almi) och Orebro Kommun. I detta nitverk
delar aktuella aktorer med sig av aktuell information med koppling till EU
projekt. Central Sweden &r ofta med och ger senaste nytt frin Bryssel. |
nétverket hjélps vi ocksa at utifrdn forfragningar som kan ha kommit in till en
organisation men dir man ser att ndgon annan har kunskap.
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Internationell utvecklingsledare och Central Sweden har idag framst fokus pa
att stodja projektutveckling internt inom forvaltningen. De projekt som sétts upp
har dock i uppgift att realisera mélen i RUS och kommer pé sd sitt lanet till godo
som helhet genom att andra aktorer eller nédtverk blir delaktiga. Ofta finns
kommuner med som aktdrer i projekten dven om Region Orebro ldn ir
projektigare.

Enheten projektstod har for ett antal ar sedan traffat nigra kommuner f6r att dela
de erfarenheter vi har skaffat oss genom vart arbete med EU-projekt. Var lirdom
ar att det tar tid och resurser att rigga och genomfora utvecklingsprojekt. Att
mejsla ut vad som dr behovet/utmaningen och pa vilket séitt utvecklingsprojektet
ska bidra till att 16sa detta pa ett hdllbart satt &r ofta nagot som behover jobbas
fram 1 ett team inom den aktuella organisationen. Ibland dven med andra
aktorer. Till detta kommer behov av projektplaneringsmodeller och modeller for
projektstyrning. Det behdver finnas stodresurser exempelvis i form av ekonomi
bade under riggning och under genomforande. Ett projekt dr ett bra sitt att fa
prova nagot under en begrinsad tid och att fa stod 1 att finansiera det man vill
16sa ut och eventuellt testa som inte ryms i den ordinarie verksamheten.

De senaste tvd aren har enheten projektstod fokuserat pa att internt stodja
internationell projektutveckling och ldirdomar samt erfarenheter resulterade i ett
internt dokument. Denna pm ger rdd och stdd samt tydliggér rollférdelning
mellan enheten projektstdd och sakomradena vid projektutveckling.

Under 2021 har enheten projektstod tillsammans med Central Sweden bdorjat
diskutera hur arbete med att stodja projektutveckling skulle kunna tydliggoras
och utvecklas ytterligare.

Det stod som enheten projektstdd och Central Sweden idag erbjuder ér:

- Stdd i projektutveckling kopplat mot genomforande av RUS — hur bygga
ett projekt utifrdn forandringslogik

- Information om mdjliga finansieringskéllor

- Vigledning/bollplank under skrivprocessen

- Naétverk och partner- och projektsok (erbjuds av Central Sweden till
Region Orebro lin)

- Genomlésning, aterkoppling och kvalitetsgranskning infor inlimnande
av projekt. (sker framst internt inom forvaltningen regional utveckling)

Till detta finns ocksd sakomradena som inom ramen for deras deltagande i OMS
strukturfondsarbete kan ge rad och stdod infor regionalfond respektive

www.regionorebrolan.se



socialfondsansokningar. Sakomradet Kultur och ideell sektor har ocksa
engagerat kommuner och civilsamhille for projektdeltagande i Interreg Europa.

Sedan &r det s att de myndigheter som forvaltar en finansieringskélla ofta sjidlva
vill rddge en potentiell stddmottagare. Exempelvis sd vill Tillvaxtverket inom
ramen for deras hantering av regionalfondsandkningar ha direktkontakt med den
som ska soka.

Motionen hinvisar till att vi inte far tillbaka lika mycket medel som andra 14n i
Ostra Mellansverige ur dessa program, vilket i sig 4r lite missvisande da
Regionen (och kommuner) ofta 4r med pa lika villkor som andra regioner och
kommuner i Ostra Mellansverige, men dir det i statistiken endast syns hur medel
allokeras till projektdgaren. Storre projekt som t.ex. #JagMed och det
gemensamma arbetet med smart specialisering 4gs av andra in Regionen. Aven
ALMI Invest medel allokeras enligt statistiken i annat 14n, men fordelas sedan
till 6vriga.

Utmaningar

Den friga som motionen lyfter &r intressant och aktuell och leder till
fragestillning om resurser och fokus i projektstdd. Ska Region Orebro lin stodja
regional utveckling med externfinansiering genom Region Orebro lin och
ddrmed de nitverk av sakfridgor som kommuner deltar i men som drivs av
Region Orebro ldn, eller ska Region Orebro lin erbjuda direkt stdd till
kommuner och pa sé vis stodja regional utveckling? Beroende pa vilken prioritet
som viljs s& skapar det olika utmaningar som behdver analyseras djupare. Att
bredda stodet till kommuner dr en utmaning dd det inte finns nigot formellt
dgande mellan kommuner och Regionen. Dérfor dr det sarskilt viktigt att
klargdra om projektstdd kan erbjudas till kommunerna och hur ett sédant skulle
organiseras och finansieras med hinsyn till den kommunala och regionala
ansvarsfordelningen. Redan idag sker implementering av projekt hos
kommunerna, men stddet kanaliseras genom de nétverk och forum for
utveckling som redan finns pa regionen. Detta gér det mer tydligt kopplat till
RUS och andra strategiska inriktningar pé regional niva.

Alla EU projekt syftar till att fa till en fordndring och en forflyttning, oftast pa
strukturell niva. For detta behovs en aktor som kan driva pd denna fordndring
dven efter projektet. Enskilda kommuner saknar ofta resurser for att kunna dga
och leda storre projekt. Men det kan ske ex Héllefors drev projektet All in
tidigare ndmnt. Det finns flera olika program dir kommuner kan och ska vara
huvudman, som t.ex. Erasmus+ och socialfondsprojekt.
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Aven medfinansiering #r en utmaning, dir huvudregeln r att EU projekt kriver
medfinansiering, vilket stiller krav pd finansiell kapacitet. Precis som
kartldiggningen av andra Regioners arbete nedan visar att Regioner
medfinansierar projekt som foljer Regionala utvecklingsstrategin. Detta blir
darfor utgadngspunkten for allt projektstdd som en region kan erbjuda externa
aktorer.

Aven om ett utdkat projektstdd skulle arbetas fram till externa aktdrer sé torde
frigan om mottagarkapacitet aktualiseras. Samtliga projektigare maste
sdkerstilla funktionella allianser och jobba 6ver sakomrdden och sektorer. Det
finns ett krav pd att kunna driva pa, leda och utveckla projektet, vilket dven
innefattar att ta fram idéerna. Var spaning ar vidare att det inom vissa omraden
mer handlar om brist pa projektidéer att realisera &n brist pa finansiering. Det
behovs motesplatser for idégenerering och gemensam projektutveckling samt
resurser som kan arbeta med riggning av projekt.

Exempel fran andra lin

F& regioner har ett strukturerat uppbyggt stod for kommuner eller andra
regionala aktorer gillande samarbeten kopplat till Europeiska unionens fonder
och program. Vi har studerat dokument och intervjuat flera olika regioner for
att skapa en referensbild Over hur det ser ut i andra regioner i Sverige.
Gemensamt for samtliga regioner vi varit i kontakt med &r att projektstddet utgar
fran ekonomiskt stdd, d.v.s. medfinansiering for projekt (1:1), for att sedan 1
vissa fall utifran det dven ge handfast stod i projektutveckling i olika grad.
Projektstodet dr inte i nagot fall formaliserat, utan pa de regioner dér det
forekommer beskrivs det som i hdg grad beroende pa situation.

De flesta regioner erbjuder endast konsultation och stod i1 finansiell
medfinansiering av projekt och frimst kopplat till 1:1 medel eller andra
regionala utvecklingsstod. Det dr detta som Regionalt tillvixtansvariga frimst
har uppdrag inom. D& genomfors dven en beddmning av ansékan och huruvida
regionen kan delta med medfinansiering eller inte, utifrdn regionens mal och
strategier. Exempel pa detta dr Region Virmland och Region Ostergotland.

Aven de regioner som erbjuder ett mer handfast projektstdd utgar fran
beddmning kring medfinansiering eller inte, vilket klargér hur och om det
aktuella projektet passar in i1 regionens mal och strategier. I de fall dar
medfinansiering ges, ges sedan dven handfast stod. Exempel pd detta 4r Region
Blekinge, var dven experter som finns inom regionen kopplas in for moéten och
utbyte med aktoren. Detta stod i Blekinge giller bade strukturfonder och
sektorsprogram, men erbjuds endast till kommuner och aktorer fran
civilsamhallet.
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En del regioner ger rad kring formuleringar och justeringar av projektet for att
det ska bli mer framgéngsrikt, men erbjuder inte ndgot strukturerat stod da det
kréver for stora resurser. Exempel pé detta 4r Region Norrbotten. Flera regioner
har vélutbyggda hemsidor, dir rdd och information finns, exempelvis Region
Virmland och Region Norrbotten.

Genom att soka pa Regioners hemsidor kan vi dven bilda oss en uppfattning
over vilket stod olika regioner ger informativt till kommuner och andra externa
aktorer. Den sokningen resulterar i att vi upplever att foljande regioner saknar
projektstdd: Region Skéne, Region Kronoberg, Region Vistmanland, Region
Uppsala, Region Dalarna och Region Jimtland. Flera har som vi beskriver ovan
ett mer strukturerat stod for strukturfonder vid en sokning pé nétet. Dessa dr till
exempel Region Halland (inkluderande Interreg och Landsbygdsprogrammet),
Region Ostergotland och Region Sérmland. Vistra Gétalandsregionen ger dven
stod i Horisont, Region Blekinge har en rddgivare for projektstod, Region
Virmland har ett uppbyggt strukturerat stod externt och internt for projektstod,
mest utifrdin ERUF och ESF, men ocksa genom att erbjuda information och
vigledning i sektorsprogrammen (fran Brysselkontoret), Region Vésternorrland
har ett strukturerat stod for ERUF och ESF, men dven vigledning och support i
andra EU program och Region Norrbotten har ett strukturerat stod och t.o.m. en
extern hemsida med systematisk information
(https://utvecklanorrbotten.se/projektstod/).

Pdgdende arbete och niista steg

Fragan om stdd till kommuner kopplat till mobilisering och projektutveckling
har internt inom forvaltningen varit uppe for samtal. Vi stdr nu infér en ny
programperiod och inom OMS har vi att fundera pa hur vi ska mobilisera infor
kommande regionalfondsprogram samt kommande handlingsplan for
socialfonden.

Omrade Kultur och Ideell sektor samordnar riggandet av ett nytt projekt kopplat
till att testa ”Culture planning” tillsammans med kommuner och civilsamhille.
Kulturndmnden har for 2022 lyft fram de internationella fragorna och EU-
ansOkningar.

Vad avser internationell projektutveckling sa kinns den tidigare anvinda CEPA
processen inte ldngre aktuell (utvdardering har skett). Tillsammans med Central
Sweden ser enheten projektstod just nu dver hur projektstodet kan utvecklas.
Tillsammans med Region Dalarna och Region Gévleborg fors en dialog om hur
det (konkreta) stod vi 1 regionerna bygger upp som komplement till det (mer
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overgripande) som Central Sweden ska ge kan synkas. I det arbetet kommer vi
berdra frigan om EU relaterad externfinansiering for att stiarka vart uppdrag om
regional utveckling ska fokusera Region Orebro lin och via de uppbyggda
relationerna inom sakomraden med lanet kanaliseras till bland annat kommuner
eller om vi ska tolka uppdraget att arbeta och stddja kommuner (och andra
aktorer lanet) mer direkt och bredare.
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