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Svar pa remiss om forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Region Orebro lin r beldget i hjirtat av Sverige med ansvar for hilso- och
sjukvérd for vara 300 000 medborgare. Region Orebro l4n ansvarar dven for
kollektivtrafik, infrastrukturplanering, logistik och regional tillvéxt. I ldnet
finns ett aktivt arbete for att stélla om till ett hdllbart transportsystem vilket
bland annat kan exemplifieras av vart regionala elektrifieringslofte dér
genomforandet av elvigspilot Hallsberg-Orebro ér en viktig del.

Region Orebro lin tackar for mojligheten att svara pa remiss om forslag till
nationell plan for transportsystemet 2022-2033 (ert arendenummer
12021/02884) och vill framfora nedan synpunkter. Region Orebro lin har dven
medverkat 1 framtagande av remissvar frén Oslo-Sthlm 2.55 AB, samarbetena
En Bittre Sits och Botniska korridoren och stéller oss bakom synpunkterna
som framfors i1 de respektive remissvaren.

Region Orebro lins synpunkter i sammanfattning
- Ett helhetsgrepp behovs for att astadkomma ett planeringssystem som

leder till en omstéllning av transportsystemet i linje med klimatmalen.

- Regeringen bor infor kommande planeringsomgéngar formulera
tydliga nationella mal {or infrastrukturens funktion och tydliga malar
for néar dessa funktioner ska vara uppndadda, till exempel mal om ett
250 km/h jarnvégsnét i hela Sverige.

- Trafikverket har baserat sin planering pd antagandet om ett scenario
som innehaller redan beslutade och aviserade styrmedel och atgérder
inom transportsektorn, dessa politiska beslut och atgérder maste
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regeringen genomfora. Regeringen maste ocksa aktivt agera inom
andra politikomraden for att mojliggéra omstillning till ett hallbart
transportsystem i tid for att nd klimatmalen.

- Trafikverkets skrivning om att finansiera de nya stambanorna i sérskild
ordning utanfor anslaget till nationell plan bor hérsammas.

- Det behdvs mer utrymme for att prioritera kostnadseffektiva atgérder
som hojer kapaciteten i alla delar av jarnvagssystemet, inte minst pa
Milarbanan och jirnvigen genom Orebro.

- Ytterligare medel bor prioriteras till vidmakthéllande.

- Lansplanernas ramar maste dka.

- Finansiering av steg 1- och 2-atgidrder med medel fran ldnsplaner och
nationell plan méste mojliggoras.

- Uppdrag om fortsatt utredning av bristen Oslo-Sthlm bor formuleras pa
sadant sitt att det gér i linje med atgérdsvalsstudien fran 2017.

Generella synpunkter

Som framgér av remissforslaget har regeringens direktiv starkt begrénsat
Trafikverkets mojligheter att foresla en samhéllsekonomiskt effektiv
fordelning av tillgéngliga medel. Den fridmsta orsaken &r satsningen pa nya
stambanor, i kombination med kostnadsfordyringar, som omojliggor
tillrackligt stora anslag till vidmakthallande och dartill trdnger ut ett stort antal
samhéllsekonomiskt mycket [onsamma investeringar. Flera redan beslutade
objekt skjuts dessutom framat i tiden. Infor kommande planperiod och
kommande nationella planer anser Region Orebro liin att regeringen bor
Overvéga att 1 sina direktiv formulera funktionella krav och tydliga malar for
infrastrukturen som Trafikverket far i uppdrag att uppna, till exempel ett mal
om ett 250km/h jarnvagsnat i hela Sverige. Detta skulle kunna skapa béttre
forutséttningar for en langsiktig men flexibel planering for utveckling av
landets infrastruktur.

Om de nya stambanorna skulle finansieras utanfor den nationella planen
frigdrs medel inom den nuvarande ramen, som kan anvéndas till en 1ang rad
mer samhéllsekonomiskt 1onsamma satsningar for att atgiarda omedelbara
brister under planperioden, nagra av dem beskrivs i remissvaret nedan.
Forutom det skulle en finansiering av de nya stambanorna utanfor nationell
plan underlitta genomforandet av andra atgirder i planen. Region Orebro lin
anser darfor att Trafikverkets skrivning om att finansiera de nya stambanorna i
sarskild ordning utanfor anslaget till nationell plan bor horsammas.

Region Orebro lin #r bekymrade dver att redan beslutade atgérder fordyras
och forsenas. Detta innebir en forsening av effekter och nyttor av nu géllande
plan och stora svarigheter att prioritera nya atgarder for att fortsétta utveckla
transportinfrastrukturen. Langsiktiga och stabila planeringsforutséttningar ar
bra och ger forutséttningar for regional och kommunal planering av bland
annat kollektivtrafik och bebyggelse men Trafikverket méste astadkomma en
bittre kostnadskontroll och snabbare framdrift av objekten i nationell plan.
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Svarigheten att prioritera nya namngivna atgirder far negativa effekter for
mdjligheterna till fortsatt regional utveckling. Detta da potentiella
restidsminskningar och mgjligheter till bland annat 6kad arbets- och
studiependling samt integrering av bostadsmarknader uteblir.

Planens allmanna bidrag till maluppfyllelse och nytta med planen
Det dr positivt att forslaget till nationell plan har en stark tyngdpunkt pa
vidmakthallande av befintlig infrastruktur och utveckling av jarnvagen. Ett
bekymmer dr dock att de nya stambanorna tranger ut en ldng rad investeringar
som skapar mycket mer samhéllsnytta totalt, nagot som Trafikverket
fortjanstfullt beskriver i kapitlet om planforslagets effekter. Region Orebro lin
anser det dock svart att bedoma planforslagets effekter totalt sett dd den
samlade effektbedomningen publiceras forst 31 januari, vilket blir alltfor sent
for att synpunkter pa den ska kunna tas med 1 detta remissvar.

Med tanke pa det ytterst begriansade utrymme till nya prioriteringar som fanns
1 och med regeringens direktiv och med de forseningar och fordyringar som
skett for stora delar av de namngivna investeringarna i nu gillande plan bor
skillnaden mellan detta planforslags effekter och nu gillande plan vara sma.
Snarare sker vil bara en forsening av nu géllande plans nyttor och effekter till
en minskad samhéllsekonomisk effektivitet givet de 6kade kostnaderna for att
genomfora objekten.

Omstaéllning av transportsystemet

Forslaget till nationell plan har endast smé effekter pa mojligheten att na
klimatmalet, eftersom huvuddelen av nédvéndiga styrmedel finns inom andra
politikomraden, inte minst skattesystemet. Region Orebro lin vill pdpeka
vikten av att regeringen genomfor de politiska beslut och atgédrder som krévs
for att omstéllningen till ett héllbart transportsystem ska ske 1 tid for att na
klimatmaélen.

Regeringen betonar vikten av att nd klimatmal och att investeringar 1 jarnvig
och sjofart bidrar till 6verflyttning av transporter till mer héllbara trafikslag.
Samtidigt skriver Trafikverket i planforslaget att atgarder 1 cykel och
kollektivtrafik, tillsammans med hdjda briansleskatter och sdnkta hastigheter
har mycket liten paverkan pa det totala trafikarbetet och att den storsta delen
av utsldppen inte paverkas av det Trafikverket har ansvar for utan nds via
elektrifiering och skatter, bland annat. Trafikverket pastar att de omfattande
infrastrukturinvesteringarna i planforslaget har mycket liten paverkan pé det
totala trafikarbetet men ocksé att planen bidrar till och passar in med
klimatmalen. Region Orebro lin delar inte den bilden. Manga av Trafikverkets
foreslagna atgéirder pa vig bidrar snarare till en 6kning av trafikarbetet och det
ar vida kéant att 6kad végkapacitet skapar ny trafik. Trafikverket sjdlva skriver
att transportvolymen oOkar efter forbattringsatgarder pa vdg, men att
huvuddelen av den 6kade trafiken &r ny trafik som genererats. Darfor dr det
inte konstigt att Trafikverkets investeringar 1 vigar inte bidrar positivt till
klimatmalen utan snarare bidrar till bilism och med det 6kade utslapp, sdmre
folkhélsa, stora ingrepp 1 lokala miljoer och motverkar regeringens mélbild om
ett fossilfritt vilfardsland med héllbara transporter. Trafikverkets
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beskrivningar av infrastrukturatgérders mojlighet att paverka val av fardsatt ar
ocksa mycket generella och kan mdjligen sidgas gélla pd en aggregerad
nationell niva. I delar av landet, sarskilt mer titbebyggda delar och stidder,
finns dock forutsittningarna att med infrastrukturinvesteringarna forbéttra
mojligheterna till resande med gang, cykel och kollektivtrafik. Detta missar
Trafikverket vilket ocksa verkar paverka prioritering av medel.

Omstéllningen till ett hallbart transportsystem handlar frdmst om att
astadkomma energieffektivare fordon, byte av brianslen och ett
transporteffektivt samhélle. Det transporteffektiva samhaéllet uppnés nir
trafikvolymer minskar och det kréver beteendefordndring. Trafikverket
behandlar transporteffektivitet men snarare utifran perspektivet att ha
tillrdcklig kapacitet och att optimera floden snarare én att planera samhaéllet pa
sadant sitt att trafikvolymerna minskar. Region Orebro 1in anser att det méste
tas ett helhetsgrepp for att dstadkomma ett planeringssystem som leder till en
omstdllning av transportsystemet 1 linje med klimatmélen. Planeringen bor
utgé fran visioner och sikta mot malbilder som leder till att framtida
generationer har goda forutsittningar till liv. Grunden bor vara langsiktiga
strategier snarare dn forhandlingar och prognoser. Ett forsta steg skulle kunna
vara en oversyn av de transportpolitiska malen med bakgrund av det
klimatpolitiska ramverket och Agenda 2030.

Finansiering av steg 1- och 2-atgarder

Region Orebro lin anser det Aven fortsatt viktigt, ndgot som pétalats i ett
flertal tidigare remissvar pé bland annat forslag till nationell plan 2018-2029
och inriktningsunderlaget infor detta planforslag, att mgjliggora finansiering
av steg 1- och 2-dtgirder med medel frén ldnsplaner och nationell plan. Det
finns en stor potential att med denna typ av atgérder fordndra anvindandet av
infrastrukturen och minska behovet av kostsamma fysiska atgarder 1
infrastrukturen. Att behandla infrastrukturfragorna och 6vrig transportpolitik i
tvd separata spér baddar for en suboptimal anvéndning av samhillets resurser
och forsvarar mojligheten att skapa ett hallbart transportsystem. Genom att
tydligt arbeta med och finansiera dtgérder i fyrstegsprincipens alla fyra steg
skapar man ocksa storre forutséttningar att nd ett transporteffektivt samhille
och bittre anvindning av de begrinsade medlen till infrastrukturdtgéirder.

Vidmakthallande av infrastrukturen bor vara en forutsattning
Trafikverket bedomer att medlen for vidmakthallande av jarnvags-
infrastrukturen ricker till att bibehalla dagens funktion, men att anslagen for
végar dr for 1dga och innebér en fortsatt kapitalforstoring och risk for
forsdmrad framkomlighet, framfor allt pa det lagtrafikerade viagnétet och vissa
regionala jdrnvigar diar men inte kommer ikapp med eftersldpande underhall
och vissa reinvesteringar inte kan genomforas. Eftersom medlen till
vidmakthéllande inte racker till att bibehélla dagens funktion i hela
infrastrukturen ar det givetvis rimligt att en prioritering av de mer
hogtrafikerade delarna gors, det kan dock inte anses vara acceptabelt att
funktionen och darmed tillgéngligheten 1 delar av landet forsdmras under
planperioden. Forutom att detta skulle innebéra en forstirkning av skillnaderna
mellan stad och land och en negativ inverkan pé landsbygdens attraktivitet for
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savil ndringsliv som ménniskor bor det ocksa innebédra en minskad nytta med
de utvecklingsédtgiarder som prioriteras. Bibehéllen och i1 forekommande fall
aterstélld funktion 1 savél vdg- som jarnvégsnédt bor anses vara ett ingdngs-
virde och forutsittning i planeringen av infrastrukturatgirder. Region Orebro
lan anser darfor att ytterligare medel bor prioriteras till vidmakthallande.

Region Orebro l4n vilkomnar att Trafikverket uttrycker en ambition att hoja
drift- och underhallsstandarden pa cykelstrak dir det ger stor samhéllsnytta .
Cykeln i sig har potential att bidra till minskat bilresande, framst i titorter.
Underhall av cykelvagar dr en hogt bidragande faktor till att minska antalet
olyckor och 0ka attraktionsvérdet for cykling. Det dr en viktig anledning till att
medel till vidmakthallande bor 6kas sa att Trafikverkets ambitioner ocksa kan
forverkligas.

Lansplanernas roll i utveckling av transportinfrastrukturen
Linsplanernas andel av den totala planramen har kontinuerlig minskat under
de senaste planperioderna, de dr dock ensamt ansvariga for att finansiera
utveckling av de regionala végarna vilka utgor merparten av det statliga
vigsystemet. Det dr pa de statliga regionala vigarna merparten av kvarstdende
trafiksdkerhetsproblem finns men ocksé dér det finns storst potentialen i
investeringar for cykel- och kollektivtrafik utéver det kommunala vagnétet.
Regeringens politik och den nyligen antagna nationella strategin for hillbar
regional utveckling pekar tydligt pa regionerna som de regionalt utvecklings-
ansvariga och de bist lampade for att i samverkan med kommuner och andra
aktorer 1 respektive ldn avgora vilka insatser som behdvs for att bist skapa
forutséttningar till regional utveckling, det dr ocksa bakgrunden till att
regionerna getts rollen som uppréttare av lansplaner for regional transport-
infrastruktur.

Region Orebro lin anser att ramarna for linsplanerna maste 6ka for att kunna
mota behov av savil trafiksékerhetshojande dtgidrder som satsningar pa
hallbara transporter i form av cykelvidgar och anldggningar for kollektiv-
trafiken men ocksé for att den typ av trimningsatgérder for kapacitet, robusthet
och hallbarhet som planforslaget lyfter fram, ligger inom den infrastruktur som
finansieras, eller kan medfinansieras, via de regionala planerna. Om medel ska
avsittas till att genomfora denna typ av atgiarder bor de medlen tillfalla de
regionala planerna snarare dn att samlas i potter fran vilka regionerna kan sdka
medfinansiering for atgérder i linsplanerna sa som Trafikverket foreslar i
planforslaget.

Att samla medel 1 potter &r, forutom att det gir pa tvirs med regeringens
utpekande av regionerna som de mest ldmpade att prioritera medel for
utveckling av den regionala transportinfrastrukturen, inte en framgéangsrik
metod for att fa till fler och mer &ndamaélsenliga investeringar for 6kad
trafiksdkerhet och mer cykelinfrastruktur.

- For det forsta skapar denna metod en osékerhet och oforutsidgbarhet for
lansplanerna, det vore battre att tilldela l&nsplanerna medlen direkt for
att skapa stabila och langsiktiga planeringsforutsattningar.
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- For det andra riskerar utfallet for potterna att bli daligt da det ar
beroende av framdriften i enskilda objekt, en forsenad vigplan innebir
att stodet uteblir for att man missar de &r under vilka stédet finns.

- For det tredje utdvar regionerna olika metoder for finansiering av
cykelinfrastruktur ddr kommunal medfinansiering av regionala
cykelvidgar i vissa fall dr en barande princip, for dessa regioner blir da
en mojlighet till samfinansiering fran en pott i nationell plan mycket
mindre givande dn de lan dér ldnsplanen finansierar regionala
cykelvégar till 100 procent.

I sammanhanget vill Region Orebro liin ocksé berdra Trafikverkets
beskrivning om att behov av investeringar i regionala cykelvigar inte
sammanstillts och som inspel till detta framhélla att bara i Orebro Iin finns
behov av regionala cykelvégar till virde av cirka atta miljarder och det finns
knappt 1,2 miljarder SEK totalt i Region Orebros remissversion av linsplan
enligt preliminéra ramar for 2022-2033.

Ytterligare anledning att 6ka lansplanernas ramar finns med bakgrund av
Trafikverkets konstaterande att det sker en snabbare nedbrytning av
véginfrastrukturen och att medlen till vidmakthéllande &r otillrackliga for att
bibehilla infrastrukturens funktion under planperioden. Detta kommer pa
langre sikt skapa behov av investeringsatgérder for att komma till ritta med
problem och brister, atgérder som i de flesta fall kommer behovas pd de
regionala statliga vdgarna och sdledes falla an pa ldnsplanerna att finansiera.

Utvardering av stadsmiljoavtalen och finansiering under hela

planperioden

Region Orebro l4n har tidigare framfort synpunkter pa stadsmiljoavtalen i
bland annat remissvar pa inriktningsunderlaget, bade egna svar och remissvar
fran samarbetet En Bittre Sits. Som tidigare framfort far stadsmiljéavtalen
anses sta for en lovvard ambition frén staten att bidra till omstéllning till ett
héllbart transportsystem i stiiderna. Region Orebro lin har efterfragat att den
regionala planeringsnivan tydligare ska involveras i ansokningsforfarandet for
stadsmiljoavtal for att undvika att den regionala planeringen av infrastruktur
och kollektivtrafik forbigés. Dirfor vilkomnar Region Orebro lin den
aviserade utvirderingen av stadsmiljéavtalen men vill understryka att
inriktningen bor vara att stadsmiljéavtalen ska finnas kvar och finansieras till
atminstone samma niva om 1 miljard/ar under hela planperioden.
Utviarderingen bor givetvis analysera stadsmiljoavtalens effekter men bor dven
ge forslag till eventuella forbattringar av avtalens utformning, anséknings-
forfarande, uppfoljning etcetera.

Forbindelsen Oslo-Stockholm

Region Orebro lin ser mycket positivt pa att Trafikverket foreslar en fordjupad
utredning av straket Stockholm-riksgransen—Oslo, och att denna ska goras
tillsammans med Norge (dir den norska regeringen redan givit
Jernbanedirektoratet 1 uppdrag att utreda tillsammans med Sverige). Det ér
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dven positivt att uppdraget innebér att studera alternativa finansieringsformer.
Det édr dock olyckligt att utredningens fokus foreslas ligga pd delen mellan
Karlstad och riksgransen och inte omfatta hela den strackning som ingick i den
atgdrdsvalsstudie (AVS) som firdigstilldes 2017 och som sedan foljdes av en
avsiktsforklaring mellan Trafikverket och berdrda regioner. Region Orebro lin
forutsitter att de prioriteringar som finns i AVSen fortfarande ir utgéngs-
punkten for arbetet med att utveckla stréket, i enlighet med den 6verens-
kommelse som gjordes med regionerna och det beslut Trafikverket fattade om
fortsatt hantering 2018-05-31. Uppdraget till Trafikverket behdver darfor
formuleras annorlunda én i planforslaget. Bland annat bor det tydliggoras att
utredningen ska se till nyttor 1 hela striket inklusive de regionala nyttor som
kan uppsté for delmarknader lings med straket och inte bara nyttor for
dndpunktsmarknaderna. Att stréket Stockholm-Oslo gar langs Mélarbanan dir
det dr tatbefolkat och det finns flera nodstider &r en sjdlvklarhet for att uppna
onskvirda nyttor langs stréaket. Det skulle ocksé vara en fordel ur ett
systemperspektiv da en dragning norr om Milaren inte skulle innebira
ytterligare belastning pa det idag starkt kapacitetsbegransade snittet Jarna-
Stockholm.

For Orebro lins del #r det ocksd angeliget att iven Nobelbanan (ny jirnvig
Kristinehamn-Orebro) studeras i detta skede, eftersom osékerheten kring dess
dragning lagger en dod hand 6ver betydande omradden med hart exploaterings-
tryck i kommunerna 1 straket. Att utreda denna nya ldnk samtidigt som andra
atgirder 1 straket ger ocksd forutsattningar for etappindelningar av hela striket
liksom forutsittningar till kommunal planering av bebyggelse och langsiktig
planering av regional kollektivtrafik.

Region Orebro lin konstaterar vidare att inga nya objekt pa vare sig
Virmlandsbanan eller Mélarbanan ryms 1 forslaget till ny nationell plan, trots
ett gediget utredningsarbete fran Trafikverkets sida och trots att atgirder pa
dessa banor varit hogt prioriterade av Trafikverkets regioner Vst respektive
Ost. Vi noterar ocks att objekten, trots stor samhillsnytta, inte ryms ens om
ramanslaget skulle 6ka 10 procent, ndgot som understryker vidden av
hoghastighetsbanornas undantringningseffekt pd mindre men mycket mer
lonsamma satsningar 1 andra delar av landet. Som exempel kan ndmnas att
dubbelspér pa hela Milarbanan enligt Trafikverkets funktionsutredningar
skulle kosta ca 3 miljarder kr, vilket 4&r mindre @n 3 procent av hoghastighets-
banornas kostnad under planperioden och mindre &n 1 procent av banornas
kostnad totalt.

Atgérder pa Milarbanan

Atgirder pa Milarbanan ir inte bara angeligna for att mojliggora en snabb
forbindelse mellan Oslo och Stockholm genom en befolkningstit del av
Sverige. De ger ocksa stor och omedelbar nytta for pendlare 1 hela Malardalen.
Dagens strickor med enkelspér skapar stora storningar i trafiken som péverkar
tusentals pendlare varje dag. Mellan Orebro och Arboga ska all regional trafik
pa Milarbanan och Svealandsbanan dela pa ett enkelspédr. Konsekvensen &r
brist pa kapacitet och tillforlitlighet samt langa restider. I den systemanalys
som tagits fram av samarbetet En Bittre Sits har atgérder pa Mélarbanan
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hogsta prioritet for att astadkomma en fungerande trafik i Milardalen och
dessa investeringar var ockséd bland de hogst prioriterade av Trafikverkets
region Ost 1 forarbetet till planen.

Region Orebro l4n har i samarbete med bolaget Oslo-Stockholm 2.55 AB,
Orebro kommun, Visteras stad och Region Vistmanland 1atit Sweco utreda
nyttoeffekterna med ett dubbelspar pd hela strackan. Utredningen visar att
utbyggnad till dubbelspér (till en kostnad av 3 miljarder kr) skulle minska
restiden mellan Orebro och Stockholm via Visteras med 20 minuter. Pa kdpet
skulle kapaciteten pa Godsstraket genom Bergslagen 6ka om man 16ste
anslutningen mellan Milarbanan och Godsstréket i Hovsta. Region Orebro lin
anser att investeringarna pa Malarbanan méiste prioriteras i kommande NTP.

Region Orebro l4n noterar ocksd Trafikverkets forslag att senareligga
investeringarna i ERTMS-systemet och att Milardalen dessutom kommer sist i
denna utbyggnad, som dr en forutséttning for att kunna kora tdg i 250 km/h.
Detta dr olyckligt eftersom Maélarbanan tidigare pekats ut av Trafikverket som
en av de banor ddr investeringar for den hogre hastigheten skulle innebéra allra
storst samhillsnytta.

Godsstraket genom Bergslagen

Godsstraket genom Bergslagen ska enligt planforslaget och regeringens
byggstartbeslut utvecklas séder om Hallsberg. Norr om det finns Hallsberg
som viktig nod och direfter kommer Orebro, som #r en flaskhals for
thgtrafiken. Hallsberg/Orebro #r nyckeln att 16sa for de ldngviga transporterna
pa jarnvig fran Norrland till Europa. Okad kapacitet for jirnvig och bittre
forutséttningar for omlastning till andra trafikslag i Hallsberg kommer att
gynna systemet i stort och bor ses som en hdg prioritet fran nationellt hall.
Trafikverket har redan lyft detta men har inte nog med medel. Risken &r att de
stora satsningar som gors i norr kommer att himmas av den bristande
utvecklingen i Hallsberg och Orebro. Férutom mer utrymme till prioritering av
atgirder enligt nedan for jarnvigen genom Orebro och i Hallsberg under
planperioden efterfrigar Region Orebro lin tydliga mélformuleringar och
malar som pa sikt leder till dubbelspar pé hela Godsstraket genom Bergslagen
samt tillricklig kapacitet genom noderna Orebro och Hallsberg.

Jarnviagen genom Orebro

Ingen av de brister som lyfts fram i funktionsutredningen for jirnvigen genom
Orebro (2019) atgirdas i forslaget till ny nationell plan. Det handlar om
atgirder till en sammanlagd kostnad av cirka 1 miljard kronor for att bygga
bort den getingmidja for person- och godstrafik som Orebro #r, och framfor
allt riskerar att bli, i takt med att jirnvagstrafiken 6kar samt att anpassa de
bada stationerna for ett 6kat resande och 0kad trafiksdkerhet. Att tgérda
bristen vid Orebro C var hdgt prioriterat i inspelet fran Trafikverket region Ost
i forarbetet till nationell plan. Aven bristen vid Orebro S ir viktig att 1sa ur
trafiksdkerhets- och kapacitetsperspektiv, ocksa har finns atgarder utredda men
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saknas 1 forslaget till nationell plan. Bristerna framstir som dn mer angeldgna
att dtgirda mot bakgrund av att EU-kommissionen i forslaget till ny TEN-T-
forordning foreslar att Orebro uppgraderas till urban nod i det europeiska
transportnitverket (TEN-T). Region Orebro l4n anser att de brister som finns
for jarnvigen genom Orebro, Orebro C och Orebro S behdver prioriteras in
och étgérdas 1 nationell plan 2022-2033.

Hallsberg

Hallsberg ar Sveriges storsta rangerbangérd och en viktig nod for hallbara
godstransporter i hela Sverige. Hér rangeras tag pa vag till och fran Géteborgs
hamn samt 6vriga Europa. Dubbelsparsutbyggnaden mellan Hallsberg och
Motala mojliggor for 6kad méngd godstransporter pa jarnvadg och langre tag pé
strdckan Hallsberg-Malmo. Strickan &r en del av ScanMed-korridoren och av
stor betydelse for Sveriges naringsliv.

Enligt planforslaget dr samtliga delstriackor av dubbelsparsutbyggnaden
finansierade liksom investeringar i de olika spargrupperna pa Hallsbergs
rangerbangard. Dértill planeras och genomfors vissa kapacitetshdjande
atgirder pa Vistra Stambanan. Inga atgérder for att utveckla kapacitet och
robusthet vid Hallsbergs personbangard ér dock prioriterade i planforslaget,
detta innebar att Hallsberg under kommande planperiod inte kommer att
fortsdtta utvecklas som en nod ldngs Vistra stambanan och Godsstraket genom
Bergslagen. Det finns stora risker i att inte prioritera atgérder i snittet
Hallsberg-Orebro eftersom det kan leda till att denna del av jirnvigssystemet i
allt storre utstrickning blir en flaskhals i transportsystemet. Atgirder behdver
goras for att hoja kapaciteten- och trafiksdkerheten i syfte att upprétthalla
framkomligheten i straket och tryggheten vid stationerna. Att sddana atgérder
inte har prioriterats dr mycket oroande for framtidens transporter.

Vastra stambanan

Vistra stambanan dr vart viktigaste nationella strdk for att ssmmanbinda
Stockholm och Géteborg. Redan i dagslédget, och dven i en framtid med nya
stambanor, spelar banan en viktig roll for regionaltdgstrafiken och for
godstransporter till och frén landets véstra delar, inte minst Géteborgs hamn,
och vidare ut pa virldsmarknaden. Aven om de nya stambanorna kommer
innebéra ett kapacitetstillskott till jarnvagssystemet som helhet behdver Vistra
stambanan fortsitta utvecklas pa kort och lang sikt. Region Orebro lin
vilkomnar den upprustning av straket som enligt planforslaget ska ske under
planperioden och ser fram emot den ombyggnation av Laxa bangérd som finns
med i planforslaget. Dirutdver efterfrigar Region Orebro lin prioritering av
fler investeringar i straket s& som en béttre anslutning till Varmlandsbanan
(Porlasvédngen), och kapacitetshdjande atgarder pa strackan Goteborg-
Alingsas.
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Bergslagsbanan och Kinnekullebanan
Planforslaget har en tydlig inriktning pé jarnvégsinvesteringar. Darfor ar det

extra viktigt att vidmakthallandet for jarnvig ocksa tillgodoser de
lagtratikerade banornas behov, till exempel Bergslagsbanan och
Kinnekullebanan, och kan sdkerstilla samt dteruppritta dessa banors funktion
under planperioden. Banorna dr viktiga for den regionala utvecklingen bade
for personresor och for godstransporter till mindre omlastningsterminaler runt
om 1 Sverige som dr beroende av jarnvig.

Atgérder pa det nationella stamvagnatet
Orebro ldan genomkorsas av tre nationella stamviagar, E18, E20 och riksvig 50.

Genom Orebro titort gir samtliga av dessa nationella viigar i gemensam
strackning och utgdr en av Sveriges hogst trafikerade motorvégar utanfor
storstadsomrddena. Dértill 4r andelen tung trafik pd dessa vdgar hog. Riksvig
50, @ven kallad Bergslagsdiagonalen, &r ett viktigt strak for godstransporter
fran Norrlandskusten och Bergslagen till landets s6dra och vistra delar. Den
sammanbinder industrier i norra Orebro 14n och Dalarna med de stora logistik-
etableringarna och noder for omlastning for att nd vidare ut pd marknaderna 1
sOdra Sverige, Europa och virlden.

Riksvég 50
Stora investeringar har gjorts for att utveckla riksvdag 50 mellan Mj6lby och

Lindesberg, med en saknad link dver linsgrinsen till Ostergotland, Nykyrka-
Brattebro backe. Region Orebro lin vilkomnar att denna striicka finns med i
planforslaget men vill patala vikten av att fortsatta utveckla riksvdg 50 i hela
dess strackning. Nést efter de investeringar som finns for riksvag 50 i
planforslaget bor genomforande av de atgirder som rekommenderades i AVS
Lindesberg-Dalagrdnsen inkl. vigforbindelse till omlastningscentralen i Stord
prioriteras.

E18/E20 och riksvig 50 genom Orebro )
Generellt sett haller E18 och E20 genom Orebro 1dn hog standard och god

framkomlighet med undantag f6r E18’s genomfart i Karlskoga dér atgirder for
att 16sa trafiksikerhetsbrister och 6ka framkomligheten pagér. En AVS for
riksviig 50 omedelbart norr om Orebro titort och E18/E20 genom staden
fardigstélldes 2020. Den pavisade behov av atgérder for att forbéttra
framkomligheten for langvéga trafik och kollektivtrafik som i dagsldget
begrinsas pa grund av ett stort paslag av lokal trafik under rusningstid. Orebro
kommun har aviserat att de avser att gd vidare med ett antal atgérder fran den
atgirdsvalsstudie som firdigstilldes 2020 och Region Orebro lin forutsitter
att Trafikverket gor det samma. Atgirder som forbittrar kollektivtrafikens
framkomlighet pa riksvdg 50 norr om staden kommer att utredas av bland
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andra Region Orebro 1in och vi #r angeliigna att genomfora atgirder for att
trafiksystemet ska utvecklas i linje med hallbarhetsmélen.

Trimnings- och miljéatgarder

Trafikverket foreslar en ram for trimnings- och miljéatgirder pd 42 miljarder
kr. I detta ingar avsdttningar till sirskilda trafiksdkerhets-, cykel- och
néringslivspotter. Aven om detta #r en 6kning med 5 miljarder kr jimfort med
géllande plan dr det 4nda avsevirt mindre 4n de behov som Trafikverket
berdknade i inriktningsplaneringen. Trafikverket skriver att man “eftersom
dessa atgérder ofta dr effektiva och ligger i linje med fyrstegsprincipen” skulle
vilja avsétta en stérre ram, men att planeringsforutsittningarna inte medger
det. Region Orebro liin anser att ramen for trimnings- och miljoatgirder bor
utokas.

Trafikverket har, i linje med regeringens direktiv, inréttat en sirskild pott for
cykelédtgéarder utmed det statliga vignatet. Det dr positivt att medel 6ronmérks
for detta andamal, men sett till behovet att stilla om transportsystemet i hallbar
riktning (klimat, folkhélsa, olyckor) ar 1,7 miljarder kronor alldeles for lite
pengar. En betydande del av denna pott bor dessutom tillforas ldnsplanerna
direkt istillet for att utgdra medel for vilka medfinansiering av regionala
cykelvégar kan sokas, se avsnitt om ldnsplanernas roll.

Elvag och elektrifiering

Region Orebro l4n ir glada dver att Sveriges forsta permanenta elviig ska
byggas pa E20 striickan Hallsberg-Orebro. Det 4r dock beklagligt att
Trafikverket foreslar dn ldgre ambitionsnivan av utbyggnad av elvdgar jamf{ort
med tidigare planering. Den sénkta ambitionsnivan kan innebéra d&nnu mer
risktagande for ndringslivet som vill delta i elvagspiloten. Osédkerheten kring
elvidgarnas framtid gor det dnnu viktigare att staten forbereder ekonomiskt stod
till de aktorer som behover kdpa in fordon for att kunna delta i elvdgspiloten
och ddrmed kunna bidra med kunskap och information om hur elvigar
fungerar i transportsystemet.

Region Orebro lin delar Trafikverkets bild av att det behdvs bade elvigar,
stationdr laddinfrastruktur och vitgas for att elektrifiera transportsystemet men
ocks4 att det hinder mycket annat inom transportutvecklingen. Region Orebro
lin ser dérfor girna att Trafikverket inte bara testar elviigar i Orebro liin utan
dven andra typer av 16sningar sd som lingre och tyngre fordon och/eller
autonoma fordon som kan koras med koppling till elvigen, Hallsbergs
rangerbangérd och 1 forlangningen exempelvis Goteborgs hamn. Regeringen
bor uppmuntra regioner, kommuner och foretag till att ta &nnu fler initiativ for
att snabbare hitta hallbara 16sningar for transportsystemet.

Forsening av utbyggnad av stort elvagnat

Elviigen Hallsberg-Orebro ska vara firdigbyggd 2025-2026. Region Orebro
lan vialkomnar Trafikverkets forslag att peka ut elvigsstrackor som brister 1
kommande nationell plan. Daremot &r det synd att det innebér att den
elviigsstricka som byggs efter elvigspilot Hallsberg-Orebro byggs minst tio r
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efterat pd grund av att medlen 1 nationell plan dr intecknade till annat, dven
efter 2033. Trafikverket bor 1 Oversynen av tidigare utbyggnadsplan involvera
ndringslivet ytterligare for att fa anvandarperspektivet pa transportinfra-
strukturen.

Nationella planen och den nya TEN-T forordningen

I planforslaget beskriver Trafikverket kortfattat viktiga internationella och
nationella fléden och strak for gods- respektive persontransporter. Dessa strak
sammanfaller till stora delar med utpekade europeiska transportkorridorer och
det transeuropeiska transportnétet (TEN-T). Parallellt med remiss av nationell
plan pagér ocksa en oversyn av forordningen for TEN-T. Denna oversyn dr ett
viktigt arbete av stor betydelse for det kommande decenniets arbete med att
utveckla framtidens infrastruktur. Sverige behover ta en aktiv och tydlig roll i
forhandlingarna och sikerstilla att hela Sverige synliggdrs 1 kommande
forordning. Genom ett bredare utpekande av noder och strickor med mera
skapas mdjligheter for att 6ka finansieringen fran EU.

Sverige har ocksa redan befintliga dtaganden inom den nuvarande
forordningen for TEN-T, med mélsittningar om att fardigstélla stomnétet till
2030 och ett utbyggt dvergripande nét till 2050. Detta innebir bland annat att
flaskhalsar inom infrastrukturen skyndsamt behdver atgérdas och den svenska
regeringen behover ta sitt ansvar for att bidra till genomfoérandet av TEN-T
nationellt. I det forslag till nationell transportplan som nu remitteras saknas
forutsittningar att nd de utpekade mélen vilket Region Orebro lin anser vara
beklagligt. Vidare, nér beslut om ny TEN-T-forordning ar fattat bor
Trafikverket ges 1 uppdrag att beskriva hur de avser arbeta for att nd mélen i
TEN-T utover den beskrivning som finns for inférandet av ERTMS. De bor 1
samband med beslutet om ny férordning ocksa ges i uppdrag att utreda och
redovisa vilka atgidrder som bor prioriteras for att nd de europeiska malen och
kraven, bland annat gillande 740 meter ldnga tag.

Region Orebro lin anser dven att Sverige tydligare bor arbeta strategiskt att
sOka bidrag ur EU-budgeten, framfor allt fran fonden CEF2, som kan
delfinansiera vissa angeldgna infrastrukturinvesteringar, inklusive forstudier
och utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen.

Region Orebro lins tankar om hur TEN-T bor utvecklas tydliggjordes via ett
positionspapper under varen 2021 och dven kommer att fortydligas inom
Regeringskansliets remiss EU-kommissionens paket for effektiv och gron
mobilitet under forsta kvartalet 2022.

Avslutande ord

Region Orebro l4n kan konstatera att Trafikverket inte har haft ett litt uppdrag
nér de tagit fram sitt forslag till nationell plan och det ér f4 som &r ndjda med
forslaget. Region Orebro lin menar att Trafikverket har ett stort arbete framfor
sig med att fa ordning pa kostnader och effektiviteten i planeringen, bade for
den period planforslaget giller och fér kommande planperioder. Aven
regeringen star infor ett gediget arbete for att hitta fram till en utformning av
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nationell plan som mgjliggor ett vidmakthallande och utveckling av
infrastrukturen som likvérdigt motsvarar transportbehoven i hela landet.

For Region Orebro lin

Andreas Svahn
Ordforande regionstyrelsen

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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