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Svar pa remiss - Halso- och sjukvardens beredskap —
struktur for 6kad formaga (SOU 2022:6)

Region Orebro l4n har fatt mojlighet att 1imna synpunkter pa en remiss om
slutbetdnkandet "Hélso- och sjukvéirdens beredskap — struktur for 6kad
forméga” (SOU 2022:6), och vill med anledning av remissen lamna foljande
synpunkter:

Sammanfattning av Region Orebro lins synpunkter

Region Orebro l4n ir positiv till slutbetinkandets intentioner med en nationell
struktur for 6kad beredskap infor och vid allvarliga hindelser i fredstid och
h&jd beredskap. Region Orebro lin har dock vissa reservationer gillande
forslag och finansiering av foreslagna tgérder, da det innebar 6kade krav pé
bade kommuner och regioner. Reservationerna redovisas mer i detalj under
respektive kapitelnummer med rubrik. Region Orebro l4n vill trycka pa att de
ambitionshdjande planeringsbestimmelserna &r kostnadsdrivande. I de fall
kapitel inte nimns har Region Orebro lin inga synpunkter.

Kapitel 5.1: Bestimmelser om planering

Region Orebro lin anser att det #r viktigt att fortydliga att kommunens
uppdrag inom hilso- och sjukvarden &r starkt integrerad i den samlade
socialtjansten. En dtgérd &r oftast kopplad till en socialtjdnstinsats, som lyder
under Socialtjdnstlagen. Darfor blir det problematiskt att utredning ldmnar
forslag om enbart den kommunala hilso- och sjukvarden och som inte
omfattar den omsorg som bedrivs utifran Socialtjdnstlagen. Det bor finnas en
samlad styrning av beredskapen i kommunens vérd- och omsorgsverksamhet.
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De nya planeringsbestimmelserna ska innebéra att kommuner och regioner vid
planering av hilso- och sjukvard sérskilt ska beakta behovet av beredskap for
att hantera hindelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka, men
Region Orebro lin anser att utredningen inte har angett vad som anses vara ett
stort antal skadade eller sjuka. Utan riktlinjer med nyckeltal for respektive
kommunen och regionen blir det omojligt for kommunen och regionen att veta
hur man ska dimensionera sin planering. Om denna reglering ska inféras maste
det 1 foreskrifter tydliggdras vad som avses med ett stort antal skadade eller
sjuka.

Planeringsbestimmelserna ska dven innebéra att kommuner och regionerna vid
sin planering sérskilt ska beakta behovet av gemensam planering mellan
kommunerna i regionen for att sikerstidlla en sammanhidngande vardkedja dven
vid de hindelser och situationer som utredningen handlar om. Detta dr ett nytt
krav som kommer att innebéra 6kad arbetsborda och &r kostnadsdrivande.
Detta bor enligt Region Orebro lin finansieras av staten i enlighet med
finansieringsprincipen om att det dr staten som betalar om nya uppgifter
tillfors regioner och kommuner.

Kapitel 5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sirskild
larmfunktion

Utredningen har gett ett forslag om att det bor meddelas ytterligare foreskrifter
om planering. Region Orebro lin anser att det bor vara separata foreskrifter for
regioner och kommuner ddr det fortydligas att det dr regionerna uppgift att
planera for ménga skadade och var kommunernas ansvar tar vid.

Utredningen behover fortydliga vad de menar med planering pé kort
respektive lang sikt da detta &r otydligt. Utan riktlinjer med nyckeltal for
respektive kommunen och regionen blir det omdjligt f6r kommunen och
regionen att veta hur man ska dimensionera sin planering.

5.1.2 Skyldighet att folja planeringsanvisningar, vidta atgarder

och limna uppgifter avseende totalforsvar
Utredningen foreslér att det ska inforas bestimmelser i Hilso- och
sjukvardslagen som innebér att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
folja planeringsanvisningar for totalforsvarets héilso- och sjukvérd och utfora
de sdrskilda dtgérder for sddan hélso- och sjukvérd som staten har bestdmt.
Dessutom foreslar utredningen att det i Hélso- och sjukvardslagen ska inforas
bestammelser som innebdr att kommuner och regioner ska ldmna de uppgifter
som behdvs for planering av totalforsvarets hdlso- och sjukvard. Region
Orebro ldn anser att detta innebir ett 5kat krav pa regionerna som kriver ett
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sdkerstdllande av statlig finansering for bade kommuner och regioner, som ska
regleras i Hilso- och sjukvardslagen for langsiktig planering.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjilpa varandra vid
katastrofer i virden

Region Orebro l4n anser att bestimmelse om skyldighet for kommuner och
regioner behover foregas av en bestimmelse i Hélso- och sjukvardslagen dar
det tydligt och enkelt framgar att kommuner och regioner pa frivillig grund
kan hjdlpa varandra. I den kommande propositionen behover det klart framga
att ndr staten fattar beslut att en kommun eller region ska ldmna hjilp vid en
katastrof dr det en absolut sista utvéig nér de inte sjdlva kan 16sa hjdlpbehoven
pa egen hand. Detta &r ett ingrepp i det kommunala sjdlvstyret, men det sker 1

ett lage dér enskilda kommuner och regioner inte langre kan skydda
manniskors liv och hilsa. Det ér inte ens mdjligt att i detta lage tillgodose
vardbehov som inte kan ansta.

I den kommande propositionen ér det nddvéndigt att aterge det resonemang
om ansvarsutkrdvande som fors av utredningen. Nér staten ingriper i det
kommunala sjdlvstyret genom beslut att vardresurser som finns i en kommun
eller region ska anvédndas av andra kommuner och regioners behov kan det inte
bli friga om att ett utkrdvande av ansvar hos hjélplamnande kommuner eller
regioner for de foljder som ett sddant beslut far.

I en sddan situation aktualiseras i stéllet frigan om ansvarsutkrdvande av
regeringen eller den statliga myndighet som har fattat beslut om hjélp, eller i
vissa fall kanske dven ansvar for beslut som inte har tagits.

Utredningen foreslér att det ska inforas en skyldighet for regioner, kommuner
och statliga myndigheter att samverka i frigor om hjédlpbehov pad anmodan av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt. Kommuner och
regioner ska ockséd ldmna de uppgifter som behovs for beslut om hjélp.
Region Orebro lin anser att detta ir en skyldighet som for regioner och
kommuner innebér en 6kad kostnad, som bor finansernas enligt
finansieringsprincipen.

Utredningen ger forslag pa att kommuner och regioner som efter hjélpbeslut
har ldmnat hjilp ska ha ratt till skélig erséttning for hjdlpen och erséttningen
ska betalas av den kommun eller region som har fatt hjilp.

Region Orebro lin anser att staten har en viktig roll att stddja bland annat
ekonomiskt bade hjalpbehdvande och givande parter, 4ven under och efter en
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katastrof eftersom det ar viktigt att snabba pa aterhdmtningen i
kommun/region. Detta behdver aterspeglas i propositionen.

En viktig utgdngspunkt for de bestimmelser om hjélp som utredningen
foreslar ar att kommuner och regioner sa langt mojligt pa frivillig grund ska
16sa uppkomna hjélpbehov. Nir det finns forutsittningar i det inledande skedet
av samverkan underlattar det kommuners och regioners arbete med att 16sa
uppkomna problem pa frivillig grund. Genom samverkan kommer det
sannolikt bli allt tydligare for alla inblandade vilka hjdlpbehov som faktiskt
foreligger. Det blir da ocksé enklare att ytterligare avgransa och precisera
hjalpbehoven. Genom samverkan kommer det ocksa std klart om hjilp
kommer att kunna ldmnas pé frivillig grund.

6.2.2 Programmet Sjukvardens sékerhet i kris och krig

Utredningen beddmer att sjukvardens robusthet dr avgdrande for
upprétthallandet av vard i alla ldgen. Det regeringsuppdrag som
Socialstyrelsen fatt att forbereda dvertagandet av programmet Sjukvardens
sakerhet i kris och krig &r enligt utredningen ett viktigt steg pd vigen men ett
uppréttande av programmet maste snarast komma till stdnd.

Region Orebro lin stiller sig bakom denna bedémning eftersom siikerhetsliget
1 Sveriges ndromraden och i Europa har forsamrats over tid. Hotbilden har
breddas mot Sverige. Detta 6kar vikten av att stiarka regionernas robusthet for
att se till att vrden som bedrivs i byggnader utfors sdkert och effektivt, med
driftsdkra byggnaderna och fastighetssystem.

6.6.2 Blodgivning och hallbarhet

Region Orebro lin stiller sig bakom utredningens forslag att Forsvarsmakten
och Socialstyrelsen tillsammans med regionerna ska ta fram forslag till hur
frystorkad plasma kan lagras, anvindas och omsittas i vardagen. Aktorerna
ska ocksé ldmna forslag pa hur och av vem produktion av frystorkad plasma
skulle kunna genomforas i Sverige for att mota de behov som foreslas. Region
Orebro lin delar utredningens uppfattning att Socialstyrelsen bor stimulera
forskning for att 6ka kunskapsliaget kring hur anvéindandet av blod och
blodkomponenter kan optimeras.

7.1.2 Prehospitala forstarkningsgrupper

Region Orebro delar utredningens uppfattning att Socialstyrelsen bor ta fram
nationella rekommendationer om vilken forstirkningsutrustning som minst ska
finnas 1 alla regioner samt vid behov standarder for dessa. Darutover behdver
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alla regioner utifran sina risk- och sarbarhetsanalys bedéma vilka ytterligare
forstarkningsresurser som behovs utifran de sérskilda regionala forhallandena.

9.2 Nationellt samordnat utbildnings- och évningsmaterial i
katastrofmedicin och krisberedskap behover tas fram och forvalta
Utredningen foreslér att det behdvs en nationellt sammanhallen plan for
utbildning och 6vning som stédjer kommuner, regioner och andra vardgivare 1
den utbildning som behdvs for att klara hélso- och sjukvardens uppgifter vid
héndelser med méinga svart skadade eller sjuka och vid katastrofsituationer.
Uppdraget att tillhandahalla nationella utbildnings- och 6vnings planer for
hélso- och sjukvardens beredskap fors in som ett I6pande uppdrag i
forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

Region Orebro lin stoder detta forslag. Det ér ocksa angeliget att
Socialstyrelsens ansvarar for att bedriva 6vningsverksamhet for sektorn fors in
som ett Idpande uppdrag i myndighetens instruktion. Aven Folkhilso-
myndighetens instruktion behdver kompletteras med ett 16pande uppdrag att
bedriva utbildning och dvning avseende smittskydd och pandemiberedskap

9.3 Katastrofmedicin ska inga i hiilso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning

Utredningen foreslér att &mnet katastrofmedicin ska inforas i grund-
utbildningen for ldkare och sjukskoterskor. Det sker genom en dndring 1
examensordningen for dessa professioner i bilaga 2 till hogskoleforordningen.
Region Orebro lin stoder detta dd Katastrofmedicin och andra medicinska
aspekter som dr av betydelse for hilso- och sjukvardens beredskap maste vara
en naturlig del 1 kunskapsstyrningen och ddrmed ingé inom flera
programomraden.

Utredningen Hélso- och sjukvard i det civila forsvaret” (SOU 2020:23) har
konstaterat att inférande av &mnet katastrofmedicin i grundutbildningen for
hilso- och sjukvardspersonal dr en forutséttning for en fungerande
krisberedskap i vardagen och for befolkningens sékerhet och trygghet i krig.
Det ér ocksa en forutséttning for tillhandahallandet av en jamlik vard 6ver hela
landet. All hilso- och sjukvérdspersonal behover ocksa ha en mental
forberedelse och vissa grundldggande verktyg med sig frén grundutbildningen
for att kunna hantera masskadehéndelser, som kan intrdffa bade i fredstid och 1
krig, samt ha kunskap om hur sjukvard bedrivs under forhdllanden med svér
resursbrist. De krav som stélls pa hdlso- och sjukvarden vid till exempel
situationer med manga skadade eller sjuka kraver specifika kunskaper utover
vad som krévs for rutinméssig sjukvérd, och det stiller krav pé att personalen
maste kunna utfora vissa insatser utanfor sitt specialomrade. Regioner och
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kommuner kan efter det bygga vidare med den fortsatta utbildningen som sker
kontinuerligt under yrkeslivet.

10.2.1 Vard av patienter med hogsmittsam sjukdom

Under stycket hogisoleringsvard ér personalkriavande konstateras av
utredningen att ”Eftersom det sétt pd vilket hogsmittsamma patienter vardas
idag &r sé resurskravande &r ett sddant arbetssétt bara mojligt vid enstaka fall
av hogsmittsamma sjukdomar. Vid storre utbrott av en hogsmittsam sjukdom
vérdas istéllet patienterna tillsammans pa infektionskliniker, sa kallad
kohortvard”.

Region Orebro lin fragar sig: syftar detta p4 att inte bara beskriva nulige utan
dven den struktur som fortsatt ska gélla? Om vi nationellt skulle ha ett storre
utbrott med fall av hogsmittsam sjukdom, vilka konsekvenser medfor radande
struktur?

10.2.4 Hogisoleringsenheternas uppdrag behover formaliseras

Region Orebro lin instimmer i bedomningen att uppdraget behdver
formaliseras. Det dr onskvért att hogisoleringsvard och transport av patienter
med hogsmittsamma sjukdomar utgor nationellt hogspecialiserad vard.

10.4.1 Planering av sjukvérd och omsorg vid karantin

Region Orebro lin instimmer i utredningens beddmning att regioner och
kommuner behdver sdkerstélla sin forméga att uppritthalla karantins-
verksambhet 1 enlighet med lagen om internationella hot mot ménniskors hilsa
samt att planering behover finnas for hur hilso- och sjukvard och omsorg ska
kunna utforas till ménniskor som befinner sig i karantéin. Region Orebro lin
anser att det bor mer tydligt pekas pa vilken forméga till karantdnsverksamhet
de regioner behover ha som inte har karantinshamnar och flygplatser.

11.6 Mojlighet for regioner att inga IVPA-avtal med bide kommunal och
statlig riddningstjéinst

Utredningen foreslér att det ska inforas en ny bestimmelse i Hilso- och
sjukvardslagen enligt vilken regioner med bibehéllet huvudmannaskap och
véardgivaransvar far sluta avtal med kommunal eller statlig rdddningstjanst om
att utfora vard i véntan pé sjuktransport. Av avtalet ska framgé de sérskilda
villkor som géller for uppdraget.

Region Orebro lin bedémer att det r oklart vad forslaget med bibehallet
huvudmannaskap och vardgivaransvar for IVPA (I véntan pd ambulans)
betyder i praktiken. Region Orebro lin konstaterar att riddningstjéinst inte ir
en vardgivare och regionerna torde inte kunna vara vardgivare for en
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verksamhet som de sjdlva inte bedriver. I det fortsatta arbetet behover
regeringen nirmare bereda detta forslag for att komma till rdtta med
identifierade oklarheter.

14 Konsekvenser av utredningens forslag

Den sammantagna beddmning som gors i slutbetdnkandet dr att utredningens
forslag inte medfor nya krav pa kommuner och regioner som kriaver
finansiering utan fortydligar existerande ansvar som aligger kommuner och
regioner i dag. Region Orebro lin héller inte med om detta. De nya
lagreglerade skyldigheter som aldggs kommuner och regioner &r
ambitionshdjande enligt Region Orebro lins beddmning och medfor ett stort
merarbete for regioner och kommuner som inte &r finansierat. Den
kommunala finansieringsprincipen bor gélla i dessa fall.

14.2 Finansieringsansvaret ar otydligt

Enligt utredningens bedémning 1 avsnitt 4.5 finns goda skal att undanrdja varje
oklarhet kring finansieringsansvar och bedomer att detta lampligen bor ske
genom édndringar av erséttningsbestimmelsen Lagen om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och h6jd
beredskap (LEH). Region Orebro ldn understryker vikten av att omgéaende fa
ordning pa den pétagliga underfinansieringen av regionernas krisberedskap
utifran LEH. Detta arbete behover ges hog prioritet.

14.3.1 Bestimmelser om planering

Utredningen foreslér 1 avsnitt 5.1 att det ska inféras nya planerings-
bestimmelser i Hdlso- och sjukvérdslagen. Enligt utredningens bedomning ar
det inte frdga om nya krav och ddrmed finns inte heller skil att 1dmna forslag
till finansiering av de krav som foreslas.

Region Orebro lin anser att de nya och ambitionshdjande planerings-
bestimmelserna dr kostnadsdrivande. De kommer sammantaget att medfora ett
omfattande planeringsarbete. Finansieringsprincipen bor tillimpas.

14.3.2 Ytterligare foreskrifter om planering

Utredningen anser att det ska inforas ndrmare foreskrifter om planering for att
hantera hiandelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka samt
katastrofer. Det bedoms inte finnas ndgon skyldighet for staten att finansiera
nya eller 6kade kostnader for planeringskrav i den foreslagna forordningen.

Region Orebro lin stiller sig inte bakom utredningens bedémning att staten
inte ska finansiera kommuner och regioner for de kostnader som uppstér som
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en direkt konsekvens av de foreslagna foreskrifterna om planering.
Finansieringsprincipen bor tillimpas

Utredningen foreslar i 5.1.2 att det ska inforas bestimmelser i lag som innebar
att kommuner och regioner ska vara skyldiga att folja planeringsanvisningar
for totalforsvarets hilso- och sjukvard och utfora de sarskilda atgérder for
sadan hélso- och sjukvéard som staten har bestimt. Kommuner och regioner ska
ocksé vara skyldiga att pa begéran av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer lamna de uppgifter som behdvs for planering av
totalforsvarets hélso- och sjukvard. De aktuella forslagen kommer enligt
utredningen, inte att medfora nagra 6kade eller nya kostnader for kommuner
och regioner.

Region Orebro lin delar inte utredningens uppfattning. Nya skyldigheter
innebdr merarbete och kostnader for regioner och kommuner, bor finansieras

14.3.3 Nya och éindrade bemyndiganden

Utredningen foreslér i avsnitt 5.1.3 att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for planering av hur hindelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka
och katastrofer ska hanteras. Region Orebro lin anser att det ir viktigt att
understryka att om en foreskrift medfor 6kade kostnader ska finansierings-
principen tillimpas. Detta behover aterspeglas i den kommande propositionen

14.3.7 Krav pa samverkan och rapportering som grund for hjilpbeslut

En kommun eller region som behdver hjélp bor enligt utredningens bedémning
inte rimligen tillforas ytterligare statliga medel for saidan samverkan som é&r
nddvindig for att erhalla hjilp. Region Orebro lin anser att detta nya lagkrav
pa samverkan dr en ambitionsh6jning som medfor att formégan 1 detta
avseende behdver utvecklas hos kommuner och regioner. En sadan
formageutveckling ar kostnadsdrivande.

For Region Orebro lin

Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordférande

Rikard Simonsson
Regiondirektor
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