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Regionstyrelsen

Svar till revisorerna rorande revisionsrapport om
hantering av statsbidrag

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att bifogat svar godkénns som Region Orebro lins svar till regionens
revisorer.

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Orebro lin
genomfort en granskning av intern kontroll rérande hantering av statsbidrag.
Granskningens syfte dr att beddma om regionstyrelsen och hilso- och
sjukvardsnimnden sdkerstiller att den interna kontrollen f6r hantering och
redovisning av statsbidrag ar tillricklig.

Utifran genomford granskning &r revisorernas samlade bedomning att
regionstyrelsen och hélso- och sjukvirdsnamnden inte helt sikerstiller att den
interna kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Foljande iakttagelser redovisas i revisionsrapporten:

Revisorerna bedomer:

att det delvis finns rutiner for att sdkerstélla att det finns information om
tillgéngliga statsbidrag att soka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om
statsbidrag ska sokas eller e;.

att det delvis finns tillforlitliga och sdkra rutiner for ansokningar av statsbidrag.

att det delvis finns tillforlitliga och sdkra rutiner for
aterrapportering/redovisning till staten av riktade statsbidrag
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att hanteringen av statsbidrag inte omfattas av nimndernas interna kontroll.

att nimnderna och regionstyrelsen sikerstéller att redovisning av statsbidrag
sker enligt god redovisningssed.

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen samt hilso- och
sjukvardsnimnden att:

* Uppritta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag avseende
beslut, ansdkan och aterrapportering.

« Overviiga behovet av att infora internkontrollmoment som omfattar
statsbidrag.

« Overviiga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende ansdka,
rekvirera samt avsta statsbidrag.

Regionstyrelsens yttrande

* Allmint om statsbidrag

Staten ger kommuner och regioner bade generella och riktade statsbidrag. Det
generella statsbidraget utbetalas i samband med skattemedlen och behover inte
sOkas. Det generella statsbidraget bestér av cirka 70 olika beslutade statsbidrag.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bevakar de generella statsbidragen
och inkluderar dem i de prognoser 6ver skatteintdkter och generella statsbidrag
som SKR presenterar for regioner och kommuner. Regionkansliets
ekonomistab stimmer av att utbetalda generella statsbidrag dverensstimmer
med SKRs ldmnade uppgifter.

Hanteringen av riktade statsbidrag &r inte lika stromlinjeformad. Antalet
beslutade riktade statsbidrag till regioner uppgar i juni 2022 (avseende 2022)
till 39 stycken, varav 27 avser hilso- och sjukvard. Avseende statsbidragen till
hilso- och sjukvérden sker ett samarbete mellan SKR och regeringen inom
omraden som bada parter har identifierat som sérskilt viktiga for den fortsatta
utvecklingen.

I 6verenskommelserna mellan SKR och regeringen preciseras villkoren for
respektive statsbidrag. For 2022 finns 20 stycken 6verenskommelser. Ofta sluts
dessa en bit in pa det &r som statsbidraget avser. For 2022 har 14
overenskommelser slutits under 2022, det senaste i juni 2022. Vidare ska
statsbidragen i vissa fall rekvireras, medan de ibland betalas ut per invanare
utan krav pé aterredovisning. Oftast stills krav pd ndgon form av
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iterredovisning, ibland dven delredovisning. Aterredovisningarna kan handla
om vad regionen gjort i form av aktiviteter, volymtal, vintetider eller
kostnader. Det finns saledes en flora av varianter vad géller hantering av de
riktade statsbidragen, vilka regionen inte kan paverka.

SKR foretrdder kommuner och regioner gentemot regeringen i bevakning av de
generella statsbidragen samt i forhandlingar med regeringen om vilka villkor
som ska gélla for de riktade statsbidragen. SKR informerar regelbundet
kommuner och regioner om utfallet av de generella statsbidragen samt
overenskomna villkor for de riktade statsbidragen.

*Regionens hantering av riktade statsbidrag for finansiering av hélso- och
sjukvard

Regionfullméktige beslutade 2019 att inkomna riktade statsbidrag ska hanteras
och tillfalla den ndmnd eller nimnder vars verksamhet 6verenskommelsen
berdr.

Avseende av regeringen beslutade nya riktade statsbidrag har fullméktige i
verksamhetsplan med budget beslutat ge regionstyrelsen mandat att besluta om
vilken ndmnd som det nya statsbidraget ska tillfalla.

Med besluten ovan finns en eller flera ansvariga ndmnder for respektive
statsbidrag. Dérefter har respektive ndmnd ansvaret att i dess verksamhetsplan
med budget budgetera statsbidragets intékt och dess eventuella kostnadseffekt.
Respektive ndimnds forvaltning ansvarar dérefter for att ansokan och att
aterrapportering sker utifran de villkor som géller for respektive statsbidrag.

*Slutsatser

Regionstyrelsen anser att regionen har en tillfredsstidllande beslutskedja rorande
riktade statsbidrag. De statsbidrag som ska sokas dterfinns i berérd nimnds
verksamhetsplan med budget. Nya beslutade statsbidrag under aret fordelas via
regionstyrelsen.

Regionstyrelsen anser att verkstilligheten, att rekvirera och aterrapportera till
kammarkollegiet eller motsvarande, ar att betrakta som verkstillighet och ryms
inom befintlig delegationsordning. Det kan dock finnas skl att prova om
delegationsordningen ytterligare kan fortydligas géllande statsbidrag. Detta ska
provas i samband med att nya delegationsordningar utarbetas.

Av revisionsrapporten framgér att “Inarbetade arbetsrutiner finns bade inom
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Regionkansliet och Hélso- och sjukvardsforvaltningen. Dokumenterade rutiner
saknas.” Regionstyrelsen ir i det hér fallet mycket tveksam till viardet av ’en
normal” rutinbeskrivning med syftet att ange hur riktade statsbidrag hanteras
inom Region Orebro lin. Denna rutinbeskrivning skulle behdva omfatta nira
lika manga exempel som antalet statsbidrag, stindigt behdva uppdateras och
inte kunna ange nidgot om hur nésta beslutade statsbidrag ska hanteras, da
villkoren for detta inte kan forutses.

De administrativa insatserna for att hantera de riktade statsbidragen 4r redan
idag betydande. Att dokumenterar hanteringen av varje enskilt statsbidrag
skulle géra administrationen dn mer omfattande. Regionstyrelsen bedomer att
vérdet av sddana rutinbeskrivningar dr 1agt i relation till dess kostnad.

Hailso- och sjukvardsndmnden har den 16 juni 2022 behandlat
revisionsrapporten avseende behov av att ta upp statsbidragshanteringen i
internkontrollplanen. I sitt svar anger namnden att de och dess beredningar
kontinuerligt far information om hur forvaltningen arbetar rorande
statsbidragen. Hilso- och sjukvérdsndmnden beddmer att det inte finns behov
att infora ytterligare internkontrollmoment som omfattar statsbidragen.
Némnden bedomer att den organisation som forvaltningen har kring
statsbidragen sdkerstiller att regionen foljer statens intentioner med den
styrning som statsbidragen innebér och att regionen inte forlorar pengar som
regionen skulle ha mojlighet att fa.

Regionstyrelsen vill till ndmndens yttrande tilldgga att hdlso- och
sjukvardsndmnden har antagit en omfattande internkontrollplan. For 2022
omfattar den 22 olika risker. 28 atgérder har formulerats och ska genomforas 1
syfte att minska dessa risker. Uppf6ljning sker pa ett systematiskt sétt.

Regionstyrelsen vill dessutom framfora att det, utover vidtagna atgirder
kopplat till IK-planen, rutinméssigt sker en s kallad ”egen kontroll”. Det
innebdr att verksamheter foljer upp och utvérderar den egna verksamhetens
resultat. I det avseendet dr hanteringen statsbidragen ett bra exempel.
Uppfoljning av statsbidrag sker regelbundet pa verksamhetsniva, i beredningar,
1 nimnden och pa regionniva. Jamforelser sker med SKRs lamnade
information, med andra regioner och med foregéende &rs utfall.

Regionstyrelsens samlade uppfattning ar att uppfoljning och kontroll av
statsbidragshanteringen, med hjélp av SKR och inom regionen, sker med den
frekvens och i den omfattning som krévs for att sdkra verksamhetens kvalitet.
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Den interna kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag bedoms
ddrmed vara tillracklig.

Beredning
Hailso- och sjukvardsndmnd har vid sitt sammantrdade den 16 juni 2022
behandlat drendet.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Arendet har inga konsekvenser for miljon, barn och jamstélldhet.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen den 31 augusti 2022.

Svar till revisorerna.

Revisionsrapporten.

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Regionens revisorer
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