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Statsridet Tomas Eneroth beslutade den 15 februari 2022 att tillkalla
en bokstavsutredare med uppdrag att ta fram en plan f6r Arlanda
flygplats framtida utveckling (Bilaga till protokoll §1 den 15 februari
2022, 12022/00382).

Den divarande egna foretagaren och det tidigare statsridet Peter
Norman anstilldes som dmnessakkunnig och utredare den 15
februari 2022.

Den 15 februari 2022 anstilldes enhetschef Johan Holmér
respektive strateg Anders Svensson som imnessakkunniga 1
Regeringskansliet for att bitrida i utredningen.

Hirmed 6verlimnar jag betinkandet Arlanda flygplats — en plan
for framtiden (Ds 2022:11). Uppdraget ir dirmed slutfére.

Stockholm den 14 juni 2022
Peter Norman

/  Johan Holmér
Anders Svensson
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1 Sammanfattning

Flyget bidrar till tillginglighet for Sverige

Sverige ir beroende av fungerande transporter 1 hela landet. Ett
vilutvecklat, tillforlitligt och héllbart transportsystem, dir olika
trafikslag samverkar effektivt, bidrar till ett 6kat vilstind och hogre
livskvalitet f6r hela Sverige.

Tillgingligheten mojliggér ekonomisk utveckling, jobbskapande
och bostadsforsorjning. Det handlar ocksd om minskliga méten och
utbyte av tankar och idéer.

Sverige har en ling och framgingsrik industritradition med en
stark kunskapsekonomi som ir nira sammanflitad med den globala
ekonomin genom handel med varor och tjinster, investeringar, flode
av kapital och arbetskraft mellan olika linder.

Sverige ir ett avlingt land, som ligger i utkanten av Europa.
Avstdnden ir l3nga sdvil inom landet som till marknader som ir
viktiga for svenskt niringsliv.

Bide Sverige 1 allminhet och Stockholmsregionen i synnerhet ir
beroende av vil fungerande internationella relationer och en god
internationell tillginglighet. Utvecklingen av den fossilfria industrin
1 Norr- och Visterbottens lin exemplifierar detta.

Arlanda flygplats har en sirstillning och behéver utvecklas

Stockholm har stor betydelse for Sverige. Stockholms lin har nira
en fjirdedel av Sveriges befolkning, ir en betydande tillvixt- och
kunskapsregion och har den storsta andelen av huvudkontoren pd
minst nordisk nivd bland virdens storsta féretag med verksamhet 1
Norden.

Bide Sverige som helhet och Stockholmsregionen ir beroende av
vil fungerande internationella relationer, en god internationell
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tillginglighet. Utvecklingen av den fossilfria industrin i Norr- och
Visterbottens lin stiller krav pa god tillginglighet.

Flyget spelar en viktig roll genom snabba transporter som
dverbryggar linga fysiska avstind och bidrar dirigenom till nationell
och internationell tillginglighet.

Sverige hills ihop nationellt med ett nav fér flygtrafiken 1
Stockholm. Andra flygplatser i Sverige och i vdra grannlinder har
betydelse for tillgingligheten fér medborgare och niringsliv i
Sverige, men Arlanda flygplats bidrar med bide nationell och
internationell tillginglighet. Arlanda flygplats har dirfér en
sirstillning f6r Sverige.

Arlanda flygplats har en viktig roll i transportsystemet och
behéver utvecklas for att mota framtidens behov av en effektiv och

hillbar flygtrafik.

En plan f6r utveckling av Arlanda flygplats

Jag har haft ull uppgift att ta fram en plan f6r utveckling och
utdkning av Arlanda flygplats, inklusive miljétillstdnd, for att sikra
tillricklig flygkapacitet i Stockholmsomridet baserat pa tillforlitliga
prognoser.

Planen har tagits fram bland annat med utgdngspunkt i de
transportpolitiska- och klimatpolitiska milen och fyrstegsprincipen.
Detta innebir bland annat att planen ska bidra till omstillningen till
fossilfritt flyg.

I detta betinkande beskriver jag mina viktigaste utgdngspunkter
och forslag ull dtgirder for att utveckla Arlanda flygplats. Jag
foresldr i betinkandet dtgirder som berér sdvil Arlanda flygplats och
luftrummet som &tgirder {6r transport- och energiférsérjning till
Arlanda flygplats. Nedan redovisas oversiktligt mina férslag till
dtgirder:

Arlanda flygplats och svenskt luftrum

o Swedavia AB (fortsittningsvis Swedavia) bor intensifiera arbetet
med att minska ledtiderna for passagerare vid Arlanda flygplats,
inte minst for passagerare som reser dver dagen.
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¢ Swedavia bér omgiende paborja forberedelserna for att forstirka
kapaciteten for taxi- och rullbanesystemet samt for
uppstillningsplatser vid Arlanda flygplats. Det handlar om allt
fr&n mer begrinsade dtgirder, som att inféra mixade parallella
operationer', bygga fler av- och péfarter i taxi- och
rullbanesystemet eller infora tringselavgifter, till att bygga en
eventuell ytterligare tredje parallell rullbana. Det tar l8ng tid att
bygga en rullbana. Jag tar inte stillning till om en tredje parallell
rullbana behover byggas 1 nuliget. Sannolikheten dr dock si pass
hég for att en ytterligare rullbana kan komma att behévas i
framtiden att forberedelserna bor paborjas omgdende med full

kraft.

e Samarbetet mellan olika aktérer bér utvecklas. Ett gott samarbete
mellan olika aktérer vid planering, genomférande av
utvecklingsinsatser och vid operativ drift bidrar tll att ge
passagerare och transportkdpare goda férutsittningar. Det kan
bidra till korta ledtider och att flygplatsen upplevs som attraktiv.

e Swedavia bor samla kommersiellt allminflyg och samhillsviktigt
flyg pd ett omrdde vid Arlanda flygplats for atc sikerstilla
effektiva férutsittningar f6r denna flygtrafik vid flygplatsen.

e Regeringen bér, fo6r det fallet Swedavia ansdker om ett nytt
miljotillstdnd for verksamheten vid Arlanda flygplats, forbehdlla
sig ritten att prova tillitligheten for verksamheten. Arlanda
flygplats har en sirstillning 1 det svenska flygplatssystemet och
ir av nationellt intresse. Endast regeringen kan dstadkomma en
allsidig provning med en sammanvigning av bland annat
miljoskyddsmissiga, arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska synpunkter.

e Regeringen bor sikerstilla att en fortsatt modernisering av det
svenska luftrummet genomférs. Detta kommer att ge viktiga
forutsittningar fo6r utveckling av luftrummet inom Arlanda
flygplats kontroll- och terminalomride.

e Regeringen bor tydliggéra vem som har ansvaret {6r planering av
den langsiktiga utvecklingen av luftrummet.

! Parallella mixade operationer; innebir att man bide landar och startar p3 bigge
parallellbanorna samtidigt oberoende av varandra (Killa: Luftfartsverket).
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Utéver nuvarande flyglinjer med allmin trafikplikt, bér
regeringen dven peka ut kommersiella flyglinjer, men
samhillsviktiga inrikes flyglinjer, dir rimliga transportalternativ
kommer att saknas om flygtrafiken skulle upphéra. Om den
kommersiella flygtrafiken pd dessa utpekade flyglinjer skulle
upphora eller kraftigt reduceras ska beslut fattas om allmin
trafikplikt och ett upphandlingsforfarande inledas. Ett sddant
utpekande skulle ge en trygghet fér de orter som ir beroende av
en fungerande flygverksamhet.

Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att l6pande folja
utvecklingen pid marknaden och skyndsamt ingd avtal med
flygforetag om regelbunden flygtrafik f6r de utpekade flyglinjer
dir det inte finns kommersiella férutsittningar for att fullgora ett
minimiutbud av regelbunden flygtrafik.

Swedavia bér 1 den fortsatta utvecklingen av Arlanda flygplats ta
hinsyn tll ett férindrat klimat. Flygplatsen bor anpassas for att
klara av klimatférindringar och dkade viderrelaterade problem,
som annars kan férorsaka reducerad kapacitet.

Transport- och infrastrukturforsérining till och fran Arlanda flygplats

10

Andelen av passagerarna som 3ker kollektiva firdmedel till och
frin Arlanda flygplats bér ¢ka till minst 60 procent senast 2030.

Regeringen bér ta initiativ till en Arlandaférhandling. 1
forhandlingen bér berérda kommuner och regioner, Swedavia
och Trafikverket delta. Inriktningen foér férhandlingen bér vara
att ligga grunden f6r byggande av ny infrastruktur, bittre
kollektiva transporter, okat bostadsbyggande och en storre
arbetsmarknad.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att utreda behovet av
dtgirder for att forstirka Kkapaciteten 1 spdr- och
viginfrastrukturen till och frin Arlanda flygplats utifrdn ett
tillginglighets- och robusthetsperspektiv. Trafikverket bor dven
ta hinsyn tll samhillsutvecklingen 1 &vrigt som kan pédverka
behovet av resor och transporter av gods i regionen runt Arlanda

flygplats.
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e Regeringen bor initiera en férhandling med A-Train med
inriktningen att sinka avgifterna f6r de passagerare som anvinder
snabbflygtiget.

e Regeringen bor i god tid, infér det att avtalet med A-Train loper
ut, ta fram en inriktning f6r hur en fortsatt snabbflygtig ska
kunna bedrivas efter avtalet mellan staten och A-Train l6per ut.

Energiforsérining av Arlanda flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen

e Flyget bor, 1 enlighet med Sveriges klimatmal, vara fossilfritt
senast &r 2045. For att uppnd detta mdl miste klimatarbetet
intensifieras. Regeringen bor ta initiativ till att Sverige tar fram en
plan f6r produktion och distribution av fossilfri energi for flygets
behov, fér att flyget éverhuvudtaget ska kunna utvecklas 1 linje
med  klimatmdlen.  Regeringen  bor  tillsitta  en
*flygbrinslekommission” som samlar féretridare frin niringsliv,
akademi och offentlig sektor och som kan bidra uwll
konkretisering och genomférande av denna plan. Etappmal for
svensk storskalig produktion av fossilfritt flygbrinsle f6r att nd
klimatmélen bér dven tas fram.

e Bromma flygplats bér frin och med 1 januari 2030 enbart
anvindas for fossilfritt flyg. Bromma flygplats skulle dirmed bli
en av virldens forsta helt fossilfria flygplatser. Bromma flygplats
bor direfter stingas senast den 1 januari 2035.

e Regeringen bor ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda de
legala forutsittningarna och tillvigagingssitt for att kunna
etablera Bromma flygplats som en flygplats endast for fossilfritt
flyg 2030.

e Swedavia bor successivt anpassa Arlanda flygplats brinsle- och
energiforsorjning s att flygplatsen mojliggor f6r utveckling av
fossilfritt flyg. Senast 2035 boér Arlanda flygplats ha den
infrastruktur och kapacitet som krivs for en effektiv och héllbar
flygplatsdrift inklusive brinsle- och energiforsorjning for
flygtrafiken.

11
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Styrning av Swedavia och markomrddet vid Bromma flygplats

Regeringen bor tydliggéra sin syn pd framtiden fér Bromma
flygplats, kopplat till frdgan om nationellt basutbud av
flygplatser, samt anvinda sin dgarstyrning av Swedavia for att
tydliggéra inriktningen fér det som regeringen férvintar sig ska
ske. I detta ingdr bland annat dndrad bolagsordning, utvecklade
uppdragsmal samt behov av att vidta férberedande dtgirder som
till exempel markundersékningar vid Bromma flygplats.

Swedavia bér 1 nirtid ta  initativ  ull  férdjupade
markundersékningar for att {8 bittre underlag for att bedoma
behovet av och kostnaderna for sanering av markomrédet vid
Bromma flygplats.

Regeringen bér ta initiativ till en férhandling mellan staten och
Stockholms kommun avseende framtiden fér flygplatsomridet
vid Bromma flygplats. Inriktningen for forhandlingen bér vara
att tydliggora framtida markanvindning av omridet samt att
klarligga kostnaden for en framtida sanering av marken inom
flygplatsomradet.

Atgdrder utifrin ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv

12

Regeringen bor ge ett gemensamt till flera myndigheter, bland
annat Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsberedskap
(MSB), att tillsammans med berérda aktorer analysera behovet av
tillginglighet och redundans i ett beredskaps- och
totalférsvarsperspektiv  for  luftfart  och  flygplatser 1
Stockholmsomrédet.



2 Utredarens inledning

Fragan om flygplatskapacitet i Stockholm &r inte ny

Flygplatskapaciteten 1 Stockholmsregionen har diskuterats och
analyserats 1 decennier. Bara under de senaste dren har flera
utredningar genomférts.

I slutet av 2014 utsig regeringen Anders Sundstrém att utreda
forutsittningarna fér en nedliggning av Bromma flygplats.
Rapporten "Mer flyg och bostider” visar pd att flygtrafiken vid
Bromma flygplats pa sikt miste avvecklas och att flygtrafiken flyttas
over till Arlanda flygplats.

I januari 2017 presenterade regeringen en flygstrategi. I strategin
lyfter regeringen fram, som ett fokusomride, att Arlanda flygplats
bér stirkas som nav och storflygplats.

I enlighet med regeringens flygstrategi bildades Arlandarddet
under 2017. Arlandarddets arbete avslutades i bérjan av 2019.

Regeringen utsig under 2021 Magnus Persson att ta fram ett
underlag f6r avveckling av Bromma flygplats. En promemoria (Ds
2021:25 Bromma flygplats — underlag fér avveckling av drift och
verksamhet) redovisades 1 augusti 2021.

Mitt uppdrag

Jag har fatt i uppdrag att ta fram en plan for utveckling och utokning
av Arlanda flygplats, inklusive miljétillstdnd, for att sikra tillricklig
flygkapacitet 1 Stockholmsomridet baserat pd tillforlitliga
prognoser.

Planen ska tas fram med utgdngspunkt 1 de transportpolitiska
mélen och fyrstegsprincipen, samt vara i linje med klimatmalen. Det
innebir bland annat att planen ska bidrai omstillningen till fossilfritt

flyg.

13
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Jag ska dven beakta de beddmningar och férslag som redovisas i
promemorian Bromma flygplats — underlag f6r avveckling av drift
och verksamhet (Ds 2021:25) samt redovisa olika konsekvenser for
mina forslag.

Uppdraget att ta fram en plan fér Arlanda flygplats framtida
utveckling &terfinns 1 bilaga 1.

Arbetsformer och arbetssatt
Kunskapsunderlag

Jag har haft en begrinsad utredningstid till forfogande. Jag har
dirfor 1 forsta hand fict forlita mig till befintligt underlagsmaterial,
som till exempel tidigare statliga utredningar, myndighetsrapporter
och olika intressenters analyser och inspel.

Vid sidan av detta har ett antal myndigheter, organisationer,
bolag och kollegor inom Regeringskansliet bidragit med
kunskapsunderlag ~ som  berér  frigor  kopplade  ill
utredningsuppdraget. Jag vill sirskilt tacka Luftfartsverket, Swedavia
AB, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen for att de pd
kort tid tagit fram efterfrigade underlag.

En referensfoérteckning over underlag som jag tagit del av
3terfinns 1 bilaga 3.

Dialog med intressenter

Det finns ett stort intresse och engagemang 1 frdgan om utveckling
av Arlanda flygplats. Det mirks inte bara bland medborgare
niringsliv och representanter f6ér det offentliga Sverige 1
Stockholmsomridet — utan engagemanget och intresset kring
ullgingligheten till och frén Stockholm och utveckling av luftfarten
mirks tydligt runt om i landet.

Jag har bedomt det som viktigt att féra en dialog med olika
intressenter under utredningens genomférande, for att pd s& vis
kunna ta del av deras faktaunderlag, analyser och bedémningar. Det
handlar om intressenter inom offentlig sektor, niringsliv och
akademi. Dialogen har genomférts pd varierande sitt. Jag har
genomfort studiebesdk pd Arlanda och andra flygplatser, deltagit 1
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kunskapsdagar, arrangerat hearingar och seminarier samt haft
enskilda moten. Dialogen har genomférts sivil genom fysiska
moten som via digitala verktyg och system. Jag har dven tagit emot
ett antal skriftliga underlag frin olika intressenter.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som tagit sig tid for att delta pd
ndgot sitt i de motesfora som anvints.

En forteckning o6ver intressenter som jag fort dialog med
iterfinns i bilaga 2.
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3 Viktiga utgangspunkter

3.1 Transport-, miljo- och klimatpolitiska ramar ger
viktiga ramar for fortsatt utveckling

3.1.1 Inledning

Utredningens férslag till plan for Arlanda utgdr frin de transport-,
klimat- och  niringspolitiska  madlen.  Transportpolitikens
dvergripande mél dr att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hillbar transportférsérjning foér medborgarna och
niringslivet 1 hela landet. Det overgripande madlet, liksom
funktionsmilet om tillginglighet och hinsynsmaélet om sikerhet,
miljé och hilsa, ir beslutade av riksdagen. Funktionsmélet innebir
att transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god
kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i1 hela
landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, det vill siga likvirdigt
svara mot kvinnors respektive mins transportbehov. Hinsynsmadlet
innebir att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt
samt bidra till att det 6vergripande generationsmailet {6r miljé och
miljokvalitetsmdlen nds samt bidra wll ©kad hilsa. De
transportpolitiska milen och de transportpolitiska principerna ir de
viktigaste utgdngspunkterna fér regeringens &tgirder och val av
styrmedel inom transportomridet.

Det klimatpolitiska ramverket med klimatmal, klimatlag och ett
klimatpolitiskt rdd syftar till att ge Sverige en ambitiés, 1ingsiktig
och stabil klimatpolitik. Riksdagen har beslutat om klimatpolitiska
mal {6r transportsektorn genom att vixthusgasutslippen frn inrikes
transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jimfért med 2010. Dirtill finns ett 6vergripande
klimatm3l som innebir att Sverige senast dr 2045 inte ska ha nigra
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nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd
negativa utslipp. Klimatlagen siger bland annat att regeringen 1
budgetpropositionen varje r ska limna en klimatredovisning till
riksdagen och ta fram en klimathandlingsplan for varje
mandatperiod.

Mailet for ndringspolitiken ir att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb i fler och
vixande foretag. Konkurrenskraft anger den svenska ekonomins
produktivitet 1 jimférelse med andra linders ekonomier.
Konkurrenskraften stirks genom att staten genomfér insatser s8 att
svenska foretag, bdde existerande och potentiella, ges goda
forutsittningar att utveckla sin kompetens, effektivitet och
innovationsférmaga.

3.1.2  Regeringens flygstrategi

Jag noterar att regeringens flygstrategi frin 2017. allgimt giller.
Flygstrategin ska bidra till att gora Sverige till ett mer héllbart
samhille socialt, miljomissigt och ekonomiskt. I flygstrategin lyfter
regeringen ett antal fokusomriden och prioriteringar som ir viktiga
for flyget, bdde pa kort och lang sikt. De sju fokusomridena ir:

o Tillginglighet inom Sverige och internationellt
o Stirk Arlanda flygplats som nav och storflygplats
e Flygets miljo- och klimatpdverkan ska minska
o Hog flygsikerhet med malbaserade regelverk
e Rittvisa villkor och sund konkurrens
¢ En forskningsstark och innovativ flygindustrination
e Okad export av svenska varor och tjinster
Ett fokusomrade i strategin lyfter fram behovet av att stirka Arlanda
som nav och storflygplats.
Jag menar att Arlandas nationella och internationella

flygnavsfunktion behéver utvecklas och stirkas. Detsamma giller
Arlanda som multimodal bytespunkt for flera trafikslag.
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3.1.3  Klimatpolitisk handlingsplan

Ar 2017 beslutade riksdagen om en ny klimatlag. Klimatlagen
(2017:720) tridde i kraft den 1 januari 2018. Enligt klimatlagen ska
regeringen vart fjirde r ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.
Lagen anger ocksd vad en sidan handlingsplan bor innehélla, bland
annat Sveriges dtaganden inom EU och internationellt, historiska
utslippsdata, planerade tgirder for utslippsminskningar, och vilka
ytterligare dtgirder eller beslut som kan behévas for att nd de
nationella och globala klimatmilen. Handlingsplanen utgdr i
huvudsak frin Sveriges lingsiktiga klimatmil och regeringens
ambition om att Sverige ska bli virldens férsta fossilfria vilfirdsland.
Den f{érsta klimathandlingsplanen och nu gillande har 132
foreslagna dtgirder, varav flera stycken riktar sig direkt till luftfarten.
Dessa redovisas nedan.

Klimathandlingsplanen med direkt paverkan/krav pa luftfarten

e Nettonollmélet innebir att  vixthusgasutslippen  frin
transportsektorn 1 princip kommer att behéva vara noll senast
2045.

e Regeringen har fortydligat att det transportpolitiska
funktionsmaélet 1 huvudsak behéver utvecklas inom ramen for
hinsynsmalet, dir madlet att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter exklusive flyg ska minska med minst 70 procent till
2030 har gjorts till ett etappmil. En uppfdljning av att dessa
férindringar fir onskat genomslag ska genomféras.

e Miljdmalsberedningen ska fi i uppdrag att ta fram etappmadl for
flygets klimatpaverkan.

e Uppdrag ska ges till relevanta myndigheter om arbete och
samverkan f6r att minska transporternas klimatp&verkan. Sverige
ska fortsatt ta en ledande internationell roll f6r att det ska bli
mojligt att beskatta fossilt flygbrinsle i yrkesmissig luftfart. P&
global nivd ska Sverige verka for att de till Chicagokonventionen
anknutna policyer, som anger att flygbrinsle inte ska beskattas,
indras.

? Forslag pd etappmil redovisades den 7 april 2022, Se sirskilt avsnitt nedan.
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o PaEU-niva ska Sverige verka for att energiskattedirektivet dndras
s att flygbrinslebeskattning inom EU blir tilliten. P4 kort sikt
ska Sverige verka fér att sidan flygbrinslebeskattning inom EU
mojliggdrs genom bilaterala avtal mellan medlemsstater eller,
innu hellre, genom ett multilateralt avtal.

e Transportstyrelsen har fitt i uppdrag att limna forslag pd
miljdstyrande start- och landningsavgifter for flyget.

e Klimatdeklaration fér [dngviga resor ska inforas. Trafikanalys har
fatt 1 uppdrag att limna ett forslag till obligatorisk deklaration vid
marknadsféring och férsiljning av lingviga resor med flyg, tig,
buss och firja.

e Krav pd obligatorisk inblandning av f6rnybart brinsle for flyget
ska inféras.

I nedanstdende avsnitt redovisas ndgot mer ingdende for nigra av
ovanstiende punkterna.

3.14 Inférande av reduktionsplikt inom flyget

Reduktionsplikten innebir att leverantorer av flygfotogen blir
skyldiga att blanda in biodrivmedel i fossil flygfotogen. Nivier for
hur mycket utslippen ska minska foreslds f6r 2021 — 2030. Kravet pd
inblandning bérjar pd 0,8 procent 2021 {6r att successivt 6ka till 27
procent 2030. Regeringen anfor som skil for sitt forslag att flygets
klimatpiverkan ska minska foér att bidra till att Sverige blir ett
fossilfritt foregdngsland. Att ersitta flygfotogen med biodrivmedel
minskar vixthusgasutslippen och bidrar ull att stirka svensk
industris omstillning till en biobaserad ekonomi. Ett krav pid
inblandning av biodrivmedel 6kar ocksd sannolikheten for
spridningseffekter och att det internationella arbetet for ett
fossilfritt flyg pdskyndas. Riksdagen biféll forslaget och lagen
bérjade gilla frin den 1 juli 2021.
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3.1.5 Miljomalsberedningens forslag till etappmal for flygets
klimatpaverkan

Miljomaélsberedningen (SOU 2022:15) limnade ett delbetinkande
till regeringen den 7 april 2022 med mail f6r konsumtionens
klimatpdverkan, inklusive ett l3ngsiktigt mil om att nd
nettonollutslipp till 2045 och mal f6ér exportens klimatpdverkan.
Vidare foreslds mil om att utslippen frin offentligt upphandlade
varor och tjinster ska minska snabbare in utslippen frén samhillet i
dvrigt. Miljomalsberedningen foresldr dven ett paket styrmedel och
dtgirder inom detta omrdde, inklusive ett krav att beakta de
nationella klimatmalen 1 offentlig upphandling. For flyget foreslas
mél om att inkludera det internationella flygets klimatpdverkan i
Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal samt mal om att inkludera
koldioxidutslipp fr@n inrikes flyg 1 etappmélet foér inrikes
transporter till r 2030.

3.1.6  Miljostyrande start- och landningsavgifter

Riksdagen har beslutat om att Sverige ska inféra miljgstyrande start-
och landningsavgifter pd Arlanda och Landvetters flygplatser. De
nya bestimmelserna innebir att de flygplatsavgifter som utgér start-
och landningsavgifter ska differentieras i férhdllande till luftfartygs
klimatpdverkan dir renare flyg ska betala mindre dn de flygplan som
slipper ut mer koldioxid. Lagindringen giller frin 1 augusti 2021
och innebir att differentierade och miljéstyrande avgifter tas med i
Swedavias avgifter frén dr 2022 f6r Arlanda och Landvetter.

3.1.7 Klimatdeklaration

Trafikanalys redovisade i april 2020 forslag pd hur det kan goras
obligatoriskt att redovisa klimatpdverkan fér l&ngviga resor med
buss, tig, flyg och firja 1 samband med forsiljning och
marknadsféring av sddana resor. I redovisningen foresls en lag om
klimatdeklarationer fér 18nga resor med flyg, fartyg, tdg och buss.
Syftet med den foreslagna lagen ir att minska klimatpdverkan av
l&nga resor genom att synliggdra en resas klimatpdverkan fér en
resenir innan kop. P4 sd sitt kan den resenir som vill minska sin
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klimatpdverkan wll foljd av en ulltinkt resa fatta ett mer
vilinformerat beslut. Myndigheterna som tillsammans limnat
forslagen konstaterar att rapportens lagforslag kriver vidare
bearbetning och rekommenderar att regeringen férdjupar analyserna
inom ett antal omrdden, bland annat férslagets férenlighet med EU
ritten, hur resors klimatpiverkan ska bestimmas (metod), hur
resors klimatpdverkan ska visas (visuell framstillning), hur kontroll
och tillsyn ska organiseras samt eventuella undantag frin
skyldigheten att limna en klimatdeklaration.

Regeringskansliet  genomférde under hosten 2021 en
remissrunda av en promemoria om forslag pd klimatdeklarationer
for ldngviga resor. I promemorian limnades ett forslag till lag som
innebir krav pd transportorer att tillhandah8lla klimatdeklarationer
vid forsiljning och erbjudande till f6rsiljning av resor. Promemorian
innehsll dven ett forslag till férordning med nidrmare bestimmelser
om klimatdeklarationers innehdll och omfattning och hur
klimatpdverkan kan beriknas. Promemorian féreslog att kravet pd
klimatdeklarationer inledningsvis ska gilla endast fér resor med flyg
med motivet att flygbolagen genom befintliga regelverk for EU ETS
och Corsia redan 1 dag har tllgdng till data och uppgifter om
flygresor som 1 hog grad ocksd ir dndamélsenliga for
klimatdeklarationerna. For resor med personbil, buss, tdg och fartyg
ser situationen annorlunda ut och hur klimatpdverkan frin dessa
firdmedel ska beriknas ir oklar och behéver utredas vidare.

3.2 Beaktande av Brommautredningens slutsatser

I enlighet med mitt uppdrag ska jag i arbetet beakta de bedémningar
och forslag som redovisas i promemorian Bromma flygplats —
underlag fér avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25).
Nedan redogor jag 6versiktligt for bedémningar och forslag i denna
utredning samt pd vilket sitt jag beaktat dessa 1 mitt uppdrag.

3.2.1 Promemorian Bromma flygplats — underlag foér
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)

Statsrddet Tomas Eneroth tillkallade 2021 Magnus Persson som
bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag infér en
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avveckling av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats.
Utredaren 6verlimnade ett betinkande 1 augusti 2021.

Utredaren bedémer att Bromma flygplats kan avvecklas 1 fortid.
Utredaren bedémer att regeringen, genom den “mjuka bindning”
som finns mellan riksdag och regeringen i frigan om nationellt
basutbud, boér informera riksdagen om sin avsikt och sina skl f6r att
besluta att ta bort Bromma flygplats ur det nationella basutbudet.
Utredaren foresldr dven att regeringen informerar riksdagen om att
regeringen avser indra Swedavias bolagsordning och att regeringen
tydliggdr att man avser att ytterligare fértydliga sina férvintningar
pd Swedavia att leda avvecklingen av Bromma flygplats med
intentionen att det ska ske 1 strukturerade former och i god ordning
over en tidsperiod om tre till fem 4r.

For att sikerstilla att avvecklingen kan genomforas ”snarast” bor
forutsittningsskapande beslut, som kan sitta i gdng avvecklingen,
fattas skyndsamt. Utredarens bedémning var att besluten kan vara
pa plats under 2022 och att Bromma flygplats skulle kunna vara
avvecklad som flygplats tidigast 2025 och senast 2027.

Utredaren bedémer att det krivs mer detaljerade undersékningar
for att 3 en tydlig bild av forekomsten av féroreningar vid Bromma
flygplats. Swedavias och statens ansvar for saneringen stricker sig till
att sanera marken till en risknivd som motsvarar nuvarande
markanvindning. Kostnadsansvaret {or en mer omfattande sanering
infér bostadsexploatering dr markigarens.

Det finns inte nigra konkreta planer pd att omvandla flygplatsen
till stadsmiljo innan 2038 d& arrendeavtalet loper ut. De
bedémningar som utredaren tagit del av anger en virdering av
marken pd mellan 16 och 43 miljarder kronor. Det finns
forutsittningar f6r en stor mingd bostider och verksamhetsytor.
Forutsittningarna begrinsas bland annat av hur sanering sker och
hur en héllbar mobilitet kan skapas.

Den regionala tillgingligheten pédverkas av en avveckling av
Bromma flygplats. Utredaren menar att pandemins turbulenta
strukturomvandling av inrikesflyget har en storre paverkan pd de
regionala flyglinjerna och flygplatserna, in vad en avveckling av
Bromma flygplats har. Med ett antal kompensatoriska dtgirder pa
Arlanda flygplats och fér marktransporterna mellan Arlanda och
Stockholm kan effekterna pd den regionala tillgingligheten vid en
avveckling av Bromma flygplats dimpas.
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Med en avveckling av trafiken vid Bromma flygplats skulle ett
stort antal personer f8 en minskad exponering fér flygbuller, med
positiva hilsoeffekter som foljd. Utredaren bedémer att den
sammantagna effekten av klimatpiverkande utslipp inte entydigt
pekar i vare sig 6kande eller minskande riktning. Fortsatt utveckling
av elflyg och 6kad anvindning av fossilfria brinslen har storre
betydelse enligt utredaren.

Det finns behov av att vidta dtgirder vid en avveckling av
Bromma flygplats  fér att  sdkerstilla  kapacitet  och
tankningsmojligheter for samhillsviktiga lufttransporter. Utredaren
bedémer att det i praktiken ir mojligt att flytta 6ver det
samhillsviktiga flyget tll Arlanda flygplats mer eller mindre
omgdende. P3 sikt behover denna flygtrafik ges bittre och mer
effektiva férutsittningar vid Arlanda flygplats.

Utredaren bedomer att det inte dr limpligt att flytta den
samhillsviktiga helikoptertrafiken som bedrivs vid Bromma
flygplats till Arlanda flygplats. P4 kortare sikt kan en tillfillig
basering eller tankmojligheter ges p befintliga helikopterflygplatser
i Stockholmsomradet. P4 lite lingre sikt skulle det kunna handla om
samma sak vid Ullna, dir Region Stockholm planerar att basera sina
ambulanshelikoptrar. Den 6vriga samhillsviktiga verksamheten vid
Bromma  flygplats, som  exempelvis  verkstads-  och
underhillsverksamhet, ir enligt utredaren méjlig att bedriva vid flera
alternativa flygplatser.

Utredaren bedomer att det kommer att finnas ledig kapacitet vid
Arlanda flygplats under de nirmaste &ren. Det flyg som under
samma tid skulle finnas pd Bromma flygplats far dirfor plats, dven 1
peaktid. Den langsiktiga kapaciteten fér linjefarten vid Arlanda
ligger dock utanfér utredarens uppdrag.

Utredaren bedémer att den utveckling som planeras for Arlanda
flygplats 1 allt f6r hog grad fokuserar pd utrikestrafik och transfer
och dirmed i for 18g grad ser till de virden som point-to-point eller
over-dagen-resenirer  virdesitter.  Arlanda  flygplats  bor
”Brommafieras” enligt utredaren och erbjuda en tidseffektiv hela-
resan-upplevelse frdn det att flygplanet landar tills man tagit sig till
sin anslutningsresa for att senare ta sig till sin malpunkt.

Det ir en komplex process enligt utredarens bedémning. En
avveckling av Bromma flygplats och sanering av marken liksom
etablering av verksamheter pd en ny plats dr en komplex process,
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som inte kan forutsigas i alla sina steg. Planen kommer dirfér enligt
utredaren med all sikerhet att behova revideras, 16pande.

3.2.2  Mina reflektioner rérande Brommautredningen

Jag har tagit del av den tidigare utredningen och gér i allt visentligt
samma bedémningar som den tidigare utredaren. Det giller
exempelvis avseende den osikerhet som ir férenat med att férutse
framtiden for luftfarten, relationen med riksdagen och Swedavia,
behovet av férdjupade markundersékningar kring férorenad mark
och dialog med Stockholms stad om framtida anvindning, risk fér
att den regionala tillgingligheten pdverkas vid en avveckling av
Bromma flygplats, behovet av en ”Brommafiering” av Arlanda
flygplats och forstirkning av kapaciteten 1 vissa funktioner och
hantering av samhillsviktig luftfart.

Nir det giller avveckling av Bromma flygplats och 6verflyttning
av flygtrafik wll Arlanda flygplats gor jag dock en delvis annan
bedémning. Denna diskrepans beror pd, enligt min uppfattning, att
vara utredningar har haft olika uppdrag.

Den tidigare utredaren hade enligt uppdraget ett fokus pad
”snarast” mojligt. Jag har inte haft denna restriktion. Jag menar att
det dr viktigt att aktdrerna ges rimliga mojligheter att anpassa sig till
nya férutsittningar, foér att minska risken fér en férsimrad
konkurrenssituation  och tllginglighet.  Med  ytterligare
tidsutrymme for en forflyttningsprocess ges bittre mojligheter for
stegvis 6verflyttning, att verksamhetsflytt kan ske pa frivillig grund
och att den kan anpassas till de enskilda foretagens forutsittningar.
Dessa resonemang utvecklas senare i betinkandet.

3.3 Flygtrafikens utveckling foljer utvecklingen i
omvarlden

3.3.1 Persontrafik

Flygtrafiken har 6kat i Sverige under ling tid. Inrikesflyget och
utrikesflyget var tidigare relativt jimnstora, men sedan tiden for
flygets avreglering i bérjan av 1990-talet och framét har utrikestlyget
stadigt vuxit. Samtidigt har inrikesflyget stagnerat.
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Det svenska inrikesflyget avreglerades 1992. Aren fore hade
SAS/Linjeflyg en stark dominans med 6ver 95 procent av marknaden
for inrikesresor. Efter 1992 fick Sverige en av Europas mest
liberaliserade och konkurrensutsatta inrikesmarknader.

Nir flygmarknaden avreglerades, ckade konkurrensen genom att
s& kallade ligkostnadsbolag kom in pd marknaden i bérjan av 2000-
talet. P4 vissa strickor 6kade det totala passagerarantalet till foljd av
ligkostnadsbolagens intride pd marknaden, medan de mer
traditionella nitverksbolagen kunde uppleva ett minskat antal
passagerare pd vissa strickor. Framfér allt paverkades
nitverksbolagen negativt vad giller antal passagerare 1 de fall de
trafikerade samma flygplats som ligkostnadsbolagen.

Finanskrisen 2008, medforde en nedging i sdvil inrikes- som
utrikestrafiken. Frin 2010 6kade dterigen antalet passagerare.
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Under 2019 hade efterfrigan pd inrikes flygresor bérjat minska
genom en kombination av flera faktorer; den ekonomiska
avmattningen, den svenska flygskatten, ett férindrat affirsresande
och en okad priskinslighet for flygresande. Uppmirksamheten
kring klimathotet kan ha bidragit till den minskade efterfrigan. Men
det som kom att bryta trafikutvecklingen, bdde utrikes och inrikes,
var Covid-19-pandemin frdn arsskiftet 2019 - 20. Det ir pandemin
som enskild hindelse som paverkat flygtrafiken mest under hela
luftfartens moderna tid, se figuren ovan.

Pandemins effekter drabbade den globala ekonomin.
Restriktioner och stingda grinser fick stora konsekvenser f6r minga
foretag och verksamheter. Antalet passagerare pé svenska flygplatser
foll snabbt under viren 2020 och 1 april och maj samma &r ndddes en
bottennotering med ca 98 procent firre passagerare 1 jimférelse med
motsvarande minader under 2019. Luftfartssektorn fick minskade
intikter genom uteblivet resande under dret och savil flygbolag som
flygplatser och leverantérer av flygtrafiktjinst redovisade
omfattande forluster.

En f6ljd av pandemin innebar att flygbolag 1 princip stillde sina
flygplanstlottor pid marken. Flygbolagen fick se &ver sina
organisationsstrukturer och tillgdngar.

Tidigare nedgingar har varit tillfilliga och volymerna har dtergdtt
relativt snart till de nivder som var innan respektive specifik
hindelse, for att sedan fortsitta att oOka direfter. Hur
dterhimtningen kommer att vara efter pandemin ir dock fortfarande
oklar. Nedgingen pd grund av pandemin har varit betydligt storre
och mer l&ngvarig in tidigare nedgingar.

Under 2022 har Rysslands invasion av Ukraina gjort situationen
1 omvirlden mer konfliktfylld och svérare att férutse. Effekterna av
invasionen pdverkar bland annat flygtrafiken. Minga linder har
stingt sitt luftrum for ryska flygbolag. Ryssland har i sin tur svarat
med att stinga sitt luftrum {6r europeiska flygbolag. Stingningen av
det ryska luftrummet har inneburit stora konsekvenser for
europeiska flygbolag avseende trafik mellan Europa och Asien.
Dirtill har EU fattat beslut om ett flertal sanktioner mot Ryssland
som bland annat omfattar transport- och flygsektorn. Den
geopolitiska  situationen leder till stora konsekvenser for
transportsystemet, men som helhet bor dessa inte bli lika pitagliga
som under pandemin nir industrier och hela linder stingde ned.
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Foére Covid-19-pandemin hade SAS, Braathens/BRA Flyg och
Norwegian de storsta marknadsandelarna. Frdn 2005 wll 2019 har
SAS varit dominerande pi den svenska inrikesmarknaden med
omkring hilften av passagerarna. Under pandemin (2021) var SAS
innu mer dominerande in tidigare. Braathens/BRA respektive
Norwegian hade cirka 30 procent respektive 19 procents andel av
marknaden 2019. Bide BRA Flyg och Norwegian har under
pandemin genomgatt foretagsrekonstruktioner och har inte kunnat
flyga under hela perioden. Fler flygbolag ir verksamma p3
utrikesmarknaden jimfért med inrikesmarknaden. De fyra storsta
bolagen dr SAS, Ryanair, Wizz Air och Norwegian, som delar pd
hilften av marknaden. SAS dominerar med ca 24 procents
marknadsandel 1 utrikestrafiken 2019.

3.3.2 Frakttrafik

Globaliseringen av ekonomin, produktion och handel ir nigra
viktiga drivkrafter bakom flygfraktens utveckling. Efterfrigan pd
hogteknologiska  produkter, IT, elektronik, klider och
kostnadsdrivande konsumtionsprodukter ir kirnan i flygfrakten.

Det finns tre Kkategorier av flygbolag som verkar inom
fraktomrddet. Forsta kategorin  bestdr av  flygbolag med
dominerande passagerartrafik. Flygbolagen bedriver frimst
fraktverksamhet genom att erbjuda éverkapacitet i lastrummet inom
det befintliga linjenitet, s.k. pax-belly kapacitet. Ungefir hilften av
det totala fraktflyget 1 virlden gir som belly-frakt. Den andra
kategorin, kombinerade flygbolag, ir flygbolag som har expanderat
pd fraktmarknaden genom att vid sidan av ordinarie belly-kapacitet
utveckla fristdende fraktverksamhet for att bedriva reguljir trafik
och ad-hoc flygningar. Den tredje kategorin utgdrs av renodlade
fraktflygbolag.

Mingden frakt och post som transporteras med flyg utrikes ligger
pd nivder som dr ungefir tio ginger s8 hoga jimfért med
inrikestransporterna. Frakt och post i utrikestrafiken har fluktuerat
under &rens lopp. Under 2010-talet har utrikes flygfrake stabiliserats
pa en ndgot ligre nivd. Frin 2013 haft utrikes flygfrakt haft en viss
tillvixt. Inrikes frakt och post har haft en neddtgdende trend under
de senaste decennierna.
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Figur 3.2 Flygbefordran frakt och post inrikes, ton, 2005-2021
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Kalla: Transportstyrelsen.
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3.3.3 Rorelser

Iinrikestrafiken har passagerarvolymen legat relativt stabilt under de
senaste decennierna, men antalet landningar har minskat. Det kan
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bero pd att man med &ren overgdtt tll att anvinda storre
flygplansmodeller, som rymmer fler passagerare per flygning. Storre
flygplan dn tidigare har dven anvints 1 utrikestrafiken, men dir hlls
antalet landningar uppe av en o6kad passagerarvolym. Antalet
landningar minskar dock stadigt for 6vrigt flyg, dir bland annat
taxiflyg, privatflyg, bruksflyg och skolflyg ingdr. Privatflyget har
minskat trendmissigt under ling tid och mer in halverades mellan
2005 —2020. Aven taxiflyg minskade under perioden.

Figur 3.4 Antal landningar pa svenska trafikflygplatser 1960-2020

600 000
500 000

400 000

300000
200 000
100 000 IIIIH
0
(=] m (Ve ] [+2] — <t ~
o o (V=]
(=] N D
- ~—

™~ o 0 < o o o

~ I~ I~ o0 o D o o
a o O o O O

D I B B B B

m o~
(=) (=]

A O O O
e = B B B

1987
2005
2008
201

2020

— -
o o
S
B Utrikes linjefart och chartertrafik ® Inrikes linjefart och chartertrafik

W Taxi- och &vrig flygverksamhet
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3.4 Flyget har stor betydelse fér Sveriges
tillganglighet — bade i ett nationellt och
internationellt perspektiv

3.4.1 Transportsystemets betydelse

En god tillginglighet dr nédvindig fér att ett samhille ska fungera.
Tillgingligheten mojliggér ekonomisk utveckling, jobbskapande
och bostadsforsérjning och ir dirfér av grundliggande betydelse for
niringsliv och samhille. Aven om tillginglighet kan skapas utan
mobilitet, dr resor och transporter av stor betydelse for ett vil
fungerande niringsliv och samhille.

Resor ger méjlighet fér minniskor att ta sig till och frin olika
platser. Det handlar om betydelsen av exempelvis minskliga méten,
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utbyte av tankar och idéer, mojlighet att bo pd en plats och arbeta
eller studera pd en annan.

Transporter ir ocksd helt avgérande for niringslivets méjligheter
att verka och utvecklas. Det handlar till exempel om transporter av
rivaror, insatsvaror och firdiga produkter eller tjinster.

I ett historiskt perspektiv innebar utbyggnaden av
snabbtigstrafiken att jirnvigen tog marknadsandelar av flyget 1 de
stora strdken i landet. Jirnvigen har potential att fortsitta den
utvecklingen genom utbyggnaden av héghastighetstig och nattdg till
den europeiska kontinenten med mera. En omstillning av
transportsystemet pdskyndas om det blir littare f6r medborgare och
niringsliv att vilja klimatsmarta alternativ.

Ett vilutvecklat, vil fungerande och tillférlitligt transportsystem,
dir olika trafikslag samverkar effektivt, bidrar ull grundliggande
tillginglighet, regional utveckling och 1 forlingningen ett okat
vilstdnd och hogre livskvalitet 1 hela landet och ger férutsittningar
for att hela Sverige ska kunna leva.

3.4.2  Sveriges geografiska férutsattningar

Sverige ir ett avlingt land som ligger 1 utkanten av Europa, och har
stora avstdnd till marknader som ir viktiga f6r svenskt niringsliv.
Flyget spelar en viktig roll genom snabba transporter som
overbryggar langa fysiska avstdnd.

Bide Sverige som helhet och Stockholmsregionen ir beroende av
vil fungerande internationella relationer, en god internationell
tillginglighet och att Sverige hélls thop nationellt med ett effektivt
nav for flygtrafiken 1 Stockholm.

3.4.3  Sveriges beroende av omvérlden

Sverige har en ling och framgingsrik historia av att vara sivil en
industri- som en kunskapsnation. Industrin och den industrinira
tjinstesektorn  stdir  for en  femtedel av  landets
bruttonationalprodukt. Sveriges ekonomi ir nira ssmmantlitad med
den 6vriga virldsekonomin genom handel med varor och tjinster,
investeringar, fldde av kapital och arbetskraft mellan olika linder.
Tjinster spelar en allt storre betydelse fér exporten. Industrin och
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den industrinira tjinstesektorn stir tillsammans fér nistan 77
procent av det samlade exportvirdet.

Stockholm ir Sveriges huvudstad med rikets ledning och har
nistan 23 procent av Sveriges befolkning 1 Stockholms Iin.
Stockholm ir dven en betydande tillvixt- och kunskapsregion. Av
virldens storsta foretag som har verksamhet 1 Norden finns den
storsta andelen av huvudkontoren, pid minst nordisk nivd, i1
Stockholms lin. Forskningen visar att placeringen av ett féretags
huvudkontor  dr viktig d3& foretagens forsknings- och
utvecklingscentra ofta lokaliseras till huvudkontoren. Detta visar pd
Stockholms betydelse for Sverige.

3.4.4  Flygtrafikens bidrag

Flygtrafiken bidrar till tillginglighet med snabba férbindelser 6ver
l&nga avstdnd till nationella och internationella destinationer. Den
llginglighet flyget skapar bidrar ull stirkt konkurrenskraft,
regional utveckling, 6kad sysselsittning, och ekonomisk utveckling
1 Sverige.

De snabba flygférbindelserna ger niringslivet tillgdng till
kompetens, kapital, leverantorer, kunder och marknader i andra
delar av landet eller i andra delar av virlden. Flyget ger ocksd
minniskor mojlighet till kulturellt utbyte och att triffa slikt och
vanner.

3.5 Arlanda flygplats har en sarstallning som nav i
det svenska flygplatssystemet och som
multimodal bytespunkt

Arlanda flygplats ir Sveriges storsta flygplats och har med sin
dominerande storlek, det stora nationella- och internationella
linjeutbudet och nirhet till Sveriges huvudstad en sirskild betydelse
for Sverige. Arlanda flygplats knyter ihop landet med sin
navfunktion for bidde inrikes och utrikes flygtrafik genom att
erbjuda direktlinjer till bide nationella och internationella
destinationer. Genom detta bidrar Arlanda flygplats till nationell
och internationell tllginglighet for stora delar av Sveriges
befolkning och niringsliv.
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Ovriga svenska flygplatser har dven de en viktig roll. De bidrar
med b&de nationell och internationell tillginglighet och till
resandeunderlag for de direktlinjer som utgdr frin Arlanda flygplats.
Huvudstadsflygplatser 1 vira grannlinder har ocksi betydelse for
svenska medborgare och niringsliv. De bidrar med internationell
tillginglighet. Arlanda flygplats utmirker sig dock 1 férhillande till
ovriga flygplatser genom att den har flyglinjer som bidrar till bdde
nationell och internationell tillginglighet. Arlanda flygplats ir
genom sina nationella och internationella flyglinjer viktig for
utvecklingen och tillvixten f6r olika delar 1 Sverige.

Som Sveriges storsta flygplats, med en omfattande flygtrafik,
finns mojlighet for Arlanda flygplats att spela en viktig roll 1
omstillningen av flygtrafiken. En betydande del av allt flygbrinsle 1
Sverige tankas pd Arlanda flygplats. Genom att erbjuda flygbrinsle
som bidrar till ligre klimatpdverkan kan Arlanda flygplats spela en
viktig roll 1 flygets omstillning till fossilfrihet.

Med &tgirder som bidrar till att stilla om flyget, kan Arlanda
flygplats ocksd bli en forebild f6r andra flygplatser i Norden, Europa
och virlden. Som global forebild i flygets omstillning kan Arlanda
flygplats ta marknadsandelar fran andra flygplatser i Europa — under
forutsitening att flygplatsen ir attraktiv, smidig att anvinda och har
tillricklig kapacitet.

Jag ser Arlanda flygplats som en nationell tillgdng for Sverige. Det
ir dirfor, utifrdn mitt perspektiv, viktigt att flygplatsen pa ett aktivt
sitt kan bidra ull omstillningen av flyget, mojliggor
destinationsutveckling samt kan leverera konkurrenskraftiga
tjinster till flygbolag, medborgare och niringslivet i 6vrigt.

3.6 Luftfarten kommer att 6ka i omfattning och
genomga ett teknikskifte — bade utifran nya
energikdllor och med utvecklade farkoster

Tvd nutida stora omvirldshindelser skakar om virt sambhille.
Coronapandemin (2020-) ledde till en aldrig tidigare skidad
flygmarknadskollaps som idr lingt frin &terhimtad. Den andra
hindelsen, Rysslands invasion av Ukraina (2022-), har hittills inte
fitt patagliga effekter pd flygmarknaden, iven om rusande
brinslepriser inom kort kommer att gora flygresor dyrare. Det ryska
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luftrummet ir stingt f6r bland annat Skandinavien och innebir en
pdverkan pd hur vissa flyglinjer, exempelvis Asientrafiken, kan
genomforas av flygbolagen och flygtrafikledningen. Det rider
sammanfattningsvis en osikerhet kring vad omvirldens oro och
instabilitet kan komma att fi for samhillskonsekvenser, det 4r en
trend som fortsitter. Coronapandemin kommer sannolikt f3
lingvariga effekter pd flygresandet i Sverige och tidigast om fem ar
bedémer branschkinnare att flygmarknaden dterhimtat sig till de
efterfrigenivier som ridde fore pandemin. Men om detta kommer
ske beror ocksd pd hur andra féreteelser och trender utvecklas, till
exempel kriget i Europa. Nedan redogors for tre trender inom
samhillet och tre trender inom transportsystemet och
flygmarknaden som bedéms vara av betydelse f6r detta uppdrag.

3.6.1 Samhallets och samhallsekonomins utvecklingstrender
Okad instabilitet och omvirldsoro

Politisk polarisering mellan 6st och vist ger instabilitet 1 Europa och
dvriga virlden med okade risker for eskalering av konflikter som
snabbt kan {8 ekonomiska och politiska konsekvenser.
Sikerhetsproblem (krig eller hot om krig 1 niromradet och hot om
terroristaktiviteter) behover hanteras. Okat fokus pi sikerhet
kommer prigla utvecklingen 1 olika former och kommer sannolikt
mirkas bdde pd samhills- och individnivd. En tilltagande politisk
och sikerhetspolitisk oro 1 Europa och 6vriga virlden leder till nya
samarbeten. Sveriges och Finlands ansékan i maj; 2022 om
medlemskap i NATO innebir en ny sikerhetsordning i virt
niromrdde. Ekonomiska sanktioner bilateralt och multilateralt pd
grund av Rysslands krigféring riskerar fa global spridning som i sin
tur paverkar virldshandel och ekonomisk tillvixt.

Globaliseringen ir fortsatt stark

Det finns tecken p& minskad globalisering, nationalistisk expansion
och separatistiska stromningar i flera linder. Men teknisk
utveckling, handel och kulturella utbyten ir ndgot som stora delar av
virldens befolkning idag har tillgingligt, oberoende av geografisk
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tillhérighet. Stider och regioner konkurrerar om att attrahera
minniskor och féretag pd en global arena. Den globala handeln
férvintas vara stabil i forhillande till den globala tillvixten. En mer
yinsteorienterad ekonomi fortsitter stilla krav pd global
handelsstyrning, men férutsitter politiska beslut om globala
ekonomiska frigor frin Peking till Washington.

Demografiska rorelser mot storstider som forindrar den
ekonomiska geografin

Sveriges folkmingd vintas 6ka till nistan 13 miljoner minniskor &r
2060. Urbaniseringen 1 Sverige fortsitter och koncentreras till de
storre stiderna som fir en allt viktigare roll som méotesplats och
drivhus f6r innovation och tillvixt. Stockholms befolkning dkar och
3r 2050 beriknas Stockholms lin ha éver 3 miljoner invénare. Ett
okat arbetspendlande kommer att leda till att Milardalen som region
blir viktigare. Glesbygdskommuner 1 alla landsindar férutses fi en
minskande folkmingd och en vixande andel ildre.

De genomsnittliga inkomsterna 1 Sverige férdubblas tll dr 2060.

Produktiviteten 1 hela ekonomin vintas 6ka med ca 1,7 procent per
&r 1 genomsnitt fram till 2060. Utvecklingen blir ndgot svagare in
under 1990- och delar av 2000-talet.
Efterfrigan p8 tjinster forvintas o©ka, vilket gor att
produktivitetsutvecklingen 1 tjinstesektorn blir allt viktigare.
Niringslivet ror sig i allt hogre utstrickning frén marknadsmodeller
baserade pd produkter och tjinster till att silja 16sningar.

3.6.2 Transportsystemets och flygmarknadens
utvecklingstrender

Krav pd anpassningar till miljé och férindrat klimat

Utslidppen frin transporter ir en vixande global utmaning. Tuffare
styrmedel kan foérvintas. Kraven pd kvalitet 1 utemiljéon okar nir
stidernas  folkmingd vixer och stiderna  blir titare.
Klimatférindringarna leder till 6kade risker f6r &versvimningar,
skred och andra hot mot infrastrukturen. For att n regeringens mal
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om en fossilfri transportsektor behéver inte minst flygsektorn gora
mer for att nd fossilfrihet. For att internalisera flygets
samhillsekonomiska kostnader behovs styrmedel som inkluderar
dtgirder som minskar klimatpdverkan och styr mot effektivare
flygplan, 6kad andel fornybara drivmedel och mer klimatanpassade
rutter. Omstillningen av luftfarten behdver innebira att flygplanet
drivs fram av andra energikillor in fossilt flygbrinsle.
Uppfinningsrikedomen och produktivitetsutvecklingen ir hog,
vilket troligtvis kommer att leda till processer som mojliggor
produktion och logistik av den nya fossilfria flygtekniken. Framtida
flygplan kommer ha bide annan och ligre brinsleférbrukning, ligre
utslipp av kviveoxider och minskat buller i jimforelse med flygplan
som produceras idag.

Men transporterna okar

Generellt forutses trafiken fortsitta att oka 1 virlden liksom 1
Sverige. De stora flodena tenderar att koncentreras i befolkningstita
omrdden. Internationella transporter fir allt stérre betydelse for
samtliga trafikslag. Forindringar i virldshandelsménstret paverkar
sirskilt sj6- och luftfartens marknader. Flygtrafiken vintas 6ka men
den svenska inrikestrafiken férvintas att uppleva en svag
dterhimtning efter pandemin och ndr en platifas som ir ligre in de
senaste 30 drens nivder efter avregleringen av inrikesflyget. Det ir
utrikestrafiken som stdr for tillvixten. Allt fler resenirer kan resa
och de genomfér fler och lingre flygresor. Andelen tjinsteresor
minskar, medan resande till semesterorter, slikt och vinner kommer
att 6ka. Frakt med flyg tycks vara pi uppging. Okningen ir
internationell och sker frimst i Asien och mellan Asien och Europa.
Inte minst e-handeln bidrar ull flygfraktens tillvixt. Flygfrakten
transporteras bdde ombord pd renodlade fraktflyg och i
passagerarplan. Kapacitetsbrist bedéms uppstd sdvil 1 det svenska
luftrummet som fér infrastrukturen pd Arlanda flygplats inom de
nirmaste 20 dren.
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Okad digitalisering och automatisering

Digitaliseringen har potential att radikalt férindra samhillet och
transporter med sjilvlirande teknik (lirande maskiner och artificiell
intelligens) dir det fysiska smilter samman med digitala
beskrivningar av det fysiska. Digitaliseringen ir en viktig
forutsittning  fér  automatisering av  olika  tjinster 1
transportsystemet, elektroniskt informationsutbyte mellan féremal
och for utveckling av exempelvis forarlosa farkoster och fordon.
Mingden digital information vixer och 6kad automatisering stiller
nya krav pd fordon, informationssystem och infrastruktur dir krav
pa sikerhet och kvalitet kommer att 6ka och integritetsfrigor blir
allt viktigare. Cybersikerhet ir en samhillsfriga som inte bara berér
transportsektorn. Utsatta system ir flygtrafikledning och andra
kommunikationssystem. Transportkedjor och det ithopkopplade
transportsystemet kan innebira att resor och transporter med olika
firdsitt kan kombineras och paketeras for att uppnd mer effektiva
och héllbara transportlsningar. Drénare skapar nya méjligheter och
kan anvindas for allehanda uppgifter och anvindningsomrdden bade
for att transportera passagerare och frakta varor. Ny infrastruktur
fér dronare kommer utvecklas i stider och vid transportnav som
exempelvis hamnar och flygplatser som komplement till den
existerande transportinfrastrukturen.

3.6.3  Prognos flygpassagerare

Passagerarutvecklingen under senaste tjugodrsperioden fram till och
med 2019 visar pd tvd distinkt skilda utfall for inrikestrafiken
respektive  utrikestrafiken. Medan  utrikestrafiken  nirmast
fordubblades fr&n 16 till 31 miljoner &rspassagerare si visar
inrikestrafiken en stagnation med en stabil platd pd omkring 7
miljoner drspassagerare.
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Figur 3.5 Antal passagerare pa svenska flygplatser inrikes, utrikes och
totalt 2005-2019
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Kalla: Transportstyrelsen.

Redan innan coronapandemins utbrott inleddes 1 mars 2020 hade
den svenska flygtrafiken dock borjat mattas av med en miljon firre
flygpassagerare ar 2019 jimfort med féregdende &r. Sedan kollapsade
den svenska flygmarknaden viren 2020 med 98 procent firre
flygpassagerare under april och maj 2020 jimfért med samma
ménader 2019. Totalt f6r heldret 2020 minskade antalet flygresenirer
1 Sverige 1 linjefart och charter med 75 procent vilket motsvarade
marknadsnivin for 40 &r sedan. Under 2021 &terhimtade sig
efterfrigan nigot men passagerarantalet 1g fortfarande 70 procent
ligre jimfort med tiden fére pandemin.’ Vid tiden fér detta
utredningsarbete befinner sig svenska flygmarknaden 1 en relativt
stark dterhimtningsfas med omkring halverat passagerarantal
jimfort med samma period 2019.

Det rider delade meningar om hur linge det drojer innan den
svenska flygmarknaden (antalet passagerare) har dterhimtat sig till
forpandemiska nivder®. Enligt IATA:s senaste scenariobedémning
av flygmarknaden 1 Europa ir kommer det att droja till &r 2024 innan
man har dterhimtat sig, ACI Europe bedémer att det sker mellan

3 Aterhdmtningen 2021 jamfért med 2020 var 15 procent.
* Jag har under utredningsarbetet inte sett nigon beddémning av Ukrainakrigets
marknadskonsekvenser di det ir dnnu for tidigt avgéra.
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2024 och 2026, medan Swedavias senaste beddmning f6r den svenska
flygmarknaden landar i en 8terhimtning nigon gdng mellan 2025 och
2027. Transportstyrelsen och Trafikverket tror diremot att det
drojer uppemot 10 r innan terhimtningen ir nidd och det gor dven
LFV som prognosticerar flygplansrorelser’.

Figur 3.6 Antal passagerare inrikestrafik, utfall och prognos till ar 2040.
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Kalla: Trafikverket.

Aterhimtningstakten ser olika ut beroende pi marknadssegment
och region, men generellt ir de flesta 6verens om att utrikestrafiken
jterhimtas snabbare medan inrikestrafiken, som efter initialt snabb
dterhimtning, stagnerar och landar pé en platd som ligger pd en ligre
nivd in vid tiden fére pandemin. Skilen dr en mix av bland annat
flygskam, digitalisering av méten och distansarbete samt konkurrens
frdn andra trafikslag. Diremot skiljer det sig 4t mellan olika delar av
landet. I stora delar av Norrland ir flyget det trafikslag som kan
uppritta en rimlig tillginglighet till 6vriga landet och dir kan
inrikestrafiken komma att vixa vidare inte minst pd grund av
pigdende och framtida industrisatsningar.

En osikerhetsfaktor fér marknadsutvecklingen ir vad som
kommer ske med konkurrenssituationen inom inrikesflyget.

> Eurocontrol f6r diremot ett annat prognosresonemang i senaste uppdatering frén April
2022, dir man tror att Europa (mitt i antalet flygrorelser dr dterhimtad redan under ar 2024)
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Historiskt sedan avregleringen av inrikesflyget 1992 har tminstone
de fem storsta inrikeslinjerna haft en mer eller mindre kontinuerlig
konkurrens av mellan minst tvd flygbolag. Inte sillan har bide
Arlanda  och  Bromma flygplatser varit en del av
konkurrensforutsittningarna, dir pris och utbud har anvints for att
konkurrera om resenirerna. Flyglinjer utan konkurrens finns det
mdnga av och dir har bide prisbild och utbud ind3 varit stabila och
konkurrenskraftiga 6ver tiden, beroende pd konkurrens frdn andra
trafikslag eller flygplatser. I andra fall saknas alternativ till flyget och
dir har ind3 utbudet varit tillrickligt forutom i de fall dir staten
behévt gd in och beslutat om allmin trafikplikt och upphandlat
flygtrafiken utifrdn transportpolitiska motiv. I ytterligare ett antal
fall har reguljir inrikestrafik upphért utan att terkomma, bland
annat under pandemin. Jag anser att en vil fungerande konkurrens
avseende inrikesflyget 1 Sverige ir essentiellt fér flygkunderna. Det
finns gott om exempel dir en flyglinje som gitt fr&n en
konkurrensutsatt marknad till en monopolmarknad resulterat 1 ett
forsimrat utbud och férsimrad prisbild. Min bedémning dr det finns
en rad osikerheter for inrikesflygets framtid, och jag anser dirfor att
staten ska fortsitta ta ansvar for transportpolitiskt motiverad
flygtrafik till Arlanda.

Figur 3.7 Antal passagerare utrikestrafik, utfall och prognos till &r 2040
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Kalla: Trafikverket.
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Utrikestrafiken har sedan 1980-talet vuxit ifrdn inrikestrafiken och
stdr for en allt stérre andel av det svenska flygresandet. Ar 2040
kanske endast var dttonde resenir flyger inrikes. Globalisering och
handelsrelationer har varit viktiga faktorer bakom utrikesflygets
snabba utveckling. Under de senaste 15-20 4ren ir fritidsresandets
okning, frimst kopplad till 13gprisflygets priser och utbud, som varit
den viktigaste foérklaringen till den snabba volymokningen frin vissa
svenska flygplatser som exempelvis Arlanda. 2019 stod
fritidsresandet fér 7 av 10 flygresor frdn Arlanda flygplats. En
planerad utékning av utbudet gor att mycket talar f6r en fortsatt
trafiktillvixt. De frimsta skilen som kan bromsa denna utveckling
ir faktorer som pdverkar priskinsliga fritidsresenirer och inkluderar
framfor allt brinslepriser och inférande av styrmedel for att ge
incitament for ett klimatsmart flygande. Jag anser att det ir positivt
om Sverige far fler flyglinjer, inte minst vid Arlanda flygplats, i och
med att det bidrar till att tillgingligheten till och frin Sverige okar,
vilket 1 f6rlingningen ir positivt f6r samhillsekonomin.

Prognos flygrorelser

LFV pekar i sin prognos fér flygrérelser att huvudscenariot ir en
dterhimtning motsvarande 2019 4rs nivd kommer forst ir 2030. Det
beror enligt LFV pd en svagare ekonomisk tillvixt, pandemins
effekter pd branschen, beteendeférindringar och ekonomiska
styrmedel for flygets omstillning. Overflygningar Gver Sverige
kommer 6ka under perioden liksom utrikestrafiken, medan LFV
bedémer att inrikestrafiken kommer stagnera markant mitt i antalet
rorelser.
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Figur 3.8 Antal arliga luftrumsrorelser 2019-2030, utifran huvud-, lag-
respektive hdgscenario (antal respektive procent i forhallande till
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Kalla: Luftfartsverket.

Prognos frakt

Prognosen for flygfrake dr i dagsliget osiker. Som jag beskrivit
tidigare har den svenska flygfraktens volym minskat de senaste dren
och paverkades vidare av avbrott i produktion av varor och
komponenter som pandemin orsakade. Produktionen och iven
godslogistiken inklusive flygfrakt har bérjat dterhimtningen. Inte
minst pandemin visade pd flygfraktens betydelse till exempel for
distribution av likemedel. Andelen gods som transporteras med
flyg® ar i vikt riknat mycket l3g sett till andra trafikslag, men det ror
sig oftast om hogvirdigt gods med krav pd mycket korta ledtider.
Tyvirr saknas uppgifter om virdet pd det flygfraktade godset.
Exempel pd flyggods ir hogteknologi, elektronik, likemedel men
dven andra icke-skrymmande varor. Makroekonomiska faktorer
talar definitivt for att flygfrakten kommer 6ka. Utveckling av global
handel, mer ekonomiskt vilstind for fler i1 virlden samt okad
befolkning ir exempel pd vad som 6ver tiden, med beaktande av
dagens omvirldsoro, kommer att driva upp flygfraktmarknaden.
Sverige ir en exportberoende ekonomi och jag konstaterar att

6 Flyggodset transporteras pd tre sitt, dels flygfraket i flygplan som endast transporterar gods
(freighters), dels frakt som transporteras med passagerarflyget (belly), samt med lastbil
(trucking).
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flygfrakten har en naturligt viktig roll hir. Arlanda flygplats ir idag
den storsta flygplatsen 1 Sverige for flygfrakt med ungefir hilften av
marknaden.

Utblick flygmarknaden och nya luftfarkoster vid horisonten

Min bedémning dr sammanfattningsvis att den svenska
flygmarknaden kommer att fortsitta vixa, helt enkelt dirfor att
Sveriges geografi och ekonomi behéver den tillginglighet som flyget
ger. Det finns idag inget som talar for att efterfrigan pi
fritidsresande till och frin Sverige kommer minska, snarare giller
den motsatta trenden. Affirsresandets andel av flygresandet
kommer dock troligen fortsitta minska. For att mojliggora en
tllvixt av flygmarknaden behéver flyget stilla om snabbt for att
dven luftfarten ska nd beslutade klimatma3l. Detta kommer behéva
dstadkommas bide genom flygbranschens egna anstringningar for
teknisk innovation, och genom ekonomiska styrmedel samt genom
offentligt stdd, inte minst till utvecklingen av tillgingligt fossilfritt
flygbrinsle.

Utvecklingen av nya fossilfria luftfarkoster gir framit i snabb
takt dven om mycket arbete dterstdr bland annat med certifiering for
kommersiell trafik. Dronare gir frdn att vara smd hobbyprylar till
anvindning 1 stérre skala inom minga omriden, frin
godstransporter till samhillsnédvindiga funktioner. De fordelar
som lyfts dr bland annat kortare transporttider i stider for varor och
resenirer, minskad tringsel och minskade utslipp. Nackdelar kan
vara kopplade mot en eventuell osikerhet kring de nya
luftfarkosternas miljopaverkan och sikerhet. S3 kallade eVTOLs’
kommer anvinda si kallade vertiports® fér att som flygtaxi i luften
ta passagerare frin exempelvis Arlanda flygplats till Stockholm city.
Denna del av flygmarknaden kallad Urban Air Mobility (UAM),
med nya mindre fossilfria luftfarkoster, kommer successivt att
paverka det svenska luftrummet och det kommer att stillas krav pd
regelverket for att integrera dessa farkoster med mer traditionell
flygtrafik. Jag bedomer att det kommer behévas férindringar bade
pd flygplatser och i luftrummet, dir bland annat ett gemensamt

7 electric Vertical Take Off and Landing
¥ Vertiports varierar i storlek men kan finns 1 stadsmiljé, i anslutning till flygplatser eller pd
andra platser dir efterfrdgan pa flygtaxi -eVTOL — finns.
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europeiskt ramverk (U-space) finns framtaget som ska mojliggora
en siker och effektiv integration av dagens och framtida
obemannade luftfarkoster.

3.7 Swedavias ekonomiska forutsattningar

Svenska staten bestimmer Swedavias verksamhetsmdl och vissa
ramar for verksamheten genom bolagsordningen. I bolag med
statligt dgande har verksamhetsféremalet sin grund i riksdagens
beslut. Swedavia har i sambhillsuppdrag att inom ramen fér
affirsmissighet aktivt medverka 1 utvecklingen av den svenska
transportsektorn och bidra till de av riksdagen beslutade méilen.

Swedavia har tvd rorelsesegment 1 verksamheten, flygplats-
respektive fastighetsverksamhet. Swedavias verksamhet finansieras
med de intikter som verksamheten genererar. Inom
flygplatsverksamheten iger, driver och utvecklar Swedavia de tio
flygplatser som ingdr i1 nationellt basutbud. Swedavia delar in
flygplatsverksamheten i tvd delar, ”aviation business”” och
kommersiella tjinster. I de kommersiella tjinsterna inryms
uthyrning av lokaler, bilparkering och angéring samt tjinster for
resenirer som och bland annat reklam och IT.

Inom fastighetsverksamheten dger, driver och f6rvaltar Swedavia
byggnader och markfastigheter i anslutning till Swedavias tio
flygplatser. I denna verksamhet ingdr bland annat dgande, utveckling
och forvaltning av exploaterbar mark pd och omkring Swedavias
flygplatser.

Swedavias intikter fr8n ”aviation business” motsvarade 63
procent av nettoomsittningen for 2019. Resterande intikter avsig
bland annat bilparkering och angéring, "retail, food & beverage”
samt fastighetsintikter.

Swedavia kommer med stor sannolikhet att behéva betydande
kapitaltillskott 1 syfte att finansiera framtida investeringar. Som en
konsekvens av en obruten trafiktillvixt under minga r startade
Swedavia dr 2013 Utvecklingsprogram fér Arlanda flygplats f6r att
hoja kapaciteten inom olika omrdden och dirmed positionera
flygplatsen som den ledande i Norden. Diremot har bolagets

? I "aviation business” ingdr resenirstjinster, start- och landningstjinster, sikerhetskontroll,
terminal- och undervigstjinster, assistanstjinster fér personer med funktionsvariationer och
infrastruktur f6r marktjinster.
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ekonomiska férutsittningar, som en konsekvens av pandemin och
den kollapsade flygmarknaden, visentligt férindrats dven om
dterhimtningen nu har fitt fart. Investeringstakten av planerade
kapacitetshéjande dtgirder har bromsats eller stoppats tills vidare.
Arlandas investeringstroskel behdver minska fér att kunna
mojliggora nédvindiga kapacitetshojande dtgirder bdde pd kortare
och lingre sikt. En direkt &tgird som regeringen vid behov kan ta
initiativ till dr att staten ger Swedavia kreditgarantier genom att lata
bolaget 13na upp kapital via Riksgilden.

Det krivs kommersiella argument for att en statlig finansiering
av en flygplats skall accepteras i enlighet med EU s statsstodsregler.
Det ir rimligen littare att motivera kommersiella argument for ett
statligt kapitalskott om ett bolag ocksd har privata dgare. Dirmed
finns det argument att slippa in ett privat dgande 1 Swedavia. Det ir
ocksd vanligt att flygplatser utanfér Sveriges grinser har privata
igare, till mindre del. En privatisering av Swedavia skulle innebira en
process  dir  Swedavias  affirsverksamhet, utan  nigon
myndighetsuppgift 1 bolagsform (Swedavias nuvarande struktur),
stegvisa Overldts helt eller partiellt tll privata dgare. Foretag
investerar mer och bygger upp sin kapitalstock nir de privatiseras
och detta fir stod 1 flera akademiska studier, eftersom statliga foretag
oftast inte kan uppbringa medel till s§ stora investeringsprogram.
Stora investeringsbehov kan med andra ord vara ett
privatiseringsmotiv. En delprivatisering av Swedavia kan dirmed f&
positiva ekonomiska effekter f6r investeringsbehovet, medan staten
dnnu kvarstdr som huvudigare.

Av de flygplatser som ingdr i moderbolaget Swedavia ir sannolikt
endast de storre flygplatserna med flest passagerare 1énsamma. Det
skulle innebira flygplatser som exempelvis Arlanda, Landvetter och
Sturup. Dirfor dr det formodligen svirt att finna privata investerare
som ir villiga att investera 1 hela Swedavia.

Ett sitt att attrahera privat kapital skulle vara ett bolagisera
Swedavias kommersiella verksamhet. Swedavia har en relativt stor
kommersiell verksamhet som innefattar exempelvis restauranger,
parkeringar och kommersiella fastigheter. Skulle dessa verksamheter
inrymmas i ett eget bolag ir det férmodligen méjligt att attrahera
privat kapital.
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4 Tidplan och atgardssamband

4.1 Atgdrder for utveckling av Arlanda flygplats

I detta kapitel redovisas en oversiktlig bild av de 3tgirder som
bedéms som viktiga for utveckling av Arlanda flygplats, luftrum,
anslutande transport- och energiinfrastruktur och transporter.

Det rider ett visst samband och beroende mellan olika 3tgirder,
vilket har betydelse for genomfoérandet 1 stort. For att dstadkomma
en hillbar utveckling och {3 ut stérsta mojliga nytta av varje enskild
dtgird, finns behov av att se 3tgirdsforslagen 1 ett sammanhang.
Atgirderna kan ocksé behéva félja en gemensam tidsram. Flera av
dtgirderna pdverkar forutsittningarna for andra dtgirder. Det kan
dirfor vara viktigt att utvecklingen inom de olika omridena i
mojligaste utstrickning sker parallellt och 1 ritt takt.

For att klara av kraven pd en héllbar utveckling samtidigt som
trafikvolymerna 6kar behdver insatser fér omstillning till
fossilfrihet, utveckling av Arlanda flygplats och utveckling av
kringliggande infrastruktur och transporter med mera pabdorjas i god
tid. Det rdder ldnga ledtider {6r flera dtgirder som krivs. Det finns
flera viktiga hillpunkter f6r utvecklingen. Beslut om framtiden for
Bromma flygplats ir en av flera hillpunkter f6r utvecklingen.

Kostnaderna foér att genomféra foreslagna atgirder varierar.
Hoga kostnader ir framfér allt férknippade med forstirke kapacitet
i olika funktioner. Atgirderna ir tinkta att finansieras genom sivil
statliga, regionala som kommunala anslag, men ocksi genom
Swedavia och dess kunder. Frigan om finansiering kan iven
aktualiseras hos andra aktérer. Beslutsprocessen fér enskilda
dtgirder ir beroende av vilka intressen och beslutsfattare som ir
involverade.

De tidsperspektiv som anges kopplat till genomférande av olika
dtgirder fir ses som indikativa. Fér genomfoérande av flera av
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dtgirderna kan det dven krivas avgdranden i flera instanser i1 enlighet
med gillande bestimmelser, till exempel avseende fysisk planering
och miljoprévning.

4.2 Oversiktlig tidplan och vasentliga atgérder

I figuren nedan redovisar jag en oversiktlig tidplan fér de mest
visentliga delarna av planen f6r Arlanda flygplats. I figuren ges en
indikation i tid f6ér nir olika tgirder bor vidtas. Det foreligger
betydande osikerheter, varfér detta fir ses som en oversiktlig
skattning av tidsperspektivet.

De itgirder som lyfts fram i figuren har grovt delats in 1 fem olika
omriden. Atgirder vid Arlanda flygplats och luftrummet ir
markerade i blitt.  Atgirder  kring  transport-  och
infrastrukturforsorjning till och frdn Arlanda ir markerade 1 rott.
Atgirder som avser energiférsérjning ir markerat i gront. Atgirder
som har biring p& Styrning av Swedavia och avveckling av Bromma
flygplats dr markerade 1 grict. Dirtill finns dven angivet 1 sikring av
redundans 1 ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv.
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4.2.1 Arlanda flygplats och luftrum

Arlanda flygplats behover "Brommafieras”. Ledtiderna behdver
kortas, framfér allt fér de passagerare som reser dver dagen.
Swedavia behover dven sikerstilla att det finns tillricklig kapacitet i
bansystem och terminaler. Det ir f6r mig oklart om och nir det kan
bli aktuellt med ytterligare rullbanekapacitet. Swedavia bedomer
dock att taket f6r rullbanekapaciteten nds under andra delen av 2030-
talet. Prognoser for det framtida flygandet ir behiftat med stor
osikerhet av flera skil, jag uppfattar dock sannolikheten som
tillrickligt hog for att arbetet med att 6ka kapaciteten pd Arlanda
bér intensifieras.

Det finns dirfor behov av att Swedavia omgiende vidtar
forberedande dtgirder for att sikerstilla kapacitet 1 bansystem och
terminaler. Det boér genomféras pd ett sddant sitt att en eventuell
miljoprévning inte fordrojs ytterligare. Jag riknar vidare med att
forstirkningar i terminalfunktionen sker 16pande. Swedavia bor dven
skapa en samlad plats och terminal pi Arlanda for kommersiellt
allméinflyg inklusive sambillsviktigt flyg. For att 6ka effektiviteten 1
luftrummets anvindning bor luftrummet fortsatt moderniseras.

4.2.2 Transport och landinfrastrukturforsérjning

Marktransporterna pd vig och spdr till och frin Arlanda ska vara
robusta och ha en god tillginglighet. Det behovs en férbittrad
samordning  mellan  sambhillsplanering,  bostadsbyggande,
transportinfrastruktur och kollektivtrafik. Jag foresldr dirfor att
regeringen under 2023 beslutar om en Arlandaférhandling med
berérda regioner och kommuner fér detta indamil. Initialt ges
uppdrag  tll  Trafikverket att ta  fram  underlag  till
Arlandaférhandlingens fortsatta arbete. En sidan férhandling ska
bland annat ta fram konkreta dtgirder f6r 6kad kollektivtrafik till
och fr8n Arlanda med méilet om en minst 60 procent
kollektivtrafikandel senast 2030. Enligt mitt forslag betyder detta
bland annat att stationsavgiften pd Arlanda tas bort och biljettpriset
pd Arlanda Express minst halveras. For att klara det senare foreslar
jag ett sirskilt regeringsuppdrag till en forhandlingsman att inleda
forbandlingar med A-Train om sinkta biljettpriser. Forhandlingarna
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boér vara avslutade 2025. Parallellt med detta ser jag dven att det sker
kapacitetsforstirkningar i infrastrukturen. Nuvarande avtal med A-
Train 16per ut &r 2050. Regeringen bor dirfor dven ta fram en
inriktning i god tid {6r hur en fortsatt snabbtigspendel kan bedrivas
efter avtalets utging.

4.2.3  Energiforsorjning

Enligt Sveriges klimatpolitiska mal ska Sverige vara nettonollutslipp
senast ir 2045. Min uppfattning ir att flyget inte utgdr ndgot
undantag. Det krivs dirfor en 6vergdng till fossilfria flygbrinslen.
Enligt den kunskap som finns idag kommer ett fossilfritt flyg att
innebira att brinslet kommer att besti av el, elektrobrinsle,
biobrinsle och eventuellt vitgasteknik. Om den senare ocksd ska
uppfattas som fossilfri dr det av vikt att exempelvis elproduktionen
sker fossilfritt.

En rad A&tgirder behovs. Jag foresldr dirfor ett tdigt
regeringsuppdrag till en flygbrinslekommission med uppgiften att
redovisa konkreta 3tgirder (finansiering, produktion, logistik
etcetera) inklusive etappmil for svensk storskalig produktion av
fossilfritt flygbrinsle for att nd klimatmalen. Flygbranschen har
sjilva satt som madl att allt inrikes flyg ska vara fossilfritt 2030. En
viktig del av att stddja omstillningen dr dirfér mitt f6rslag att frin
2030 gora Bromma flygplats belt fossilfri. Flygplatsen kan tjina som
ett “show-room” for utveckling av det hillbara flyget. Under tiden
fram till avvecklingen av Bromma flygplats 2035 behover Arlanda
bygga ut sin kapacitet av energiforsorjning och infrastruktur for
fossilfritt flyg pd Arlanda som dd ska inkludera Brommas fossilfria
trafik. Det dr direfter viktigt att Arlanda behiller positionen som ett
internationellt féredéme for hillbart flyg.

4.2.4  Styrning av Swedavia och Bromma flygplats

Avtalet f6r Bromma flygplats 16per ut 2038. Det finns méjlighet till
annan markanvindning, som inkluderar minga nya bostider. Det
stiller dock krav pd sanering av foéroreningar 1 marken.
Omfattningen av detta ir oklar och behover utredas.
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Jag ser behov av att regeringen tydliggir hur man ser pi Bromma
flygplats samt ger tydlig styrning till Swedavia genom férindrad
bolagsordning, uppdragsmil och inriktning fér avveckling av
Bromma flygplats. Forbandling bebiver inledas med Stockholms
kommun avseende framtida anvindning av flygplatsomridet.
Fordjupade markundersékningar behdver genomféras for att kunna
bedéma kostnaden foér hantering av foéroreningar samt hur
kostnaderna for detta kan fordelas. Jag foresldr att Bromma flygplats
avvecklas vid ingdngen av 2035.

4.2.5 Beredskaps- och totalférsvarsperspektiv

Jag har inte haft méjlighet att fullt ut analysera vilka konsekvenser
som en avveckling av Bromma flygplats kan ha 1 ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv. Jag ser dirfér behdv av en kompletterande
analys med fokus pd hur man kan minimera konsekvenserna och
eventuella negativa effekter av en avveckling av Bromma flygplats.
En sddan analys bér kunna piborjas under 2022.

4.3 Dialog och uppfodljning av atgarderna

Arlanda flygplats ir ett nationellt intresse. Det idr dirfor enligt min
uppfattning  viktigt att planering och genomférande av
utvecklingsinsatserna foljs upp pd en 6vergripande nivd av berérda
myndigheter respektive av regeringen.

Det kommer att krivas en kontinuerlig dialog mellan de aktorer
som berdrs, med hinsyn till de beroenden som finns mellan olika
tgirder och verksamheter. Inom flera omriden finns det redan idag
etablerade forum for dialog om verksamheten och utvecklingen av
den. Myndigheternas eller regeringens uppfoljning av utvecklingen
bér, enligt min uppfattning, inte ersitta vare sig en sidan dialog eller
de olika aktdrernas ansvar for sina respektive verksamheter.

For att inte riskera att tappa fokus eller fart, kan det enligt min
beddémning vara limpligt att dtgirdsplanen f6ljs upp i samband med
en eller flera kontrollstationer. I samband med dessa
kontrollstationer kan det vara limpligt att prova aktuell situation
avseende aktuell trafikutveckling och vidtagna eller genomférda
dtgirder 1 forhdllande till den 6vergripande dtgirdsplanen och vid
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behov vidta ytterligare dtgirder om si krivs. Jag anser att en forsta
kontrollstation bér genomforas &r 2025 p4 initiativ av regeringen.
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5 Atgarder for utveckling av
Arlanda flygplats

5.1 Terminalerna ska moderniseras och bli mer
attraktiva for passagerarna med korta ledtider

Forslag: Swedavia bor intensifiera arbetet med att minska
ledtiderna for passagerare, inte minst f6r passagerare som reser
over dagen.

Swedavia bér omgdende pdboérja forberedelserna for att
forstirka kapaciteten for uppstillningsplatser.

Samarbetet mellan olika aktérer bor utvecklas. Ett gott
samarbete mellan olika aktérer vid planering, genomfoérande av
utvecklingsinsatser och vid operativ drift bidrar tll att ge
passagerare och transportkdpare goda férutsittningar. Det kan
bidra till korta ledtider och att flygplatsen upplevs som attraktiv.

5.1.1  Nuldge och utveckling pa kort och medellang sikt

Innan pandemin var hanteringen av inrikestrafiken och
utrikestrafiken uppdelad mellan Arlandas terminaler, dir terminal 2
och 5 hanterade utrikestrafiken medan terminal 3 och 4 hanterade
inrikestrafiken. Swedavia har p&borjat en integrering av utrikes- och
inrikestrafiken; under pandemin anvindes endast terminal 5 och d&
for bade for utrikes och inrikes flygtrafik. Sommaren 2022 kommer
bolaget att 6ppna terminal 4 och direfter kommer bida terminalerna
att hantera utrikes- respektive inrikestrafik'®. Detta innebir enligt
Swedavia att infrastrukturen kan nyttjas mer effektivt och ge

' Terminal 4 kommer endast kunna hantera inrikes samt Schengen. Non-Schengen kommer
hanteras vid terminal 5 och liksom tidigare vid terminal 2.
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fordelar av att inrikestrafiken och utrikestrafiken inte har peak vid
samma tidpunkt. Sommaren 2023 kommer Arlanda att driftsitta en
gemensam incheckning och sikerhetskontroll f6r terminal 4 och 5,
som kommer ligga 1 anslutning till nuvarande terminal 5. Det
kommer di finnas rullband (si kallad ”people mover”) mellan
terminal 4 och 5 samt mellan pir A och B i terminal 5 for att
underlitta for resenirernas forflyttningar mellan terminalerna.

Terminal 2 6ppnades for trafik 2022 och kommer ha kvar en egen
incheckning och sikerhetskontroll. Terminal 3 som anvinds for
regionalflyget kommer tills vidare hillas stingd. Regionalflygets
avgdngar och ankomster kommer 1 stillet spridas ut p& terminal 4
och 5 vid terminalernas Gater eller pd uppstillningsplatser utanfor
terminalerna.

Enligt Swedavia kommer befintlig terminalkapacitet, med de
dtgirder som nu genomfors eller kommer genomforas, att kunna
hantera upp till 35 miljoner &rspassagerare''. Direfter behdvs ny
terminalkapacitet. Min bedémning idr att detta blir aktuellt nigon
gdng 1 mitten av 2030-talet.

Figur 5.1 Oversikt 6ver terminalstrukturen vid Arlanda flygplats

Terminal 3 Terminal 4

Terminal 5

Gate 11-24

SkyCity
il BE
E 2]

® 6min. 4min. 4min.

Kélla: www.swedavia.se.

'" Med full implementering av Utvecklingsprogram Arlanda (Swedavia),

56



Ds 2022:11 i\tgérder for Arlanda flygplats utveckling

Ledtider skiljer Arlanda frin Bromma

Bromma flygplats uppfattas som littillginglig. Det tar kort tid for
passagerare att ta sig igenom terminalen och ut frin flygplatsen till
vidare marktransport. Det ir delvis en designfriga, men framfor allt
beror det pd Arlandas storlek i forhdllande till Bromma. Arlanda med
sina 4 terminaler och tio ginger stdrre passagerarvolym uppfattas
inte ha lika snabba fléden och ledtider. Det giller for passagerare
bade i transfer och som har Arlanda som start- eller slutdestination.
Jag har stillt frigor till Swedavia om ledtiderna pd Arlanda och
Bromma f6r ankommande och avresande passagerare, vilket framgar
av tabellerna nedan.

Ledtider i Arlandas terminaler

Arlanda ir en betydligt storre flygplats in Bromma och det betyder
lingre ledtider, vilket framgir av tabellerna nedan. Terminal 5 har
lingst avstind frin terminalens mest avligsna uppstillningsplats,
men f6r nirmare beligna uppstillningsplatser minskar avstindet och
sdledes dven ledtiden. Avstindet ir visserligen lingre in vad som
giller fo6r uppstillningsplatserna vid Bromma flygplats, men
skillnaden 1 tid f6r Arlandas nirmast beligna uppstillningsplatser
uppgdr da endast till ett fital minuter, vilket visas i tabellerna nedan.
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Figur 5.2 Tid i minuter for ankommande passagerare
sa
Browmma Arianda Arlanda
T2/T3 T4/T5
Flygplan till ankomsthall|  2-4 3-5 4-8
Ankomsthall #ll:
Bussar 1 2 8
Tax: 1 2 3
Hyrbi! 4 11* 18+
Timparkering 3 3 3
Parkering, terminalnéra 3 5 ]
Parkering, ldngtid - 10 19
Spdrvie (Tuirbanan) 4 = =
Tée Arlanda Central - 11 5
Tde Arianda Express - 4 4
Kalla: Swedavia. Not: * Inkluderar bussresa och fem minuters véntetid.
Figur 5.3 Tid i minuter fér avgdende passagerare
av
Brogea Arianda Arlanda
T2/T3 T4/T5
Sckerbetskontroll till flyeplan 2-4 2-4 4-10
Scikerbetskontroll 5 10 10
Avedngshall Hil:
Bussar 1 2 8
Taxs 1 2 3
Hyrb:i 4 11* 18*
Timparkering 3 3 3
Parkering, terminalnira 5 5 5
Parkering, ldngtid - 10 19
Sparvig (Tvarbanan) 4 - -
Tde Arlanda Central 11 5
Tde Arlanda Exgpress - 4 4

Kélla: Swedavia. Not: * Inkluderar bussresa och fem minuters véntetid.

Om resenirens flyg ankommer (eller avgdr) frin terminal 2 eller 3
(som ir stingd tills vidare) dr differensen till Bromma ndgra minuter,
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bade 1 terminalen till ankomsthall och vidare till marktransport som
buss och taxi. I terminal 4 ir ledtiderna nigot lingre eftersom piren
1 Terminal 4 kopplas thop med ankomst- och avgidngsfunktionen i
terminal 5. Férhoppningsvis ska rullband (”people movers”) mellan
terminalerna minska ledtiderna markant. Sirskilt ldng ledtid har
Arlandaresenirer till hyrbil (och buss frin terminal 4 och 5).
Terminalerna 2, 3 och 5 pd Arlanda flygplats har dock omedelbar
nirhet till Arlanda Express

Ledtider i terminal, Bromma

Brommaresenirer utan incheckat bagage kan ta sig frdn flygplanet
till taxin eller bussen pd nigra minuter. Ytterligare ett par minuter
till sd nds tvirbanan eller hyrbilen. Det finns i stort sett inga avligsna
uppstillningsplatser pd Bromma, dven om det kan variera nigon
minut beroende pd var flygplanet parkerar.

Uppstillningsplatser for flygplan

Swedavia konstaterar 1 sitt underlag till mig att tllgingligheten av
uppstillningsplatser {6r flygplan intill Arlandas terminalbyggnader
under normala marknadstérhillanden underskrider behovet av
uppstillningsplatser. Ett underskott av kapacitet leder tll att
flygplan méiste parkeras pd avstdnd frin terminalerna (remote
parkering) och flygresenirer limnas och himtas med buss vilket
forlinger ledtiderna substantiellt.

Inrikestrafiken, liksom stora delar av utrikestrafiken, ir
peakbetonad. Ar 2019 var inrikestrafikens efterfrigan p4 kapacitet i
peak motsvarande 135 procent jimfort med ullginglig
terminalansluten infrastruktur. Gapet mellan efterfrigan och
tillginglighet hanteras med remoteuppstillning. I utrikesterminal 5
var efterfrigan 1 peak &r 2019 motsvarande 125 procent av
kapaciteten och féranledde remoteuppstillningar.  Utifrdn
slotansékningar'? och justeringar frin enstaka bolag fér &r 2022 har
behovet av uppstillningsplatser prognostiserats till cirka 95 procent
av behovet i planeringsstadiet f6r 4r 2022. Swedavia kommenterar att
*férseningar och andra operationella svirigheter samt inflexibel

12 Ansékan om ankomst- och avgdngstider vid flygplatsen
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infrastruktur” medfor att manga flygplan str i remoteuppstillning
dven under tider di kapaciteten motsvarar behovet, till exempel
under innevarande 4r.

Hantering av ’Brommafiering’

Stockholm ir den viktigaste milpunkten for resenirer till och frin
Arlanda och Bromma. Det dr dirfér viktigt att Swedavia och Arlanda
flygplats fokuserar pd att minska ledtidernairelationen frin terminal
till marktransport med destination till och frin Stockholm. Gér man
det kommer dven andra resenirer, transferresenirer, att gagnas. Det
ir min uppfattning att Swedavia aktivt 1 den operativa planeringen
ska prioritera si att inrikestrafiken fir korta ledtider i terminalen dir
sd ir mojligt, eftersom en omfattande del av inrikespassagerarna har
dagsforrittningar 1 Stockholm.  Vidare miste  antalet
uppstillningsplatser anvindas mer effektivt fér att undvika
remoteuppstillningar som pd ett betydande sitt forlinger resenirers
ledtider. En integrering av terminal 4 och 5 kan enligt Swedavia bidra
med att férbittra utnyttjandet och det ir av vikt att bolaget aktivt
reducerar antalet flygplan och resenirer som hamnar vid
remoteuppstillningar pd flygplatsen.

Samarbete mellan aktorer pd flygplatsen

Jag har fort diskussioner med olika aktérer som finns pd Arlanda
flygplats. Jag bedomer att stor del av verksamheten och samarbetet
mellan olika aktdrer fungerar bra, samtidigt som det finns
indikationer pd att samarbetet och samverkan pd flygplatsen kan
utvecklas.

Det ir viktigt med effektiva processer vid flygplatsen, som méter
resenirernas och transportkdparnas behov, for att flygplatsens
attraktivitet ska 6ka. Swedavia kan inte ldsa detta sjilv, utan det
handlar om att alla aktorer vid flygplatsen behdver samarbeta pd ett
bra sitt, for att man tillsammans 1 slutindan ska mota passagerarnas
och transportkdparnas behov. Det vore énskvirt om alla aktdrer pd
flygplatsen kan stilla sig bakom en dvergripande vision eller malbild
om vad flygplatsen ska utvecklas ill.
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Jag kan exempelvis konstatera att grinskontrollverksamheten har
en stor betydelse f6r passagerarnas ledtider och om de ska uppleva
flygplatsen som attraktiv eller inte. Hir dr det viktigt att Swedavia
och Polismyndigheten som ir ansvarig for
grinskontrollverksamheten har ett bra samarbete, sdvil pd kort som
pd lang sikt. Det ir viktigt att det rider ett bra samarbetsklimat
mellan Swedavia och Polismyndigheten for att man ska finna
gemensamma losningar pd olika problem och méjligheter. Det ir
utifrdn  mitt  perspektiv  onskvirt att Polismyndigheten i
grinskontrollverksamheten anvinder modern teknik och moderna
processer, utan att riskera kvalitet och  sikerhet 1
grinskontrollverksamheten, for att bidra till effektiva floden genom
flygplatsen. Det ir dirfor 6nskvirt att Polismyndigheten prioriterar
resurser for att utveckla denna verksamhet, samtidigt som det ir
viktigt att Swedavia méjliggdr sd bra forutsittningar som mojligt for
Polismyndigheten att verka pd flygplatsen 1 form av lokaler och
utrymme.

5.2 Samhallsviktigt flyg ska ges bra foérutsattningar
for verksamheten

Forslag: Swedavia bor samla kommersiellt allminflyg” och
samhillsviktigt flyg pd ett omride vid Arlanda flygplats for att
sikerstilla effektiva forutsittningar f6r denna flygtrafik vid
flygplatsen. Detta giller oberoende av en eventuell avveckling av
Bromma flygplats eller inte.

5.2.1 Bakgrund
Verksamhet vid Bromma flygplats

P3 det arrenderade omrddet bedrivs flygplatsverksamhet samt ett
flertal andra verksamheter med anknytning till luftfartsverksamhet.

© Allminflyg; benimning p3 all civil luftfart utom det tunga trafik- och charterflyget. Termen
lanserades som en svensk motsvarighet till det engelska General Aviation for att ersitta det
missvisande ordet sportflyg. Till allminflyg hér yrkesmissigt bruksflyg som skolflyg,
fotoflyg, rundflyg och linjetaxi samt allt privatflyg, till exempel segelflyg, motorflyg, firmaflyg
och flygsport. I luftfartsbestimmelserna gir grinsen fér allminflygplan vid en hégsta startvikt
av 5 700 kg. (Killa: Nationalencyklopedin)
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Flygplatsverksamheten och flygtrafiken har varit relativt omfattande
och uttryckt 1 antal ankommande och avresande passagerare har
flygplatsen legat pd tredje plats under de nirmaste dren fore
pandemin efter Arlanda flygplats och Goteborg Landvetter
flygplats.

Flera av de foretag som bedriver verksamhet vid flygplatsen har
en direkt koppling till Swedavia:s roll som flygplatsoperatér. Men
det finns dven andra verksamheter baserade vid flygplatsen, till
exempel underhdllsféretag affirstlyg och annat icke reguljirt flyg
med mera.

Vid en stegvis eller fullskalig avveckling av Bromma flygplats
behover olika verksamheter lokaliseras om. Vissa verksamheter kan
flyttas till Arlanda flygplats, s&8 som kommersiellt allminflyg och
samhillsviktiga flygtransporter.

Begreppet samhillsviktiga lufttransporter omfattar framfor allt
ambulansflyg, statsflyg, militirt flyg samt polisflyg enligt Swedavia.
Under 2019 var det knappt 1400 rérelser pd Bromma flygplats med
samhillsviktigt flyg. Trafikvolymen f6r denna typ av transporter har
varit  relativt  konstant mellan dren. Dirtll kommer
helikoptertransporter.

Dagens situation vid Arlanda flygplats

P3 Arlanda flygplats forekommer statstlyg, militirt flyg och
ambulansflyg. Under dren 2019 — 2021 forekom omkring 2200
rorelser med sambhillsviktigt flyg pd Arlanda. P4 flygplatsen finns
dven helikoptertrafik 1 form av Polismyndighetens etablering.
Arlanda flygplats nuvarande miljotillstind medger endast en
begrinsad mingd helikopterrorelser, dir polisens verksamhet redan
idag anvinder en storre del. Swedavia anser, vid en avveckling av
Bromma flygplats, att ytterligare samhillsviktig helikoptertrafik inte
bor forliggas till Arlanda flygplats. Istillet bér denna verksamhet
etableras pd annan plats 1 Stockholmsregionen.

I dagsliget dr allminflyget, som dven det samhillsviktiga flyget dr
en del av, utspridd pd Arlanda flygplats. Swedavia:s bedémning ir att
det 1 dagsliget inte finns utrymme att omhinderta allt allminflyg
som bedrivs vid Bromma flygplats p& Arlanda flygplats utan
kapacitetsforstirkning avseende uppstillningsplatser. En &versyn
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for att &tgirda denna situation har initierats, men behdver
projekteras och genomféras foér att sikra att den trafik med
allminflyg som bor flytta 6ver till Arlanda flygplats ocksa kan flyttas
till Arlanda flygplats. Vid en eventuell fortida avveckling av Bromma
flygplats 1 nirtid anser Swedavia att prioritet bér ges 3t det
samhillsviktiga flyget. Det far plats pd Arlanda flygplats, dock med
en initialt ligre servicenivd in 6nskvirt.

Vid en konsolidering av samhillsviktigt flyg frdn Bromma
flygplats till Arlanda flygplats skulle verksamheten initialt behéva
delas upp pd tvd olika uppstillningsytor. Detta medfér att
omlastning av patienter mellan flygplan och ambulans inte kan ske 1
hangarer, vilket ir ett starkt dnskema3l frin operatdrerna.

For nirvarande pdgir markundersokningar och foérberedande
utredningar for att anligga ett nytt omrdde f6r allminflyg, dir
parkering Alfa idag ir beligen. Inga investeringsbeslut dr dnnu
fattade av Swedavia.

P4 omridet planeras tillsammans med Fortifikationsverket en
hangar for regeringsflygplanen. Utrymme ir ocksd avsatt fér en ny
bas f6r Kommunférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA), likasd
finns utrymme avsatt inom omrddet fér det kvalificerade
allminflyget som idag ir verksamt pd Bromma flygplats. Omradet
omfattar inte plats for privat allminflyg, skolflyg eller liknande
aktiviteter. Omridet kommer dven att kunna bidra till en 6kning av
kapaciteten vid Arlanda flygplats vad giller si kallad remote
flygplansparkering.

5.2.2  Behov av ytterligare atgarder

Det idr av betydelse att det kommersiella allminflyget och
samhillsviktigt flyg ges bra verksamhetsforutsittningar vid Arlanda
flygplats. Detta giller oberoende av en eventuell avveckling av
Bromma flygplats eller inte. En avveckling av Bromma flygplats kan
dock pdverka tidplanen och stilla krav pd ett visst tempo i
genomforandet. Det ir dirfor viktigt att beslut om Bromma
flygplats tas med viss framférhillning.

Ett samlat omride for kommersiellt allminflyg inklusive
samhillsviktigt flyg bor sikerstillas for att ge effektiva
forutsittningar f6r sddan trafik vid Arlanda flygplats.
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5.3 Goda premisser for godstransporter ar av vikt

Godstransporter har stor betydelse for att hela Sverige ska fungera,
dven vid pifrestningar f6r samhillet 1 stort. Stora tunga lingviga
transporter med sjofart och jirnvig, kompletteras med snabba
flygtransporter och flexibel distribution med lastbil. Ett vil
fungerande transportsystem, dir trafikslagen samverkar, skapar
forutsittningar for effektiva godstransporter, vilket har en stor
betydelse fér det svenska niringslivets  internationella
konkurrenskraft.

Okade fraktmojligheter som en foljd av 6kad internationell
tillginglighet leder till effektivitetsvinster f6r féretag som agerar pd
en internationell marknad. Mojligheten att kunna frakta varor
snabbt och enkelt ger storre mojligheter till specialisering, vilket
leder till hogre effektivitet. Jag konstaterar att godstransporter ofta
gdr via passagerarflyg, sd kallad "bellyfrakt”. Det visar pa betydelsen
av att utveckla direktlinjer inom passagerarflyget, dven for
niringslivets tillginglighet till godstransporter med flyg.

54 Kapaciteten for rullbanor, taxibanor och
uppstéllningsplatser maste kunna mota
efterfragan over tid

Forslag: Swedavia bor verka for att det dven pd sikt ska finnas
tillricklig kapacitet vid flygplatsen 1 forhdllande tll den
efterfrdgan som finns. Swedavia bor dirfér med full kraft pdbérja
och vidta de forberedande dtgirder som krivs f6r att kapaciteten
for starter och landningar p& Arlanda vid behov ska kunna utékas.
Dessa insatser bor innefatta alla typer av 8tgirder, frin exempelvis
inférande av parallella mixade operationer'* vid nuvarande
rullbanor (start- och landningsbanor), till att bygga fler av- och
pafarter 1 taxi- och rullbanesystemet, inférande av
tringselavgifter och byggande av en ny parallell rullbana. Allt 1
syfte att forstirka kapaciteten. De férberedande &tgirderna bor
genomforas pd ett sddant sitt  att  en  eventuell

" Parallella mixade operationer; innebir att man bide landar och startar pi bigge
parallellbanorna samtidigt oberoende av varandra (Killa: Luftfartsverket).
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miljéprovningsprocess ska kunna pidborjas utan ytterligare
fordrojning.

For att utnyttja flygplatsens kapacitet effektivt och undvika
springinvesteringar pd grund av extrem koncentration av trafiken
till vissa peaktider foresldr jag differentierade men kraftiga
héjningar av tringselavgifterna nir Swedavia kan pdvisa tringsel 1
rullbanekapaciteten, 1 luftrummet, i flygplatsens
terminalkapacitet eller uppstillningsplatser eller vid en
kombination av paverkan p3 kapaciteten i dessa funktioner.
Avgifternas nivd och tidpunkten for deras inférande bor vara ett
strategiskt beslut som fattas av Swedavia.

5.4.1 Bakgrund

Arlanda flygplats har tre rullbanor, dir flygplan startar och landar,
samt taxibanor som férbinder rullbanorna med terminalomridet.
Tv4 av rullbanorna ir parallella (bana 1 och 3) med en separation pd
2 300 meter, vilket innebir att banorna kan anvindas oberoende av
varandra.

Figur 5.4 Bansystemet vid Arlanda flygplats (rull- och taxibanor)

19R
26

o1L *% 9
01R
Kalla: www.swedavia.se.

Kapaciteten pd Arlanda flygplats uppgir 1 dagsliget till 84 rorelser
per timme, med nuvarande sitt att anvinda rullbanorna. I dagsliget
tillimpas segregerade parallella operationer. Denna metodik innebir
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att man landar pd den ena parallellbanan och startar pd den andra.
Detta bananvindningsménster anvinds normalt vid hogre
trafikintensitet.

I figuren nedan presenteras antal rorelser vid Arlanda och
Bromma flygplatser for en viss dag under 2019 respektive 2022.
Antalet rorelser och de hégsta peakarna under 2022 ligger pd en
betydligt ligre nivd jimfért med det som var fallet f6r 2019.

Det totala antalet rérelser per timme fér en typdag under 2019,
summerat f6r Arlanda och Bromma flygplats, dverstiger endast vid
ndgra enstaka tillfillen den maximala kapacitet som finns vid Arlanda
flygplats. Vid en 6verflyttning av flygtrafiken frin Bromma till
Arlanda flygplats bedémer Swedavia att en viss konsolidering
kommer att ske, varfor antalet 6verflyttade rérelser sannolikt skulle
ligga pd en ligre niva. I figuren nedan har Swedavia uppskattat att
cirka 50 procent av rérelserna flyttas dver till Arlanda flygplats vid
en konsolidering av trafiken.
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For att kunna hantera den maximala trafikvolymen krivs att bida
parallellbanorna ir tillgingliga, att det inte finns nigra begrinsningar
avseende pifarter och avfarter till rullbanorna, att det finns taxibanor
och uppstillningsplatser 1 tillricklig omfattning s3 att trafiken kan
avvecklas utan att det ska bli kobildning, att lgfartstrafiken kan
avvecklas p& samma sitt som idag med 1 huvudsak lagfartskurser vid
sidan om SID"-trafik samt att siktférhillandena motsvarar CAT I-
forhillanden' eller bittre, ingen vindpiverkan, normala
viderférhdllanden 1 6vrigt och att bromsverkan pd rullbanan ir god.

Nir antalet rorelser nirmar sig flygplatsens kapacitetstak blir
systemet kinsligt fér stérningar. Svéra vider- och vinterforhdllanden
kan i en sddan situation ge betydligt storre f6ljdforseningar jimfort
med nir det finns utrymme f6r fler rorelser. Det kan stilla krav pd
att kapacitetsitgirder vidtas 1 ett tidigare skede, redan innan
kapaciteten for bansystemet nétt det absoluta kapacitetstaket.

Kapaciteten i bansystemet ir méjlig att utdka genom olika typer
av dtgirder, steg 2 till 4 enligt fyrstegsprincipen. Nedan beskrivs
dessa mojliga dtgirder dversiktligt:

o Inférande av 7satellitbaserade kurvade inflygningar” (steg 2-
dtgird) skulle ge mojlighet till en dynamisk anvindning av
parallellbanorna. Detta ger mojlighet att bittre sekvensera
flygplan 1 inflygningen och utéka landningskapaciteten. Detta
kriver dock, enligt Swedavias bedémning, en férindring i
gillande miljotillstdnd f6r Arlanda flygplats.

o Genomforande av dtgirder f6r att mojliggéra mixade parallella
operationer. Det stiller bland annat krav pi systemstdd och
forindrad bemanning 1 flygledartornet, men ocksd utékad
maskinpark f6r att ha bda parallellbanor i drift samtidigt (steg 2-
och 3-itgirder). Med inférande av mixade parallella operationer
kan kapaciteten 6ka till uppskattningsvis cirka 90 rérelser per
timme.

e Utokning av antalet av- och pdfarter pd Bana 1 och Bana 3, for att
dstadkomma en effektiv trafikavveckling vid dessa rullbanor (steg
3-8tgird).

15 SID; Standardvig for utflygning frin flygplats

"®Om sikten pd landningsbanan eller vertikalsikten vintas underskrida vissa virden ska
flygtrafikledningen vidta férberedande dtgirder for att aktivera utdkade sikerhetsavstind
vilket bidrar till ligre kapacitet. Killa: Luftfartsverket.
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e Forlingning av bana 3, vilket ger mojlighet till fullt nyttjande av
parallella mixade operationer (steg 3-dtgird).

e Byggande av en ny bana 4 eller tredje parallell bana (steg 4-
dtgird), vilket skulle oka rullbanekapaciteten med nistan 50
procent.

Vid mixade parallella operationer finns dven mojlighet att 6verg3 till
s& kallad variabel slotshantering pd flygplatsen. Det innebir att
antalet slots tillits variera beroende p& antalet ankomster respektive
starter, och inte som idag med 42 starter och 42 landningar. Detta
ger 1 sig inte nigon utdkad kapacitet, diremot kan rull- och
taxibanesystemet anvindas mer optimalt 6ver tid.

Det ir viktigt att hinsyn tas till kapacitetssituationen i sin helhet
inom flygplatsen. Atgirder som forstirker kapaciteten i rullbanor
och taxibanor behéver koordineras med &tgirder som forstirker
kapaciteten for uppstillning av flygplan och fér passagerarfléden 1
terminalerna.

Aven om det kan dréja minga &r innan behovet av en ny rullbana
uppstdr dr ledtiden ldng fér férberedande undersékningar, nytt
miljotillstdnd, projektering och byggande av en rullbana. Det
handlar uppskattningsvis om cirka 15 tll 20 &r. Det ir dirfor viktigt
att vidta férberedelser {or att mojliggora en sd kort processtid som
mojligt. Sddana dtgirder behdver sannolikt genomféras oberoende
av stillningstagande kring avvecklingen av Bromma flygplats, men
kan komma att behova tidigareliggas med nigot &r om Bromma
flygplats avvecklas fére &r 2038 d& nuvarande arrendeavtal 16per ut
enligt Swedavias bedémningar.

5.4.2 Regelverk avseende slots
Overgripande forutsittningar

Ridets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgingstider (slots) vid gemenskapens
flygplatser anger f6rutsittningar f6r hur tilldelning av kapacitet ska
genomforas. Bestimmelserna inkluderar bland annat nir en flygplats
ska samordnas eller tidtabellsanpassas, vilka principer som ska vara
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gillande vid tilldelningen av ankomst- och avgingstider samt vilken
instans som ansvarar for olika delar inom omridet.

Bide Bromma och Arlanda flygplatser ir fér nirvarande
samordnade flygplatser och omfattas sdledes av bestimmelserna i
férordningen. Airport Coordination Sweden (ACS) utsdgs 2013 av
Transportstyrelsen till samordnare for flygplatserna. Foér denna
koordinering faststills tilldelningsparametrar tvd gdnger per ar
(sommar- respektive vintertidtabell) och hinsyn tas d& till bland
annat tekniska, driftmissiga och miljomissiga faktorer.

Tilldelning av ankomst- och avgingstider

Serier av ankomst- eller avgdngstider tilldelas lufttrafikforetag pd
begiran och utgér tillstdnd att anvinda flygplatsstrukturen for start
och landning under den tidtabellperiod som begiran avser. Om
lufttrafikforetaget kan visa att det har utnyttjat serien under minst
80 procent av tiden f6r perioden ir lufttrafikforetaget berittigat till
samtliga tider 1 samma serie under nista motsvarande
tidtabellsperiod, vilket benimns som historiska rittigheter.

Om inte alla berorda lufttrafikféretags 6nskemdl om ankomst-
och avgingstider kan tillgodoses, s& ska enligt gillande regler
kommersiell luftfart prioriteras, och d& sirskilt luftfart i regelbunden
trafik  och seriemissig luftfart 1 icke-regelbunden trafik.
Aretrunttrafik har féretride om flera ansékningar finns.

Om en begiran om ankomst- eller avgingstid inte kan
tillmétesgds ska lufttrafikféretaget bli informerat om nirmaste
alternativa tillgingliga ankomst- eller avgingstid.

Har lufttrafikforetaget inte utnyttjat sina tilldelade ankomst-
eller avgingstider till minst 80 procent ska samtliga ankomst- och
avgingstider 1 serien, enligt gillande regelverk, placeras i den sd
kallade ankomst- och avgdngsreserven, sivida inte skilen till att de
inte utnyttjats dr utanfor lufttrafikféretagets kontroll, exempelvis
om luftrummet har stingts.

Enligt gillande regelverk finns det idag mojlighet att 6verfora en
ankomst- och avgingstid frin en linje, eller ett slag av lufttrafik till
en annan linje, eller annat slag av lufttrafik om det drivs av samma
lufterafikforetag inom samma flygplats. Overforing kan under vissa
forutsittningar dven ske inom en koncern samt bytas, en mot en,
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mellan lufttrafikforetag. Sidana 6verforingar bygger pd att
lufttrafikforetagen vill 6verfora eller byta tider.

P2 linjer dir det rider allmin trafikplikt f&r medlemsstaten
reservera de ankomst- och avgingstider som krivs f6r den planerade
trafiken vid en samordnad flygplats. T dagsliget finns trafik med
allmidn trafikplikt pd Arlanda flygplats. Det finns enligt
Transportstyrelsen ankomst- och avgingstider reserverade for all
flygtrafik som 4r upphandlad och dir det krivs ankomst- och
avgdngstider.

Tillfillig reglering under pandemin

Under pandemin har tillfilliga littnader inférts avseende kravet pd
utnyttjande av ankomst- och avgingstider for att 8 behdlla sina
historiska rittigheter. Min bild 4r att sommarsisongen 2022 ir den
sista sisong som kan bli foremal for dessa tillfilliga littnader och
andra krav pi nyttjandegrad in vad som normalt féljer av
férordningen.

Forutsittningar for att flytta trafik frin Bromma flygplats till
Arlanda flygplats

Enligt artikel 19 1 Europaparlamentets och ridets f6rordning (EG)
nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler fér
tillhandahéllande av lufttrafik 1 gemenskapen kan en medlemsstat
reglera fordelningen av flygtrafiken mellan flygplatser som betjinar
samma stad eller titortsomrade.

En medlemsstat fir efter samrid med berérda parter, inbegripet
berérda lufttrafikféretag och flygplatser, reglera férdelningen av
flygtrafiken mellan flygplatser som uppfyller vissa villkor, om detta
sker utan sirbehandling av destinationer inom gemenskapen eller pa
grundval av lufttrafikféretagets nationalitet eller identitet. Féljande
villkor ska d& dven vara uppfyllda:

71



If\tgéirder for Arlanda flygplats utveckling Ds 2022:11

1. Flygplatserna betjinar samma stad eller titortsomrade.

2. Flygplatserna omges av indamailsenlig transportinfrastruktur
som sd ldngt som det ir mojligt erbjuder en direkt férbindelse
med mojlighet att nd flygplatsen inom 90 minuter, vid behov dven
genom att passera en grins.

3. Flygplatserna ir férbundna med varandra och med den stad eller
det titortsomride som de betjinar genom pdlitlig och effektiv
kollektivtrafik med tita avgdngar.

4. Flygplatserna erbjuder lufttrafikféretag nddvindiga tjinster och
skadar inte deras kommersiella mojligheter 1 onédan.

Den berérda medlemsstaten ska informera EU-kommissionen om
sin avsikt att reglera férdelningen av lufttrafik eller att indra en
befintlig regel fér lufttrafik. Kommissionen ska granska
tillimpningen av punkterna 1-2 i denna artikel och besluta om
medlemsstaten fir tillimpa &tgirderna. Kommissionen ska
offentliggéra sitt beslut 1 Europeiska unionens officiella tidning och
dtgirderna fir inte ullimpas fore offentliggdrandet av
kommissionens godkinnande.

Transportstyrelsen beddmer att Arlanda och Bromma flygplatser
uppfyller de villkor som stills for att trafik ska kunna férdelas d&
bida flygplatserna betjinar Stockholmsregionen.

Vid en successiv flytt av trafik frin Bromma flygplats till Arlanda
flygplats dr det sannolikt att bestimmelser 1 artikel 19 i férordning
(EG) nr 1008/2008 behover tillimpas. Det ir inte troligt att
operatdrerna frivilligt limnar Bromma om inte tillrickligt goda
forutsittningar erbjuds pd Arlanda flygplats. I ett sddant scenario
skulle 6verflyttningen kriva regler/beslut 1 enlighet med denna
artikel, bland annat med objektiva kriterier. Det ir EU-
kommissionen som fattar beslut om férdelning far tillimpas.

Om beslut fattas att all trafik ska flytta frdn Bromma till Arlanda
samtidigt s§ kommer det inte vara aktuellt att tillimpa artikel 19 i
férordning (EG) nr 1008/2008. I det fallet ir det inte lingre en friga
om férdelning av trafik mellan tv4 olika flygplatser. Stéd for detta
finns enligt Transportstyrelsen i lydelsen av artikel 19.2 1 férordning
(EG) nr 1008/2008.

I forhallande till de flygbolag som har historiska rittigheter till
ankomst- och avgingstider pd Arlanda flygplats ir det inte mojligt
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att ge flygbolagen vid Bromma flygplats en fértur till ankomst- och
avgingstider pd Arlanda flygplats enligt férordning (EEG) nr 95/93.

Om det skulle aktualiseras med en successiv éverflyttning av
flygtrafik frin Bromma flygplats till Arlanda flygplats finns det
enligt regelverket mojlighet for staten att reglera flygtrafiken vid
Arlanda och Bromma flygplatser under den period som
overflyttning sker.

5.4.3  Trangselavgifter
Tringselavgifter inom luftfarten

Teorin om “peak pricing”, eller tringselavgifter, har funnits 1 6ver
ett halvsekel med en generell samstimmighet 1 den akademiska
litteraturen att kapacitetsutnyttjandet i infrastrukturen kan paverkas
genom marknadsstyrmedel foér att minska tringsel och omférdela
trafik. Hogre priser under peak och ligre priser under off peak ska 1
teorin innebira en omférdelning av trafiken dir flygbolag paverkade
av prissittningen skulle flytta sin trafik frin peak till off peak och
dirmed minska tringseln inom ramen fér befintlig kapacitet. P4 sd
sitt kan flygplatsen anvinda befintlig kapacitet bittre och
nodvindiga springinvesteringar (t ex investeringar i en ny rullbana)
kan skjutas framit 1 tiden. P4 de fa flygplatser i virlden dir man
forsokt infora peak pricing har motstdndet frén etablerade flygbolag
pi flygplatsen wvarit stort. Aven Swedavia forsckte inféra
tringselavgifter 2018, vilket aldrig kom att genomféras, och jag
dterkommer till detta nedan. I grunden ir peak pricing vanligt
forekommande 1 vr vardag, nir vi till exempel koper tdg- eller
flygbiljetter, eller bokar néjesupplevelser och semesterboende.
Tringselavgifter pa flygplatser dr diremot ovanliga och enligt IATA
har ingen flygplats som infért tringselavgifter 1 praktiken kunnat
pavisa den teoretiska nyttan. Transportstyrelsen argumenterar i sin
rapport om tringselavgifter inom den svenska luftfarten (2022) att
det kriavs mycket hoga tringselavgifter for att paverka flygtrafiken i
peak, dven om osikerheten kring flygresenirens priskinslighet ir
stor.
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Erfarenhet i Sverige

I samband med ett samrad kring luftfartsavgifter 2018 presenterade
Swedavia ett forslag pd tringselavgifter. Passageraravgiften skulle
variera i tre nivier pd Arlanda och Bromma flygplatser, high peak,
low peak och off peak. Skilet till denna differentiering var att den
skulle vara rittvisebaserad for att nd kostnadstickning och tas ut f6r
att kapacitetsutnyttjandet skulle jimnas ut pd sikt och motverka
behovet av kapacitetsutbyggnad. Efter enhillig branschkritik, att
Swedavia inte kunde pdvisa tydliga nyttor f6r trafikarbetet, drogs
forslaget tillbaka av Swedavia.

Transportstyrelsens forslag om tringselavgifter

I september 2021 fick Transportstyrelsen regeringens uppdrag att
analysera mojligheterna att inféra tringselavgifter inom den svenska
luftfarten och vilken nivd pd tringselavgifter som behovs for att
effektivt styra mot minskad miljopaverkan och effektivare
kapacitetsutnyttjande. Transportstyrelsens forfattningsforslag om
tringselavgifter innebir en ny bestimmelse 1 férordning (2011:867)
om flygplatsavgifter, och att avgifter ska differentieras 1 férhallande
till utnyttjandet av rullbanekapaciteten pd Arlanda flygplats. Syftet
ir att frimja ett jimnare utnyttjande av rullbanekapaciteten.
Transportstyrelsen bedémer att det dr svirt att identifiera
kopplingar mellan tringselavgift och miljoeffekter pd grund av att
tringsel inte finns pd Arlanda flygplats och att kapacitetstaket i
praktiken aldrig ntts. Dirfér ska avgiften enbart vara
kapacitetsstyrande ~ och  differentieras  efter  rullbanornas
utnyttjandegrad. Vidare foreslir Transportstyrelsen att det ir
flygplatsigaren som ska bestimma avgiftsnivierna. Remissvaren pd
forslagen inkom till regeringen i maj 2022.

Tillsammans utgdr slotsreglering av flygplats och luftrum en
effektiv kapacitetsovervakning si att flygrorelserna fungerar sd
smidigt som mojligt till och frin Arlanda.

Enligt Transportstyrelsen har 150000 slotsansdkningar
inkommit sommaren 2022 och prognosen visar att 100 000 kommer
att kunna tilldelas. Dessutom reglerar flygtrafikledningen den
tillgingliga kapaciteten 1 luftrummet genom “luftrumsslots” 1
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samarbete med Eurocontrol som évervakar luftrummets kapacitet i
Europa.

5.4.4 Behov av ytterligare atgarder

Nir rullbanor och taxibanor vid Arlanda flygplats nirmar sig sitt
kapacitetstak finns det mojligheter att vidta olika dtgirder enligt
fyrstegsprincipen.  Allt  frdn  dtgirder som leder ill
beteendeforindringar och som dimpar efterfrigan pd flygtrafik till
dtgirder som bidrar till 6kad kapacitet f6r att mota efterfrigan.

For att mota en dkande efterfrdgan bor Swedavia 1 forsta hand
vidta mindre 3&tgirder, sisom inférande av parallella mixade
operationer, fler av- och pfarter i taxibanesystemet och férlingning
av bana 3, innan Swedavia bygger en ytterligare rullbana. I ett
inledande skede, dir kapacitetsbrist rider endast i begrinsad
omfattning under vissa tidsintervall, kan en mojlighet vara att
paverka flygbolagens beteenden genom en tringselkomponent 1i
avgiftssystemet for att bredda den peak och tidsintervall som har ett
hogt kapacitetsutnyttjande. Genom en sidan &tgird kan en
tringselsituation hanteras parallellt med att dtgirder genomfors for
att forstirka kapaciteten vid flygplatsen.

Transportstyrelsen konstaterar trots sitt férfattningsférslag om
differentierade tringselavgifter att det inte kan pdvisas miljoeffekter
pd grund av avsaknad av kapacitetsbrist pd Arlanda 1 dagsliget.
Dessutom krivs det enligt Transportstyrelsens berikningsexempel
mycket kraftiga avgiftshojningar for att piverka tringsel som gor att
trafik flyttas till off-peak. For att utnyttja flygplatsens kapacitet
effektive och undvika springinvesteringar p& grund av extrem
koncentration av trafiken tll peaktider foreslir jag att
differentierade men kraftiga hojningar av tringselavgifterna infors
nir flygplatsen kan pavisa tringsel i rullbanekapaciteten, 1
luftrummet, 1 flygplatsens terminalkapacitet eller
uppstillningsplatser eller vid en kombination av pédverkan pd
kapaciteten 1 dessa funktioner. Avgifterna bor differentieras
beroende pd vilken kapacitet som pdverkas och det bor vara stegvisa
dtgirder som syftar till att av kostnadseffektiva skidl och pa
marknadsmissiga grunder forsoka flytta trafik frén peak till off peak
innan steg 4-dtgirder som utbyggnad av uppstillningsplatser, nya
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flygvigar eller nya rullbanor beslutas. Jag menar att avgifternas nivd
och tidpunkten f6r deras infoérande ska vara ett strategiskt beslut
som fattas av flygplatshavaren, i enlighet med Transportstyrelsens
forslag. Parallellt med detta kan det finnas behov av att staten tar
fram en strategi for att motverka negativa konsekvenser fo6r den
regionala tillgingligheten, genom exempelvis inférande av allmin
trafikplikt och reservering av ankomst- och avgingstider vid Arlanda
flygplats.

Det finns flera olika sitt att stirka kapaciteten i Arlanda flygplats
bansystem (rull- och taxibanor). Det ir sannolikt effektivt for
Swedavia att arbeta forberedande med olika typer av
kapacitetsférstirkningsdtgirder for att mota utvecklingen av
flygmarknaden och efterfrigan pd start och landningar vid
flygplatsen. Swedavia ska verka for att det pa sikt finns tillricklig
kapacitet vid flygplatsen 1 forhillande till den efterfrigan som finns.
Swedavia bor dirfér pdbérja och vidta de férberedande &tgirder som
krivs for att kapaciteten for start och landningar vid Arlanda
flygplats ska kunna férstirkas vid behov. Dessa forberedande
insatser bor innefatta alla typer av &tgirder, fr&n exempelvis
inférande av parallella mixade operationer vid nuvarande rullbanor
till byggande av en ny parallell rullbana. De férberedande 3tgirderna
bér genomféras 1 en sddan omfattning och takt att Swedavia vid
behov kan p8bérja en miljéprovningsprocess utan ytterligare
fordrojning.

5.5 Séakerstall fortsatt modernisering av svenskt
luftrum

Forslag: Regeringen bor sikerstilla att en fortsatt modernisering
av det svenska luftrummet genomfors. Detta kommer att ge
viktiga férutsittningar for utveckling av luftrummet inom
Arlanda flygplats kontroll- och terminalomride.

Regeringen bor tydliggéra vem som har som har ansvaret fér
planering av den ldngsiktiga utvecklingen av luftrummet.
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5.5.1 Bakgrund

Det kontrollerade luftrummet i svensk flyginformationsregion
(FIR), luftrum dir Sverige ansvarar for flygtrafiktjinsten, stricker
sig frdn 2 900 meter upp till cirka 20 000 meter. Detta omride
benimns som det yttickande kontrollerade luftrummet.

Under 2 900 meter ir delar av luftrummet kontrollerat och andra
delar okontrollerat. De flygplatser som ir kontrollerade ir omgivna
av kontrollerad luft som benimns som kontrollzoner (CTR) och
terminalomriden (TMA). Kontrollzoner stricker sig frin marken
upp till cirka 600 meter. Terminalomrddena ligger ovanpd
kontrollzonerna upp till 2 900 meter.

Utover det kontrollerade och okontrollerade luftrummet, finns
dven flygvigar, luftrumssektorer och omridden med olika
restriktioner.

Figur 5.6 Principskiss av det svenska luftrummet i profil

Suecia CTA - det yttackande kontrollerade luftrummet 20000 m
—
[N
L
2900 m
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1
i i
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b 1

Kalla: Luftfartsverket.

Fore covid-19 pandemin var Stockholms TMA klassat av
Eurocontrol som ett terminalomride med hég komplexitet. Det
beror till stor del pd att det inom Stockholm TMA finns tvd
flygplatser, Arlanda och Bromma flygplatser. Nirheten mellan
flygplatserna skapar exempelvis situationer som kriver tgirder i
form av utokade startavstind eller reducerad sektorkapacitet. Med
en avveckling av verksamheterna vid Bromma flygplats minskar
dirfér komplexiteten i Stockholm TMA och fér angrinsande
sektorer 1 omrddeskontrolltjinsten (ACC), vilket 6kar
mojligheterna att leda flygtrafiken till och frin Arlanda flygplats pa
ett mer kostnads-, miljé- och klimateffektivt sitt.
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Dagens flygvigar och trafikfléden 1 Stockholm TMA utformades
till stora delar p& 1970-talet, baserat p& konventionell markbaserad
radionavigering. Strukturen foérindrades nigot i och med att den
nuvarande luftrumskonstruktionen i Sverige driftsattes 1998, men
det har under ling tid funnits behov av en éversyn av luftrummet 1
Stockholmsomridet for att sikerstilla kapacitet, miljdoptimerade
trafikfldden och en kostnadseffektiv flygtrafikledningstjinst.

I dagsliget dr ansvaret for luftrummet férdelat pd flera aktorer,
bland annat Trafikverket, Transportstyrelsen och Luftfartsverket.
Jag upplever att det rider en otydlighet kring vem som ska ha ansvar
och uppgift att planera for det svenska luftrummets lingsiktiga
anvindning.

5.5.2  Pagaende utvecklingsinsatser

Det pdgar utveckling inom olika omriden som pdverkar luftrummet
och dess anvindning, sdvil avseende olika typer av luftfarkoster som
metoder och system for flygtrafikledning.

Swedavia startade 2017 ett projekt, SAARP - Stockholm Arlanda
Airpspace Redesign Program, 1 syfte att modernisera vissa av
flygvigarna i Stockholms TMA. Utgingspunkten var EU-krav pd
satellitnavigering 1 hogtrafikerade terminalomrdden, men bide
Swedavia och Luftfartsverket sig projektet som borjan pd en mer
overgripande modernisering av Stockholms TMA. Projektet kom att
omfatta optimering av in- och utpasseringspunkter, dversyn av
luftrumssektorisering och flygvigar.

Luftfartsverket redovisade 2019 en férdjupad studie avseende
utformning av det svenska luftrummet. Som en foljd av forstudien
startade Luftfartsverket projektet SWEA, Sweden Airspace project.
Projektet syftar till att ta fram dtgirder f6r att minska komplexiteten
1 luftrummet, effektivisera verksamheten, minska miljépdverkan
samt sikerstilla luftrumskapaciteten pd ling sikt. Luftfartsverket
arbetar utifrin flera scenarier, dir ett av scenarierna ir att Bromma
flygplats avvecklas 1 fortid (fore dr 2038). Inom ramen f6r SWEA
piborjades 2021 arbetet med etapp 1 och 2, vilka omfattar
luftrumsfoérindringar 1 den delen av luftrummet som paverkas av
stigande och sjunkande trafik till och frin Stockholmsomradet. I
etapp 1 ingdr implementering av konceptet Point Merge, som ir en
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systematiserad metod for att sekvensera fléden in mot en flygplats.
Implementeringen av resultaten kommer att ske vid tvd tidpunkter,
vid slutet av &r 2023 respektive slutet av 2025.

I september 2021 fick Luftfartsverket i uppdrag av regeringen att
genomfora en 6versyn av det undre luftrummet. Luftfartsverket ska
foresld en alternativ utformning av strukturen fér det undre
luftrummet. Utformningen ska uppfylla dagens krav pd sikerhet,
miljo, kapacitet och kostnadseffektivitet. Sirskilda hinsyn och
behov som ska tas om hand i forslaget till alternativ
luftrumsutformning ir Forsvarsmaktens tillginglighet till luftrum,
mojligheter f6r civil kommersiell trafik att flyga bide miljoanpassat
och 1 kontrollerat luftrum samt uppbyggnad av system och
funktioner f6r obemannad luftfart.

I december 2021 fick Luftfartsverket i uppdrag av regeringen att
inom ramen fér sitt uppdrag etablera system och tinster for
obemannad luftfart, UTM (Unmanned Aircraft System Traffic
Management) pi ett samhillsekonomiskt effektivt sitt och i enlighet
med regelverket f6r U-space dir det dr tillimpligt. Nya typer av
luftfarkoster, sdsom obemannade luftfartyg 1 form av drénare eller
Unmanned Aircraft Systems (UAS) samt bemannade s& kallade
electric Vertical Take Off Landing (eVTOL)-farkoster mojliggor
olika samhillsviktiga tjinster inklusive  mobilitetstjinster.
Ambitionen ir att mojliggéra obemannad luftfart och nya typer av
bemannad luftfart 1 alla delar av luftrummet, sivil 1 okontrollerat
som kontrollerat luftrum, i nirheten av flygplatser och i stadsmiljo.

5.5.3  Behov av ytterligare atgarder

Utveckling av nya luftfarkoster, implementering av. UTM och
eVTOL, utveckling av det undre luftrummet samt utveckling av
verksamheten vid Arlanda flygplats kommer alla att stilla nya krav
pd hur luftrummet organiseras och anvinds.

Swedavia och Luftfartsverket behover ta hinsyn till utvecklingen
i form av nya luftfarkoster, utveckling av luftrummet i stort,
foérindrade in- och utflygningsvigar vid fortsatt utveckling av den
kontrollzon och det terminalomrdde som berérs av Arlanda
flygplats.
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Regeringen har initierat flera analyser och framtagande av
utvecklade koncept och tjinster inom ramen for det svenska
luftrummet. Flera av dessa analyser och dtgirder pdgir. Regeringen
bor sikerstilla att en modernisering av det svenska luftrummet sedan
genomfors. Detta kommer att ge viktiga férutsittningar for
utvecklingen av luftrummet inom Arlanda flygplats kontroll- och
terminalomride.

Jag anser vidare att regeringen bor tydliggéra vem som har
ansvaret foér planering av den lingsiktiga utvecklingen av
luftrummet.

5.6 Klimatanpassning inom luftfarten

Forslag: Swedavia bor 1 den fortsatta utvecklingen av Arlanda
flygplats ta hinsyn till ett forindrat klimat. Flygplatsen bor
anpassas for att klara av klimatférindringar och ¢kade vider-
relaterade problem, som annars kan foérorsaka reducerad
kapacitet.

5.6.1  Overgripande inom luftfarten

Det forvintas att effekterna av klimatférindringarna kommer att
oka med stigande temperaturer pd jorden och dirmed oférutsigbara
viderfenomen som riskerar att utgora ett hot mot infrastruktur,
transporter, forsorjningskedjor, samhillen och den globala
ekonomins motstdndskraft. Luftfarten ir en global verksamhet och
klimatférindringar i en del av virlden kan {8 reaktiva konsekvenser
for andra delar av virlden. Det kan till exempel resultera i férseningar
eller instillda flyg inom svensk luftfart.

ICAO har mot bakgrund av rapporterna frin IPCC lyft upp
frdgan om klimatanpassning p& dagordningen och bland annat tagit
fram en sammanfattande rapport om hur ett férindrat klimat kan
komma att pdverka luftfarten. Rapporten redovisar bland annat en
enkitstudie  bland  olika  luftfartsaktérer inom  ICAO:s
medlemsstater som visade att 75 procent av respondenterna redan
idag har upplevt effekterna av ett férindrat klimat. De tre storsta
klimatrelaterade utmaningarna, som de svarande upplevde var
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kopplade till hogre medeltemperaturer samt mer extrema
temperaturer, forindringar 1 nederbérdsmingder samt 6kad
intensitet pd stormar.

Enligt Eurocontrol stdr stormrelaterade hindelser for 7,5 procent
av fordréjningarna av flygtrafikledningens flédesplanering, och
trenden visar pd en 6kning. Stormrelaterade hindelser innebir inte
bara fordréjningar utan ocksi o©kad brinsleférbrukning for
luftfarten. Hogre temperaturer gor att luftens birkraft minskar
vilket 1 sin tur gor att flygplanen f&r minskad lyftkraft och kan fi
svirare att starta frin kortare eller hogt beligna rullbanor. For att
kompensera detta kan flygplanen komma att behéva sinka sin
maximala startvikt, till exempel genom att minska sin brinslevolym
eller bagagevikt. Det dr enligt Transportstyrelsen inte troligt att
temperaturerna 1 Sverige skulle bli s& hoga att flygplan inte skulle
kunna lyfta eller landa pd Arlanda flygplats, men det ir viktigt att
beakta detta 1 Arlandas flygplats lingsiktiga prognos eftersom
forbud for start och landningar pd andra destinationer kan ge
efterverkningar pd Arlanda flygplats. Detta speciellt om flygplatsen
planerar f6r att hantera mer trafik frin l8ngviga destinationer med
ett allt varmare klimat.

5.6.2  Klimatanpassningsatgarder pa Arlanda flygplats i
nulaget

Jag kan konstatera att det finns en pdtaglig risk att
klimatférindringarna kommer att 6ka bide globalt och nationellt,
vilket gér att man inom alla sektorer i samhillet bér arbeta med
klimatanpassning for att minska risken fér att drabbas av dess
konsekvenser. Detta giller iven Arlanda flygplats.

Det ir enligt min mening viktigt att Swedavia i den fortsatta
utvecklingen av Arlanda flygplats tar hinsyn till ett férindrat klimat.
Flygplatsen bor anpassas for att klara klimatférindringar och ckade
viderrelaterade problem, som annars kan férorsaka reducerad
kapacitet. Swedavia behéver dirfoér utveckla och anpassa sin
planering for att mota ett forindrat klimat. Swedavia ser ocksd
mojligheter att planera fér ett forebyggande arbete med
klimatanpassning. Ramverk som Taskforce on Climaterelated
Financial Disclosures (TCFD) och EU:s taxonomi ger ett stdd i
arbetet. De identifierade klimatriskerna inkluderar 6kad nederbérd.
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For att hantera risken f6r pdverkan har Swedavia tagit fram en ny
riktlinje f6r hantering av dagvatten vars syfte ir att utveckla en
langsiktigt hillbar hantering av dagvatten inom Swedavias
verksamhet".

5.7 Forberedelserna bor paborjas omgaende for en
fortsatt utveckling av flygplatsen

Forslag: Regeringen bér, for det fallet att Swedavia ansoker om
nytt miljotillstdnd  for flygplatsverksamheten vid Arlanda
flygplats, forbehdlla sig  ritten att  ullitlighetsprova
verksamheten.

Arlanda flygplats har en sirstillning 1 det svenska
flygplatssystemet och ir av nationellt intresse. Endast regeringen
kan dstadkomma en allsidig prévning med en sammanvigning av
bland annat miljoskyddsmissiga, arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska synpunkter. Hir kan en avveckling av Bromma
flygplats ingd som en del av prévningen. Prévning av tillitlighet
av verksamheten vid Arlanda flygplats bor dirfor beslutas av
regeringen.

5.7.1  Samhidllsplanering och riksintresse
Riksintresseprecisering Arlanda flygplats

Trafikverket fattade 2017 beslut om att Arlanda tillsammans med 30
andra flygplatser 1 landet ska vara ett omrdde av riksintresse for
kommunikationsanliggning enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Arlanda ir
en av de tio flygplatser i landet som ingdr i det nationella basutbudet
av flygplatser enligt regeringens beslut ir 2009. Flygplatsen ir den
viktigaste delen i stommen i ett effektivt och l&ngsiktigt héllbart
flygtransportsystem som sikerstiller en interregional tillginglighet
1 hela landet, men dven tillginglighet internationellt.

7 Riktlinjen visar hur dagvattnet behdver hanteras {6r att bevara anliggningars
(infrastruktur och byggnader) funktion, speciellt med hinsyn tagen till bansystem och
manéveromride som lyder under EASA-regelverket, samt den kvalitet pa vattenmilj+-6n
som ska uppnis enligt flygplatsernas miljstillstind
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Trafikverket faststillde en ny riksintresseprecisering fér Arlanda
2021. Riksintresseomridet ska enligt bestimmelserna 1 3 kap 8 §
miljobalken skyddas mot &tgirder som pitagligt kan férsvira
tillkomst eller utnyttjande av flygplatsen. Riksintresseomridet kring
en flygplats utgdrs av mark som direkt anvinds eller i framtiden kan
komma att anvindas f6r luftfartens behov. For att tillkomst eller
utnyttjande av riksintresset inte ska forsviras mdste ytterligare
omriden beaktas vid planering och prévningar, exempelvis omriden
for framtida rullbanor. Preciseringen bestir av olika delar, dels
markanspriket for sjilva flygplatsen, befintligt och fér framtida
behov, dels omrdden dir hiinsyn méste tas till flyghinder, flygbuller
och elektromagnetisk stérning. Exempelvis kan tillkomsten av héga
objekt eller stérningskinslig bebyggelse kan leda till restriktioner
for  flygverksamheten.  Jag  noterar att den  senaste
riksintressepreciseringen precis som den tidigare frdn 2008 redovisar
markansprik och ligen for ytterligare tvi framuda parallella
rullbanor, diremot har placeringen dndrats jimfért med tidigare.

Figur 5.7 Paverkansomrade for flygbuller 2008 respektive 2021
A

Kalla: Trafikverket. Kommentar: Skillnaden i paverkansomradet mellan &ren framgar av figuren.

De ansprdk som redovisas i riksintressepreciseringen handlar dels
om att garantera flygplatsens funktion, dels om limplig
markanvindning inom flygplatsens influensomrdde med hinsyn till
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bullerstérningar och risker for olyckor vilket frimst provas i
planering och bygglov enligt plan- och bygglagen. I preciseringen
redovisas riksintressets markansprik samt pdverkansomriden bland
annat i form av flygbuller, inklusive piverkansomride kopplat till
l3gfartsflyget vilket ir en konsekvens av ett villkor i flygplatsens
gillande miljotillstdnd. Jag kan konstatera att den senaste
preciseringen visar pi att piverkansomridet avseende flygbuller
minskat betydligt pd grund av ligre flygbuller hos nya och framtida
flygplan, vilket bland annat innebir att markomriden i
omkringliggande kommuner som tidigare hade restriktioner nu kan
bebyggas. Efter att riksintresset ir preciserat 1 mars 2021 ir det
linsstyrelserna som bevakar att riksintresset tillgodoses 1 den
kommunala planeringen. For berérda kommuner ir preciseringen
ett underlag f6r den fysiska planeringen.

5.7.2 Miljébalken och miljéprévning
Miljobalken och regeringens beslut om tillatlighet

Miljsbalken syftar till att frimja en hillbar utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam
och god milj6. En sidan utveckling bygger pd insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och bruka
naturen ir forenad med ett ansvar f6r att forvalta naturen vil.

Miljobalken ska tillimpas s3 att 1) minniskors hilsa och miljén
skyddas mot skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan pdverkan, 2) virdefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vérdas, 3) den biologiska mingfalden
bevaras, 4) mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds si att en
frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushillning tryggas, och 5) dteranvindning och
dtervinning liksom annan hushéllning med material, rivaror och
energi frimjas sd att ett kretslopp uppnas. I miljébalken anges bland
annat allminna hinsynsregler.

Om en verksamhet eller &tgird kan befaras foranleda skada eller
oligenhet av visentlig betydelse fér minniskors hilsa eller miljo,
dven om sidana skyddsdtgirder och andra férsiktighetsmatt vidtas
som kan krivas enligt miljébalken, fir verksamheten bedrivas eller
dtgirden vidtas endast om regeringen finner att det finns sirskilda
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skil. En verksamhet eller dtgird fir inte bedrivas eller vidtas om den
medfor risk for att ett stort antal minniskor fir sina
levnadsfoérhdllanden visentligt forsimrade eller miljon foérsimras
avsevirt. Vad som sigs hir giller inte om regeringen har tlltit
verksamheten enligt 17 kap. 1, 2 eller 4 §.

Regeringen fir for ett visst fall under vissa forutsittningar
forbehdlla sig att prova tilldtligheten av en verksamhet som inte
omfattas av kravet pd prévning, bland annat om verksamheten i
betraktande av de intressen som miljobalken ska frimja kan antas f3
betydande omfattning eller bli av ingripande slag.

Enligt konstitutionsutskottets betinkande 2020/21:KU10 finns 1
miljobalken bestimmelser om att den prévande myndigheten eller
domstolen med ett eget yttrande ska overlimna frigan om
tillitlighet till regeringen f6r prévning bland annat om regeringen
har forbehdllit sig prévningen av tilldtlighet enligt 17 kap. 3 §
miljobalken. Enligt férarbetena ska domstolens yttrande avges efter
huvudférhandling och avse de omstindigheter som har betydelse for
ulldtlighetsfrigan. Nir regeringen har provat tilldtligheten limnas
mélet tillbaka till domstolen som d& ska avsld ansékan om regeringen
inte tilldtit verksamheten eller ge tillstdnd med tillhérande villkor om
regeringen tillitit verksamheten.

Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras, enligt
Konstitutionsutskottets betinkande, bland annat med att ingen
annan in regeringen kan 8stadkomma en allsidig prévning med en
sammanvigning  av  bland  annat = miljoskyddsmaissiga,
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter. Framfor
allt dr det viktigt att avgorandet av vissa verksamheter beslutas av ett
organ som det gir att utkriva politiskt ansvar av. Regeringens
tillitlighetsprovning har dirfor ansetts viktig som en tidig och
betydelsefull link 1 provningskedjan fér att regeringen dirigenom
ska kunna utdva en politisk styrning av vissa beslut inom ramen fér
gillande rittsregler.

Vid provning av verksamheter enligt miljobalken méste
regeringen utgd frin miljobalkens hinsynsregler samt 6vriga
tillstdndsregler. Det finns inte nigon sirreglering som skiljer
regeringens provning frin annan tillstdndsprévning av verksamheter
enligt miljobalken. Samma miljokrav bor sdledes stillas pd en
verksamhet som provas av regeringen som pd annan verksamhet.
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I f6rarbetena anges som utgdngspunkt for regeringsprévningen
att den ska ske i ett forhdllandevis tidigt skede 1 processen. Nir
regeringen har tilldtit en verksamhet ir den frigan avgjord och ska
inte ingd i den efterfoljande tillstdndsprévningen enligt miljobalken.

Flygplatser och nuvarande milj6tillstind f6r Arlanda flygplats

Enligt 9 kap. miljébalken och 24 kap. miljoprévningsférordningen
krivs tillstind bland annat fér civila flygplatser med en
instrumentbana som ir lingre in 1200 meter och tillstdnd for
flottiljflygplats eller civil flygplats med infrastruktur fér militir
flygverksamhet, om instrumentbanan pd flottiljflygplatsen eller den
civila flygplatsen ir lingre in 1200 meter. Mark- och miljédomstolen
provar frigor om tillstdnd fér civila flygplatser, medan linsstyrelsen
provar flottiljflygplatser eller civila flygplatser med infrastruktur fér
militir flygverksamhet.

Swedavias nuvarande miljotillstind meddelades av mark- och
miljédomstolen vid Nacka tingsritt den 27 november 2013 (mél nr
M 2284-11) samt av Mark- och miljoéverdomstolen den 21
november 2014 (mdl nr M 11706-13). Tillstindet omfattar bland
annat hogst 350 000 flygrorelser per r samt 4 000 helikopterrérelser
per &r.

Behov av ytterligare dtgirder

Forindrad eller utokad verksamhet vid Arlanda flygplats kan stilla
krav pd att ett nytt miljotillstind for Arlanda flygplats maéste
ansokas. Ett sddant tillstdnd behdver sannolikt finnas pd plats redan
innan full verksamhet i1 enlighet med nuvarande tillstdnd uppnis.

Ansokan om ett nytt miljotillstdnd for en anliggning av Arlanda
flygplats storlek och komplexitet innebir en omfattande och
tidskrivande process. Den kan ta minga 3r frin utredningsstadiet till
dess att ett lagakraftvunnet tillstdnd finns pa plats.

I samband med en ansékan om miljétillstdnd finns det sannolikt
behov av att ta stillning till ett antal aspekter sisom foérvintad
efterfrigan, typ av trafik och brinsle, vilken infrastruktur som
behovs pd marken och in- och utflygningsvigar tll och frin
flygplatsen. Detta ir sjilvklart frigor som kan vara svira att ange
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med precision vid en tidpunkt som kriver stor framférhillning.
Samtidigt pdgir en betydande utveckling inom en rad omriden som
till exempel inom elflyg, fossilfria flygbrinslen och luftfarkoster,
vilket sannolikt kommer att piverka den framtida miljopaverkan
frdn verksamheten vid flygplatsen. Jag bedomer dirfor att ett nytt
miljotillstdnd sannolikt behdver inrymma en viss flexibilitet.

Jag anser att for det fallet att Swedavia anséker om nytt
miljstillstdnd for flygplatsverksamheten vid Arlanda flygplats, bor
regeringen forbehilla sig ritten att tilldtlighetsprova verksamheten.
Arlanda flygplats har en sirstillning 1 det svenska flygplatssystemet
och idr av nationellt intresse. Endast regeringen kan, enligt min
uppfattning, 3stadkomma en allsidig provning med en
sammanvigning  av  bland  annat = miljoskyddsmaissiga,
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska hinsyn. Hir anser jag
att en eventuell avveckling av Bromma flygplats ingd som en del i
prévningen av Arlanda flygplats. Proévning av ulldtlighet av
verksamheten vid Arlanda flygplats bor dirfor beslutas av
regeringen.

5.8 Anslutande transportinfrastruktur maste vara
robust och behéver utvecklas med fokus pa 6kad
kollektivtrafik

Forslag: Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att utreda
behovet av dtgirder for att forstirka kapaciteten i spir- och
viginfrastrukturen till och fr&n Arlanda flygplats utifrin ett
tillginglighets- och robusthetsperspektiv. Trafikverket bor dven
ta hinsyn till samhillsutvecklingen 1 évrigt som kan paverka
behovet av resor och transporter av gods i regionen runt Arlanda
flygplats.

Regeringen bér ta initiativ till en Arlandaférhandling. I
forhandlingen bér berérda kommuner och regioner, Swedavia
och Trafikverket delta. Inriktningen f6r férhandlingen bor vara
att ligga grunden for byggande av ny infrastruktur, bittre
kollektiva transporter, okat bostadsbyggande och en storre
arbetsmarknad.
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5.8.1 Nulagesbild for vag- och jarnvagsinfrastrukturen

Transportsystemet bestir av olika trafikslag och transportsitt som
samverkar och kompletterar varandra. Flyget, som har storst
betydelse for snabba resor och transporter éver l1inga avstidnd, moter
vid Arlanda flygplats vig- och spértrafiken 1 Stockholmsregionen.
Arlanda flygplats dr dirigenom en av Sveriges viktigaste noder och
multimodala bytespunkter 1 transportsystemet.

Enligt Trafikverkets basprognos férvintas befolkningen att 6ka
mellan 2017 och 2040 med 27 procent i Stockholms lin och med 17
procent 1 Uppsala lin. Denna utveckling paverkar tillsammans med
ett okat flyg- och arbetspendlingsresande till Arlanda flygplats
tillgingligheten fo6r medborgare och niringsliv till och frin
flygplatsomradet.

Viginfrastruktur

E4 ir den storsta och viktigaste forbindelsen med Arlanda flygplats
pa vigsidan, sdvil norr- som séderifrdn. Kapaciteten pd E4 mellan
Arlanda och Stockholm idr hogt utnyttjad i rusningstrafik pa
vardagar. Det finns kapacitetsbrister 1 sdvil de norra som sddra
delarna av striket, kder uppstdr dagligen och ger lingre restider
till/fran Arlanda under sdvil f6r- som eftermiddag. I de norra delarna
ir det strickan mellan trafikplats Glidjen och Arlanda som ir den
frimsta flaskhalsen och ir ocksd den som péverkar resorna till/frin
Arlanda mest.

Kapacitet beskrivs 1 form av kéer och restidstérlingning.
Trafikverket miter detta kontinuerligt genom egna sensorer utmed
vigen och fordonsgenererade data inkopt frin externa leverantérer.
Framtida kapacitet och hur det pdverkar framkomligheten beriiknas
i trafikmodeller och prognoser. Figur 5.8 och 5.9 visar pd
fordrojningarna i rusning mellan Arlanda och Stockholm och med
tanke pd det stora antalet fordon som drabbas s& innebir dessa en
omfattande samhillsekonomisk kostnad.

88



Ds 2022:11 i\tgérder for Arlanda flygplats utveckling
Figur 5.8 Restidsforlangning pa E4 mellan Stockholm (Trafikplats Haga
Sodra) och Arlanda 2019
Rusningstid medelvarde for vardagar i september 2019
Formiddag Eftermiddag
Frin Arlanda +13 min + 8 min
Till Arlanda + 1 min +10 min

Kalla: Trafikverket

Tit trafik 1 striket ger ofta stérningar i form av olyckor, som ger
osdkra restider, sdvil 1 hog- som l3gtrafik. Det innebir att vissa
dagar/tider kan restiderna vara betydligt lingre in de som anges i
tabellen ovan. Osikerheten i sig innebir en simre tillginglighet.
Resor och transporter tll Arlandaomridet utgér en icke
féorsumbar del av trafiken pd E4. Det blev dn tydligare under
pandemin d flygresandet minskade mer dn 6évrigt resande. Trafiken
pa E4 intill Arlanda var i mars 2022 cirka 15 procent ligre in 2019
rs nivder till foljd av de ligre nivierna pd flygverksamheten.
Vigtrafiken 1 Stockholm generellt har dtergitt till nistan samma
nivier som 2019. Den minskade efterfrigan pd resor gor att E4
mellan Stockholm och Arlanda s8 gott som klarar att hantera
efterfrigad trafik, i striket Glidjen — Arlanda ir det nira fritt frin
tringsel, men nirmare Stockholm uppstér viss tringsel 1 rusningstid.

Figur 5.9 Restidsforlangning E4 mellan Stockholm (Trafikplats Haga
Sddra) 2022
Rusningstid medelvarde for vardagar i mars 2022
Formiddag Eftermiddag
Frin Arlanda +3 min + 1 min
Till Arlanda + 0 min +2 min

Kalla: Trafikverket

De vigar som dr avgorande for tillgingligheten till Arlanda ir frimst
E4 mellan Stockholm och Uppsala men dven anslutande linsvigar.
For vistra Milardalen ir E18/vig 267, Rotebroleden, av stor
betydelse for tillgingligheten. Vig 263 Mellan Enképing och Mirsta
ir en genvig 1 forhdllande till E18/Rotebroleden men har betydligt
ligre standard. For Stockholmsomridets nordéstra delar har vigarna
265, 273 samt Norrortsleden stor betydelse for tillgingligheten. Vig
268 har mer en lokal funktion. Fram till 2040 finns ett antal objekt
med 1 Nationell plan {6r transportinfrastruktur och linsplaner som
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kan forbittra tillgingligheten. Finansiering {6r dessa projekt saknas
dock for nirvarande.

Den sista delen av vigen in mot terminalerna ir en enskild vig.
Det kan vara méjligt fér Swedavia att ta ut en avgift f6r de som
brukar vigen. Swedavia har tidigare arbetat med ett forslag att infora
miljotullar pd den enskilda vigen in mot flygplatsen. For att nd en
kollektivtrafikandel av 60 procent bedéms att parkeringsavgifterna
skulle behéva hojas betydligt 1 férhillande till dagens nivier. For att
kunna nd en hég kollektivtrafikandel, krivs forutom styrmedel dven
subventioner och att attraktiviteten 1 kollektivtrafiksystemet hojs. T
ett innu lingre tidsperspektiv bedéms inte dagens trafiksystem klara
ytterligare belastning utan att pdverka tillginglighet och robusthet
negativt.

Jarnvigsinfrastruktur

Jarnvigsnitet kring Arlanda flygplats bestdr dels av Arlandabanan
mellan Skavstaby och Myrbacken, dels av Ostkustbanan som
stricker sig frin Stockholm till Sundsvall via Mirsta och Uppsala.
Strickan Stockholm — Skavstaby ir fyrspérig, medan Arlandabanan
och delen Skavstaby — Mirsta — Uppsala dr dubbelsparig.

Arlandabanan har kommit till stind genom ett samarbete med en
privat aktdr, A-Train AB, som har gjort investeringar i jirnvigs- och
stationsinfrastruktur samt fordon. I gengild erhsll A-Train som
betalning dels en nyttjanderitt till anliggningen, dels en exklusiv ritt
och skyldighet att bedriva snabbtigspendeln mellan Stockholm
Centralstation och Arlanda. 2019 triffade AIAB och A-Train AB en
overenskommelse om att forlinga A-Trains koncession for
Arlandabanan fram till juli 2050.

AIAB ir dgare och forvaltare av
jirnvigsinfrastrukturanliggningar i Stockholms lin och igs av
svenska staten. Anliggningarna upplits via A-Train till svenska och
europeiska jirnvigsforetag fér nationell och internationell
jirnvigstrafik. Figuren nedan visar anliggningens geografiska lige
och spér.
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Figur 5.10  Jarnvagsinfrastruktur vid Arlanda flygplats
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Kalla: www.aiab.se.

Arlandabanan gir i en tunnel under Arlanda flygplats och har
sammanlagt tre stationer: Arlanda Central, Arlanda S och Arlanda
Norra. Stationerna Arlanda Sédra och Arlanda Norra trafikeras av
snabbtdgspendeln Arlanda Express. Arlanda Central trafikeras av
regional-, interregional- och pendeltig som ir genomgiende mellan
Stockholm (séderut) respektive Uppsala (norrut).

Strickan Stockholm — Skavstaby — Arlanda C — Uppsala har en
teknisk kapacitet som medger trafikering med tre minuters intervall
(motsvarande 20 tig per timme), i regel kan dock tdgen inte trafikera
titare in med fyra minuters intervall pd ytterspiren mellan
Stockholm C och Skavstaby, bland annat pd& grund av
hastighetsvariationer mellan olika tigtyper (motsvarande 14 tdg per
timme).

Norr om Skavstaby begrinsas kapaciteten vid Arlanda C och
Mirsta samt pd dubbelspdret Uppsala — Myrbacken, dir snabbare tig

91



Rtgirder for Arlanda flygplats utveckling Ds 2022:11

blandas med lingsammare pendeltdg. P4  Arlandabanan
dimensioneras kapaciteten av tdgens uppehdll vid Arlanda
eftersom stationen endast har ett plattformsspdr 1 respektive
korriktning. I Mirsta uppstdr korsande tdgvigar mellan sédergiende
pendeltdg och norrgdende regional- och godstdg, vilket medfér att
trafiksystem fir inbordes beroenden som skapar tidtabellslsningar
och begrinsar kapaciteten. Nuvarande plattform vid spir 2 1 Mirsta
ir dessutom for kort for ldnga regionaltdg, vilket leder till att dessa
tdg har vagnar som stannar utanfér plattformen. Dessutom behéver
resenirerna passera Over sparen 1 plan for att nd denna plattform,
vilket skapar dilig tillginglighet for resenirerna.
I figuren nedan redovisas brister 1 dagens jirnvigsinfrastruktur.

Figur 5.11  Beskrivning av brister i jarnvagsinfrastrukturen i ett nulage
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Kalla: Trafikverket.
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5.8.2 Pagaende utveckling i vag- och jarnvagsinfrastrukturen
Viginfrastruktur

Befolkningstillvixt och ekonomisk utveckling &kar successivt
resandet i transportsystemet. Oppnandet av Forbifart Stockholm r
2030 bedéms av Trafikverket fi stor pdverkan pd trafiksystemet
genom att den avlastar Essingeleden, de inre infartslederna och
delvis dven innerstaden. Samtidigt kommer trafiken pi de yttre
infartslederna i anslutning till Forbifart Stockholm att 6ka, bland
annat pi E4 norr om Higgvik. Sammantaget kar belastningen pa de
yttre infarterna vilket leder till att dagens kapacitetsbrister forstirks
med 6kad koébildning. Restider till/frdn Arlanda pd E4 kommer att
oka jimfort med dagens nivder. Sammantaget gor dock den
tillkommande infrastrukturen att tillgingligheten till Arlanda 6kar,
inte minst frin sédra Storstockholm och Sédertilje dd avstdnden och
restiderna blir kortare mellan minga méilpunketer.

Trafikverket bedémer att befolkningsékningen i regionen med
okad belastning pd vignitet gor att framkomligheten till Arlanda for
resenirer pd vig kommer att vara bristfillig pa flera strickor lings
E4 mellan Higgvik och Arlanda. Kapacitetstérstirkningar for att
dtgirda bristerna har utretts lings strickan. Dessa ingdr dock inte 1
Nationell plan och inte heller 1 forslaget till ny Nationell plan. Om
dtgirderna inte fir finansiering kommer betydande brister 1
framkomligheten pd E4:an att uppstd, vilket kommer férsimra
tillgingligheten till Arlanda.

Tidigare utredningar har visat att en avveckling av Bromma
flygplats endast har en begrinsad piverkan pd framkomligheten 1
vigsystemet i de prognostiserande flaskhalsarna. Okningen av
resenirer till och frin Arlanda som en avveckling av Brommas
flygplats medfor motiverar i sig inte ytterligare dtgirder in de redan
identifierande. Med en ldngsammare tillvixt av flygresenirer till/frén
Arlanda som en effekt av pandemin, kommer beskriven
tringselproblematik att férskjutas ndgot i tiden. Den storsta delen
av trafiken pd E4:an har dock inte Arlanda som malpunkt, vilket
innebir att den samlade belastningen i vigsystemet inte indras.
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Jarnvigsinfrastruktur

I enlighet med beslutad nationell plan f6r transportsystemet (2018 —
2029) pagar olika dtgirder for att utveckla jirnvigssystemet. Bland
de infrastrukturdtgirder som bedéms ha betydelse for
tillgingligheten till Arlanda flygplats kan nidmnas fyrspir pd
Ostkustbanan (Uppsala — linsgrinsen Uppsala/Stockholm). For
nirvarande pdgir en planliggningsprocess. I Trafikverkets forslag till
nationell plan f6r transportsystemet 2022 — 2033 ingr endast en del
av objektet.

5.8.3  Behov av ytterligare atgarder

Det finns behov av ytterligare dtgirder 1 Stockholmsregionen for att
forstirka kapaciteten 1 jirnvigsnitet. I arbetet med forslag tll
nationell plan fér transportsystemet 2022 — 2033 har Trafikverket
utrett ett antal objekt med sirskild betydelse for tillgingligheten till
Arlanda, ingen av dessa dtgirder finns dock med i Trafikverkets
forslag till plan:

o E4 trafikplats Higgvik - trafikplats Rotebro, Breddning till 4+4
korfilt pd strickan inklusive utbyggnad av ITS-system

o E4 trafikplats Glidjen — trafikplats Rotebro, utbyggnad av ITS-
system

o E4 trafikplats Glidjen - trafikplats Arlanda, Breddning till 3+3
korfilt pd strickan inklusive utbyggnad av ITS-system

¢ Ostkustbanan, Solna — Skavstaby, Signaloptimering
e Mirsta station och bangirdsombyggnad

¢ Arlanda C, 6kad kapacitet och utbyte av stillverk

5.8.4 En Arlandaforhandling

Trafikverket lyfter fram flera brister och tinkbara investeringsobjekt

for att forbittra kapacitetssituation och tillginglighet 1 omridet.
Frin Arlandaregionen lyfts behov av en utvecklad infrastruktur-

och samhillsplanering. Arlandaregionen har framfért till mig att det
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inom ramen f6r en Arlandaférhandling behéver genomféras ett antal
infrastruktursatsningar. De satsningar som lyfts fram med
utgdngspunkt 1 Arlandaregionens perspektiv ir en forbittrad
kapacitet pd Ostkustbanan med fler spdr pd strickan Stockholm —
Uppsala och med satsningar pd funktionella resecentrum i
Arlandaregionen, forbittrad kapacitet pd E4:an till och inom
Arlandaregionen, med nya kérfilt och fullt utbyggda trafikplatser,
forlingd Roslagsbana till Arlanda flygplats och férstirkt koppling
mellan Mirsta och Arlanda samt kringliggande flygplatsstad genom
utbyggd trafikinfrastruktur och kollektivtrafiklésningar.

Det finns enligt min uppfattning ett behov av att trygga
kapaciteten 1 spir- och viginfrastrukturen runt omkring Arlanda
flygplats.

Jag konstaterar att samhillsplaneringen har sina utmaningar kring
Arlanda flygplats och dess kringliggande kommuner, sdvil idag som
pd sikt. Sirskilt giller detta hur bostadsbyggande ska koordineras
med den omfattande statliga transportinfrastrukturen i och genom
omridet. Dessa komplexa planeringsforhdllanden dir nationella,
regionala och lokala hinsyn behover hanteras, sker enligt min
bedémning bist genom koordinering av en utsedd férhandlare. Jag
foreslar dirfér att regeringen ger ett uppdrag ull en
Arlandaférhandlare som skulle syfta tll att skapa en lingsiktig
helhetslésning dir transportinfrastrukturen stirks samtidigt detta
koordineras med den samhills- och infrastrukturplanering som
hanteras av berdorda kommuner och regioner, Trafikverket och
Swedavia. En Arlandaférhandling skulle bidra wll att optimera
samhillsplaneringen och infrastrukturplaneringen med l6sningar
som dr samhillsekonomiskt effektiva och lingsiktigt héllbara.
Inriktningen f6r férhandlingen bor vara att ligga grunden for
byggande av ny infrastruktur, 6kat bostadsbyggande och en storre
arbetsmarknad. Uppdraget ska dven inkludera
kollektivtrafikldsningar for att nd minst 60 procent kollektivtrafik
till och frin Arlanda 2030.

Jag anser att for att en Arlandaférhandling ska lyckas, krivs att
det finns utredningsunderlag 1 tillricklig omfattning pd plats. Jag
foresldr dirfor att Trafikverket tilldelas 1 uppdrag att ta fram ett
underlag for en Arlandaférhandlares fortsatta arbete. I uppdraget
ingdr att analysera brister 1 vig- och jirnvigsniten 1 anslutning till
Arlanda  och  limna  forslag  till  &tgirder  inklusive
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kostnadsberikningar for att forstirka kapaciteten i spdr- och
viginfrastruktur till och frin Arlanda flygplats, utifrdn ett
tillginglighets- och robusthetsperspektiv. Trafikverket bor dven ta
hinsyn till den samhillsutveckling 1 6vrigt som kan pdverka behovet
av resor och transporter av gods i regionen kring Arlanda flygplats.
Uppdraget bor samrddas med dtminstone Arlandaregionen, Region
Stockholm och Milardalsrddet kring kollektivtrafikfrigor. Viktiga
frigor 1 ett Arlandaperspektiv ir bland annat kapacitetsbrister pd
Ostkustbanan Stockholm-Arlanda-linsgrinsen Uppsala, vig E 4 1
samma korridor och Roslagsbanan. Det ir enligt min mening av stor
vikt att Trafikverket uppnir en planeringsmognad, for att inte
planeringen ska férsenas och dirmed leda tll att ett eventuellt
genomforande fordréjs yteerligare.

5.8.5  Klimatanpassningsatgarder inom vag- och
jarnvagsomradet

Klimatférindringarna har redan fitt konsekvenser pd vig- och
sparinfrastrukturen pa flera sitt. Exempelvis kan héga temperaturer
och virmebéljor f& stora negativa konsekvenser pd tekniska
komponenter i jirnvigssystemet. Rilen kan expandera av virme och
utvidga sig vilket 1 sin tur kan leda till att signalsystemet inte
fungerar och trafiken méste stoppas. Kraftigare solkurvor kan skada
banan och ge upphov till krékningar av rilen. Redan vid en
identifierad 6kad risk for solkurvor pd ett visst avsnitt reduceras
hastigheten i trafiken, bland annat f6r att undvika urspdrningar. Ett
annat exempel dr avvattningssystemet 1 vig- och sparinfrastrukturen
som paverkas av okade nederboérdsmingder och okade floden.
Risken o6kar foér erosion, bortspolning, dversvimningar, ras och
skred. Broar och trummor kan sittas igen vilket kan leda till att hela
vigbanken eller banvallen spolas bort. Sirskilt sirbara delar pd vigar
och jirnvigar ir broar och trummor under héga vig- och
jirnvigsbankar. Naturligtvis finns liknande exempel 1 den
kommunala viginfrastrukturen.

Bide lings E4 och Ostkustbanan férekommer forhojda risker for
trafikstorningar vid extremvider, frimst kopplat till skyfall men
ocksd hoga floden 1 dar och vattendrag. Det finns ocksd
forutsittningar f6r att samma lokala viderhindelse kan paverka bide

E4 och Ostkustbanan samtidigt, till exempel vid skyfall 1 Upplands
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Visby. Det foreligger dven risker att Stockholms centralstation kan
paverkas vid extremvider.

Atgirdsbehoven kan réra sig om allt frin avvattningsitgirder,
sdsom forbittrade diken och trummor, till ombyggnadsbehov av
trafikplatser och stationsmiljder fér att bittre kunna hantera
oversvimningar. Atgirder kan ocksi vara aktuella utanfor
infrastrukturanliggningen fér att foérhindra infléde av vatten i
Trafikverkets  anliggningar. Trafikverket  forbereder en
dtgirdsvalsstudie  for  klimatanpassning  av  Stockholms
centralstation. Det finns behov av utredning vad giller
klimatanpassning av E4 och Ostkustbanan, men beslut om tidplan
for genomfoérande av detta dr i dagsliget inte faststillt av
Trafikverket.

Trafikverkets publicerade underlag ir utférda pa systemnivd och
Trafikverket pekar pd stora utredningsbehov for att kunna komma
till mer konkreta 8tgirdsforslag. Trafikverket kan inte redovisa en
preciserad lista pd dtgirder i dagsliget, d3 verket menar att det rider
forhillandevis stora osikerheter i tillgingliga underlag. Jag kan
konstatera att det krivs mer analys och utredning samt planering for
infrastrukturens klimatanpassning kring, till och frin Arlanda. Aven
risker som finns geografiskt relativt ling ifr&n Arlanda flygplats, till
exempel 1 jirnvigsnitet, kan vara avgorande for vilken mojligheter
ull ullginglighet som finns. Anpassning av infrastrukturen tll att
klara av klimatférindringar och extremvider kommer att kriva mer
samverkan och dialog mellan myndigheter, kommuner och andra
aktorer.

5.9 Fler b6ér aka med kollektivtrafik

Forslag: Andelen av passagerarna som 3ker kollektiva firdmedel
till och frin Arlanda flygplats bor 6ka till minst 60 procent senast
ar 2030.

Regeringen bor initiera en forhandling med A-Train med
inriktningen att sinka avgifterna f6r de passagerare som anvinder
snabbflygtiget.

Regeringen bor 1 god tid, infér det att avtalet med A-Train
16per, ut ta fram en inriktning for hur en fortsatt snabbflygtig ska
kunna bedrivas efter avtalet mellan staten och A-Train l6per ut.
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Att markant och snabbt h&ja kollektivtrafikandelen till och frin
Arlanda flygplats handlar inte bara om att persontransporter
behdéver minska sin klimatpdverkan fér att ni ett hillbart och
effektivt resande; tringselproblematiken pd vig och spir behéver
ocksd hanteras innan flaskhalsar i1 infrastrukturen blir ohanterliga
och kostsamma. Flera dtgirder ir tagna eller planeras att genom-
foras, men ytterligare dtgirder behover beslut om att genomforas.
Jag bedémer att det behovs en rad dtgirder for att uppnd detta;
en forstirkt kollektivtrafik, resenirernas 6kade fortroende foér en
trygg, siker och tillférlitlig kollektivtrafik, 6kad kapacitet 1 vig- och
sparinfrastruktur samt olika typer av styrmedel. Det krivs dirfor att
mdnga parter agerar sjilva och tillsammans f6r att uppnd mélet. Jag
anser att staten behéver agera 1 olika led med sina myndigheter och
bolag och att Region Stockholm har stor roll i méjligheten att uppnd
maélet till 2030. Det ir ocksd en sammansatt grupp av parter som
gemensamt behover bestimma hur kollektivtrafikandelen ska mitas
och féljas upp 1 forhillande till malbilden 2030.
Forbittringsdtgirder  genomférs  bidde 1 vidg-  och
sparinfrastrukturen. Férbifart Stockholm éppnar 2030 och kommer
avlasta infarts- och utfartsleder i Stockholm liksom avlastning av
trafiken 1 innerstaden. Samtidigt ¢kar befolkningen 1 Stockholm
respektive Uppsala Lin fram till 2040 med 27 respektive 17 procent
enligt Trafikverkets basprognos. Trafikverket beddémer att
belastningen pd yttre infartsleder inklusive E4 mellan Arlanda och
Stockholm sammantaget kommer att 6ka och kébildning och
restider kommer dirfér 6ka pd& grund av tringseleffekter. En
eventuell nedliggning av Bromma flygplats kommer diremot endast
marginellt pdverka det samlade trafiktrycket pi E4. P4 Ostkustbanan
kommer fyra spir finnas mellan Uppsala och Linsgrins
Stockholm/Uppsala dr 2040 enligt Trafikverket. Detta kommer
avsevirt hoéja kapaciteteten dir, men strickan Uppsala och
Stockholms linsgrins till Stockholm kommer inte byggas ut enligt
nuvarande Nationell plan {or transportsystemet eller i forslaget till
ny Nationell plan {6r transportsystemet 2022-2033". Detta innebir

'8 Regeringen har i pressmeddelande 2022-06-08 meddelat att man satsar pa nistan 10 miljarder
kronor, och det ir 7,5 miljarder kronor mer dn vad Trafikverket foreslagit, pd att bygga
ytterligare tv8 jirnvigsspdr pd& Ostkustbanan mellan Uppsala och linsgrinsen
Uppsala/Stockholm. Det innebir att utbyggnaden kan genomféras tidigare dn Trafikverkets
berikningar. Den nationella planen fér transportinfrastruktur fér perioden 2022 — 2033
publiceras senare i juni 2022.
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att det kommer finnas brister 1 bide spir- och vigsystemet som
kommer forvirras i takt med att tringsel pd vig och spir okar.
Dessutom behover redundansen i transportsystemet 6ka vilket jag
foreslar ska utredas vidare. Exempel pd ett sddant objekt ir
trafikplats Maby, foér att mojliggoéra tvd infartsvigar till Arlanda
flygplats frén E4.

For att nd en kollektivtrafikandel av 60 procent beddémer
Trafikverket att parkeringsavgifterna vid Arlanda flygplats skulle
behdva hojas kraftigt 1 forhdllande till dagens nivder och det ir
mycket svirt att genomfoéra genom potentiell konkurrens frdn mer
avligset beligna privata parkeringsplatser. Andra dtgirder handlar
om brinslekostnader eller andra styrmedel. Jag foreslir att
Trafikverket tilldelas uppdrag att ta fram ett utvecklat
planeringsunderlag f6r att nd en hogre kollektivtrafikandel. I
uppdraget ingdr att analysera brister i vig- och jirnvigsniten i
anslutning till Arlanda flygplats och limna férslag tll dtgirder
inklusive kostnadsberikningar. Frigan om styrmedel fér att oka
kollektivtrafikandelen bér utredas vidare f6r att ge ett underlag om
vilka styrmedel som ir bide effektiva och juridiskt mojliga att infora.
Underlaget ska ocksd anvindas som stdd f6r Arlandaférhandlingen.

Sammantaget dr min bild att tringsel behéver motverkas genom
att betydligt fler viljer att resa kollektivt till och frin Arlanda
flygplats. Ar 2018 reste knappt hilften av Arlandas dagliga 60 000
resenirer kollektivt till flygplatsen. Som nimndes ovan finns ett
antal skil som bromsar en hogre kollektivtrafikandel, bland annat
giller det stationsavgiften pd Arlanda Central som tas ut som ett
paslag pa biljetten, en s.k. passagebiljett. Passagebiljetten kostar i
dagsliget 120 kr per person. Min uppfattning ir att stationsavgiften
verkar menligt pd kollektivtrafikresandets volym. Istillet bor
avgiften exempelvis tas ut kollektivt pa resenirskollektivet eller att
den finansieras via skattekollektivet.

Det snabbaste och mest effektiva firdmedlet mellan Stockholm
City och Arlanda flygplats dr Arlanda Express. Resan tar cirka 18
minuter. Arlanda Express har kontinuerligt uppvisat en mycket hog
punktlighet och tillforlitlighet. Férst 8r 2050 har staten ridighet éver
Arlandabanans framtid i samband med att dagens avtal mellan
Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB) och A-Train upphér. Jag
har anlitat en konsultfirma som ir expert pd samhillsekonomiska
bedémningar. Konsultfirmans slutsats dr att det skulle vara
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samhillsekonomiskt lénsamt att sinka biljettpriset pd Arlanda
Express. Jag delar denna slutsats. For att dessa forslag (borttagande
av passageavgiften samt en sinkning av priset pd Arlanda Express)
skall kunna materialiseras krivs en ny férhandling mellan staten och
A-Train, nigot jag bedémer som onskvirt. I dagsliget betalar A-
Train en royalty till staten pd de vinster som uppstér i trafiken pd
Arlandabanan. En férhandling kommer dirmed leda till att staten
erhdller en ligre royalty i framtiden om mina férslag kommer till
stand.

Dagens avtal mellan det statligt igda bolaget Arlanda
Infrastructure AB och A-Train AB om rittigheterna ill
Arlandabanan (Arlanda Express) 16per ut dr 2050. Nir avtalet 16per
ut bor ett snabbflygtdg fortsatt erbjudas samtidigt som
mojligheterna for att trafikera flygplatsen med 6vriga tdg ocksd
forbittras. Ett snabbflygtdg ir en viktig del i ett attraktivt
kollektivtrafikutbud. Driftsformerna f6r denna kan dock vara andra
in idag. Regeringen bor dirfor dven ta fram en inriktning i god tid
for hur en fortsatt snabbtigspendel kan bedrivas efter avtalets
utgang.

Den stora utmaningen fér 60 procent kollektivtrafikandel dr det
omfattande och vixande antalet arbetspendlare tll och frin
Arlanda' eller till och frin den omgivande flygplatsstaden. Dessa
trafikanter reser kollektivt 1 betydligt ligre omfattning d kollektiva
trafikalternativ saknas eller pd annat sitt inte ir tillrickligt attraktiva
1 forhillande till att sdtta sig 1 egen bil for fird till och ifrdn arbetet.
Foérindring forutsitter dven hir principen om 6kad attraktivitet for
kollektiva  trafiklosningar och  hogre eller differentierade
parkeringsavgifter och/eller andra styrmedel for bildkande och ir en
av de frdgor som jag foresldr att Arlandaférhandlingen ska arbeta
med.

19 Ar 2018 beddmdes antalet arbetspendlare vara ca 20 000 personer.
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5.10 Besked om framtiden for Bromma flygplats
anger tempot for utveckling av Arlanda flygplats

Forslag: Regeringen bor tydliggéra sin syn pd framtiden for
Bromma flygplats, kopplat till frigan om nationellt basutbud av
flygplatser, samt anvinda sin dgarstyrning av Swedavia for att
tydliggéra inriktningen f6r det som regeringen férvintar sig ska
ske. I detta ingdr bland annat dndrad bolagsordning, utvecklade
uppdragsmal samt behov av att vidta férberedande dtgirder som
till exempel markundersékningar vid Bromma flygplats.

Swedavia boér 1 nirtud ta initativ  ull  férdjupade
markundersékningar for att {8 bittre underlag for att bedoma
behovet av och kostnaderna foér sanering av markomridet vid
Bromma flygplats.

Regeringen bor ta initiativ till en foérhandling mellan staten
och  Stockholms  kommun avseende framtiden for
flygplatsomrddet vid Bromma flygplats. Inriktningen for
forhandlingen bor vara att tydliggora foérutsittningarna for
Bromma flygplats och den framtida markanvindning av omradet
samt att klarligga kostnaden f6r en framtida sanering av marken
inom flygplatsomradet.

5.10.1 Bakgrund
Nationellt basutbud och Swedavias bolagsordning

I mars 2009 beslutade regeringen, efter att ha informerat riksdagen,
att faststilla ett nationellt basutbud av flygplatser som staten pa sikt
borde ansvara f6r. Inom Swedavia:s flygplatsverksamhet dger, driver
och utvecklar Swedavia de tio flygplatser som ingdr i nationellt
basutbud. Flygplatserna drivs och konsolideras till ett ssimmanhéllet
flygplatssystem med gemensamma koncernfunktioner. Swedavia fir
enligt sin bolagsordning inte utan regeringens godkinnande ligga
ned eller 6verlita nigon av de flygplatser som ingdr i det faststillda
nationella basutbudet.
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Avtal om upplitelse av Bromma flygplatsomride

Ar 2007 triffade staten genom Luftfartsverket och Stockholms
kommun ett avtal om férlingning av upplitelsen av Bromma
flygplatsomrade. Detta avtal 6verférdes senare frdn Luftfartsverket
till Swedavia. Upplatelsen giller till och med den 31 december 2038.
Enligt avtalet ska verksamheten vid flygplatsen i huvudsak inriktas
mot att stddja niringslivets utveckling i Stockholm genom att vara
en flygplats for reguljir flygtrafik till och frdn Stockholm samt att
vara en flygplats for affirsflyget. I avtalet betonas att flygplatsen
spelar en viktig roll for att ge extra kapacitet for den reguljira
flygtrafiken mellan Stockholm och évriga landet framfér allt under
hogtrafiktid och foér att sikerstilla att konkurrensen kan
uppritthéllas och utvecklas inom inrikesflyget.

I avtalet regleras frigor som bland annat nyttjanderitt och
markomriden, ersittning f6r arrenderitten, avtalstid, anvindning av
arrendeomrddet, oppethdllningstider, sirskilda tillstind och
foreskrifter gillande miljovillkor, stadens exploatering av
markomrdden utanfér arrendeomridet, uppsigning, upplatelse i
andra hand, upprustning och foérbittring av byggnader, stingsel,
stadens tilltride, nyttjanderitt utanfér arrendeomrddet for
inflygningshjilpmedel och utryckningsvigar, teknisk forsorjning,
fysisk planering och bygglovsgivning utanfér arrendeomridet,
arrenderittens upphoérande med mera.

Enligt avtalet ska Swedavia erligga en &rlig arrendeavgift om en
krona. Dirtill ska som ersittning for den flygplatsanknutna
verksamheten ett belopp motsvarande fem kronor per avresande
passagerare  erliggas. Beloppet ska  riknas upp med
konsumentprisindex med januari 2008 som bas. Om en eventuell
avveckling av flygplatsverksamheten pdverkar flygtrafikens
omfattning under uppsigningstiden, kan ocksd Stockholm
kommuns intikter komma att paverkas.

Arrendeomridet ska anvindas som flygplats och fér
flygplatsanknuten verksamhet. Annan verksamhet fir inte bedrivas
inom omridet utan kommunens skriftliga samtycke.

Om parterna inte avtalar om annat, upphor arrendet efter
uppsigning till avtalstidens utgdng den 31 december 2038.
Uppsigning ska ske 36 manader fore avtalstidens utgdng, det vill
siga senast den 31 december 2035. Enligt avtalet har Swedavia ritt
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till fortida uppsigning av avtalet om Swedavia beslutar att ligga ned
flygplatsen. Under sddana omstindigheter upphor avtalet att gilla 36
mdnader efter att uppsigning har skett. Avtalet innehéller inte ndgra
villkor om vad som direfter ska hinda med arrendeomridet.

Enligt avtalet svarar Swedavia enligt lag for dterstillningsdtgirder
betriffande eventuella féroreningar i marken inom det omride som
ir uppldtet genom 1946 &rs nyttjanderittsavtal och de senare avtal
som har ersatt detta. Stockholms kommun kan genom avtalet siledes
stilla krav p8 sin avtalspart Swedavia.

Swedavias inriktning

I september 2020 presenterade Swedavia en konsekvensanalys
avseende en fortida avveckling av Bromma flygplats. Swedavia:s
samlade beddémning var att det mot bakgrund av den nya
marknadssituationen vore att féredra att konsolidera flygtrafiken 1
Stockholmsregionen till Arlanda flygplats. Swedavia bedémde att
Bromma flygplats under ling tid framoéver kommer att ha ett
betydande kapacitetséverskott pd grund av laga trafikvolymer. P3
kort sikt bedémde Swedavia att den kommersiella flygtrafiken pd
Bromma flygplats kan inrymmas p& Arlanda utan att nigra
betydande  ytterligare  infrastrukturinvesteringar ~ behéver
tidigareliggas. P4 lingre sikt krivs enligt Swedavia ytterligare
satsningar 1 infrastruktur pd och kring Arlanda flygplats, oaktat om
Bromma flygplats liggs ner i fortid eller e;.

Bromma flygplats — underlag f6r avveckling av drift och
verksamhet

Magnus Persson, bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag
infér en avveckling av driften och verksamheterna vid Bromma
flygplats, limnade sin redovisning i augusti 2021.

Utredaren bedémde att Bromma flygplats kan avvecklas 1 fortid
och att riksdagen bor informeras om dndringar i nationellt basutbud
med anledning av den “mjuka bindning” som finns mellan riksdag
och regering. Regeringen bor enligt utredaren fértydliga sina
férvintningar pd Swedavia genom igaranvisningar som anger att
Swedavia ska leda avvecklingen av Bromma flygplats med
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intentionen att det ska ske i strukturerade former och i god ordning
over en tidsperiod om tre till fem &r. Utredaren bedémde att
forutsittningsskapande beslut skulle kunna vara pa plats under 2022
och att Bromma flygplats skulle kunna vara avvecklad som flygplats
tidigast 2025 och senast 2027.

Utredaren bedémde att hittills genomférda undersékningar inte
ricker till fér att f8 en fullstindig bild av forekomsten av
fororeningar. Mer detaljerade undersékningar behéver goras enligt
utredaren. Utredaren konstaterar att en avgorande friga for hur
saneringen ska goras och 1 vilken omfattning ir vad Stockholm stad
vill anvinda marken till efter flygplatsens avveckling. Som markigare
har staden mojlighet att utveckla och silja marken och pd s8 sitt ta
del av framtida virden pa filtet.

5.10.2 Behov av ytterligare atgérder

Nuvarande avtalet upphér efter uppsigning senast den 31 december
2038. Uppsigning ska ske med 36 mdinaders framfoérhéllning.
Uppsigning med storre framférhdllning eller dir nigon av parterna
vill indra villkoren for avtalet kriver omférhandling.

Enligt rddande avtal ska avtalsparterna férhandla om exempelvis
byggnaders virde. For Swedavia och Stockholms kommun finns det
dirull frigor som markundersokningar, sanering av féroreningar
och vad flygplatsomridet ska anvindas till efter en avveckling av
Swedavias flygplatsverksamhet som kan vara av intresse f6r ndgon av
eller bdda parterna att komma 6verens om. Utdver detta finns dven
andra frigor som kan vara viktiga for avtalsparterna, som exempelvis
flytt av verksamhet frdn Bromma flygplats till Arlanda flygplats. Det
innebir att vad som hinder med Bromma flygplats kan bli en
forutsittning for vad som sker vid Arlanda flygplats. Besked om
Bromma flygplats kan sdledes pdverka tidpunkt och takt f6r dtgirder
vid Arlanda flygplats.

Regeringen bor dirfor tydliggéra sin syn pd framtiden fér
Bromma flygplats, kopplat till frigan om nationellt basutbud av
flygplatser, samt anvinda sin idgarstyrning av Swedavia for att
tydliggéra inriktningen for det som regeringen forvintar sig ska ske.
I detta ingdr bland annat indrad bolagsordning, utvecklade
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uppdragsmal samt behov av att vidta férberedande dtgirder som till
exempel markundersékningar vid Bromma flygplats

Regeringen bor vidare ta initiativ till en férhandling mellan staten
och Stockholms kommun avseende framtiden f6r flygplatsomridet
vid Bromma flygplats. Inriktningen foér férhandlingen bér vara att
tydliggora forutsittningarna f6r Bromma flygplats och den framtida
markanvindning av omrddet samt att klarligga kostnaden for en
framtida sanering av marknaden inom flygplatsomridet.

Swedavia bor 1 nirtid ta initiativ till férdjupade undersékningar
kring forekomsten av féroreningar i marken vid Bromma flygplats,
for att £8 bittre underlag f6r att bedéma behovet av och kostnaderna
for sanering av markomradet.

5.11 Tillganglighet till vissa flyglinjer bor sakerstéllas

Forslag: Regeringen bor, utdver nuvarande flyglinjer med allmin
trafikplikt, dven peka ut kommersiella men sambhillsviktiga
inrikes flyglinjer dir rimliga transportalternativ kommer att
saknas om flygtrafiken skulle upphéra. Om den kommersiella
flygtrafiken pd dessa utpekade flyglinjer skulle upphéra eller
kraftigt reduceras ska beslut fattas om allmin trafikplikt och ett
upphandlingsforfarande inledas. Ett sddant utpekande skulle ge
en trygghet for de orter som ir beroende av en fungerande
flygverksamhet.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att 16pande folja
utvecklingen pid marknaden och skyndsamt ingd avtal med
flygforetag om regelbunden flygtrafik for de utpekade flyglinjer
dir det inte finns kommersiella forutsittningar f6r att fullgora ett
minimiutbud av regelbunden flygtrafik.

Covid-19-pandemin innebar som tidigare nimnts ett mycket
kraftigt  passagerarbortfall f6r inrikesflyget med kraftiga
neddragningar av linjeutbudet och for vissa linjer upphéorde trafiken
helt. For att sikerstilla en grundliggande tillginglighet f6r Norrland
och Gotland beslutade regeringen den 6 april 2020 att temporirt
inféra allmin trafikplikt p4 4tta inrikes flyglinjer® och uppdrog &t

?® Arlanda-Visby, Arlanda-Sundsvall, Arlanda-Ornskoéldsvik, Arlanda-Ostersund, Arlanda-
Skelleftes, Arlanda-Ostersund, Arlanda-Ume3, Arlanda-Luled, Arlanda-Kiruna.
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Trafikverket att ingd avtal om flygtrafik pd linjerna. Den allminna
trafikplikten skulle sikerstilla behov for bland annat hilso- och
sjukvdrden, riddningstjinsten och totalférsvaret.

Regeringen forlingde den temporira allminna trafikplikten vid
ytterligare tre tillfillen (augusti 2020, december 2020 respektive juni
2021), men den upphérde sedan den 31 december 2021. Under
perioden trafikerades sex av de itta flyglinjerna av kommersiell
flygtrafik och endast tvd flyglinjer upphandlades av Trafikverket.”
Trafikverket hade vidare regeringens uppdrag att lopande folja
utvecklingen och skyndsamt ingd avtal med flygforetag om
regelbunden flygtrafik f6r de linjer dir det inte finns férutsittningar
for att fullgéra ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik genom
kommersiell trafik, s& att inte ndgot glapp skulle uppstd 1
flygtrafiken.

Syftet med allmin trafikplikt enligt Europaparlamentets och
rddets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahdllande av lufttrafik 1
gemenskapen idr att inféra faststillda normer for kontinuitet,
regelbundenhet, prissittning eller minimikapacitet for att sikerstilla
tilltride till isolerade omrdden eller utvecklingsomrdden nir en
medlemsstat finner att mal inom den regionala utvecklingspolitiken
inte kommer att uppnds om méaluppfyllandet helt och hillet 6verldts
till marknadskrafternas fria spel, eftersom marknaden sjilv inte kan
tillhandahlla lufttrafik pd en godtagbar niva till dessa omriden.

Ar 2019 fanns omkring 175 flyglinjer med allmin trafikplike
inrittade 1 13 medlemsstater inom EU 1 enlighet med férordning
(EG) nr 1008/2008. Av de befintliga flyglinjerna med allmin
trafikplike far cirka 80 procent statligt stod efter upphandling (sd
kallad begrinsad allmin trafikplikt) och sdledes har cirka 20 procent
av flyglinjerna ingen ersittning (si kallad fri allmin trafikplikt).

Allmin trafikplikt fir inféras pd tvd typer av flyglinjer, dels
flyglinjer till en flygplats som betjinar ett ytteromride eller ett
utvecklingsomrdde”, dels flyglinjer med l3g trafikintensitet eller
flyglinjer upp till 100 000 passagerare om &ret.

2! Arlanda-Sundsvall och Arlanda-Ornsksldsvik

2 Ett ytteromride dr vanligtvis ett avligset omride eller ett omride som det ir svirt att ta sig
till frin huvudstaden och andra stora stider i medlemsstaten. Avligsenheten eller isoleringen
bér bedémas mot bakgrund av medlemsstatens territorium, dess administrativa, foretags- och
utbildningsmissiga samt medicinska centrum, men iven med avseende p& andra angrinsande
medlemsstaters territorier och centrum. Ett utvecklingsomrade ligger efter ekonomiskt sett
till exempelvis BNP per capita eller arbetsléshetsniva.
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Sammanfattningsvis fir allmin trafikplikt endast inforas pd en
flyglinje som “anses visentlig for den ekonomiska och sociala
utvecklingen 1 den region som flygplatsen betjinar”.
Medlemsstaterna har ett visst beddmningsutrymme nir det giller att
avgora en flyglinjes betydelse, men kommissionen siger i sin
riktlinje att "bedémningen mdiste dock goras utifrdn objektiva
faktorer som rér behovet av forbindelser 1 enlighet med
férordningen och med EU-ritten mer generellt”.

Trafikverket har 1 april 2022 beslutat om allmin trafikplikt pd 12
flyglinjer”. Jag beddémer att regeringen redan nu bor peka ut
ytterligare samhillsviktiga inrikes flyglinjer for allmin trafikplikt dir
rimliga transportalternativ saknas om den kommersiella flygtrafiken
upphor eller kraftigt reduceras. En utgdngspunkt fér detta skulle
kunna vara de flyglinjer som regeringen pekade ut i samband med
den temporira allminna trafikplikten inférdes, men kan iven
innehélla andra flyglinjer.

Om och nir den kommersiella flygtrafiken pd dessa utpekade
flyglinjer skulle upphéra eller kraftigt reduceras ska beslut om
allmin trafikplikt anmilas till kommissionen och ett upphandlings-
forfarande inledas. Ett sidant utpekande skulle ge en trygghet 6ver
tiden f6r de orter som dr beroende av en fungerande flygverksamhet.
Jag foresldr dirfor att regeringen ger Trafikverket uppdraget att
l6pande folja utvecklingen pd marknaden och skyndsamt ingd avtal
med flygforetag om regelbunden flygtrafik fo6r de utpekade flyglinjer
dir det inte finns forutsittningar for att fullgéra ett minimiutbud av
regelbunden flygtrafik genom kommersiell trafik, s att inte glapp
uppstdr i flygtrafiken.

Foérordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens
flygplatser mojliggor dirtll  reservering av  ankomst- och
avgdngstider (slots) for flyglinjer som omfattas av allmin trafikplikt.
Det tillimpas 1 dagsliget for de flyglinjer som omfattas av allmin
trafikplikt vid Arlanda flygplats. I den mén ytterligare flyglinjer
skulle beréras av allmin trafikplikt, s3 skulle de ocksi kunna
omfattas av denna mojlighet

2 Trafikverkets beslut den 20 april 2022 om allmin trafikplikt frin och med oktober 2023 pi
foljande linjer: Arlanda-Arvidsjaur, Arlanda-Gillivare, Arlanda-Hagfors, Arlanda-Hemavan,
Arlanda-Lycksele, Arlanda-Sveg, Arlanda-Torsby, Arlanda-Vilhelmina, Arlanda-Kramfors,
Arlanda-Mora, Ostersund-Ume3 och Pajala-Lules.
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5.12 Forsorjning av energi behover sakerstallas for
Arlanda flygplats och for den flygtrafik som
bedrivs vid flygplatsen

Forslag: Flyget bor, 1 enlighet med Sveriges klimatmadl, vara
fossilfritt senast &r 2045. For att uppni detta mdl médste
klimatarbetet intensifieras. Regeringen bér ta initiativet till att
Sverige tar fram en plan for produktion och distribution av
fossilfri energi for flygets behov, for att flyget dverhuvudtaget
ska kunna utvecklas i linje med klimatmadlen. Regeringen bér
tillsitta en flygbrinslekommission” som samlar foretridare fran
niringsliv, akademi och offentlig sektor och som kan bidra till
konkretisering och genomférande av denna plan. Etappmal for
svensk storskalig produktion av fossilfritt flygbrinsle for att nd
klimatmalen bér dven tas fram.

Bromma flygplats bor frin och med 1 januari 2030 enbart
anvindas for fossilfritt flyg. Bromma flygplats skulle dirmed bli
en av virldens forsta helt fossilfria flygplatser. Bromma flygplats
bor direfter stingas senast 1 januari 2035.

Regeringen bor ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda de
legala forutsittningarna och tillvigagdngssitt for att kunna
etablera Bromma flygplats som en flygplats endast {6r fossilfritt
flyg 2030.

Swedavia bor successivt anpassa Arlanda flygplats brinsle-och
energiférsorjning s3 att flygplatsen inte utgér ett hinder for
utveckling av fossilfritt flyg. Senast 2035 ska Arlanda flygplats ha
den infrastruktur och kapacitet som krivs foér en effektiv och
hillbar flygplatsdrift inklusive brinsle- och energiférsorjning fér
flygtrafiken.

Jag kan konstatera att flyget ska utvecklas i enlighet med Sveriges
klimatmal, det vill siga vara fossilfritt senast &r 2045. Det ir mindre
in 25 4r kvar och mycket ir oklart kring hur detta ska kunna uppn3s
eftersom det saknas en handlingsplan for utveckling av
forutsittningar,  produktion, logistik  och  distribution,
affirsmissighet etcetera. Klimatarbetet inom luftfarten maéste
intensifieras och hir har naturligtvis flygbranschen ett centralt
ansvar och det finns goda féredémen, exempelvis den svenska
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flygbranschens samlade firdplan frin 2019 som anger att
inrikesflyget ska vara fossilfritt 2030 och att allt flyg som lyfter frén
Sverige ir fossilfritt 2045, eller det pigiende samarbetet mellan
Vattenfall, Shell, Lanzatech och SAS att se 6ver mojligheten for
storskalig produktion av elektrobrinsle 1 Sverige. Ett annat exempel
ir svenska flygplanstillverkaren Heart Aerospace som planerar att
rulla ut sitt forsta elflygplan f6r 19 passagerare i1 reguljir inrikestrafik
redan 2026.

Jag bedémer att det krivs politiska beslut och samlade 3tgirder
for att pd s kort tid pd allvar hinna stilla om luftfarten 1 Sverige.
Regeringen behover ta initiativ till att Sverige tar fram en plan for
produktion och distribution av fossilfri energi for flygets behov, for
att flyget overhuvudtaget ska kunna utvecklas 1 linje med
klimatmalen — en nationell flygbrinsleplan f6r att nd klimatmalen
2045. For Arlanda flygplats innebir det i praktiken att flygplatsen
behoéver mycket god tillgdng till och infrastruktur for héillbara
flygbrinslen (SAF). Som ett led i detta foreslar jag att regeringen bor
tillsitta en “flygbrinslekommission” som pd nationell nivd samlar
foretridare frin niringsliv, akademi och offentlig sektor och som
kan bidra till konkretisering och genomférande av en nationell plan.
Det gir inte att komma ifrdn att det krivs en storskalig produktion
av SAF dir Sverige av experter bedéms ha goda férutsittningar till
en hog grad av sjilviorsorjning vad giller tillgdng till naturresurser
och samtidigt har det tekniska know-how som krivs f6r att kunna
nyttja detta. Jag ser girna att en flygbrinslekommission beaktar
bland annat Elektrifieringskommissionens arbetssitt och forslag.

Ett exempel pd dtgirder som omgdende kan virderas vidare av en
brinslekommission dr ett statligt investeringsstdd for svensk
produktion av fossilfria flygbrinslen som jag bedémer ligger 1 linje
med regeringens beslut att stilla ut statliga kreditgarantier® for
grona investeringar och som bidrar till att mojliggora fler
samhillsviktiga satsningar 1 héllbar industri. Regeringen motiverar
sjilv uppdraget till Riksgildskontoret” med att det handlar om stora

24 En statlig kreditgaranti innebar att staten, upp till ett visst belopp, bar delar av risken for lanet. Pa sa
satt kan langivarens vilja att bevilja lantagaren en kredit 6ka.

25 Regeringen beslutade i juni 2021 att ge Riksgaldskontoret i uppdrag att stdlla ut kreditgarantier for
grona investeringar som ska stdllas ut utifran teknikneutrala kriterier i enlighet med forordningen
(2011:211) med beaktande av EU-kommissionens tillkdnnagivande om statligt stod i form av garantier.
Kreditgarantierna kan stéllas ut till industriinvesteringar dar kapitalbeloppet for det garanterade ldnet
uppgar till minst 500 miljoner kronor och under en maximal 16ptid om 15 ar. Féretagens ans6kningar
provas utifran teknikneutrala kriterier och garantin far tacka hogst 80 procent av det garanterade lanet.
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industriinvesteringar 1 Sverige som bidrar till att ni maélen 1
miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket samt att det
finns finansiella utmaningar for storre investeringar som syftar till
att implementera hillbar teknik 1 full skala. Frinvaron av
investeringar i dessa fall kan {8 negativ inverkan p& samhilleliga mal.
Genom att utfirda garantier kan staten férutom sjilva kreditgarantin
bidra till att hantera behovet av en minskad risk for investerare éver
lingre tid (upp till 15 4r) genom minskade rintekostnader. De
statliga kreditgarantierna kan till exempel ges till investeringar som
syftar till att implementera héllbar teknik 1 full skala
(kommersialisering av ny teknik) eller stilla om befintlig teknik till
att bli mer hillbar. Genom att ta tillvara fordelarna i ett teknikskifte
mot 6kad hillbarhet kan omstillning méjliggoras f6r att nd miljs-
och klimatmalen samtidigt som Sveriges konkurrenskraft stirks. For
att nd miljomalen med nettonollutslipp till 2045 krivs investeringar
1 hillbar teknik. Regeringen menar vidare att samhillsnyttan av en
sidan teknikutveckling bedéms vara stérre in den nytta som tillfaller
de privata aktdrer som gor investeringarna. Teknikskiftet kriver
investeringar med lang livslingd vilket innebir utmaningar for att {3
finansiering. Teknikskiftet inom flygbrinsle och den storskalighet
det kriver ligger siledes i linje med regeringens uppfattning och
mdjliggdrande av statliga kreditgarantier.

Jag ser fram emot resultatet av en nationell flygbrinsleplan for att
nd klimatmalet 2045 men kan redan nu konstatera att:

e Kostnader for en snabb utveckling av produktionskedjan behover
fordelas mellan offentlig finansiering och niringslivet,

o Tvirsektoriella samarbeten mellan det offentliga, niringslivet och
akademin, dven efter att den nationella flygbrinsleplanen har
presenterats, ir en forutsittning for att nd klimatmalet 2045. Jag
ser framfér mig bidragande parter frin flyg- och energibranschen,
rivaruindustrin (t ex skogsindustrin), forskarvirlden samt staten
med sina myndigheter.

e Inom EU pdgir det forhandlingar om klimatstyrmedel som
Sverige kan pdverkas direkt av och som kan p&verka nuvarande
punktskatt (passagerarskatt) och reduktionsplikt som inférdes
2021 f6r inblandning av bioflygbrinsle 1 fossilt flygbrinsle.
Sverige bor aktivt driva behovet om storskalig tillgdng till
fossilfritt flygbrinsle.
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e Arlanda flygplats kommer behéva forsérjas med mer el for att
efterhand kunna utveckla sin laddinfrastruktur for elflyget. Nir
det giller elflyg dr Sverige vilforsett med know-how bide for
flygplansutveckling och batteriteknik. En nationell plan for
flygbrinsle bor inkludera en handlingsplan for elflygets
utveckling inom elektrifieringsstrategin.

I Norge ir ambitionen att &r 2040 ha all reguljir inrikestrafik
elektrifierad. I ett vidare perspektiv dr den norska strategin att landet
ska vara en drivkraft och arena fér utveckling, test och tidig
implementering av elflygplan. Aven norska flygbranschen har en
handlingsplan (frdn 2021) f6r fossilfritt flyg 2050. Sverige bor 1 det
hir sammanhanget utveckla samarbetet med Norge.

P3 flera omriden ligger Sverige som tidigare nimndes i framkant
i flygets hallbarhetsarbete. Jag konstaterar att Bromma flygplats kan
fylla en viktig roll for flygets omstillning samtidigt som Arlanda
flygplats kan forberedas for att inte bara ta emot Brommas flygtrafik
och det samhillsviktiga flyget, utan ocksi skapa de bista
forutsittningar att f6rsérja behovet som det fossilfria flyget kommer
ha gillande infrastruktur och kapacitet. Brommas flygtrafik foreslds
som nimnts ovan ha en successiv marknadséverging till Arlanda
flygplats 1 syfte att ge rimlig tid f6r marknadsetablering pd Arlanda
flygplats. Bromma flygplats bér dirfér frén och med 1 januari 2030
enbart anvindas for fossilfritt flyg, det vill siga flygplan som
anvinder fornybart flygbrinsle. Bromma skulle dirmed bli en av
virldens forsta fossilfria flygplatser, ett show-room fér det fossilfria
flyget. Flygplatsen kommer att kunna utgéra en testplattform som
kan  attrahera bidde flygbolag, flygplanstillverkare  och
flygmotortillverkare samtidigt som flygplatsen kan erbjuda reguljir
fossilfri flygtrafik. Utredningens initiala bedémning ir att det inte
foreligger legala eller regelmissiga hinder att inféra denna restriktion
pd Bromma, men frigan behover utredas ytterligare av
Transportstyrelsen.

Bromma flygplats bor direfter stingas senast den 1 januari 2035.
Swedavia bor successivt anpassa Arlanda flygplats brinsle- och
energiférsoérjning si att flygplatsen kan stédja flygbranschens
utveckling av fossilfritt flyg, och att flygplatsen inte ska utgéra ett
hinder f6r en sidan utveckling. Senast 2035 ska Arlanda flygplats ha
den infrastruktur och kapacitet som krivs for en effektiv och hillbar
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flygplatsdrift inklusive brinsle- och energiférsérjning for
flygtrafiken.

Férnybara brinslen for flyget kan férenklat delas upp i
biobrinsle, elektrobrinsle, vite och el. Biobrinsle som anvinds for
transportindamdl ir framstillt av biomassa, det vill siga den
biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter
av biologiskt ursprung frn jordbruk, skogsbruk och dirmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.
Jetbrinsle ir 1 allt visentligt desamma som for vigtrafikbrinslen.
Slutprodukten biojetbrinsle har stora kemiska likheter med diesel.
Brinslet ska uppfylla ett antal krav pd olika egenskaper. Dirutéver
stills dven krav pd att den firdiga brinsleblandningen ska uppfylla de
krav som stills i specifikationen fér Jet A-1. Processen fér
certifiering ir komplex och idag tillits upp tll 50 procent
inblandning i det fossila jetbrinslet.

Elektrobrinsle produceras frin koldioxid och vatten med
elektricitet som frimsta energikilla. Elektricitet behévs for att
spjilka vatten till vitgas och syre. Vitgas processas sedan med
koldioxid fér att producera kolviten. Nir flygplansmotorerna sedan
forbrinner elektrobrinslet slipps den infingade koldioxiden ut i
atmosfiren efter att ha anvints en andra ging. Elektrobrinslen ir
inte en certifierad processvig for flygfotogen och dnnu inte heller
under certifiering. Elektrobrinsle betraktas som ett héllbart
syntetiskt flygbrinsle eftersom de enda komponenter som anvinds
for framstillningen ir fossilfri el, vatten och &tervunnen koldioxid (i
stillet for fossila rdmaterial).

Vitgas forekommer inte naturligt utan behéver produceras.
Vitgas ir gasformig i rumstemperatur och har ett energiinneh3ll som
ir tre ginger hogre per kilo dn dagens flygfotogen. Energiinnehéllet
uttryckt 1 volym dr diremot ldgt vilket gor att lagring och transport
av vitgas ir mycket utrymmeskrivande och kriver cirka fyra ginger
mer utrymme in konventionellt flygbrinsle med motsvarande
energiinnehdll. Det betyder i praktiken att nya dnnu ej utvecklade
flygplan behover produceras som kan f3 plats med vitgasen.
Bedomningen ir dirfér att det kommer droja ett antal decennier
innan vitgasdrift blir standard for flyget.

Elektrifierar flyg drivs antingen av att elen till motorerna
tillhandah&lls via markladdade batterier eller via brinsleceller som
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forsorjs med vitgas. Av de projekt som idag pdgdr for att utveckla
elflyget ligger batterielektriska 16sningar f6r nirvarande lingst i
utvecklingen. Det ir dnnu oklart hur stort ett elflygplan kan bli och
hur l8ngt det kan flyga. Men som tidigare nimndes bedéms det inom
ndgra &r finnas elflyg for den kommersiella marknaden som kan ta
19 passagerare med en rickvidd upp till 400 km. Utvecklingsplaner
finns dven for bdde betydligt storre elflygplan och elflygplan med
medeldistansrickvidd upp till 1500 km p3 sikt.

En nationell flygbrinsleplan foér att nd klimatmailen 2045 bor
enligt min mening finga alla férnybara brinslen f6r flyget inklusive
infrastruktur och logistik med mera, men fokus bor 1 nirtid liggas
pa de alternativ som dr nirmast en implementering.

5.13 Fordjupade analyser ur ett totalférsvars-
perspektiv bor genomforas

Forslag: Regeringen boér ge ett gemensamt uppdrag till
Forsvarsmakten, Myndigheten fér sambhillsberedskap (MSB),
Trafikverket, Transportstyrelsen, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
och Luftfartsverket, att tillsammans med berérda aktorer,
analysera behovet av tllginglighet och redundans 1 ett
beredskaps- och totalférsvarsperspektiv for luftfart  och
flygplatser 1 Stockholmsomridet.

5.13.1 Bakgrund
Linjefart- och chartertrafik

Verksamheten p& Arlanda drabbas ibland av stérningar och tvingas
till reducerad kapacitet. Oftast ir storningarna viderrelaterade.
Erfarenhetsmissigt har Swedavia tvingats reducera kapaciteten pd
Arlanda till en rullbana vid ett fatal tillfillen per dr. Nir en sddan
storre storning intriffar pdgdr stérningen vanligen enbart under
nigra timmar innan normal drift kan &terupptas. I ett lingre
perspektiv kan det befaras att storningar i verksamheten vid Arlanda
kan orsakas av klimatpdverkan, si som kraftiga skyfall och
snoovider, dversvimningar, virmebdljor och torka.
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Vid en avveckling av Bromma flygplats kan ett antal flygplatser
fungera som alternativflygplatser for Arlanda nir flygplatsen tvingas
ull #llfilligt reducerad kapacitet, bland annat Skavsta, Visterds,
Géteborg-Landvetter, Malmé, Helsingfors, Oslo och Képenhamn
flygplatser. Det ir respektive flygbolag som avgér vilken flygplats
som viljs som alternativilygplats om Arlanda flygplats av nigon
anledning inte kan ta emot flygplanet.

Flygbolagen  viger in  aspekter =~ som  markservice,
personalforsérjning och andra system fér flygproduktion vid
tillfillen dd Arlanda inte kan anvindas. Det bista alternativet kan till
exempel vara att vinda dter ull den flygplats som flygplanet kom
ifrén eller att vilja nigon annan av de flygplatser bolaget trafikerar
och som fungerar som nod i flygbolagets flygtrafikproduktion trots
att det finns flygplatser geografiskt nirmare Arlanda. Transport av
resenirer frin den alternativa flygplatsen som nyttjas till den
ursprungliga destinationen kan di komma att ske exempelvis med
buss, taxi, tdg eller flyg.

Det finns utover Arlanda och Bromma flygplatser ytterligare
flygplatser 1 och i nirheten av Stockholmsregionen som har linje-
och chartertrafik: Skavsta och Visterds flygplatser. Dirtill finns dven
flygplatser 1 Eskilstuna och Uppsala. Arlanda och Skavsta flygplatser
har stor betydelse fér utrikestrafiken, dir Skavsta 1 huvudsak
domineras av flygbolag inom l3gkostnadssegmentet. Linje- och
chartertrafiken vid Visterds flygplats ir 1 dagsliget av mer marginell
karaktir 1 detta sammanhang.

Aven vid Lingre uppehill for flygtrafik vid Arlanda flygplats
fungerar flygplatser i ett storre omland in Stockholmsregionen som
reservilygplatser. Vid ett lingre uppehill av flygtrafik till Arlanda ir
det dessutom troligt att ett visst bortfall av flygresor sker di
alternativilygplatserna inte kan ha samma service och slotstider som
efterfrigas samt att de dessutom ligger pd lingre avstind frin

Stockholm.

Sambhillsviktigt flyg och 6vrig flygtrafik
Samhillsviktigt  flyg anvinder flera olika flygplatser 1

Stockholmsomridet. Ambulansflyg anvinder exempelvis Bromma

och Arlanda flygplats. Polismyndigheten har sin helikopterbas vid
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Arlanda flygplats. Kustbevakningen har tre flygplan fér
sjodvervakning stationerade vid Skavsta flygplats. Sjofartsverket har
bland annat helikoptrar for sj6- och flygriddning stationerade i
Norrtilje

Bromma flygplats utgér i minga fall alternativflygplats fér bade
flygplan och helikoptrar. Alternativflygplats ir den flygplats man
flyger till om det visar sig att man inte kan landa p& ordinarie
destination pd grund av viderférhdllanden eller andra oférutsedda
omstindigheter. Villkoren f6r Bromma flygplats paverkar dock
férutsittningarna.

For redundans i ett samhillsperspektiv, som till exempel vid sjuk-
och organtransporter, ir nirheten tll sjukhus visentlig. Arlanda
flygplats har en bra lokalisering i férhillande till sjukhus 1 bade
Stockholm och Uppsala. Det sambhillsviktiga flyget dr dock 1
dagsliget utspritt pd Arlanda flygplats. Om en sidan transport inte
kan landa pd Arlanda kan samtliga flygplatser i regionen runt
Arlanda fungera som alternativ, begrinsat 1 vissa fall av flygplanstyp
och av éppettider. For vissa transporter innebir dock en flytt av
flygtrafiken frin Bromma till Arlanda flygplats att det blir lingre
transporttider pd vig. Det stiller krav pd att vigsystemet har en
ullricklig tllginglighet, som inte férdréjer dessa transporter
ytterligare.

Nir det giller den helikoptertrafik som 1 dagsliget bedrivs vid
Bromma flygplats krivs dock att andra dtgirder vidtas. Det handlar
om att sikerstilla kapacitet och goda tankningsméjligheter i centrala
delar av Stockholmsregionen som samhillsviktiga
helikoptertransporter kan nyttja.

Beredskapsflygplatser

Trafikverket har analyserat frigan om beredskapsflygplatser under
de senaste dren. Slutrapporten for det senaste regeringsuppdraget
redovisades 1 november 2021. I slutrapporten féresldr Trafikverket
att de tio ordinarie beredskapsflygplatserna som funnits utékas till
totalt 22 stycken beredskapsflygplatser. I slutrapporten framférs
dven att regeringen bor Overviga att byta ut den befintliga
ersittningsmodellen med frivilliga avtal mot en bidragsmodell i form
av en forordning som reglerar de kostnader som avser flygplatsernas
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icke-ekonomiska verksamhet, att Férsvarsmakten fir i uppdrag att
hilla beredskap pd de flygplatser dir Forsvarsmakten ir
flygplatshillare som ingdr i systemet med beredskapsflygplatser, att
staten rekommenderas peka ut en ansvarig myndighet med ett
“operativt funktionsansvar” och att ytterligare samverkan behovs
mellan myndigheter i ett totalférsvarsperspektiv.

Av de 22 beredskapsflygplatserna som Trafikverket foreslar 1
slutrapporten finns tre stycken i nirheten av Stockholm: Arlanda
flygplats, Skavsta flygplats och Uppsala-Arna flygplats.

I borjan av dret beslutade regeringen att de 17 flygplatser som
under 2021 varit temporira beredskapsflygplatser ska vara
beredskapsflygplatser  tillsammans med de tio ordinarie
beredskapsflygplatserna under 2022. Trafikverket har direfter ingdtt
ett ettdrigt avtal med sammanlagt 27 flygplatser. Flygplatserna ska
hilla personal i beredskap dygnet runt for att kunna ta emot flyg som
utfér akuta samhillsviktiga transporter, sdsom ambulansflyg. Av de
27 beredskapstlygplatserna ligger tvd stycken i nirheten av
Stockholm: Arlanda flygplats och Eskilstuna flygplats.

5.13.2 Behov av ytterligare atgarder

Det ir mojligt att for viss flygtrafik och 1 vissa situationer se
robusthet och redundans i ett stérre geografiskt perspektiv. Vid en
slutlig avveckling av Bromma flygplats kommer kommersiell och
samhillsviktig flygtrafik att flytta till Arlanda flygplats. Annat
allminflyg och helikoptertrafik behover flyttas till andra flygplatser
och tillricklig kapacitet for detta behov behéver sikerstillas 1
Stockholmsomridet, bland annat fér det spaningstlyg som bedrivs
av Frivilliga Flygkiren (FFK).

Oberoende vad som hinder med Bromma flygplats finns det
behov av att vidta dtgirder vid Arlanda flygplats f6r sdvil linjefart
och chartertrafik som fér kommersiellt allminflyg och
samhillsviktiga flygtransporter f6r att méta framtida efterfrigan.
Det kan handla om att vidta olika dtgirder som att 6ka kapaciteten
for rullbanor, taxibanor och uppstillningsplatser som fér
terminalfunktioner. Det finns dven behov av att samla det
kommersiella allminflyget och det samhillsviktiga flyget vid en plats
pd Arlanda flygplats f6r att mota de krav och behov som finns.
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Vid en avveckling av Bromma flygplats kan rullbanekapacitet
totalt sett i Stockholmsregionen komma att minska. Om en
utbyggnad av kapacitet sker vid Arlanda flygplats kan kapaciteten
komma att bibehillas, men med en storre koncentration vid en
flygplats.

Covid-19-pandemin och Rysslands invasion 1 Ukraina har satt ett
ytterligare ljus pa forutsittningar fér samhillsviktiga transporter och
samhillsviktigt flyg. Det finns dirfor skil att ytterligare analysera en
forindrad  flygplatskapacitet 1 Stockholmsregionen ur ett
beredskaps- och totalférsvarsperspektiv, till exempel vilken
betydelse Bromma flygplats har ur ett beredskaps- och
totalférsvarsperspektiv samt vilka dtgirder som bor vidtas for att
sikerstilla att ett eventuellt avvecklingsbeslut kring Bromma
flygplats far sd begrinsade konsekvenser som mojligt.

Regeringen bor dirfér ge ett gemensamt uppdrag till Forsvars-
makten, Myndigheten {6r samhillsberedskap (MSB), Trafikverket,
Transportstyrelsen, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och
Luftfartsverket att analysera behovet av tillginglighet och redundans
1 ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv for luftfart och
flygplatser i Stockholmsomrédet.
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&) Konsekvensanalys

6.1 Paverkan pa maéjligheter att uppfylla de
transport- och klimatpolitiska malen

Transportpolitikens  6vergripande mal ir att sdkerstilla en
samhillsekonomiskt  effektiv.  och  lingsiktigt ~ hillbar
transportforsorjning f6r medborgare och niringsliv 1 hela landet. Jag
kan konstatera att exempelberikningar inom ramen for
utredningens forslag visar pd samhillsekonomiska nyttor med att
minska ledtiderna for passagerare pd Arlanda, att tidigt planera for
ny rullbanekapacitet, att undvika undantringningseffekter p& grund
av kapacitetsbrist samt att ta bort stationsavgiften pd Arlanda och
sinka biljettpriset pd Arlanda Express.

Sverige ska nd de transportpolitiska mélen. Funktionsmalet
innebdr att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka tll att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft 1 hela landet. Jag  konstaterar  likt
Brommautredningen att en avveckling av Bromma flygplats riskerar
att leda ull ullginglighetsforluster. Tillgingligheten kan minska om
transportkostnaden okar f6r resor mellan flygplats och milpunkter
1 bland annat Stockholmsregionen. Om flyglinjer som trafikerar
Bromma flygplats av olika skil inte kan etableras p& Arlanda kan det
paverka konkurrenssituationen i inrikesflyget och utbudet i form av
turtithet och platsutbud, och i férlingningen kan det dirfér paverka
tillgingligheten.  For att  forhindra  detta  behdver en
Arlandaférhandling tillsittas som kan ge bittre kapacitet pd vig och
jirnvig,  sinker  transportkostnaderna och  som = okar
kollektivtrafikresandets andel for resandet till och frin Arlanda.
Detta kan ge bittre kapacitet fér vig- och jirnvigstransporter.
Vidare behover Arlanda flygplats sikra tillgdngen till tllricklig

119



Konsekvensanalys Ds 2022:11

flygplatskapacitet 6ver tid som méjliggor en fungerande konkurrens
1 inrikesflyget och som minskar ledtiderna for resenirerna till och
frdin Arlanda. Arlanda kommer kunna dra nytta av okade
skalférdelar och kunna stirkas som nationellt flygnav. Genom att
kunna erbjuda ett 6kande utbud av inrikes och utrikes destinationer
forstirks tillgingligheten. Sambhillsviktiga flyglinjers kontinuitet
behover sikerstillas av staten genom att en miniminivd av utbud
faststills om kommersiella férutsittningar av olika anledningar inte
skulle foreligga.

De nationella respektive internationella klimatmalen betyder att
flyget har kort tid pd sig for en total omstillning frén det fossila
brinsleberoendet. Enligt klimatlagen frén 2018 ska flyget 2045 vara
fossilfritt for att nd det svenska klimatmalet och EU:s klimatlag frin
2020 siger att EU ska vara klimatneutralt 2050. Det innebir att det
ir ont om tid fér flyget att nd klimatma&len om inte konkreta tgirder
vidtas. En aktorssammansatt flygbrinslekommission som ska
virdera och féresld konkreta dtgirder for storskalig produktion av
fossilfritt flygbrinsle, med syfte att ticka flygets behov och nid
klimatmalet 2045, bor dirfor tillsittas omgiende. Kommissionen
boér arbeta pd bredden med produktions, logistik och
finansieringslosningar. Vidare bor Bromma flygplats bli ett show-
room for fossilfritt flyg. En Arlandaférhandling fir ansvar for att
oka andelen kollektivtrafikresenirer till och frdn Arlanda till minst
60 procent kollektivtrafikandel senast 2030. En eventuell avveckling
av Bromma och en samlad flygtrafik pid Arlanda skulle minska
flygbullerexponeringen f6r personer i Stockholms lin med ca 40 000
personer enligt beddémning fr8n  Transportstyrelsen och
Naturvirdsverket.

6.2 Paverkan pa kostnader eller intdkter for staten,
kommuner, regioner, féretag eller enskilda

En stor del av de forslag som jag ligger fram i utredningen har biring
pd  klimatfrigan.  Exempelvis  féresldr  jag att  en
flygbrinslekommission tillsitts som ska ha till uppgift att utarbeta
en trovirdig firdplan avseende fossilfritt flygbrinsle. Detta kommer
att medfora kostnader. Hur dessa ska fordelas mellan stat, regioner,
kommuner eller branschen ir i dag omgjligt att 6verblicka. Detta
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kommer att klarliggas genom férhandlingar 1 kommissionen. Nir
vil dessa riknas fram miste frigan stillas “hur stor hade kostnaden
blivit om dessa dtgirder inte vidtagits”? Det ir allmint kint att om
man skjuter pd nodvindiga klimatanpassningar framdt, s3 blir
kostnaderna fér anpassningen hogre.

Jag foresldr en prissinkning for resande som utnyttjar
Arlandabanan. Om denna prissinkning materialiseras s& kommer
staten att f8 mindre intikter via den royalty som A-Train idag
betalar. Hur stor minskningen blir beror dels pa férhandlingsutfallet
med A-Train samt hur stora férindringar i resande som uppstir. Om
andelen kollektivt resande 6kar sd minskar kostnaderna for slitaget
pa vigar, i forsta hand pd vig E4, samt kostnaderna f6r kobildning
som annars skulle ha uppstitt, 1 forsta hand pd vig E4 och inne i
Stockholm.

Savil Swedavia, olika myndigheter som andra aktérer har ett antal
funktioner pd bidde Bromma och Arlanda flygplats. Om luftfarten
som idag frekventerar dessa flygplatser samlas pd Arlanda kommer
Swedavia och 6vriga aktorer att kunna utnyttja olika former av
skalfordelar.  Uppenbara  skalférdelar  har  exempelvis
flygplatsverksamhet och flygtrafikledning. Genom p3 sikt minskade
infrastrukturkostnader kommer Swedavia att kunna hilla nere
avgifter for flygbolagen och Luftfartsverket fir en effektivare
flygtrafikledning.

Jag foreslar upprittande av en flygbrinslekommission som skall
utforma en trovirdig firdplan till ett fossilfritt flyg 2045. Dagens
alternativ till fossilbrinsle ir pd kort sikt el och biobrinsle. P4 lingre
sikt kan eventuellt vitgasteknik utvecklas. Branschen har sjilva
angivit 2030 som mal for ett fossilfritt inrikesflyg. Med den kunskap
som finns idag s ir det sannolikt att 1ingdistansflyg dven efter 2045
kommer att drivas med fossila forbrinningsmotorer varfor elflyg
knappast kommer att vara aktuellt.

For att uppnd ett fossilfritt flyg 2045 krivs dirfor en plan for sdvil
storskalig produktion av i férsta hand el, elektrobrinsle och
biobrinsle. Dessutom behdver en plan f6r distribution utvecklas.
Naturligtvis dr detta forenat med kostnader for sdvil stat, olika
branschaktérer och konsumenter. Hur stora dessa ir, och hur de
skall fordelas, blir ett arbete f6r kommissionen.

Jag foresldr inrittandet av en Arlandaférhandling. Tanken ir att
Arlandaférhandlingen skall arbeta pd ett liknande sitt som den
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avslutade Sverigeférhandlingen gjorde. Mélet ir att kommuner kring
och nira Arlanda, staten och niringslivet tillsammans skall arbeta for
att gora Arlanda flygplats, men iven Arlanda i en bredare mening,
mer attraktivt.

I denna foérhandling skulle staten kunna stilla upp med viss
infrastruktur och berérda kommuner och regioner skulle kunna
arbeta for fler bostider samt eventuell medfinansiering till
infrastrukturldsningar och forbittrad kollektivtrafik. Nivan pd dessa
investeringar, samt hur dessa skall férdelas, kommer att avgoras
genom foérhandlingar.

Jag har haft att beakta Brommautredningens betinkande. Jag har
1 min utredning tagit hinsyn till en eventuell avveckling av Bromma
flygplats. En fortida avveckling kan pdverka kostnader och intikter
fér Swedavia, men dven f6r Stockholms kommun. Min bedémning
ir att intdkterna har potential att dverstiga kostnaderna.

6.3 Paverkan pa samhallsplanering och
bostadsbyggande

Omridet vid och kring Arlanda flygplats har uppenbara utmaningar
1 samhillsplaneringen bide idag och pd sikt, dir flera intressen
behéver samverka fér gemensam nytta. Arlanda flygplats bedoms 3
fortsatt tillvixt och dirmed ¢kar dven antalet arbetstillfillen vid och
kring flygplatsen. Biade utbyggnad av transportnitet och
bostadsbyggande i omrddets kommuner behéver koordineras med
den omfattande statliga transportinfrastrukturen. Atgirder kommer
behévas for att forstirka kapaciteten i spar- och viginfrastrukturen
till och frin Arlanda. Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att
utreda behovet av dtgirder f6r att forstirka kapaciteten 1 spdr- och
viginfrastrukturen till och fr&n Arlanda flygplats utifrdn ett
tillginglighets- och robusthetsperspektiv. Trafikverket bor dven ta
hinsyn till samhillsutvecklingen i 6vrigt som kan pdverka behovet
av resor och transporter av gods i regionen runt Arlanda flygplats.
Med de planeringsférhillanden som rdder i omridet runt
Arlanda, dir nationella, regionala och lokala hinsyn ska hanteras
effektivt, foreslir jag att regeringen tar initiativ till en
Arlandaférhandling dir staten och berérda regioner och kommuner
ingdr. Inriktningen f6r forhandlingen bor vara att ligga grunden for
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byggande av ny infrastruktur, bittre kollektiva transporter, dkat
bostadsbyggande och en storre arbetsmarknad.

Ett underlag till den fortsatta fysiska planeringen i omridet ir den
nyligen beslutade riksintressepreciseringen fo6r Arlanda flygplats.
Dir redovisas forutom flygplatsens markansprdk idven dess
paverkansomrdde. Bullerpdverkan har minskat genom ny flygteknik
och tystare motorer vilket bland annat innebir att markomriden i
omkringliggande kommuner som tidigare hade restriktioner nu kan
bebyggas.

6.4 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Min bedémning 4r att mina férslag f&r konsekvenser pa
samhillsekonomin. Jag har féreslagit investeringar i vig- och
sparinfrastrukturen till och fr&n Arlanda som ger restidsvinster och
mojligheter till mer kollektivt resande. Samtidigt ger det betydande
infrastrukturkostnader 1 anliggningen. Jag foresldr att en
flygbrinslekommission ska ta fram konkreta dtgirder som leder till
att flyget ndr klimatmilen, men det kommer sannolikt ocksd
innebira betydande investeringskostnader. En modernisering av
luftrummet dir flygtrafiken samlas till Arlanda ger rakare flygvigar
och en effektivare flygtrafikledning, samtidigt som det innebir
investeringskostnader. Jag foresldr att en forhandling ska paborjas
med Stockholms kommun {6r en avveckling av Bromma flygplats
vilket bér leda till exploateringsintikter av marken vid flygplatsen,
som kommer markigare och exploatérer till gagn. Samtidigt kan
saneringskostnaderna bli betydande, som delvis faller pa staten att
finansiera. Jag har foreslagit att redundansbehovet ur ett
totalférsvarsperspektiv behdver utredas och eventuella atgirder
behover vidtas, f6r att minimera konsekvenserna av en eventuell
avveckling av Bromma flygplats. Det kan innebira
investeringskostnader 1 luftfartens infrastruktur 1
Stockholmsomridet. Kostnaderna och intikterna kvantifierar jag
inte hir d& det uppdraget kommer att hanteras av de utredningar och
forhandlingar jag har foreslagit.

Inom ramen for min utredning har foretaget WSP fitt 1 uppdrag
av Trafikanalys att gora en kvalitativ samhillsekonomisk analys av
exempeldtgirder f6r utvecklingen av Arlanda flygplats. I uppdraget
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ingick att féra resonemang om nyttor och kostnader samt att
illustrera dessa med vissa berikningsexempel.
De exempeldtgirder som ingick i uppdraget var:

1. Passagerarstrommar 1 terminal - scenarioberikningar av
exempeldtgirder som ger kortare ledtider

2. Ny rullbanekapacitet — berikningsscenarier avseende tidpunkt
nir ny rullbanekapacitet tas 1 drift och samhillsekonomiska
effekter av att flyg trings undan

3. Marktransporter till och frdn Arlanda — samhillsekonomiska
effekter av exempeldtgirder som kan 6ka tdgresandet

Atgirder som kan férkorta ledtiderna mellan marktransport och
flygplan gor det smidigare och enklare {6r passagerarna.
Exempelberikningar har tagits fram fér den samhillsekonomiska
nyttan av kortare ledtider. Ju fler passagerare som fir del av
ledtidsforkortningen, desto stérre blir nyttan. For att berikna den
samhillsekonomiska nyttan av férindrade ledtider behover
tidsdtgdngen virderas for de olika resenirskategorierna och for
ledtidsmomenten. De restidsvirderingar som anvinds utgdr ifrin de
kalkylvirden =~ fér  samhillsekonomiska ~ analyser ~ inom
transportsektorn, rekommenderade av ASEK 7.0 (Trafikverket,
2020). Implikationen dr att varje minuts forbittring av den totala
ledtiden for en resenir har en samhillsekonomisk nytta av 6,25 kr
for privata resenirer och 6,73 kr f6r affirsresenirer. Rapporten visar
att den generaliserade kostnaden for en avresande affirsresenirs
ledtid frén Arlanda dr 24 kr (terminal 2/3) respektive 62 kr (terminal
4/5) hogre jimfort med Bromma.

Vad giller ny rullbanekapacitet dr tidshorisonten fér planering
ling och f6r att en ny rullbana ska kunna tas i drift om kanske 15 till
20 3r behover planeringen inledas omgdende. Kostnader som
uppkommer tidigt i planeringsprocessen har relativt liten pdverkan
pa nuvirdet. Diremot pdverkas nuvirdet betydligt mer av nir i tiden
uppférande och driftsittning sker. P4 grund av osikerheten om vid
vilken tidpunkt som behovet uppkommer och de relativt sma
skillnaderna i nuvirde for de initiala kostnaderna, kan det finnas skil
att inleda planeringen tidigt dven om det visar sig att behovet
uppkommer férst om 30 &r.
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Kostnader f6r undantringning uppstir om efterfrigan inte kan
motas. Undantringning antas betyda att tidtabellen liggs om s8 att
avgdngar och ankomster tilldelas en tidigare eller senare tid (utanfér
peak). Nyttoforlusten att ligga om en flygrorelse med en timme har
uppskattats till mellan 20 000 och 30 000 kronor per flygrérelse.
Den &rliga samhillsekonomiska kostnaden beror pd omfattningen av
undantringningen. Det giller bide den tidsmissiga omfattningen
och hur minga rorelser som berors. Det finns méjligheter att lindra
effekter av brister pd kapacitet i rullbanesystemet genom steg ett,
tvd, och tre dtgirder. Potentialen hos dessa har inte kunnat
faststillas, men de bedéms kunna bidra till att lindra effekterna
under en dvergingsperiod.

Exempeldtgird foér att oka tdgresandet till och frdn Arlanda
genom att ta bort stationsavgiften (120 kr per avstigande resenir)
for SL:s pendel till Arlanda. Resultatet visar ett positivt netto vilket
innebdr att borttagande av  stationsavgift bedéms  vara
samhillsekonomiskt  lénsam.  Nyttorna  tillfaller  frimst
pendeltdgsresenirerna. Andra nyttor ir minskade externa kostnader
frin bilresor och okade biljettintikter. Foér SL:s del okar dock
trafikeringskostnaderna, vilket bara i viss utstrickning kompenseras
av okade biljettintikter. Intikterna frin stationsavgiften upphor
helt. Om intikten frén stationsavgiften i stillet hade férdelats jimnt
pa samtliga flygresenirer som en kostnad hade denna extra kostnad
uppgatt till cirka 10 kronor per resenir. Hur denna extra kostnad ska
omsittas 1 praktiken har dock inte analyserats vidare.

En annan exempelitgird som har analyserats ir den
samhillsekonomiska effekten av att sinka biljettpriset pd Arlanda
Express till 100 kronor. Berikningarna visar ett positivt netto. De
stdrsta nyttorna tillfaller resenirerna. Biljettintikterna dkar frén nya
resenirer samtidigt som intikterna minskar frin befintliga resenirer.
Den stora resandetillstromningen kommer att pdverka kostnaderna
for trafikering. Om forlorade intikter och kostnadsékningen
kompenseras via skattemedel tillkommer en samhillsekonomisk
kostnad for skatteuppbord, vilket drar ned det positiva nettot och
gor att kalkylens netto forsvagas.
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6.5 Paverkan pa regler

For att dstadkomma ett fossilfritt Bromma 2030 kan artikel 19 i
luftfarttrafikférordningen  eventuellt  behéva tillimpas  och
eventuellt kan lokala bestimmelser om miljoskydd kopplat till
fossilfrihet behdva utformas. Jag bedémer i 6vrigt att mina forslag
inte pdverkar berérda regler men mina férslag till utredningar som
bor tillsittas kan 3 en sidan pdverkan

6.6 Bedomning av konsekvenser ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Det svenska transportsystemet ska vara jimstillt. Detta innebir att
det likvirdigt ska svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov. Jimstilldhetsarbetet stdr pd tvd ben. Det handlar
dels om att med hjilp av mitbara faktorer skapa en tydlig bild av hur
forhillanden ser utidag, dels om att problematisera och granska vilka
normer och virderingar som ligger bakom. Exempelvis flyger min
mer dn kvinnor i genomsnitt.

En utgdngpunkt ir att tillginglighet, speciellt 1 resor som sker
over dagen, ir en viktigare parameter f6r kvinnor in min, beroende
pd den storre insats som kvinnor gor 1 det obetalda arbetet 1 hemmet.
Den extra tidsuppoffring som en simre tillginglighet innebir ir
troligen en relativt sett stoérre férlust f6r kvinnor in fér min.
Traditionellt dr bil och flyg manligt kodade firdmedel, medan
kollektivtrafik och cykel ir kvinnligt kodade.

Mina férslag syftar i mangt och mycket till korta ner ledtider pd
Arlanda samt att forstirka kollektivtrafiken 1 Sverige, 1 férsta hand
kopplat till Arlanda-omridet, men dven till, och 1, vriga Sverige.
Kortare ledtider ir ett viktigt inslag 1 den totala restiden och en
forstirke kollektivtrafik mojliggor i storre omfattning arbete pd
annan ort dn den ort man bor 1.

Arbetsutbudet f6r kvinnor ir ligre dn f6r min. Jag hivdar dirfér,
i likhet med Bromma-utredningen, att det ur ett
jamstilldhetsperspektiv ir angeliget att effektivisera restiden genom
att "Brommafiera” Arlanda och att utveckla en effektivare

kollektivtrafik
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6.7 Bedémning av konsekvenser for totalforsvaret

Det finns behov av att vidta framtida dtgirder for att sikerstilla att
ett eventuellt avvecklingsbeslut kring Bromma flygplats fir si
begrinsade konsekvenser som méjligt ur ett totalférsvarsperspektiv.
Stockholmsregionen fir en rullbana firre vid en nedliggning av
Bromma flygplats samtidigt som rullbanekapaciteten i praktiken
koncentreras till Arlanda flygplats. Kapaciteten vid Arlanda flygplats
behover sikerstillas. En sidan analys och arbete bér inledas
omgdende for att férstd och virdera behovet av framtida redundans
1 luftfartens infrastruktur 1 Stockholmsomridet. Ovriga
kompensatoriska  8tgirder som krivs for att sikerstilla
krisberedskapsférmdgan 1 regionen bor ocksd utredas. Dirfor
foreslar jag att regeringen bor ge ett gemensamt uppdrag till
Forsvarsmakten, Mpyndigheten fér sambhillsberedskap (MSB),
Trafikverket, Transportstyrelsen, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
och Luftfartsverket att analysera behovet av tillginglighet och
redundans ur ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv for luftfart
och flygplatser i Stockholmsomradet. I detta ingdr dven att ta hinsyn
ull  forutsittningar och mojligheter att nd flygplatser 1
Stockholmsomridet.

Bredvid en redundansanalys behover kapacitetsbehovet
sikerstillas genom 4tgirder pd Arlanda flygplats. Pigiende
luftrumsdtgirder behover f6ljas upp och kapaciteten 1 hela
rullbanesystemet pd Arlanda behover planeras dven ur ett
redundansperspektiv.  och  hanteras med ett-, tvd-, och
trestegsitgirder over tiden. I ett senare skede kan idven ny
rullbanekapacitet bli aktuell pd Arlanda. Vidare féresldr jag att ett
samlat omride f6r samhillsviktigt flyg bor sikerstillas vid Arlanda
flygplats for att ge effektiva forutsittningar f6r sddan trafik och att
detta sker oberoende av en eventuell avveckling Bromma flygplats
eller inte.

Mitt forslag att genom en Arlandaférhandling férbittra
tillgingligheten och 6ka robustheten i vig- och sparinfrastrukturen
till och frin Arlanda kommer att generera kostnader. Ur ett
totalforsvarsperspektiv innebir en 6kad kapacitet i infrastrukturen
for marktransporter att sirbarheten minskar. Det blir en
forutsittning for att flera andra viktiga samhillsfunktioner ska
kunna uppritthdllas vid kriser 1 fredstid och hojd beredskap och
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ytterst 1 krig. Det giller samhillsviktiga transporter exempelvis for
livsmedels-, och brinsleférsérjning, ambulanssjukvird, polis och
annan riddningsverksamhet. Kollektivtrafiken kommer att vara
viktig vid héjd beredskap och krig, bland annat f6r utrymning. Det
behdvs sannolikt bide reinvesteringar i1 befintlig infrastruktur
genom trimningsitgirder och 4ven steg fyra &tgirder som
investeringar, 1 syfte att 6ka motstindskraften och beredskapen ur
ett totalforsvarsperspektiv. Trafikverket har fér mig redogjort for
flaskhalsar som delvis redan finns och som kommer att férvirras 1
takt med en 6kad belastning pd bland annat E4 och spirtrafiken
mellan Stockholm och Uppsala. I detta sammanhang vill jag ocksi
lyfta behovet att genomfora dtgirder for klimatanpassning. Jag kan
konstatera att mer beredskapsplanliggning  behovs  for
infrastrukturens klimatanpassningar kring, till och frin Arlanda dir
underlag idag saknas 1 tillricklig utstrickning.
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Bilaga till protokoll § 1 den
g Regeringskansliet 15 februari 2022, 12022000382

Infrastrukturdepartementet

lUppdrag att ta fram en plan for Aanda flygplats framtida
utveckling

1. Uppdrag

En bokstavsutredare ska ta fram en plan £6¢ utveckling och utkming av
Aslands flypplats, inkluzsive milistllstind, foe att sZkea tllefckly Arphapacitet
i Stockhelmsomridet baserat pi tillfSrlithga prognoser.

Planen ska tzs fezm med ntgingspunkt i de transportpolitisks mélen och
frestegzprincipen, szent vara i hinje med Mimatmilen Detta innebis bl g, att
planen ska bidra tll omstillningen till fossilfritt fyg,

Utredaren ska i arbetet beakts de beddmrengar och for=lag som redovisas 1
promemorian Broswses Heslatr — underiag fir avveckling av & ock verfsambes (Ds
2021:25).

Uppdraget ske redovisas senast den 153 jom 2022

2. Bakgrund

Riksdagen har tillkinnagett fir segenngen det som uiskottet anfdc om
frambiden £5r Bromma och Adznds fivgplats (bet 2020,/21T1114 punkt 2,
rskr 2020/21:334). Av tillkEnnagivandet foljer bla. att regeringen bée f2 1
uppdrag att tz fram en plan £ utreckling och utSkning av Adands fivpplats,
inklusive muljstillstind, f5¢ att sikes tilleicklis frghapacitet i Stockholms-
omridet baserat pd tillfdithos prognoser samt att regeringen bér
iterkomma senast 1 december 2021 med en plan for Adsndas vtrecklng
(bet. 2020/21-TT114 =. 19 £). I budgetpropositionen £ 2022 (grop,
2021/22:1 pigome 22) anfSrde regeringen att Regeringskanslet har inlett
arhetet med att analysera farotsittringarna for att ta fram en plan enligt
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tillkinnagirandet och att reperingen avser att dterkomma til sksdagen om
hor vegeringen avser att hantera tillkZnnagivandet. Samtidigt konstaterade

regeringen att acbetet med tillkinnagivandet inte hommer ske inom den tid
som anges i det.

Tidigzra har siksdagen fven tillkinnagett foe rageringen det somm utskottet
anfdr om vikten ev att Adzndas fortsatta expansion inte stoppas genom
politiskz beslut (bet 2019/ 20-FT162, rske 2019 /20:364).

En bokstavsutredare fick den 27 apal 2021 1 uppdrag att ta fram erforderligt
undedlag £8r att en avveckling av deften av och verksamheterna vid Bromma
flvgplats =ka varz méjliz (12021 /01296). I det vppdeaget ingick att beskedvs
wilkes Stgirder som behver vidtas, med anledning av en avveckling o
Bromms flygplats, fée att sikra den nodvindigs kapacitet som krivs pd
Aslanda flygplats.

Bokstevsutredaren redovisede sitt vppdrag den 31 august 2021 1 pro-
memotisn Browees Penlstr — anderize B auveciing av S0 ocb verfsamebet

(D= 2021:25). Promemorian har remitterats.

Swerige ske bl virldens fGrste foseilfria vilfird=land och senast 2043 inte he
nigrz nettout=lipp av vixthusgaser till stmosfiren Det innebir att visthus-
gasutslippen frin flera seltorer, nkhssive transportseltorn, 1 princip
kommer att behdva vara noll senast 2045,

Fant om 1 hels landst pizis just s en gedn industeiell revolotion, dic bide
naringslivet och det offentlgs genomior stora Elimatinvesteringar,
Ezempelvis har eldrivna flypplan potential ztt bidez £ att mincka bide
flvgets direktz nt=lipp och highdjdseffelterna i lnrodsak pd kostara
distznser. Sverige har ocksi storz méiligheter att bli ledande 1 nbrecklingen ar
bichrinsde och elektrobeinzle som ir av stor betrdelze f5r dvergingen till ett
fossdintt flyg.

3. Konsekvensbeddmning och redovisning

Firslagens piverkan pd mjlgheterna st uppiylla de teansportpolitishks
milen, inkhsive kimatmdlen ska redovisas. Om foirslagen piverkar
kostnadema eller intEkterna fiir staten, komnmner, remoner, foretag aller
enszkilda, ska en berilknimng av dessa konselorenser redowisas.

2{3)
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Utredaren ska dirutéver redowisa konselvenserna f6r samhillsplanering ach
bostadsbyggande.

Om forslagen innebis samhbillsekonomuska konselvenses 1 Gurigt ska dven
dessa redovizas. Férslagens eventuella piverkan pd regler ska redowizas och
om fiva regler fEreslis ska en konsekvensanzlys redovisas som motsvarar de
krav zom foljer enligt 6 och 7 §f forordningen (2007:1244) om konselorenser
vid ragelgivning. Férlagens konsekvenser ur ett j@metilldhetsperspelktiv ska

bedémas.

Slutligen sks fGrslagens miljd-respektive Eimatkonsekvenszer bedGmas,
liksom konselorenser £8r totalfSesvraret

Féagslagen ska beakts och vara férenlizs med EU-ritten och andra relevants
forfattrengar.



Dialog och mdten

Studiebesok / kunskapsdag

e Transportstyrelsen

¢ Stockholm Arlanda Flygplats
e Zirich — Kloten flygplats

e Helsingfors-Vanda flygplats

Hearing och seminarium
Framtidens flyg 30 mars

Arlandaregionen, Arlandastad, Braathens Regional Airlines (BRA),
International Air Transport Association (IATA), Knivsta kommun,
Kungliga  Tekniska  Hégskolan  (KTH), Luftfartsverket,
Linsstyrelsen  Stockholms  lin, Naturvirdsverket, Region
Stockholm, Region Uppsala, Research Institutes of Sweden (RISE),
Scandinavian Airlines System (SAS), Sigtuna kommun, Stockholms
handelskammare, Stockholms kommun, Stockholm Skavsta
flygplats, Svenskt Flyg, Svensk DPilotférening, Swedavia,
Transportforetagen/Svenska Flygbranschen, Transportstyrelsen,
Upplands Visby kommun, Vallentuna kommun, och Virlds-
naturfonden (WWF)

Fackliga organisationer 8 april

Fackforbundet ST, Svenska Byggnadsarbetarforbundet, Sveriges
Ingenjorer, Svensk Pilotforening, Svenska Transportarbetar-
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forbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och

Unionen

Niringsliv och handelskammare 28 april

Handelskammaren  Jonkoping, ~Stockholms —handelskammare,
Svenskt Niringsliv, Vistsvenska handelskammaren och Ostsvenska
handelskammaren

Miljéseminarium 3 maj

Airbus, AirForestry, Heart Aerospace, LanzaTech, Lunds Tekniska
Hégskola (LTH), Miljomalsberedningen och Vattenfall

Kommuner, regioner och branschorganisationer 6 maj

Gillivare kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun,
Kalmar kommun, Karlstads kommun, Kristianstads kommun,
Malmé kommun, Mora kommun, Mailardalsridet, Nyképings
kommun, Region Blekinge, Region Dalarna, Region Gotland,
Region Jimtland Hirjedalen, Region Kalmar, Region Kronoborg,
Region Stockholm, Region Sérmland, Region Virmland, Region
Visternorrland, Region Vistmanland, Region Orebro, Pajala
kommun, Sigtuna kommun, Skellefted kommun, Stockholms
kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Sveriges Regionala Flygplatser (SRF), Angelholms
kommun, Ornskoldsviks kommun och Ostersunds kommun

Flygbolag, branschorganisationer och Swedavia 16 maj

Braathens Regional Airlines (BRA), International Air Transport
Association (IATA), Air France-KLM, Lufthansa, Ryanair,
Scandinavian Airlines System (SAS), Swedavia, Swiss International
Air Lines, Transportforetagen / Svenska flygbranschen och TUI

134



Ds 2022:11

Enskild dialog med intressenter (muntliga och/eller skriftliga)

Airport  Coordination Sweden (ACS), AOPA Sweden,
Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB), Arlandaregionen (Knivsta
kommun, Sigtuna kommun, Upplands Visby kommun och
Vallentuna kommun), Braathens Regional Airlines, Bussbranschens
Riksférbund, Energimyndigheten, Fossilfritt Sverige, Forsvars-
makten, Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK), Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), Linképings Universitet (LiU),
Luftfartsverket, Lunds Tekniska Hoégskola (LTH), Linsstyrelsen
Stockholms lin, Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap
(MSB), DPolismyndigheten, Region Stockholm, Scandinavian
Airlines System (SAS), Stockholms Handelskammare, Stockholms
kommun, Svensk Pilotférening, Sveriges Regionala Flygplatser,
Swedavia, Trafikverket, Transportstyrelsen, , Trafikanalys,
Transportforetagen (inkl. Svenska Flygbranschen), Virldsnatur-
fonden (WWEF),

Utredningens deltagande i andras seminarier

e Arlanda — multimodal transportnod (Transportféretagen och
Swedavia) 6 april

o Trafikutskottet 17 maj
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