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Sammanfattning

Alla anldggningar for vattenkraftsproduktion ska omprovas for att fa moderna miljovillkor.
Enligt den nationella planen f6r moderna miljovillkor f6r vattenkraften (NAP) som beslutades
av regeringen i juni 2020 ska omprovningarna paborjas den 1 februari 2022 (Regeringen,
2020).

Efter genomfort samrad beslutade Vattenmyndigheten for Vasterhavets vattendistrikt
(Vattenmyndigheten) i december 2021 om miljokvalitetsnormer {or alla vattenforekomster i
distriktet. Beslutet géllde dven ett antal vattenforekomster i distriktet som paverkas av
vattenkraft och som ska provas enligt NAP under perioden 2022-2024. Dessa hade genomgatt
en sarskild fordjupad 6versyn infor de kommande provningarna. Fér Gullspangsalven fanns
det dock behov av ytterligare underlag och utredningar. Detta for att kunna precisera
bevarandemaélen for berérda Natura 2000-omraden och bedéma hur dessa preciserade
bevarandemal paverkar miljokvalitetsnormerna for vatten och bedéma behoven av atgarder
vid berdrda verksamheter. Lansstyrelsen Vastra Gotaland beslutade den 17 juni 2022 om en
ny bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0540213 Gullspéngsalven i nedre
Gullspangsadlven. De preciseringar av bevarandemalen och férdjupade beskrivningar som
ingar i denna plan har varit viktiga utgdngspunkter for de forslag till miljokvalitetsnormer
som nu redovisas i detta samrad.

Efter en férdjupad 6versyn redovisar Vattenmyndigheten i det har samradsmaterialet forslag
till beslut om reviderade miljokvalitetsnormer for de 67 vattenférekomster som ar paverkade
av vattenkraft som ska omprévas i Gullspangsélven 2023, det vill sdga provningsgrupperna
Gullspangsélven nedre (108_E_1) och Lungéalven och Bjurbacksalven (108_E_2).
Gullspangsélvens avrinningsomrade ingar i Gota dlvs huvudavrinningsomrade. Den
genomforda normoversynen omfattar bara paverkan fran vattenkraft i de berérda
vattenforekomsterna, i 6vriga delar dr miljokvalitetsnormerna oférandrade sedan
Vattenmyndighetens beslut i december 2021.

Utgangspunkten for normséattning inom vattenforvaltningen ar att en ytvattenforekomst ska
uppna god vattenstatus (god ekologisk status och god kemisk status). Under vissa sérskilda
forutsattningar kan en vattenférekomst forklaras som kraftigt modifierad (KMV). For sadana
vattenforekomster ar utgangspunkten att god ekologisk potential och god kemisk status ska
uppnas. For bade naturliga och kraftigt modifierade vatten kan det beslutas om undantag i
form av mindre stranga krav om kriterierna for detta ar uppfyllda. I bada dessa fall géller en
anpassad miljokvalitetsnorm for vattenforekomsten. Om en vattenférekomst omfattas av krav
till f6ljd av andra EU-direktiv 4n vattendirektivet, till exempel art- och habitatdirektivet
och/eller fageldirektivet (Natura 2000), sa géller det strangaste kravet. I provningsgruppen
Gullspangsdlven nedre finns flera Natura 2000-omraden varav SE0540213 Gullspangsélven
har stor betydelse fér normséattningen.

Vattenmyndigheten foreslar nu att 12 av de 67 vattenférekomsterna i Gullspangsélven
forklaras som kraftigt modifierade och/eller far mindre stranga krav. De berdrda
provningsomradena innehaller 8 vattenkraftsanldggningar som ar utpekade som sérskilt
viktiga pa grund av sin reglerférmaga, sa kallade klass 1-anldaggningar. Det gor att det behovs
anpassade kvalitetskrav for de vattenforekomster som paverkas av dessa anldggningar for att
undvika en betydande negativ paverkan pa energiforsorjningen.



Inledning

Alla anlaggningar for vattenkraftsproduktion, som inte redan har tillstand enligt miljobalken,
ska omprovas for att fa moderna miljovillkor. Enligt den nationella planen f6r moderna
miljovillkor for vattenkraften (NAP), som beslutades av regeringen i juni 2020 (Regeringen,
2020), ska omprovningarna for de verksamheter som har anmalt sig till planen genomforas
successivt under perioden 2022-2039 med borjan den 1 februari 2022. Omprévningarna av
vattenkraftens miljovillkor ska leda till storsta mojliga nytta f6r vattenmiljon och till en
nationell effektiv tillgang till el fran vattenkraft. NAP dr vagledande for
vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav i form av miljokvalitetsnormer. Det framgar
av:

o 11 kap. 28 § miljobalken (Miljobalk (MB, 1998:808))
. 25 och 26 §§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter

e  4kap. 1§ Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVMES 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) ska bedrivas i den prioriteringsordning som behovs for att genomféra NAP under
perioden 2022-2039. Tidsplanen for detta arbete skiljer sig fran arbetet med 6vriga
miljokvalitetsnormer for vatten.

I arbetet med kvalitetskrav ingar dven bland annat f6ljande forordningar, foreskrifter,
védgledningar och underlag:

*  vattenférvaltningsférordningen (Vattenforvaltningsférordningen. Férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.)

i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2019:25; HVMEFS 2017:20)

. Havs- och vattenmyndighetens Vagledning for 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsférordningen om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav —
undantag fran att na en god status/potential till 2015 (Havs- och vattenmyndigheten,
2014)

. Havs- och vattenmyndighetens vagledning Att faststélla miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster i 6verensstaimmelse med bevarandemal for arter och naturtyper
(Havs- och vattenmyndigheten, 2021)

*  Vigledning frén Havs- och vattenmyndigheten om kraftigt modifierat vatten for
vattenkraft 2016 (under revision) (Havs- och vattenmyndigheten, 2016)

*  Rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (Energimyndigheten,
Svenska kraftnidt & Havs- och vattenmyndigheten, 2016)

. CIS guidance 4 och 37 (CIS Guidance No 4, 2003; CIS Guidance No 37, 2019).

Vattenmyndigheten har hallit samrad for vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt som
paverkas av vattenkraft som ska provas 2022-2024 och beslutade om miljokvalitetsnormer i
december 2021. For Gullspangséalven fanns dock behov av ytterligare underlag och
utredningar for att kunna precisera bevarandemalen for beroérda Natura 2000-omraden och



beddma hur dessa preciserade bevarandemal paverkar miljokvalitetsnormerna for vatten och
behoven av atgarder vid de berdrda verksamheterna i avrinningsomradet.

Detta samrad omfattar de 67 vattenférekomster i Gullspangsalven, provningsgrupperna
Gullspangsalven nedre (108_E_1) och Lung- och Bjurbacksilven (108_E_2), som paverkas av
22 vattenkraftsstationer och deras sammanhdrande regleringsmagasin som ska provas 2023.
Gullspangsilvens avrinningsomrade och provningsgrupper enligt NAP visas i figur 1. Den nu
genomforda normoversynen galler bara paverkan fran vattenkraft, i ovriga delar ar
miljokvalitetsnormerna for de berérda vattenférekomsterna oférandrade sedan
Vattenmyndighetens beslut i december 2021. For detaljerad information om
provningsgrupperna se Havs- och vattenmyndighetens webbplats www.havochvatten.se.

Samréadsperioden dr mellan 31 augusti och 31 oktober 2022. I arbetet med att ta fram
normforslag har Vattenmyndigheten foljt befintliga vagledningar och riktlinjer och beaktat allt
underlag som vi har haft tillgang till. Samradet ger oss mdojligheter att fa in ytterligare
underlag och synpunkter. Det bor dock noteras att analysen baseras pa Svenska kraftnéts
beddmning av elprisutvecklingen som utgar fran marknadssituationen fore halvarsskiftet
2021. Under det senaste aret har elpriset genomgatt stora forandringar men vi vet i dagslaget
inte de langsiktiga effekterna av dagens situation pa elmarknaden. Vattenmyndigheten har
darfor utgatt fran det mest uppdaterade underlaget tillgéangligt vid tidpunkten fér analysen,
vilket dr Svenska kraftnits langsiktiga marknadsanalys publicerad 2021.

Forslagen pa miljokvalitetsnormer och underliggande information visas i
Vatteninformationsystem Sverige (VISS) i visningsldget ”forvaltningscykel 4”. Av tekniska
skal finns i nuldget endast 61 av de 67 berdrda vattenforekomsterna redovisade i
férvaltningscykel 4 i VISS. I bilaga 1 redovisas forslagen pa miljokvalitetsnormer for samtliga
67 vattenforekomster och efter samradet kommer alla dessa att visas i forvaltningscykel 4 i
VISS. Underlaget i VISS kommer att uppdateras for foljande vattenférekomster:

. Finnan (WA17501242)

. Timsalven ns Frovettern (WA34427840)

i Frovettern/Ullvettern (WA93547968)

i Timsalven ns C)jevettern (WA90636185)

. Timsédlven (Bjurbacksalven) (WA91880194)
i Stor-Lungen (WA86627219).



Gullspangsalvens avrinningsomrade med provningsgrupper enligt NAP
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Miljokvalitetsnormer for vatten paverkade av
vattenkraft

Utgangspunkten nédr Vattenmyndigheten tar fram miljokvalitetsnormer &r att vattnet ska na
god ekologisk status eller god ekologisk potential. Utpekande av vattenférekomster som KMV
och undantag i form av mindre strangt krav tillimpas sa langt som det bedéms vara majligt.
Det nationella riktvardet pa 1,5 TWh och de sa kallade HARO-vardena ar vagledande for var
beddmning. Reglerformagan ska virnas och viagledande for detta dr den klassificering av
vattenkraft som gors i rapporten ”Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet”
(Energimyndigheten, Svenska kraftnat & Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Enligt 4 kap. 6
§ vattenforvaltningsforordningen (Vattenforvaltningsférordningen. Férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten p& vattenmiljon.) ska dock miljokvalitetsnormer for vatten
faststéllas sa att alla normer och mal f6r skyddade omraden uppfylls, och enligt 4 kap. 7 §
samma forordning ska det strangaste kravet gélla om en vattenférekomst omfattas av olika
stranga kvalitetskrav. Det innebar att i de fall dir KMV och mindre strangt krav tillimpas sa
anger kravnivén, dar det ar relevant, dven de sarskilda behov som beh&vs for att na god
bevarandestatus enligt bevarandeplanerna for de paverkade Natura 2000-omradena.

Det ursprungliga malet enligt vattenforvaltningsforordningen
(Vattenforvaltningsforordningen. Foérordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.) var att god status skulle ha uppnatts i alla vattenforekomster till 2015.
Mojligheten att skjuta upp tidpunkten nir god status ska uppnas géller tva forvaltningscykler,
forst till 2021 och darefter till 2027. Det sker genom beslut om undantag i form av tidsfrist.

Tidsfrist innebar alltsa att god vattenstatus ska uppnas, men vid en senare tidpunkt dn 2015.
Tidsfristens langd baseras pa vad som ar tekniskt majligt, ekonomiskt rimligt och naturens
formaga att aterhdmta sig. Tillampningen av tidsfrist foljer Havs- och vattenmyndighetens
Vagledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen om forlangd tidsfrist och
mindre stranga krav — undantag fran att na en god status/potential till 2015 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014).

Vattenkraftverk som antagits inom NAP kommer att omprévas enligt en beslutad tidplan.
Vattenmyndigheten har valt att tillimpa sarskilda tidsfrister for vattenférekomster som
paverkas av sddana vattenkraftverk, med utgangspunkt fran tidplanen enligt NAP och en
férvantad genomforandetid for de miljdanpassningsatgarder som kommer att genomforas for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna fdljas.

Tidsfrist till 2033 galler i vattenforekomster med en betydande paverkan fran
vattenkraftsanldggningar som ska provas 2022-2027 i enlighet med NAP. Eftersom det ror sig
om omprovningar av befintliga verksamheter som innebar krav pa verksamhetsutévarna att
genomfdra miljdanpassningsatgarder kommer tillstdnden att férenas med en viss
genomforandetid. Vattenmyndigheten har bedémt att den tid som behovs for att genomfora
atgarder tillsammans med efterfoljande aterhamtning for ekosystemet innebar att det i ménga
fall inte kommer att vara méjligt att uppna god status for relevanta kvalitetsfaktorer férran
efter 2027. Av den anledningen &r det rimligt att satta tidsfrister som innebar att god status
ska uppnas senast 2033 for dessa vattenférekomster.



Aven om en vattenférekomst har ett mindre strangt krav tillimpas tidsfrist till 2033 for
relevanta kvalitetsfaktorer dar det behovs tid f6r prévning, genomférande av atgéarder och
naturlig aterhdmtning.

Vattenmyndigheten kan inte stilla krav eller besluta om atgarder som riktar sig direkt mot
verksamhetsutovare eller andra enskilda. Beslut om miljokvalitetsnormer ar i stillet bindande
och styrande f6r myndigheter och kommuner, som sedan inom ramen for sin
myndighetsutdvning ska besluta om de faktiska atgdrder som verksamhetsutovare eller andra
behover vidta for att folja miljokvalitetsnormerna. Vattenmyndighetens atgardsanalyser som
ligger till grund f6r normsattningen gors pa en overgripande niva och ska inte forega de
kommande provningarna genom en alltfor detaljerad teknisk atgardsutformning.

For mer ingaende beskrivning av metoden {0r atgdrdsanalys och framtagning av
miljokvalitetsnormer kopplat till paverkan fran vattenkraft hanvisas till
vattenmyndigheternas “Riktlinjer for paverkan fran vattenkraft: forslag pa atgarder och
miljokvalitetsnormer” (Vattenmyndigheterna, 2021).

Sammanfattning av de olika stegen vid normsattning

*  Infér normsattningen gor Vattenmyndigheten en kvalitetssdkring av den information
som finns i VISS om vattenforekomsternas paverkan, risk, status och atgardsbehov. Det
sakerstaller att underlaget dr sa korrekt och aktuellt som majligt. Kvalitetssakringen ger
dven mojlighet att se 6ver om fler vattenforekomster uppfyller kraven for vasentligt
forandrade hydromorfologiska férhallanden till f6ljd av mansklig verksamhet och darfor
preliminart kan klassas som KMV.

. Under atgéardsanalysen identifierar Vattenmyndigheten med hjalp av de berérda
lansstyrelsernas beredningssekretariat vilka hydromorfologiska atgarder som ar
nodvandiga for att uppna god ekologisk status (detta har kvalitetssdkrats enligt ovan).
Vattenmyndigheten utgar sedan fran aktuella bevarandeplaner (Lansstyrelsen Véastra
Gotaland, 2022) for att kunna avgora vilka sérskilda kvalitetskrav som utover detta
behovs for att bevarandemalen for berdrda Natura 2000-omraden ska kunna nas (se 2.2
Strangaste kravet giller).

. Vattenmyndigheten analyserar sedan om de foreslagna atgarderna for att na god
ekologisk status kan antas fa en negativ paverkan pa verksamheten, det vill saga pa
vattenkraftens nyttor, och i sa fall om paverkan &r betydande (se 2.3 Berdkning av
miljoatgarders paverkan pa elproduktion).

*  Om en vattenforekomst preliminart pekas ut som KMV och miljoatgarderna for att na
god ekologisk status bedoms fa en betydande negativ paverkan pa verksamheten
forklaras vattenforekomsten som KMV (se 2.4 Kraftigt modifierade vatten (KMYV)).

*  Atgardsforslag for att na god ekologisk potential tas fram for de vattenforekomster som
klassats som KMV. Atgardsforslagen ar utformade sa att grundldggande ekologiska
funktioner ska kunna upprétthéllas samtidigt som hénsyn tas till den samhallsnyttiga
verksamheten. I de vattenforekomster dér det finns bevarandemal for berérda Natura
2000-omraden finns sarskilda kvalitetskrav for att sdkerstilla att &ven de malen kan nas.



2.2

*  Efter att alla atgardsforslag tagits fram ser Vattenmyndigheten &ver ifall nagra
vattenforekomster uppfyller kraven fér undantag fran att na god ekologisk status eller
god ekologisk potential. I de vattenférekomster dér vi har bedomt att en atgard skulle
kunna fa allvarliga konsekvenser for energiférsorjningen i samhaéllet bedoms det finnas
skal for mindre stranga krav (se 2.5 Mindre stranga krav).

*  Under processen med normsattningen haller vi en tat dialog med berdrda lansstyrelser.
Samverkan sker med ldnsstyrelsernas beredningssekretariat som hjalper till att ta fram
underlag och atgardsforslag, Natura 2000-handldaggare som arbetat fram uppdaterade
bevarandeplaner, samt personal involverade i samverkansprocessen for NAP. Forslag pa
tillampning av KMV och undantag redovisas for de berdrda lédnsstyrelserna och viktiga
synpunkter inkorporeras i det slutgiltiga forslaget till miljokvalitetsnormer.

Strangaste kravet galler

Miljokvalitetsnormer for vatten far inte leda till att strangare krav i annan EU-gemensam
lagstiftning inte nas. For vattenforekomster paverkade av vattenkraft dr det oftast krav fran
art- och habitatdirektivet (92/43/EEG, 1992) och/eller fageldirektivet (2009/147/EG, 2009) som
det behover tas hansyn till. I Havs- och vattenmyndighetens vagledning (2021) framgar det att
miljokvalitetsnormerna ska forhindra férsamring och tillgodose behoven for att bibehalla eller
aterstédlla gynnsam bevarandestatus.

Av miljokvalitetsnormerna behéver det framga vilka sarskilda kvalitetskrav for berdrda
kvalitetsfaktorer eller parametrar som behdvs for att malen i annan lagstiftning ska kunna nas.

For aktuellt samrad berdrs foljande Natura 2000-omraden vattenférekomster i
Gullspangsélven nedre (108_E_1):

. Gullspangsalven SE0540213

. Torkesviken SE0240127

*  Knuthéjdsmossen SE0240037

i Hammarmossen SE0240036.

I bevarandeplanen for Natura 2000-omradet SE0540213 Gullspangséalven finns en beskrivning
av det aktuella omradet och vad som kravs for gynnsam bevarandestatus.
Vattenmyndigheten bedomer att Natura 2000-vérdet avseende Gullspangslaxen inte &r
mojligt att terskapa ndgon annanstans och dérfor behdver behoven kopplade till
bevarandemalen for Gullspangslaxen ha foretrdade vid normsattningen.
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2.3

Berakning av miljoatgarders paverkan pa elproduktion
Miljoatgarder i vattenforekomster paverkade av vattenkraft kan leda till paverkan pa de
samhallsnyttor som vattenkraften ger, i forsta hand forsdmrad reglerférméaga, forlust i
elproduktion och/eller nedsatt elberedskap. Om denna paverkan blir betydande samtidigt
som vissa andra villkor dr uppfyllda, kan det utgora skal for att forklara vattenforekomster
som kraftigt modifierade, eller for att tillimpa undantag i form av mindre strénga krav. For
att bedoma om KMV eller ett mindre strangt krav kan tillimpas behdver Vattenmyndigheten
déarfor forst beddma hur de samhallsnyttor som vattenkraftsverksamheten bidrar med skulle
paverkas av miljoatgarder som behovs for att na god vattenstatus. Dessutom tas hdnsyn till
andra viktiga samhallsaspekter som till exempel kulturmiljoer.

I NAP anges ett riktvarde for produktionsbegransningar pa nationell niva (1,5 TWh) fér vad
som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktion till f5ljd av
miljoatgarder. Riktvardet ar fordelat per huvudavrinningsomrade (HARO-vérden) och ska
anvandas som stdd ndr Vattenmyndigheten identifierar vattenférekomster som kraftigt
modifierade vatten och tillimpar undantag. Sarskild hansyn ska tas till paverkan i de
huvudavrinningsomraden som har kraftverk som beddéms ge storst bidrag till balanseringen
av elsystemet (sa kallad reglerklass 1).

Vattenmyndigheten har begrénsat berdkningarna av miljéatgarders paverkan pa elproduktion
i Gota alvs avrinningsomrade till hela Gullspangsélvens avrinningsomrade. Gullspangsalven
innehaller 6 provningsgrupper., men normfdrslagen omfattar bara provningsgrupperna
Gullspangsélven nedre (108_E_1) och Lungélven och Bjurbacksélven (108_E_2). En mer
utforlig beskrivning av metoden for berdkning finns i Vattenmyndigheternas riktlinjer Bilaga
A (Vattenmyndigheterna, 2021). Flodesdata fran SMHI har anvénts fran tidsperioden 1991-
2020 for statistiska matt per avrinningsomrade (medellagvattenféring, medelvattenforing) och
for berakning av sjdlva produktionsforlusten.

Vattenmyndigheten vill ocksa papeka att de berdkningar och bedémningar som har legat till
grund for normséattningen har utgatt fran de flodes- och tekniska férhallanden som géller i
dag. Det innebar att vi inte har tagit hansyn exempelvis till forvantade effekter av 6kade eller
forandrade floden pa grund av kommande klimatforandringar eller forandrade reglerings-
eller produktionsférhallanden till f6ljd av mojliga optimeringar och/eller effektutbyggnader i
olika vattendrag.

Gullspangsalven ar en del av Gota &dlvs huvudavrinningsomrade. HARO-viardet f6r hela Gota
alv ar 4,8 procent. De produktionsforlustberdkningar som Vattenmyndigheten genomfort for
Gullspangsalven visar att foreslagna miljokvalitetsnormer leder till en produktionsforlust pa
cirka 54 gigawattimmar (GWh), vilket motsvarar cirka 1 procent av elproduktionen i hela
Gota dlv, baserat pa elproduktionen i klass 1 och 2-kraftverk. Miljoatgéarderna i
Gullspangsalven berdknas orsaka cirka 9 procents produktionsforlust i denna del av Géta &lv.
De miljéanpassningar som behovs for att sdkerstilla bevarandemalen for berérda Natura
2000-omraden bidrar till en stor del av produktionsforlusten.
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2.4

2.5

Kraftigt modifierade vatten (KMV)

Vattenférekomster som har visentligt forandrade hydromorfologiska férhallanden till f6ljd av
maénsklig verksamhet som bedoms ha stor samhallsnytta och dar atgarder inte kan goras utan
betydande paverkan pa verksamheten, ska enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen
(Vattenforvaltningsforordningen. Férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.) klassas som KMYV. Syftet med detta &r att sékerstilla att den samhaéllsnyttiga
verksamheten inte 4ventyras, samtidigt som alla genomforbara atgarder vidtas for att uppna
sa stor nytta for vattenmiljon som majligt.

KMYV ér inte ett undantag fran kvalitetskrav, utan en vattenforekomst med en annan tillkomst
eller harkomst dn konstgjorda och naturliga vattenférekomster. I stéllet for god ekologisk
status ska dessa vattenforekomster uppna god ekologisk potential, vilket innebér att
grundldggande ekologiska funktioner dandé ska kunna uppratthallas.

For att en vattenforekomst ska kunna forklaras som KMV behover kraven i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen (Vattenforvaltningsforordningen. Forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.) vara uppfyllda. Vad detta innebar for
vattenkraftverksamheter forklaras ytterligare i Havs- och vattenmyndighetens vagledning om
faststallande av kraftigt modifierade vatten i vattenférekomster med vattenkraft (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016).

For avrinningsomraden med kraftverk som dr viktiga for reglerférmagan i Sverige, det vill
sdga anldggningar i reglerklass 1, gér Vattenmyndigheten en avvagning mellan atgardernas
vattenmiljonytta och deras negativa paverkan pa reglerférmagan. I Gullspadngsalven finns
flera klass 1-kraftverk och i syfte att varna reglerformégan tillimpas darfér KMV for flera
vattenforekomster dér kriterierna for detta uppfylls. Det kan dven finnas sarskilda behov som
behover tillgodoses for att god bevarandestatus ska nas enligt géllande bevarandeplaner,
vilka anges sarskilt i definitionen av normens kravniva.

Mindre strangt krav

God ekologisk status, eller potential, ar utgdngspunkten vid normséattningen. Undantag i form
av mindre strangt krav ska dock, enligt kap. 4 10 § vattenfoérvaltningsforordningen, tillimpas
om alla kriterier for detta &r uppfyllda,

Undantag i form av mindre strangt krav innebér att det 6vergripande méalet om god status
eller god potential inte behdver uppnas. Mindre strangt krav géller nér det &r omdjligt eller
skulle innebara orimliga kostnader att uppna god status eller god potential i
vattenforekomsten. Paverkan pa vattenkvaliteten ska bero pa mansklig verksamhet som
uppfyller miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan uppnés pa nagot annat
sdtt som ar vasentligt battre for miljon.

Trots beslut om ett mindre strangt krav ska alltid alla mgjliga och rimliga atgérder
genomfOras for att uppna basta mojliga ekologiska status eller potential. Enligt 4 kap 10 § p. 4
vattenforvaltningsforordningen (Vattenférvaltningsférordningen. Férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.) ska vattnets kvalitet, vid beslut om mindre
stranga krav, inte riskera att forsamras ytterligare.
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Tillimpningen av mindre strangt krav foljer Havs- och vattenmyndighetens Vagledning for 4
kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav —
undantag fran att na en god status/potential till 2015 (Havs- och vattenmyndigheten, 2014).

For Gullspangsélven med kraftverk som ar viktiga for reglerféormagan i Sverige, det vill sdga
anldggningar i reglerklass 1 (Energimyndigheten, Svenska kraftnédt & Havs- och
vattenmyndigheten, 2016), gor Vattenmyndigheten en avvagning mellan atgardernas
vattenmiljonytta och deras negativa paverkan pa reglerférmagan. Dar bedomer vi att det i
vissa fall ar omdjligt att genomfdra de atgéarder som skulle behdvas for att uppna god status
eller potential utan betydande negativ paverkan pa reglerférmagan.

Havs- och vattenmyndighetens végledning anger att begreppet ”omdjligt” handlar om en
absolut omgjlighet. Att det alltsa inte finns en méjlig 16sning for att uppna god status eller
potential (Havs- och vattenmyndigheten, 2014). I dagsldget saknas konkreta och kvantitativa
matt for hur miljoatgarder inom vattenkraften kan paverka reglerférmagan. Bedomningen
gors darfor pa ett kvalitativt satt.

Vattenmyndighetens bedomning &r att vissa miljoatgarder som krévs for att na god ekologisk
status eller potential och som forsamrar reglerférmagan hos klass 1-kraftverk kan anses vara
omdjliga att genomfora. Detta galler framfor allt atgéarder for att aterskapa ett naturligt
vattenflode, eftersom sadana atgarder kan riskera att fa en avsevard negativ paverkan pa
vattenkraftens reglerformaga. Det skulle i sin tur kunna fa allvarliga konsekvenser for
energiforsorjningen i landet. Lokala biotopforbattrande atgarder kan dock ofta genomforas for
att minska den negativa paverkan av ett reglerat vattenflode, utan att det far en negativ
inverkan pa reglerformagan.

Déaremot bedomer Vattenmyndigheten att det begransade flode som normalt kravs for
konnektivitetsatgarder for upp- och nedstromspassage bor vara méjligt att dstadkomma utan
att paverka reglerférmagan pa ett betydande satt. Det har darfor i nuldget inte bedémts
omgjligt att genomfora sadana atgarder, och det finns da inte skal for mindre stranga krav
med avseende pa kvalitetsfaktorn konnektivitet.

Begreppet “omojligt” skulle d&ven kunna anvandas som skal for mindre stranga krav om
miljoatgarder for att uppné god status eller potential paverkar kraftverk dér det finns
sarskilda krav pa grund av elberedskap, kulturmiljé och dammsékerhet. Det har dock inte
framkommit nagot underlag i den fordjupade 6versynen som visar att det finns behov av eller
skél for mindre stranga krav pa dessa grunder i de berdérda vattenférekomsterna, se vidare
avsnitt 2.6 nedan.

Det har inte framkommit nagot underlag som visar att kostnaderna for att genomfora
miljoanpassningsatgarder for att uppna god vattenstatus i de berdrda vattenforekomsterna
skulle bli orimliga, och ddrmed i sig motivera faststdllande av mindre strdanga krav. Den
samhaéllsekonomiska analys som Vattenmyndigheten har gjort visar att vardet av
miljonyttorna med féreslagna atgéarder dverstiger kostnaderna i samtliga de scenarier som har
berdknats, se vidare bilaga 2 med samhaéllsekonomisk analys. Notera att analysen baseras pa
Svenska kraftnéts bedomning av elprisutvecklingen som utgick fran marknadssituationen
fore halvarsskiftet 2021. Under det senaste aret har elpriset genomgatt stora forandringar men
vi vet i dagsldget inte de langsiktiga effekterna av dagens situation pa elmarknaden.
Vattenmyndigheten har darfor utgatt fran det mest uppdaterade underlaget tillgangligt vid
tidpunkten for analysen, vilket 4r Svenska kraftnats langsiktiga marknadsanalys publicerad
2021.

13



2.6

Hansyn till kulturmiljoer, dammsakerhet och elberedskap

De miljder som finns kring vattenkraftverk kan ha ett kulturmiljovérde. Det kan till exempel
vara gamla bruksmiljéer dar bade byggnader, vattenspegel och miljon som helhet utgor en
vardefull kulturmiljo.

Vattenmyndighetens bedomning &r att miljoatgarder i vattenkraftsverksamheter i de flesta fall
gar att kombinera med bevarandet av kulturmiljon genom lamplig teknisk
atgardsutformning. Det kan dock finnas undantag fran detta. Om kulturvérdet i ett sadant fall
ar klassat som ett byggnadsminne eller ett riksintresse for kulturmiljovard behover den
berérda vattenmyndigheten utvardera om KMV och/eller undantag ska tillampas.

Det har hittills inte framkommit ndgot underlag som visar att det ar aktuellt for
vattenkraftsanldggningar i vattenforekomster som ingar i detta samrad.

Dammar klassas av lansstyrelsen utifran dammsékerhet, det vill sdga vilken skada dammarna
bed6éms kunna orsaka vid ett dammbrott. Vattenmyndighetens bedomning ar att
miljoadtgarder i vattenkraftsverksamheter i regel gér att kombinera med bibehallen
dammséakerhet genom lamplig teknisk atgardsutformning. I vissa fall kan det dock bli aktuellt
att utvardera om undantag ska tillampas.

Det har hittills inte framkommit ndgot underlag som visar att det &r aktuellt for
dammanldggningar i vattenforekomster som ingdr i detta samrad.

NAP anger i vilka huvudavrinningsomraden det finns vérden relaterade till elberedskap.
Ansvarig myndighet ar elberedskapsmyndigheten (Svenska kraftnit). Vattenmyndigheten
bedomer att det finns goda méjligheter att hantera elberedskapsfragor i tillstandsprévningen,
genom att utforma sarskilt anpassade miljovillkor fér anldggningar som ar viktiga for
elberedskapen. Da kan, vid en eventuell elberedskapssituation, villkor f6r konnektivitet eller
flode tillfalligt justeras under krisperioden. Miljoatgarder anses darmed, generellt sett, rimliga
och mdjliga att genomfora utan att dventyra elberedskapen. Vattenmyndigheten tar ocksa
indirekt hansyn till elberedskap da de stora vardena for elberedskapen ligger hos klass 1-
kraftverk. Dessa kommer att hanteras med hansyn till deras hoga varde for reglerformagan.
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3.1

Sammanfattning av normsattningen

Foreslagen normséttning i Gullspangsélven &r resultatet av en noggrann avvagning som
Vattenmyndigheten har gjort mellan flera olika viktiga intressen och krav enligt
lagstiftningen. Utgangspunkten vid framtagandet av miljokvalitetsnormer &r att god
ekologisk status eller god ekologisk potential ska nas och att normer och mal fér skyddade
omraden (till exempel Natura 2000-omraden) ska uppfyllas. Om detta leder till en betydande
negativ paverkan pa ett angeldget samhallsintresse, exempelvis vattenkraftsproduktion, sa
behover det goras en avvagning mellan samhallsintressen sasom vattenkraft och skyddade
omraden.

Gullspangsalven ar ett vattensystem dar det finns sa kallade klass-1-vattenkraftsanlaggningar.
Dessa anldggningar ar utpekade som viktigast for sin reglerférmaga i elsystemet. Dessa
anldggningar ska, utifran NAP, vdrnas utifran sin betydelse for en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel. I avvagningen for miljokvalitetsnormen behover hédnsyn ocksa tas till
elberedskap, dammsakerhet och vasentliga kulturmiljointressen. I Gullspangsalven finns flera
Natura 2000-omraden, varav sarskilt SE0540213 Gullspangsalven har stor betydelse for
normsédttningen eftersom det rymmer det enda kvarvarande bestandet av gullspangslaxen.
Det innebér att sarskilda hdnsyn dven behover tas till behoven av atgdrder for att na
bevarandemalen for dessa Natura 2000-omraden.

Resultat av Vattenmyndighetens avvagningar

For samtliga berorda vattenforekomster har Vattenmyndigheten bedomt att det finns behov
av konnektivitet, det vill sdga vandringsmojligheter for vattenlevande organismer. Det finns
aven sérskilda behov av konnektivitet for att uppna bevarandemalen for gullspangslaxen.
Enligt Vattenmyndighetens bedomning innebér inte detta en betydande negativ paverkan pa
elproduktion eller reglerférmaga i de berdrda vattenkraftsanldggningarna. Det finns darfor
inte forutsattningar for att tillampa mindre strangt krav med avseende pa konnektivitet i
nagon av de berdrda vattenforekomsterna.

Sju vattendrag som &r paverkade av klass-1-kraftverk uppfyller villkoren for KMV och far
normen god ekologisk potential som ska uppnas senast 2033 i kombination med sérskilda
krav for Natura 2000. Dessa vattendrag ar Gullspangsélven, Letdlven mellan damm vid Mo
och Skagern, Letdlven mellan Mockeln och damm vid Mo, Svartalven mellan Imalvens inlopp
och Mockeln, Svartdlven mellan Malmlangen och Imélvens inlopp, Timsalven inlopp i
Mockeln, Timsélven. I dessa vattenforekomster dr bedomningen att det finns en vasentligt
andrad fysisk karaktdr samt att det inte var méjligt att uppna god ekologisk status pa grund
av den paverkan detta skulle f& pa berorda klass-1-kraftverk. Samtidigt finns strangare
sdrskilda krav utifran bevarandemalen for berdrt Natura 2000-omrade f6r den unika
populationen av gullspangslaxen. Dessa sdrskilda krav innebar bland annat behov av
minimifldde i naturfaror, hogflodespulser, minskad effekt av korttidsreglering, habitatokning,
och ett ekologiskt kontinuum’. For en av dessa vattenforekomster finns ocksa sérskilda
Natura 2000-krav for bevarandemal for avjepilort.

!Med ekologiskt kontinuum menas rérelser av energi, material och organismer i det akvatiska ekosystemet. Genom att ett
ekologiskt kontinuum uppnas kan man sakerstalla att livsmiljéerna for typspecifika vattenlevande arter ar sammankopplade
i tid och rum sd att arterna kan fullborda sina livscykler. Vattenlevande arter (sérskilt fisk) behdver sérskilda livsmiljoer
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Sjoarna Mockeln och Skagern, som &r paverkade av klass-1-kraftverk, uppfyller inte villkoren
for att kunna pekas ut som KMV, eftersom de inte bedoms ha en vasentligt &ndrad fysisk
karaktdr. De foreslas daremot fa miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk status, som ska
uppnas senast 2033, i kombination med sarskilda krav for Natura 2000, eftersom det inte
bed6éms vara mojligt att uppna god ekologisk status i dem utan att det uppstér en betydande
negativ paverkan pa berorda klass-1-kraftverk. Detta féranleder ett mindre stréangt krav for
delar av hydrologisk regim och fisk. Dessutom finns det samtidigt strangare sérskilda krav
utifran Natura 2000-bevarandemal f6r den unika populationen av gullspangslaxen i
anslutande vattendrag. Vattenmyndigheten har bedomt att denna kombination av
kravspecifikationer ar majligt i dessa vattenforekomster.

Tva vattenforekomster (Torrvarpen och Svartdlven mellan S Torrvarpen och Halvarsnoren)
som &r paverkade av klass-1-kraftverk, uppfyller villkoren for att pekas ut som KMV. Dessa
vattenforekomster har inga sarskilda krav for Natura 2000. Har bedémer Vattenmyndigheten
att alla villkor for att tillimpa mindre strangt krav for hydrologisk regim och fisk ar
uppfyllda. Dessa vattenforekomster far darfor normen mattlig ekologisk potential som ska
uppnas senast 2033.

Sjon Halvarsnoren, som ar paverkad av ett klass-1-kraftverk, uppfyller inte villkoren for att
pekas ut som KMV eftersom den inte har en vasentligt dndrad fysisk karaktar.
Vattenforekomsten foreslas fa miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk status som ska uppnas
senast 2033, eftersom det inte bedoms vara méjligt att uppna god ekologisk status i den utan
att det uppstar en betydande negativ paverkan pa det berdrda klass-1-kraftverket. Detta
foranleder ett mindre strangt krav for delar av hydrologisk regim och fisk. Vattenforekomsten
har inga sarskilda krav for Natura 2000.

Tre vattenforekomster (Malmlangen, Svartdlven mellan Skdrjen och Malmlangen, Skarjen),
paverkade av klass-2-kraftverk, far normen god ekologisk status som ska uppnas senast 2033 i
kombination med sarskilda krav f6r Natura 2000 géllande avjepilort. Vattenmyndighetens
bedomning &r att de kan na god ekologisk status utan att detta paverkar nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel och de uppfyller darmed inte villkor for KMV och undantag i form
av mindre strangt krav.

Femtioen vattenforekomster paverkade av klass-3-kraftverk uppfyller inte villkoren for att
pekas ut som KMV. Dessa vattenforekomster far normen god ekologisk status, utan sérskilda
krav for Natura 2000, som ska uppnas senast 2033. Vattenmyndigheten bedémer ocksa att det
inte finns skal for sarskilda krav utifran Natura 2000.

En vattenforekomst ar en konstgjord kanal (Tabergs kanal) och far normen god ekologisk
potential som ska uppnas senast 2027 utan sarskilda krav fér Natura 2000 eller mindre strangt
krav. For denna vattenforekomst dr bedomningen att den kan na god ekologisk potential
redan 2027 utan att detta paverkar nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Det har hittills inte framkommit ndgot underlag som visar att det finns behov att férklara
nagon vattenforekomst som KMV eller tillaimpa mindre strangt krav pa grund av kulturmiljo-
eller dammsékerhetsintressen. Nar det géller elberedskap har Vattenmyndigheten bedomt att

under olika stadier i sin livscykel, t.ex. for reproduktion (lek- och fortplantningsomraden), men &ven for att hitta foda,
évervintra eller fa skydd mot rovdjur. Att fé tillgang till alla dessa livsmiljoer vid rétt tidpunkt ar avgérande for
Overlevnaden och en forutséttning for att sékerstélla reproducerande populationer (CIS guidance no. 37, s. 34).
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detta tas hénsyn till, framfor allt genom att beakta att fortsatt reglerférmaga i kraftverk med
reglerklass 1 vdrnas. Det har inte heller framkommit underlag som visar annat.
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Bilaga 1 Forslag pa miljokvalitetsnormer

Bilaga 1 Forslag pa miljokvalitetsnormer

Bilagan dr en tabell 6ver berdrda vattenforekomster i Gullspangsédlven i provningsgrupperna
108_E_1 och 108_E_2. I tabellen finns bland annat forslag till miljokvalitetsnormer.

Tabellen innehaller:

*  vattenférekomstens ID

. vattenforekomsternas namn

*  vilken kategori de tillhor (vattendrag, sjo eller kustvattenférekomst)

*  vilken lansstyrelse som ansvarar for vattenférekomsten enligt VISS

. startar enligt NAP

. ID-nummer for den provningsgrupp som vattenforekomsten tillhor enligt NAP
. namn pa den provningsgrupp som vattenforekomsten tillhor enligt NAP

*  kort motivering till féreslagen miljokvalitetsnorm

*  forslag till miljokvalitetsnorm efter 6versyn av paverkan fran vattenkraft.

Foljande forkortningar anvands i tabellen

. MKN - miljokvalitetsnorm

* KMV - kraftigt modifierad vattenforekomst
. KV - konstgjort vatten

* NV -naturligt vatten

*  VAFK - visentligt andrad fysisk karaktar

. Krv — kraftverk

* g bet. elpaverkan - ingen betydande paverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Miljokvalitetsnormerna anges med foljande férkortningar:
. GES - god ekologisk status

*  MES - maéttlig ekologisk status

*  GEP - god ekologisk potential

*  MEP - mattlig ekologisk potential

*  Tillagget 2033 avser att miljokvalitetsnormen ska nas till ar 2033.
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Tabell 1. Forslag till miljokvalitetsnormer for vattenforekomster paverkade av vattenkraft i Gullspangsalvens provningsgrupper 108_E_1 och 108_E_2.

Vastra
Gotaland

WA50070382

WA47162623

WA99815341

WA56948838

WA51367092

WA32101201

WA83141000

WA74940636

WA63500811

Gullspangsalven

Skagern

Hovaan

Buran

Letdlven mellan
damm vid Mo
och Skagern

Letdlven mellan
Mockeln och
damm vid Mo

Mockeln

Valdn mellan
Vatsjon och
Mockeln
Vattendrag

mellan St Noren
och Vatsjon

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Vattendrag

Vattendrag

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Vattendrag

Vastra
Gotaland

Vastra
Gotaland

Vastra
Gotaland

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

108 E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1
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Gullspangsalven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

VAFK, klass-1-krv, N2000 krav

Ej VAFK, klass-1-Krv, N2000
krav

ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

VAFK, klass-1-krv, N2000 krav

VAFK, klass-1-krv, N2000 krav

ej VAFK, klass-1-Krv, N2000
krav

ej VAFK, ej bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

KMV

NV

NV

NV

KMV

KMV

NV

NV

NV

GEP 2033

MES 2033

GES 2033

GES 2033

GEP 2033

GEP 2033

MES 2033

GES 2033

GES 2033



Stora Noren och ej VAFK, ej bet. elpaverkan, ej
WA70886340 Lilla Noren Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre N2000 krav GES 2033
Karmalven
mellan Karmen ej VAFK, ej bet. elpaverkan, ej NV
WA57507948 och Stora Noren Vattendrag Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre N2000 krav GES 2033
ej VAFK, ej bet. elpaverkan, ej Ny
WAS82703925 Karmen Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre N2000 krav GES 2033
Svartalven
mellan Imalvens
. KMV
inlopp och
WA11985793 Méckeln Vattendrag Orebro 2023 108 _E_1 Gullspangsilven nedre VAFK, klass-1-krv, N2000 krav GEP 2033
Svartalven
mellan
. KMV
Malmlangen och
WA96860857 Imélvens inlopp Vattendrag Orebro 2023 108_E_1 Gullspangsélven nedre VAFK, klass-1-krv, N2000 krav GEP 2033
ej VAFK, klass-1-krv, Klass-2- N
WA95319450 Malmlangen Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krv, N2000 krav GES 2033
Svartalven
mellan Skarjen NV
WA36342696 och Malmlangen Vattendrag Orebro 2023 108_E_1 Gullspangsélven nedre VAFK, klass-2-krv, N2000 krav GES 2033
ej VAFK, klass-2-krv, N2000 ny
WA51240070 Skarjen Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krav GES 2033
Svartdlven B NV
WA29446415 racllem Vattendrag Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsélven nedre VAFK, klass-2-krv, N2000 krav GES 2033
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Halvarsnoren
och Skarjen

ej VAFK, klass-1-krv, ej N2000 A

WA34946468 Halvarsnoren Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krav MES 2033
Svartalven
mellan S
. . KMV
Torrvarpen och VAFK, klass-1-krv, ej N2000
WA66894665 Halvarsnoren Vattendrag Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krav MEP 2033
VAFK, klass-1-krv, ej N2000 oy
WA39693216 Torrvarpen Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krav MEP 2033
Malalven mellan
Malen och VAFK, klass-3-krv, ej N2000 NV
WA57372139 Halvarsnoren Vattendrag Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krav GES 2033
Grecken, Malen
och ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000 NV
WA76832340 Lundsfjarden Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krav GES 2033
Malilven - ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000 y
WA17501242 Finnan Vattendrag Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsélven nedre krav GES 2033
ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000 NV
WA62286200 Ragrecken Sjo Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsalven nedre krav GES 2033
Timsalven VAFK, klass-1-krv, Klass-2-krv, oy
WA70030084 inlopp i Méckeln Vattendrag Orebro 2023 108 E_1 Gullspangsélven nedre N2000 krav GEP 2033
ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000 N
WA27353528 Trosalven Vattendrag Orebro 2023 108_E_1 Gullspangsalven nedre krav GES 2033
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WA47871802

WA81729944

WA72590924

WA69306069

WA75528175

WA34427840

WA93547968

WA53890519

WA90636185

WA44267087

Timsédlven

Kedjan

Lonnen

Timsalven
forbindelse
mellan
Alkvettern och
Lonnen

Alkvettern
Timséalven ns
Frovettern
Ullvettern
Hyttsjon
Timsalven ns

Ojevettern

Ojevettern

Vattendrag

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Sjo

Sjo

Sjo

Sjo

Sjo

Sjo

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1

108_E_1
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Gullspangsalven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsalven nedre

Gullspangsalven nedre

Gullspangsalven nedre

Gullspangsalven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

Gullspangsélven nedre

VAFK, klass-1-krv, Klass-2-krv,
N2000 krav

ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, klass-2-krv, ej N2000
krav

VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav, extrem kort
vattenforekomst

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej N2000
krav, extrem kort vattenférekomst
ej VAFK, e]. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, e]. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

GEP 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033



WA37973183

WA65682528

WA15965992

WA80022596

WA53419067

WA54857018

WA39398467

WA53309041

WA45924086

WA65144873

WA66097292

Aspen

Timsalven
(Asphyttedlven)

Daglosen

Skillerdlven - N
om Daglésen

Norsbacken

Farnsjon
Skillerdlven - us
Norsbacken

Lersjon

Sel nedstroms
Agen

Agen

Nordmarksalven
- N om Agen

Sjo

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

108_E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108_E_2

108_E_2

108 _E_2

108_E_2
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Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

Lungédlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

Lungédlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033



WA17237748

WA15271007

WA71855508

WA70976459

WA32819459

WA76170013

WA39849725

WA41361760

WA71676149

WA47983602

WA19759197

Nordmarksalven
nedstroms
Sandsjoalven

Nordmarksalven
ovre

Hyttdlven ns
Sirsjon

Sirsjon

Jallsjobacken

Orsjoalven

Stora Orsjén

Lilla Orsjén med
utloppsback

Sandsjoalven ns
Tabergs kanal

Tabergs kanal

Sandsjoalven ns
Sandsjon

Vattendrag

Vattendrag

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Vattendrag

Vattendrag

(Konstgjort)

Vattendrag

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

108_E_2

108_E_2

108 _E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108_E_2

108 E_2

108_E_2

108_E_2

108_E_2
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Lungédlven och
Bjurbacksélven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungédlven och
Bjurbacksalven

Lungélven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

Lungédlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

ej VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

Konstgjord, klass-3-krv, ej
N2000 krav

VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

KV

NV

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GEP 2027

GES 2033



WA68210045

WA10180486

WA10699024

WA39266138

WA26127626

WA70535337

WA91880194

WA86627219

Grundsjon och
Grundsjobacken

Sandsjon

Sandsjoalven ns
Skrocksjon

Valtjarnarna och
Valtjarnsbacken

Ogsjon och
Ogsjobacken

Skrocksjon
Timsalven

(Bjurbacksalven)

Stor-Lungen

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Vattendrag

Vattendrag

Sjo

Vattendrag

Sjo

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

Varmland

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

108_E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108 E_2

108_E_2
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Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungdlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

Lungédlven och
Bjurbacksalven

Lungalven och
Bjurbacksalven

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

VAFK, klass-3-krv, ej N2000
krav

ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav
ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav
ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav
ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav
ej VAFK, ej. bet. elpaverkan, ej
N2000 krav

NV

NV

NV

NV

NV

NV

NV

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033

GES 2033



Bilaga 2 Samhallsekonomisk
konsekvensanalys

Nedan presenteras en samhéllsekonomisk analys av féreslagna miljokvalitetsnormer i
Gullspangsalven.

Samhaillsekonomisk konsekvensanalys anvands fOr att, pa ett strukturerat sétt, analysera
atgarders paverkan pa samhéllet. Analysen ligger ocksa till grund for den
konsekvensutredning (SFS5(2007:1244)) som ska goras och lamnas till Regelradet i samband
med regelgivning. Syftet med en konsekvensutredning &r att, pa ett transparent sétt, redovisa
om de foreslagna reglerna dr &ndamalsenliga och kostnadseffektiva. Det 6vergripande syftet
med konsekvensutredningsarbetet dr att det ska bidra till att de forslag till regler som
regelgivare tar fram ar sa andamalsenliga som méjligt. En samhallsekonomisk analys ska d@ven
utgora underlag vid utredning av orimliga kostnader (CIS Guidance No.20, 2009), se kapitel 1
Orimliga kostnader.

Samhallsekonomiska nyttor och kostnader definieras inom samhéllsekonomisk analys som
allt som Okar respektive minskar méanniskors vélbefinnande. Nar vi berdknar kostnader och
nyttor som uppstar till foljd av miljdatgarder sa berdknar vi skillnaden mellan ett noll-
alternativ och ett atgardsalternativ. Noll-alternativet utgdrs av nuldget med dagens
miljokvalitet (status) da inga av de foéreslagna miljoatgarderna inom vattenkraften vidtas.
Atgirdsalternativet utgérs av de kostnader och nyttor som uppstar till f6ljd av atgarder och
tillhorande miljokvalitetsforbattring. For analysen sa anvander Vattenmyndigheten ett
tidsperspektiv pa 30 ar, diskonteringsranta pa 3,5%. En kéanslighetsanalys ar dven gjord dar
dessa antaganden dndras for att se om resultaten dr robusta for forandringar i 6vergripande
antaganden. I skrivande stund har elpriset genomgétt stora forandringar. Vi vet i dagslaget
inte de langsiktiga effekterna av dagens situation pa elmarknaden. Vattenmyndigheten utgar
dock alltid fran det mest uppdaterade underlaget tillgangligt vid tidpunkt for analyser, vilket
ar Svenska kraftnats langsiktiga marknadsanalys (2021).

Precis som for 6vriga delar av normsattningsprocessen sa tas i denna analys ett
avrinningsomradesperspektiv, det vill sdga vi inkluderar alla vattenforekomster i
avrinningsomradet Gullspangsédlven med en betydande paverkan fran vattenkraft.
Vattenmyndigheten véljer att analysera detta i en sammanhallen analys darfor att det ar
kombinationen av atgarder som leder till en forbattrad vattenmiljo. Dessutom medfor
atgarder i en vattenforekomst positiva effekter i andra vattenforekomster.
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1.0rimliga kostnader

For att kunna bedéma om kostnader &r orimliga maste kostnader och nyttor vigas mot
varandra. Rimligheten bor alltsa baseras pa en samhallsekonomisk analys dér de nyttor och
kostnader som uppstar till f6ljd av miljoatgarder viags mot varandra (CIS Guidance No.20,
2009). Notera att syftet med samhallsekonomisk analys ar att jamfora kostnader och nyttor for
att kunna bedéma om atgéarderna ar samhallsekonomiskt Ionsamma eller ej, inte att analysera
kostnadernas orimlighet. Vagledning fran EU beskriver att kostnaderna maste vara patagligt
hogre &n nyttorna for att anses vara orimliga, men det finns ingen tydlig kvantifierad gréans
for vad som anses vara patagligt hogre kostnader an nyttor. Vad som anses vara orimliga
kostnader ar ddrmed en politisk bedomning med stdd av ekonomisk information. I dagslaget
saknas tydliga kriterier for vad som &r gransen for hur mycket kostnaderna maste 6verstiga
nyttorna for att anses orimliga (CIS Guidance No.20, 2009). Vattenmyndigheterna bedriver ett
fortsatt utvecklingsarbete for att komma vidare i den frdgan, och samverkar med andra
berérda myndigheter i syfte att tydliggora vilka dessa kriterier bor vara.
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2. Vadingarianalysen?

Det som ingar kvantitativt, dvs. det vi har kunnat uppskatta i monetara termer, i den nu
genomfdrda analysen ar vardet av miljonyttor, investeringskostnader, 16pande kostnader for
upp- och nedstréomspassager, samt kostnader f6r produktionsforluster kopplat till férandrad
hydrologisk regim.

2.1 Miljonyttor
De virden som vi presenterar i monetdra termer och kvalitativa beskrivningar nedan omfattar

den férandring av miljokvalitet som uppstar till foljd av atgarder inom vattenkraften i
Gullspangsalven.

En utmaning med att forsoka vérdera de nyttigheter som foljer av att genomfora
miljoatgarder, sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, dr att miljonyttorna saknar
marknadspriser eller endast delvis &r marknadsprissatta. Nar relevant information om vardet
av en vara inte kan observeras utifran individers faktiska beslut pa en marknad ar det mojligt
att uppskatta vardet genom att anvanda sig av scenariometoder. Dessa metoder ar
véletablerade inom samhaéllsekonomisk analys och innefattar vanligen att ett representativt
urval av populationen stalls infor hypotetiska fragestallningar som simulerar individers
beteende pa en marknad.

Det finns flera studier som anvander scenariometoder och som visar pa att det finns stora
samhaéllsekonomiska varden forknippade med forbattrad konnektivitet och hydrologisk
regim, sadsom biologisk mangfald, rekreation och andra ekosystemtjanster. (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013; Kail, Lorenz, & Hering, 2015; Energiforsk, 2017) Det finns ocksa
studier som visar att svenska hushall &r villiga att betala for att uppna forbattringar i
reglerade vatten och att det darmed finns stora samhéllsekonomiska véarden forknippade med
miljoatgarder i fysiskt paverkade vattendrag. Betalningsviljan per hushall i dessa studier
ligger inom ett intervall pa cirka 2 000-2 700 kronor per ar. Det motsvarar en total
betalningsvilja per &r pa cirka 5-13 miljarder kronor (Naturvardsverket, 2006; Carlsson,
Kataria, & Lampi, 2019; Nordzell, Whatra, Hasselstrom, & Wallstrém, 2020) D& atgérderna ger
effekt over flera ar ar de samhéllsekonomiska nyttorna avsevarda.

For att uppskatta de miljonyttor som uppstar till f6ljd av en forbattrad konnektivitet och
hydrologisk regim anvander Vattenmyndigheten Carlsson, Kataria, & Lampi (2019). I
rapporten uppskattas svenska medborgares betalningsvilja for en forbattrad vattenkvalitet i
ytvatten, vilket inkluderar sjoar, vattendrag och kustvatten. Rapporten ar specifikt framtagen
for att kunna utgora ett underlag for vattenmyndigheterna i bedomningen av nyttan av
atgarder for att forbattra vattenkvaliteten i dessa vattentyper.

Understkningsmetoden som anvénts i studien &r ett valexperiment med valsituationer
bestdende av tre alternativ. Det forsta alternativet ar ett status quo. Detta alternativ
representerar vattenkvaliteten som den ar i dag och den innebar inte nagon ytterligare
kostnad for hushallen. De tva 6vriga alternativen bestéar av forbattringar av vattenkvaliteten.
En forbattring av vattenkvaliteten innebaér alltid en kostnad for hushallet i valexperimentet.
Varje valsituation bestar av tre olika aspekter (attribut). Forsta attributet beskriver vattnets
kvalitet i respondentens eget 1an om tolv ar, det andra attributet beskriver vattenkvalitet i hela
Sverige om tolv ar och det sista attributet dr en 6kad kostnad per hushall och ar for att
finansiera forbattringarna i vattenkvalitet.
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Vattnets kvalitet beskrivs utifran fyra indikatorer (fran lag till hog kvalitet): badmojligheter
kopplat till vattenkvalitet, vattnets farg och lukt, artrikedom och artbestand, samt
vattenkvalitet relaterat till mansklig paverkan. Attributen har olika nivaer i olika alternativ.
Det innebér att respondenterna stélls infér val som innebdr avvéagningar betraffande
lokalisering av var atgarder vidtas, andelen vatten med olika vattenkvalitet samt kostnaden
for hushallet. Lag kvalitet antas i denna samhaéllsekonomiska analys utgora statusen/normen
dalig/otillfredsstédllande, mattlig kvalitet antas utgora statusen/normen mattlig och hog
kvalitet antas utgdra statusen/normen god/hog.

I studien berdknas en marginell betalningsvilja per kvadratkilometer, hushall och ar for att
forbéattra ytvattenkvaliteten. Resultaten av studien visar att f6r en 6kning av andelen vatten
som gar fran lag till mattlig kvalitet med en kvadratkilometer &r betalningsviljan for ett
hushall som bor i lanen som Gullspang rinner igenom cirka 0,07-0,09 kronor/ar/hushall per
km?, medan betalningsviljan for ett hushall som inte bor i lanet &r cirka 0,03 kronor. Studien
visar vidare att for en 6kning av andelen vatten som gar fran mattlig till hog kvalitet med en
kvadratkilometer dr betalningsviljan for ett hushéll som bor i lanen som Gullspang rinner
igenom cirka 0,23-0,36 kronor/ar/hushall per km?, medan betalningsviljan for ett hushall som
inte bor i lanet ar cirka 0,02 kronor. I den skattade ekonometriska modellen antas att
betalningsviljan for forbattringar pa lokal niva &r en funktion av den nuvarande andelen
vatten med lag och hog vattenkvalitet. Det vill sédga att betalningsviljan beror pa ursprunglig
andel 14g och hog lokal vattenkvalitet.

For att kunna berdkna det totala vardet av foreslagna atgarder behovs, utover den marginella
betalningsviljan, daven information om antalet hushall per lan och antalet hushall utanfor
lanet, samt information om antal kvadratkilometer ytvatten i Gullspangsalven som kommer
att forbattras till f6ljd av atgarder inom vattenkraften.

De vattenforekomster som antas fa en forbattrad vattenmiljo till foljd av atgarder inom
vattenkraften dr de vattenforekomster som idag har en betydande paverkan fran vattenkraft.
Da de underlag vi anvander uppskattar véardet av att forbattra statusen i en vattenférekomst,
med utgangspunkt fran dagens status, s& maste detta varde fordelas mellan de
paverkanstryck som behover atgardas for att uppna de stéllda kvalitetskraven, da
forbattringen av vattenmiljon, som utgdrs av skillnaden mellan status och norm, kan vara en
funktion av atgarder inom flera paverkanstryck. Vi har arbetat ut en metod for att fordela
vardet mellan paverkanstryck som bygger pa de underliggande kvalitetsfaktorerna.

Skillnaden mellan status och norm utgor det férbattringsbehov som foreslagna atgarder ar
tankta att fylla. Statusen pa en vattenforekomst ar i sig en funktion av underliggande
kvalitetsfaktorer som representerar olika delar av den ekologiska kvaliteten pa ett vatten,
férandringen i status kan ddarmed antas utgoras av summan av underliggande
kvalitetsfaktorers klassbredd. Kvalitetsfaktorerna kopplar till paverkanstryck, flera
paverkanstryck kan paverka samma kvalitetsfaktor. Den del av férandringen i vattenkvalitet
som kan kopplas till vattenkraft utgors da av summan av klassbredden for den/de
kvalitetsfaktor/er som kopplar till paverkanstryck vattenkraft, delat pd summan av den totala
klassbredden for respektive kvalitetsfaktor/er. Fordelningen av vérdet kopplat till vattenkraft
justeras ocksa efter antalet kvalitetsfaktorer som atgérdas for att uppna stéllda kvalitetskrav.
Detta innebér att ju fler paverkanstryck som péaverkar de kvalitetsfaktorer som paverkas av
vattenkraft, och ju fler kvalitetsfaktorer som kopplas till andra paverkanstryck, desto mindre
ar vattenkraftens del av den totala miljokvalitetsforbattringen i en vattenférekomst. Pa sa satt
kan vi fordela det uppskatta samhéllsekonomiska vérdet utifran olika paverkanstryck.
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Valet av kvalitetsfaktorer utgar ifran de kvalitetsfaktorer som kopplas till ekologisk status:

*  Forsurning (fys-kem)

. Naringsamnen (fys-kem)
*  SFA (kem)

. Bottenfauna (biologi)

° Fisk (biologi)

*  Vaxtplankton (biologi)

. Konnektivitet

*  Hydrologisk regim

*  Morfologi.

Analysen utgar ifran platsspecifika data géllande areor, status, norm, och kvalitetsfaktorer for
de vattenférekomster som har en betydande paverkan fran vattenkraft i Gullspangsalven.
Data ar hamtat fran (VISS).

2.2 Investeringskostnader samt drift och underhall

I den samhallsekonomiska analysen ingar for Gullspangsalven totalt 61 uppstromspassager
och 61 nedstromspassager.

For att uppskatta kostnader for att genomfora dessa atgarder sa anvander Vattenmyndigheten
framtagna schablonkostnader som berdknas utifran kostnader sammanstéllda av Vattenfall
(Carlstrom, 2017). Vattenfalls sammanstallning omfattar kostnader for planerade,
projekterade och genomférda atgarder for anldggningar som ags av sju kraftbolag (Vattenfall,
Fortum, Mélarenergi, Skelleftea Kraft, Statkraft, Tekniska Verken och Uniper). Carlstrom
(2017) anger att sammanstallningen utgar ifran ett varierande underlag med olika
detaljeringsgrad fran de olika anldggningarna. Vissa kostnadsskattningar inkluderar
schaktning och vagbyggen (ibland dven projektering och administrativa kostnader) medan
andra endast inkluderar material och bygge av fiskvagen.

Kostnadsschablonerna representerar en typisk genomsnittlig kostnad fér upp- och
nedstromspassager, i detta fall utgors denna av medianen i det underliggande datamaterialet.
Observationerna i underliggande datamaterial &r snedférdelade, sa vi véljer darfor att
anvanda median i stédllet for medelvarde, da medianvéardet i motsats till medelvirdet inte
paverkas av extremvérden. Kostnaderna ligger inom ett relativt stort spann. For att beakta
denna osédkerhet i uppskattade kostnader berdknas kostnader utifran tre varden, en lag,
median och en hog kostnad. Den hogre griansen representeras av den tredje kvartilen och den
lagre kostnaden representeras av den forsta kvartilen.

Tva kostnadsschabloner uppskattas, en per fallhdjdsmeter och en per atgard, i 2020 ars
prisniva. I de fall som fallhdjdsmeter dr kiand anvéands schablonen for fallhdjdsmeter da detta
ger en béttre uppskattning av den faktiska kostnaden. I de fall fallhdjdsmeter dr okdnd
anvénds schablonkostnaden per atgérd. Tabell 1 visar schablonintervall f6r upp- och
nedstromldsningar.

32



Schablonkostnader for upp- och nedstromspassage

Lag Median Hog Lag Medel Hog
988 3016 6131 2,72 5,45 10,89
165 775 1318 0,5 1 2
1040 3120 5824 2,72 5,45 10,89
N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Tabell 1.

For investeringskostnaden sa berdknas schablonkostnadsintervallet f6r uppstromspassage
uppga till mellan 165 000 och 1 318 000 kronor per fallhdjdsmeter baserat pa 65
atgardskostnader fran Carlstrom (2017). Medianvérden dr 775 000 kronor per fallhdjdsmeter.
Som en jamforelse foreslas i en metastudie fran EU-projektet REFORM (Restoring rivers for
effective catchment management) en mediankostnad pa 70 000 euro (motsvarande cirka

700 000 kronor) per fallhdjdsmeter for atgarder for forbattrad konnektivitet uppstroms (Ayres,
o0.a., 2014). Forfattarna konstaterar att standardavvikelsen &r stor vilket indikerar en vid
spridning pa kostnadsskattningarna i dataunderlaget. For att kunna uppskatta en kostnad i de
fall uppgifter gallande fallh6jd saknas berdknas pa liknande sitt en 14g, en median och en hog
kostnad baserat pa Carlstrom (2017) utifran totalkostnader.

For 16pande kostnader uppstromspassage (Degerman & Naslund, 2021; Naturvardsverket &
Fiskeriverket, 2008; Calles, o.a., 2013) sa anges en genomsnittlig Idpande atgardskostnad pa

1 000 kronor per &r och fallhdjdsmeter, och som berdknas utifran 16pande kostnader kopplade
till drift och underhall av en generell fiskvédg. Schablonen varierar beroende pa typ av fiskvég
och vattenvolym. En naturlig fiskvdg har i princip inga l6pande kostnader medan vissa
tekniska fiskvagar kraver mer drift och underhall. Ett intervall berdknas darfor och uppgar till
500-2 000 kronor per ar och fallhdjdsmeter. I de fall uppgifter géllande fallhojd saknas
anvénds en arlig schablonkostnad.

For nedstromspassage uppskattar vattenmyndigheten en 1ag, en median och en hog
investeringskostnad baserat pa nio genomforda atgarder for nedstromspassage i Carlstrom
(2017). Atgérderna omfattar alfa- respektive betagaller samt ledarm. Schablonintervallet
berdknas uppga till cirka 1 040 000 till 5 824 000 kronor. Medianvérden &r 3 120 000 kronor per
nedstromspassage.

Géllande I6pande kostnader kopplat till nedstromspassage (Degerman & Naslund, 2021;
Naturvardsverket & Fiskeriverket, 2008; Calles, o.a., 2013) sa anges en genomsnittlig 16pande
atgardskostnad pa 1 kkr per ar och fallh6jdsmeter. En schablonkostnad per ar beréknas
utifrdn genomsnittlig fallhéjdsmeter f6r dvriga anldggningar i underliggande datamaterial.

33



Sambhallsekonomiska kostnader till féljd av produktionsforluster
inom vattenkraften

Produktionsfdrlusten som uppstar till £6ljd av miljéatgéarder inom vattenkraften i
Gullspangsélven uppskattas av Vattenmyndigheten till cirka 54 GWh.

Den samhallsekonomiska kostnaden som uppstar till £6ljd av atgarder inom vattenkraften
uppkommer pa grund av att billig vattenkraftsproducerad el maste erséttas med annan el som
ar dyrare att producera. Samhallskostnaden utgors av skillnaden i kostnad mellan att
producera ytterligare en kWh vattenkraftsproducerad el och en kWh erséttande el (Kristrém
& Johansson, 2012). Vattenkraftsproducerad el antas ha en kostnad pa 0,04 kr per kWh
Kostnaden for ersattande el kan antas utgoras av spotpriset, da priset pa en marknad som
kannetecknas av fullstindig konkurrens ar lika med kostnaden for den siste producenten in
pa marknaden. Det dr denna producent som sétter priset pa marknaden och som kommer att
ersitta vattenkraftsproducerad el (Kristrom & Johansson, 2012). For att beakta att
miljoatgarder i framtiden kan komma att paverka priset pa elmarknaden anvander
Vattenmyndigheten sig av Svenska kraftnits langsiktiga marknadsanalys, scenario K3, EF,
vilket dr ett scenario som enligt NAP motsvarar en produktionsforlust pa 1,5 TWh/ar (Svenska
kraftnat, 2021). Vi vet i dagsldget inte de langsiktiga effekterna av dagens situation pa
elmarknaden. Vattenmyndigheten utgar dock alltid fran det mest uppdaterade underlaget
tillgangligt vid tidpunkt for analyser, vilket ar Svenska kraftnats langsiktiga marknadsanalys
(2021).

Gallande reglerkraft sa vet vi inte hur stor del av den produktionsforlust som uppstar inom
vattenkraften till foljd av miljoatgarder som skulle ha salts som reglerkraft, och vi vet heller
inte hur framtida priser pa reglermarknaderna kommer att utveckla sig. Men om
arbitragemdjligheterna mellan spotmarknaden och regleringsmarknaden fungerar effektivt sa
borde den béasta prognosen for regleringspriser vara spotmarknadspriser (Forsund &
Hjalmarsson, 2010). Darmed kan denna analys antas beakta dven den samhéllsekonomiska
kostnaden kopplat till reglerkraft.
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3. Resultat och kanslighetsanalys

Analysen av kostnader och nyttor av atgarder kopplade till miljokvalitetsnormerna i
Gullspangsadlven visar att de foreslagna normerna dr samhallsekonomiskt l16nsamma. I tabell 2
nedan visas kostnader och nyttor for tre scenarier som alla utgar fran de foreslagna normerna,
det vill sdga atgardsalternativet. I alla tre scenarierna anvands ett tidsperspektiv pa 30 ar och
en diskonteringsranta pa 3,5 procent. Det som skiljer scenarierna at dr antagandena om
schabloner for kostnader och nyttor som kan vara antingen ett median- eller medelvirde, ett
lagt varde eller ett hogt varde. I scenario 1 anvidnds medianvérdet eller medelvérdet for varje
kostnads- eller nyttopost, i scenario 2 anvands det laga vardet och i scenario 3 anvéands det
hoga vérdet. Hur dessa vérden tagits fram beskrivs i foregdende avsnitt.

Kostnadsnyttoanalys for foreslagna normer i Gullspangsélven. Tre scenarier.

Med Lag Hog

1148 100 000 919 300 000 1 378 900 000

344 900 000 241 500 000 448 400 000
_ 26500000 50900000 453700000
_ 190 300 000 63 400 000 355 300 000

12 700 000 6 300 000 25 400 000

341 700 000 548 200 000 96 100 000

Tabell 2. Alla kostnader dr avrundade till ndrmaste 100 000-tal kronor.

Oavsett scenario visar analysen att foreslagna miljokvalitetsnormer i Gullspangsalven ar
samhallsekonomiskt Ionsamma dé vardet av nyttorna 6verstiger kostnaderna.

I scenario 1, som utgdr grundscenariot, uppgar kostnaderna till cirka 806 miljoner kronor och
miljonyttorna till cirka 1 148 miljoner kronor. Differensen mellan kostnader och nyttor &r cirka
342 miljoner kronor dar vardet av nyttorna dverstiger kostnaderna.

I resultatet for scenario 3 ar skillnaden mellan kostnader och nyttor mindre &n i scenario 1.
Det beror pa att intervallet f6r kostnadsschablonerna ar storre, till £6ljd av storre variationer i
underliggande datamaterial, 4n uppskattningarna f6r miljonyttorna. For scenario 2 &r
skillnaden mellan kostnader och nyttor stérre an i scenario 1.

For att testa resultatens kanslighet for forandringar i de antaganden som analysen bygger pa
genomfors dven en kanslighetsanalys. I tabell 3 nedan visas ytterligare fyra scenarier dar
antaganden om tidsperspektiv och diskonteringsranta dndras medan 6vriga antaganden
behalls enligt scenario 1. I scenario 4 och 5 dndras diskonteringsrantan till 2 respektive 5
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procent i stéllet for grundscenariots 3,5 procent. I scenario 6 och 7 d@ndras i stéllet
tidsperspektivet fran grundscenariots 30 ar till 40 respektive 20 ar.

Kéanslighetsanalys

2 5 3,5 35

30 30 40 20

Med Med Med Med
1 053 900 1148 100

1257 500 000 1148 100 000
000 000

424 600 000 279600000 401200000 259 700 000

258 500 000 258500000 258 500 000 258 500 000

190 300 000 190 300 000 190 300 000 190 300 000

15 500 000 5400 000 14 600 000 9 800 000

368 600 000 320 100 000 283 500 000 429 800 000

Tabell 3.

I samtliga scenarion ovan Overstiger vardet av nyttorna kostnaderna. Oavsett scenario visar
analysen att de foreslagna miljokvalitetsnormerna i Gullspangsdlven dr samhallsekonomiskt
lénsamma. Utéver de kostnads- och nyttoposter som redovisas i analysen ovan finns dven
andra varden i Gullspangsalven som inte varderats monetart fullt ut.

Alvens stora biologiska virde ligger i det unika lax- och éringbestandet som &r helt beroende
av forsmiljoerna i dlven for sin 6verlevnad. Gullspangslaxen ar en av de f& kvarvarande
sotvattenslevande laxpopulationerna i Europa och den enda som bedéms vara foga paverkad
av utsattningar och avel. Befintlig vattenkraftverksamhet utgor den storsta paverkan pa
vattendraget och dess utpekade fiskarter, da verksamheten stanger av lax- och
oringpopulationen fran omraden uppstroms Skagern. Detta unika laxbestand gor att vardet
av miljoatgarder inom vattenkraften vilket leder till en férbattrad konnektivitet och hydrologi,
sannolikt &r storre dn det som kunnat uppskattas med hjdlp av befintliga underlag.

Som beskrivits i tidigare kapitel s bidrar dven vattenkraften med elberedskapsformagor.
Négon samhaéllsekonomisk kostnad for eventuell paverkan pa dessa féormagor till foljd av
miljoatgarder har inte kunnat kvantifierats, men paverkan fran miljoatgarder ar sannolikt av
mindre magnitud. Precis som beskrivits ovan i kapitel 2.6 s&4 bedomer Vattenmyndigheten att
vattenkraftens elberedskapsformagor kan bevaras genom att utforma sarskilt anpassade
miljovillkor i tillstanden for anldggningar som &r viktiga for elberedskapen. Da kan vid en
eventuell elberedskapssituation villkor f6r konnektivitet eller flode tillfalligt justeras under
krisperioden. Hénsyn till elberedskap tas ocksa indirekt da de stora vardena for
elberedskapen ligger hos klass 1-kraftverk.

Sammantaget beddms dessa faktorer ha mindre paverkan pa analysens resultat som helhet.
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