'\ s Region Orebro lén 1(6)
\
Tjanstestalle, handlaggare Sammantradesdatum ForedragningsPM
Samhallsplanering och Infrastruktur, Simon 2022-10-25 Dnr: 22RS6150
Jaderberg
Organ

Regionstyrelsen

Svar pa remiss Arlanda flygplats — en plan for framtiden

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att forslaget till svar godkiinns som Region Orebro lins svar till
Infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Utvecklingen av Arlanda flygplats har utretts av en utredare pa uppdrag av
regeringen. Utredaren har kommit fram till olika forslag pa hur olika aktorer
fortsatt bor arbeta med utvecklingen av Arlanda. Utredaren har dven givit
rekommendationer pa hur regeringen och berdrda parter bor hantera Bromma
flygplats fram till en definitiv nedldggning av flygplatsen ar 2035, da avtalet for
flygplatsverksamhet 16per ut.

Forslagen dr bra men ocksé dverlag forvintade men det finns flera saker att
onska for att forslagen ska leda till en utveckling av Arlanda. Framforallt
behover regeringen sétta ned foten kring vad som ska hinda med Bromma
flygplats eftersom den fragan paverkar utvecklingen av Arlanda. Myndigheter
och andra aktorer bor ta ett ansvar att bidra med underlag till utvecklingen av
Arlanda flygplats. Férhoppningsvis leder det till en ”Arlandaférhandling” som i
sin tur leder till en faktisk utveckling av Arlanda.

Vad beslutet 1 regionstyrelsen leder till har inte konsekvensbedomts eftersom
de slutliga besluten ligger hos andra organisationer. Beslutet i sig kan paverka
andras organisationers beslut lingre fram 1 tid.

Arendebeskrivning
Pé uppdrag av Infrastrukturdepartementet har bokstavsutredare Peter Norman
tittat pa utvecklingen av Arlanda flygplats. Det har gjorts flera tidigare
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utredningar specifikt av Arlandas utveckling, basutbud inom flyg etcetera.
Region Orebro ldn svarat pd tva remisser 1 nértid som berdr denna remiss:

e Nedldggning av Bromma flygplats, 21RS9071 (Brommautredningen)
e Beredskapsflygplatser, 21RS2470 (Beredskapsutredningen)

En remiss om statens ansvar for svenska flygplatser pagar (Flygutredningen)
och ir en fortsittning pa Arlandautredningen. Uppdraget redovisas senast den
15 november 2022 och dérefter véntas dven den utredningen skickas pd remiss.

Denna remiss berdr Arlanda flygplats framtida utveckling. Flygplatsen ska
inrymma funktioner som krévs for att flygplatsen ska utvecklas i takt med att
Bromma flygplats avvecklas. Funktioner i fokus:

e att resendrer och gods ska kunna ta sig till/frdn Arlanda och

o till/frén flygplanen pd Arlanda.

Utredningen beror delvis ocksa flyg till/fran Arlanda.

Utredaren har berort gods men inte tagit nagot storre grepp om frakt och
godsfragor utan utredningen har i huvudsak fokus pa persontrafik och
resendrer. Det dr en stor brist 1 utredningen.

I den storregionala systemanalysen fran 2020 som togs fram i En Bittre Sits-
samarbetet ndmns knappt Bromma flygplats. Arlanda flygplats 4r en viktig
transportnod i Sverige. Flygplatsen ar frimst viktig for den internationella
tillgangligheten for bade gods- och persontransporter. Arlanda édr ocksa mycket
viktig for inrikestransporter, en betydelse som dkar med i framtiden med
anledning av den foreliggande nedldggningen av Bromma flygplats. Utredaren
har foreslagit ett antal atgérder, nedan foljer en kort sammanfattning av
forslagen under varje delomréde.

Arlanda flygplats och Svenskt luftrum

Swedavia bor intensifiera arbetet med att minska ledtider for passagerare,
stdrka taxi- och rullbanesystem samt samla kommersiellt allmadnflyg och
samhillsviktigt flyg pa ett omrade for sékerstélld funktion.

Regeringen bor tydliggdéra vem som har ansvar for planering av den langsiktiga
utvecklingen av det svenska luftrummet, sdkerstélla moderniseringen av
luftrummet samt ta beslut om tilltill&tlighetsprovning (ansdkan skickades in av
Swedavia den 22 juni i ar) for att sékerstilla Arlandas framtida funktion.

Transport- och infrastrukturforsérjning till och fran Arlanda flygplats
Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att utreda behovet av atgéarder for att
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forstarka kapaciteten i spar- och vaginfrastruktur till och frén flygplatsen.

Regeringen bor ta initiativ till en Arlandaforhandling med berdérda kommuner
och regioner, Swedavia och Trafikverket for att ldgga grunden for byggande av
ny infrastruktur, battre kollektiva transporter, 6kat bostadsbyggande och storre
arbetsmarknad.

Regeringen bor initiera en forhandling med A-Train fOr att sénka avgifterna for
de passagerare som anvédnder snabbflygtaget, en samhillsekonomiskt I6nsam
atgdrd. Dessutom bor regeringen ta fram en inriktning for hur dessa
snabbflygtig ska bedrivas efter att nuvarande avtal med A-Train I6per ut 2050.

Energiforsorjning av Arlanda flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen
Klimatarbetet méste intensifieras och regeringen bor dérfor tillsdtta en
flygbranslekommission for att kunna ta fram och genomfora en plan for
produktion och distribution av fossilfri energi for flygets behov.

Regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att utreda forutsittningar for att
etablera Bromma flygplats som en av vérldens forsta flygplatser for fossilfritt
flyg fran &r 2030. Bromma flygplats ska sedan anvéndas enbart for fossilfritt
flyg innan stdngning &r 2035. Under tiden bor Swedavia anpassa Arlanda
flygplats sa att Arlanda har forutsittningarna for fossilfritt flyg till ar 2035.

Styrning av Swedavia och markomrddet vid Bromma flygplats

Regeringen bor tydliggora sin syn pa framtiden for Bromma flygplats, kopplat
till frigan om nationellt basutbud av flygplatser, och ta initiativ till en
forhandling avseende flygplatsomradet vid Bromma flygplats. Swedavia bor
redan nu ta initiativ till markundersékningar.

Atgdirder utifrdn ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv

Regeringen bor ge 1 uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB) att tillsammans med berdrda aktorer
analysera behovet av tillgdnglighet och redundans 1 ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i Stockholmsomradet.

Utredaren "har inte haft mojlighet att fullt ut analysera vilka konsekvenser som
en avveckling av Bromma flygplats kan ha 1 ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv”, vilket dr en stor brist.

Bedomning
Det ér konstigt att inte mer handlingskraft visas frin flera parter i frigor om
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Arlandas utveckling. Flygbolagen ldr vilja veta hur mycket trafik kapaciteten
ska klara av under en 6verskadlig tid men varken Swedavia eller Trafikverket
verkar ta tag 1 frdgan. Det paverkas nog av flera saker men framforallt av att
regeringen inte sitter ned foten kring Bromma flygplats och att ingen part har
ett helhetsansvar for utvecklingen av flyget i Sverige.

Utredningar behdvs, men det dr djupare utredningar som kravs for att 16sa
dessa komplexa fragor. En bokstavsutredare kan inte géra mycket annat én att
skicka frdgan vidare till ansvariga igen. Nu bor det darfor vara upp till
regeringen och ansvariga myndigheter och aktorer att prioritera fragorna. Det
krivs ocksé ett arbete av de aktorer som vill anvinda Arlanda att beritta vad de
vill kora for trafik for att Trafikverket och Swedavia ska kunna anpassa
Arlanda och infrastrukturen runt omkring.

Godset berors knappt 1 Arlandautredningen och det finns ingen analys om vad
flodena av gods till/fran Arlanda har for pdverkan av kapacitet i infrastruktur
och markanviandning. Med tanke pé att Arlanda ar den enda flygplatsen med
rollen GateWay-Sweden innebér det att endast Arlanda kan ta emot post via
flygviagen 1 Sverige. Att 6ppna upp for fler flygplatser med denna status kan
avlasta Arlandas anstringda kapacitet.

Arlanda flygplats och Svenskt luftrum

Det ar mycket bra att utredaren foreslar att kapaciteten effektiviseras och
forstarks bade for ledtider for passagerare och taxi- och rullbanor. Det ér en del
1 den ”Brommatfiering” av Arlanda som foreslogs i Brommautredningen som
kompensation for en nedldggning av Bromma, framforallt riktad mot
inrikesresendrer.

Det dr positivt att det foreslas att en aktor far ansvar for den langsiktiga
utvecklingen av luftrummet, det dr dock fortsatt oklart vem som far den rollen.
I Trafikverkets utredningar om beredskapsflygplatser foreslog Trafikverket att
en aktor pekas ut av regeringen som ansvarig for operativ drift och
kommunikation géllande flygtrafik. Samma aktor bor fa ansvaret for den
langsiktiga planeringen av luftrummet for helhetsperspektivet. En statlig
myndighet &r ett stabilt och langsiktigt val som foresprakas.

Transport- och infrastrukturforsérjning till och fran Arlanda flygplats

For Orebro lin ér tillgingligheten till/fran och pa Arlanda flygplats mycket
viktigare &n Bromma flygplats. Det &r positivt att regeringen redan givit
Trafikverket 1 uppdrag att utreda spar- och viginfrastruktur till/frén Arlanda.
Det dr mycket viktigt att en utredning genomfors innan férhandlingarna,
eftersom det finns en stor risk att en for tidig forhandling sitter ramar for
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utredning av infrastrukturen och féregér utredningarna. Behoven ska avgora
atgirderna, inte forhandlingen.

Avgifterna for snabbflygtiget behover sinkas for resenirerna, men det skulle
dven behdvas for 6vriga tdg som trafikerar den stricka som A-train idag. Dérfor
ar forslaget om att avgifterna bor sédnkas for resenirerna bra men bor utvecklas.
Aven busstrafiken bor siinka biljettavgifter om malet med 60% resor till/fran
Arlanda ska goras med kollektivtrafik.

Utredaren foreslar en utbyggnation av E4 till 4+4 korfalt. Det dr en atgird som
foreslas innan Trafikverket ens startat sin utredning. Forslaget dr en atgidrd som
direkt skulle motverka mélet om 60% kollektivtrafikresor. Forskning om
transportplanering pekar pa att det dr andra atgirder som forbéttrar kapaciteten
pa vig. Extra korfalt leder bara till likadana/virre problem om bara ndgra fi ar,
det kallas inducerad trafik. Det dr inte konstigt att en icke sakkunnig foreslar
atgdrden men det dr konstigt att det sker i denna utredning, eftersom spar- och
vaginfrastruktur 4ndé ska utredas av Trafikverket i en annan utredning.

Energiforsorjning av Arlanda flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen
Brommautredningen foreslog att vissa delar av Bromma redan idag skulle borja
flyttas till Arlanda, vilket star i kontrast mot Arlandautredningen dér utredaren
tycker att Bromma flygplats ska vara i drift tills 2035, dé avtalet for
flygplatsverksamhet 16per ut. Arlandautredarens forslag om att géra om
Bromma flygplats for att kunna erbjuda tjanster till fossilfritt flyg kdnns dérfor
svagt. Fa lar vilja investera i en flygplats som l4ggs ned. Istéllet borde man
satsa pé att Arlanda ska kunna erbjuda dessa tjinster. All kraft och fokus bor
riktas mot att utveckla Arlanda snarare an att forsoka ge Bromma flygplats en
ny status bara for att sedan ldggas ned.

Forslaget om att tillsdtta en kommission som tar sig an uppdraget med att
arbeta for fossilfritt flyg ar bra.

Utredningen foreslér att vissa flyglinjer bor pekas ut av regeringen som
samhéllsviktiga. Det géller linjer som trafikerar omraden dir andra
resealternativ saknas om flygtrafiken skulle upphora. Det &r ett bra forslag men
berdr bara Orebro ldn indirekt via anslutningar pa Arlanda eller via Torsby och
Hagfors flygplatser som idag har linjer till Arlanda via trafikpliktsbeslut.

Atgdéirder utifidn ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv

Det dr en stor brist att utredaren inte kunnat analysera beredskaps- och
totalforsvarsperspektivet pa grund av tidsbrist. Arlandautredningens forslag om
att ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att analysera behovet av
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tillgénglighet och redundans i ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv for
luftfart och flygplatser 1 Stockholmsomradet &r oklart gillande det geografiska
omrédet. Analysen bor breddas geografiskt fran Stockholm till att berdra
Stockholm-Mailardalsomradet och Gotland (EBS-omradet).

I Trafikverkets beredskapsutredning foreslogs att fler flygplatser skulle tas 1
ansprak av staten for att sakerstélla grundldggande funktioner. Den pagér just
nu och kan berora Orebro flygplats. Rapport klar 15 november 2022.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven
Beslutet har inte konsekvensbeddmts eftersom beslutet inte vintas fa nigra
direkta konsekvenser for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven.
Dessutom ligger besluten hos andra aktorer. Indirekt kan beslutet paverka
regeringens och skulle ddrigenom kunna paverka de olika perspektiven pé olika
sitt, bade positivt och negativt. Det hdanger dock pa utfallet av hela
Arlandafrdgan sd konsekvenserna fir bedomas 1 andra skeden.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebir inga ekonomiska konsekvenser for Region Orebro l4n idag. P4
sikt kan regeringens beslut paverka driftskostnader av till exempel tigtrafik
till/frin Arlanda samt funktion pa och anvindning av Orebro flygplats. Det &r
for manga oklarheter idag for att kunna berdkna kostnader.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2022-10-25, Remiss om Arlanda flygplats —
en plan for framtiden.

Region Orebro lins yttrande om Arlanda flygplats — en plan for framtiden.

Arlanda flygplats — en plan {or framtiden, Ds 2022:11

Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Infrastrukturdepartementet
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