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1. Automatiserat beslutsfattande och ny lag om
proportionella val i kommuner och regioner

Genom lagandringarna har bl.a.

e inforts en ratt for kommuner och regioner att delegera beslutsfat-
tande till en automatiserad beslutsfunktion,

e antagits en ny lag om proportionella val i kommuner och regioner
som ersatter 1992 ars lag i samma amne, samt

e en anpassning gjorts av kommunallagens javsbestammelse i 6 kap.
28 § kommunallagen (2017:725) (KL) sa att den battre Gverens-
stammer med forvaltningslagens javsbestammelse (16 § forvalt-
ningslagen (2017:900) (FL).

Lagandringarna har trétt i kraft den 1 juli 2022. Forarbetena finns i prop.
2021/22:125.

2. Automatiserat beslutsfattande i kommuner
och regioner

2.1 Utgangspunkter for lagstiftningen om automatiserat beslutsfattande i
kommuner och regioner

Ett forsta steg till att mojliggora automatiserat beslutsfattande &r att lag-
stiftningen tillater detta. Hitintills har lagstod saknats for kommuner och
regioner att fatta beslut pa automatiserad vag. Om man ska infora méjlighet
till automatiserat beslutsfattande i den kommunala forvaltningen finns tva
vagar att ga. Den ena vagen &r att titta pa vilka tekniska férutsattningar som
finns. Den andra végen &r att utga fran hur regleringen av beslutsfattandet
ser ut. Regeringen ansag att den sistnamnda véagen var att foredra. Propo-
sitionen innehaller alltsa ingen redogorelse for vilka tekniska losningar som
finns och inte heller nagon uppréakning av vilka kategorier av beslut som
kan fattas automatiserat. | stéllet betonas att automatiserade beslut — liksom
alla andra beslut — i alla delar maste félja gallande lagstiftning, t.ex.
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kommunallagen, forvaltningslagen, EU:s dataskyddsforordning och dvrig
speciallagstiftning. *

2.2 Fullmaktiges beslut ska inte kunna fattas automatiserat

Det ar i huvudsak politiska fragor som behandlas i fullméaktige. Dessa be-
slut lampar sig inte for automatiserat beslutsfattande. Det handlar ofta om
arenden av principiell betydelse, och rutindrenden torde séllan férekomma i
fullmaktige. Mojligheten till delegation till en automatiserad besluts-
funktion har darfor avgrénsats till att enbart avse styrelse och n&mnder.
Bestammelserna om automatiserat beslutsfattande har pa grund harav tagits
ini 6 kap. 37 och 38 88 KL.

2.3 En ratt féor namnderna att delegera beslutanderétt till en automatiserad
beslutsfunktion infors

Den nya mdojligheten till automatiserat beslutsfattande har inordnats i det
system som sedan tidigare funnits for styrelse och ndmnd att delegera be-
slutanderatten. | stéllet for att delegera till ett méanskligt subjekt kan nu be-
slutanderatten delegeras till en automatiserad beslutsfunktion. Detta inne-
bér att det maste finnas ett tekniskt system for att hantera arendetypen i
fraga. Lagtekniskt har detta I6sts sa att 6 kap. 37 § kommunallagen kom-
pletterats med eller en automatiserad beslutsfunktion”. Delegation till
automatiserad beslutsfunktion omfattas &ven av de allménna begréns-
ningarna av mojligheten att delegera i 6 kap. 38 § KL.? Hartill har inforts
nagra ytterligare begransningar i 6 kap. 38 8 KL som enbart omfattar ratten
att delegera till en automatiserad beslutsfunktion.® Ndamndernas méjlighet
att anvanda sig av automatiserat beslutsfattande ar alltsa mer begransad an
ovrig delegation.* Lagtexten i 6 kap. 37 § KL har fatt foljande lydelse:

“En namnd far delegera beslutanderétten till presidiet, ett utskott, en le-
damot, en erséttare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst &rende
eller en viss grupp av arenden. En namnd far aven uppdra at en anstalld
att besluta enligt 7 kap. 5 -8 88.”

I 6 kap. 38 § KL har ett nytt andra stycke lagts till med foljande lydelse:

“Beslutanderétten far inte heller delegeras till en automatiserad besluts-
funktion nar det galler

1. arenden dar beslut 6verklagas enligt bestdmmelserna i 13 kap.,
2. arenden dar beslut enligt lag eller annan forfattning inte far
overklagas,

3. arenden om upphandling, eller

4. arenden om valfrihetssystem. ”

! Prop. s. 27

2 Se nedan avsnitt 2.6

3 Nytt andra stycke i 6 kap. 38 § KL
4 Prop. s. 28 och prop. avsnitt 4.2
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Det ar namnden sjalv som beslutar huruvida beslut ska fa fattas automatise-
rat. Nagot godkannande fran fullméktige kravs inte.®

2.4 Delegationsférbud och begransningar till foljd av lagstiftning

De kommunala namnderna fattar beslut inom vitt skilda verksamhetsomra-
den och med stor variation vad galler innehallet. Den nya mojligheten att
delegera till en automatiserad beslutfunktion innebér inte att alla beslut som
kan hanforas till denna kategori kan delegeras. Det finns begransningar i
kommunallagen och i speciallagstiftning som ger uttryck for att vissa beslut
ar av sadan principiell karaktar att de bor forbehallas de ansvariga fortroen-
devalda. Beslut som enligt géllande lagstiftning maste fattas av namnden
sjalv kan alltsa inte komma i fraga for delegering.

Anvandningen av automatiserat beslutsfattande ar inte enbart en kommu-
nalrattslig fraga. Regler i forvaltningslagen eller i speciallagstiftning kan
innebdra att automatiserat beslutsfattande inte ar mojligt. Beslutanderétt
som i lagstiftning ges till en utpekad befattningshavare som t.ex. chefsover-
lakaren vid vardinrattning for psykiatrisk tvangsvard (6 b § lagen
[1991:1128] om psykiatrisk tvangsvard) kan foljaktligen inte automatise-
ras. Ett annat exempel ar beslut som enligt lag maste fattas av rektorn for
en skola (2 kap. 10 § skollagen [2010:800]).

Begréansningar i mojligheter att delegera kan dven f6lja av mer indirekta
krav i lagstiftningen. Det kan exempelvis stadgas sarskilda krav pa utred-
ning eller handlaggning. Ett sadant exempel ar ett uppdrag att genomfara
en adoptionsutredning enligt 4 kap. 14 § foraldrabalken, dér 4 kap. 15 8
staller krav pa utredaren som maste anses innebdra att endast en fysisk per-
son kan komma i fraga for beslutsfattande. | 11 kap. 10 § socialtjanstlagen
stalls krav pa att barn ska ges mojligheter att framfora sina asikter i fragor
som ror barnet. Detta far anses innebéra ett hinder mot automatiserat be-
slutsfattande. Ytterligare exempel pa nar automatiserat beslutsfattande inte
kan tillampas ar 3 kap. 3 a 8 socialtjanstlagen dér det uppstélls sérskilda
kompetenskrav pa handlaggare som utfor vissa arbetsuppgifter som galler
barn och unga.®

Aven forvaltningslagens krav pa beslutsmotivering (32 8), utredningsan-
svar (23 8) och utgangspunkter for handlaggningen (9 §) satter granser for
nar beslutsfattandet kan goras automatiserat. Det maste alltsa i varje enskilt
fall avgoras om drendet lampar sig for automatiserat beslutsfattande. En
anmarkning bor dock goras hér. Av 31 § FL foljer att det for varje skriftligt
beslut ska finnas en handling som bl.a. anger vem eller vilka som fattat
beslutet (p. 3). Av forarbetena framgar dock att kravet pa beslutsdokumen-
tation inte innebér att en myndighet maste inratta sitt beslutsforfarande pa
sa satt att alla de uppraknade punkterna alltid maste anges. Nér ett beslut
fattas pa automatiserad vég, saknas underlag for dokumentation av i vart

5Prop. s. 31
®S0U 2021:16's. 94
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fall delar av den information som anges i den i 31 8§ intagna punktuppstall-
ningen, bl.a. uppgift om beslutsfattare. Enligt regeringens uppfattning hind-
rar den lagtekniska utformningen av bestammelsen inte en sadan tillamp-
ning.’

Som végledning vid beddmningen av om en &rendetyp lampar sig for auto-
matiserat beslutsfattande kan jamforelser goras med de drendetyper som
inom statlig férvaltning har beddmts kunna omfattas av ett automatiserat
beslutsfattande. Exempelvis har regeringen uttalat att det kan bedémas som
uppenbart obehovligt att motivera ett skattebeslut som uteslutande grundas
pa uppgifter som deklaranten sjalv har lamnat. Generellt kan det saledes
vara en rimlig utgangspunkt att ett automatiserat beslutsfattande kan vara
lampligt for beslut dar det finns tydliga regler for nar ett tillstand eller en
ansokan ska beviljas och beslutet grundas uteslutande pa uppgifter som den
enskilde sjalv lamnat. Det ska heller inte uteslutas att ett sadant forfarande
kan tillampas pa beslut som grundas dven pa uppgifter som efter godkan-
nande fran den enskilde tillforts beslutsunderlaget.® Om det i ett arende dar-
emot maste goras vissa bedéomningar om vissa forutsattningar ar uppfyllda,
t.ex. bosttning eller visst avstand, talar detta emot ett automatiskt besluts-
fattande.

Regeringen framhaller att automatiseringen hos kommuner och regioner, pa
samma satt som i den statliga forvaltningen, kommer konstrueras sa att
t.ex. ansokningar som uppfyller géllande krav kan godkénnas automatiskt,
medan 6vriga arenden sorteras ut for manuell handlaggning. Att ett besluts-
fattande automatiseras behdver darfor inte innebéra en fullstandig automa-
tisering. Dessutom ar det sannolikt sa, att automatisering framst ar aktuellt i
arendetyper som férekommer i sddan omfattning att en automatisering av
hanteringen innebar en reell effektivisering. Den exakta gransen for vilka
arenden som lampar sig for automatiserat beslutsfattande bor enligt rege-
ringens mening vara en fraga for rattstillimpningen.®

2.5 Namndens verksamhetsansvar och delegationsbeslut

Namndens ansvar &r av central vikt i fraga om alla former av delegation.
Né&r namnden delegerar sin beslutanderétt innebar verksamhetsansvaret all-
tid att namnden maste folja verksamheten och se till att den bedrivs enligt
lag och annan forfattning samt i enlighet med fullméktiges och ndmndens
egna direktiv (6 kap. 6 8 KL). Ansvaret for ett automatiserat beslutsfattande
kommer alltsa att ligga pa den ansvariga namnden. Namnden har att ta
stéllning till om de réttsliga forutsattningarna som géller for en viss arende-
typ medger ett automatiserat beslutsfattande och bedéma de risker som
finns for verksamheten med att beslut av en viss typ fattas automatiserat.
Namnden har ocksa ett ansvar for hur uppf6ljning och kontroll av system
for det automatiserade beslutsfattandet ska fungera. Delegation till en

" Prop. 2016/17:180 s. 185 och s. 320
8 Prop. s. 29
° Prop. s. 30
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automatiserad beslutsfunktion maste foregas av kontroll, utredning och en
rad dvervaganden i fraga om krav i forvaltningslagen och eventuell annan
speciallagstiftning samt bedémningar avseende vilka tekniska forutsatt-
ningar som maste finnas for att beslutsfattandet ska bli majligt.

Som vid annan delegation 6verlats till namnden att bestamma i vilken ut-
strackning beslut som fattats automatiserat ska anmalas till ndmnden. Det
kravs heller inget godkannande fran fullméaktige for att en namnd ska fa de-
legera beslutanderétt till en automatiserad beslutsfunktion.®

Aven for drenden dar beslut kan fattas automatiserat kravs det att det finns
rutiner och mandat fér manuell handl&dggning, t.ex. av drenden som syste-
met inte kan processa eller for att hantera forvaltningslagens bestdimmelser
om rattelse och andring av fattade beslut. Namnden &r &ven of6rhindrad att
i enskilda fall handlagga ett arende manuellt, aterta beslutsratten innan be-
slut fattas eller helt dra tillbaka delegationen.

Ett automatiserat beslutsfattande for kommunsektorn innebér inte nagon
forandring vad galler offentlighetsprincipen och regleringen av offentlighet
och sekretess. Samma forvaltningsrattsliga regler galler ocksa. Regeringen
pekade dven pa det faktum att det vid automatiserade beslut kan uppfattas
som otydligt vilken information som lagts till grund for ett beslut i ett en-
skilt fall. Flera remissinstanser patalade behov av ytterligare insyn i for-
valtningens verksamhet, sa som majlighet att fa tillgang till kéallkod och
algoritmer i den programvara som ska utfora det automatiserade beslutsfat-
tandet och som besluten grundas pa. Utvecklandet av automatiserade beslut
kan bli kostsamt och systemen kommer behdva utvarderas noga. Det kom-
munala sjalvstyret innebar dock att det ar upp till varje enskild kommun
eller region att avgora bade i vilken utstrackning automatiserat beslutsfat-
tande ska anvéandas och huruvida en 6kad anvéndning och utveckling av
automatiserade beslut innebdr behov av samarbete och samordnade resurser
mellan kommuner. Regeringen anfoérde dock att en reglering om ytterligare
dokumentationsskyldighet och insyn var en fraga som géller automatise-
rade beslut i den offentliga forvaltningen generellt och som inte kunde tas
om hand inom ramen for aktuellt lagstiftningsarende.*

2.6 Begransningar for delegation till en automatiserad beslutsfunktion
EU:s dataskyddsforordning

For att det ska vara mgjligt att anvanda sig av automatiserade beslut i den
kommunala forvaltningen maste ett sddant beslutsfattande vara forenligt
med EU:s dataskyddsforordning.

I 3 kap. 3 § forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestam-
melser till EU:s dataskyddsforordning anges att k&nsliga personuppgifter
far behandlas av en myndighet med stod av artikel 2.g i EU:s

0 Prop. s. 31
11 Prop. s. 33
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dataskyddsforordning om uppgiften l&mnats till myndigheten och behand-
lingen krévs enligt lag, om behandlingen &r nédvéndig for handlaggningen
av ett arende, eller i annat fall, om behandlingen &r nédvandig med hansyn
till ett viktigt allmant intresse och inte innebar ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga identitet. Saval statliga som kommunala myndig-
heter omfattas av bestimmelsen.*? Den drendehantering kommuner och
regioner agnar sig at inom ramen for den specialreglerade verksamheten ar
foreskriven i lag. Den maste darfor anses foranledd av ett viktigt allméant
intresse enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 22.1 i dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att
inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behand-
ling, inbegripet profilering, vilket har rattsliga foljder for honom eller
henne eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar honom eller henne.
For att ett beslut som grundas enbart pa automatiserad behandling ska fa
rattsliga foljder kravs att beslutet paverkar nagons juridiska rattigheter,
sasom organisationsfrihet, rostratt eller ratten att vidta rattsliga atgarder. En
rattslig foljd kan aven vara ndgot som paverkar en persons rattsliga stall-
ning eller hans eller hennes réttigheter enligt ett avtal. Som exempel angavs
uppséagning av ett avtal, ratt till eller nekande av en sarskild lagstadgad
social forman, t.ex. barn- eller bostadsbidrag, inreseforbud till ett land eller
nekat medborgarskap.® I skal 71 till dataskyddsforordningen anges angé-
ende begreppet ”pa liknande sitt i betydande grad paverkar honom eller
henne” automatiserat avslag pa en kreditansokan online eller rekrytering
utan personlig kontakt som typexempel.

| dataskyddsforordningen definieras ”profilering” som varje form av auto-
matisk behandling av personuppgifter som bestar i att dessa personuppgif-
ter anvénds for att bedéma vissa personliga egenskaper hos en fysisk per-
son, i synnerhet for att analysera eller forutsaga denna fysiska persons ar-
betsprestationer, ekonomiska situation, halsa, personliga preferenser, in-
tressen, palitlighet, beteende, vistelseort eller forflyttningar. Enligt artikel
22. 2 b dataskyddsférordningen ska forbudet dock inte gélla om automati-
serade beslut tillats enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststéller [ampliga
atgarder till skydd for den registrerades rattigheter, friheter och berattigade
intressen. Beslut far enligt artikel 22.4 grunda sig pa kansliga personupp-
gifter endast om behandlingen sker med stéd av artikel 9.2 a (samtycke)
eller g (viktigt allmant intresse). Artikel 22 &r direkt tillamplig i medlems-
staterna, men enligt artikel 23 ar det mojligt att i nationell ratt begransa til-
lampningsomradet for artikeln. Vidare anges i skal 71 att lampliga skydds-
atgarder enligt artikel 22 bor inkludera en réatt att dverklaga ett beslut som
fattas automatiserat.

12 Prop. 2017/18:105 s. 193
13 Prop. s. 34
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Beslut i &renden som omfattas av FL:s rattssakerhetsgarantier

Regeringen fann i samband med att dataskyddsforordningen tradde i kraft
att var nationella forvaltningsrattsliga reglering innefattar sadana lampliga
atgarder till skydd for den registrerades rattigheter, friheter och berattigade
intressen som medfor att det automatiserade beslutsfattandet omgardas av
sadana skyddsatgarder som uppstalls som en forutsattning i artikel 22. 2 b
dataskyddsforordningen. Utifran bestammelserna i forvaltningslagen gjorde
regeringen darfor beddmningen att forvaltningslagens reglering uppfyller
de EU-réattsliga kraven pa skyddsatgarder och att befintliga bestammelser i
forvaltningslagen inte behdvde andras. Regeringen ansag darvid att inga
hinder forelag mot en ordning dar automatiserat beslutsfattande blev tillatet
I kommuner och regioner, forutsatt att den forvaltningsrattsliga regleringen
ar tillamplig pa drendehandlaggningen.

Den del av den kommunala verksamheten som &r specialreglerad omfattas i
allmanhet av forvaltningslagens rattssakerhetsgarantier pa samma satt som
de statliga myndigheternas drendehantering. Regeringen har darfor funnit
att det inte behdvs nagon ytterligare reglering for att detta beslutsfattande
ska vara omgardat av sadana skyddsatgarder som kravs enligt artikel 22.

2 b dataskyddsférordningen.

Beslut i arenden som inte omfattas av férvaltningslagens rattssakerhetsga-
rantier

Regeringen har dock funnit att tre kategorier av beslut inte ska kunna dele-
geras till en automatiserad beslutsfunktion eftersom de inte omfattas av
forvaltningslagens rattssdkerhetsgarantier:

e Beslut som enligt lag eller annan forfattning inte far verklagas.
Detta galler exempelvis beslut om s.k. boendeparkering enligt 15
kap. 2 § trafikforordningen (1998:1276). Av skal 71 till EU:s data-
skyddsforordning foljer att lampliga skyddsatgarder enligt artikel 22
bor inkludera en rétt att dverklaga ett beslut som fattas automatise-
rat. Huruvida detta i alla situationer innebar att beslutet maste ga att
overklaga kan visserligen inte sakert slas fast. | avsaknad av klargo-
rande uttalanden fran EU-domstolen har regeringen stannat for att
beslut som enligt lag eller forfattning inte far dverklagas inte ska
kunna bli foremal for automatiserat beslutsfattande.

e Arenden som dverklagas med laglighetsprévning.

Dessa arenden ar i fraga om partsinsyn, kommunikationskrav, and-
ring och rattelse av beslut samt forvaltningsrattsligt éverklagande
undantagna fran de bestammelser som utgor lampliga atgarder till
skydd for den registrerades réttigheter, friheter och beréttigade
intressen 4. Remissinstanserna efterfragade inte heller nagon
forédndrad ordning av laglighetsprovningsinstitutet for att mojlig-
go6ra automatiserat beslutsfattande i dessa fall. Beslut som

14 3fr. 2 § FL och prop. 2017/18:115s. 31
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éverklagas med laglighetsprovning ar alltsa undantagna fran
mojligheten att delegeras till en automatiserad beslutsfunktion.

e Arenden om upphandling eller &renden om valfrihetssystem enligt
LOV.
Beslut i arenden om upphandling som upphandlingslagarna ska til-
lampas pa, kan inte bli foremal for laglighetsprovning.'> Daremot
géller den kommunalréttsliga regleringen av sjélva beslutsfattandet
enligt de aktuella lagarna. Detta innebdr att en nd&mnd kan delegera
till presidiet, ett utskott, en anstalld m.fl. att fatta beslut pa namn-
dens végnar (6 kap. 37 8 och 7 kap. 5 § KL). Det kan exempelvis
handla om beslut om att tilldela kontrakt eller inga ramavtal. Som
framgar av regelverken i upphandlingslagarna®® och LOV ar inte
forvaltningslagen fullt ut tillamplig i dessa fall. Det &r darmed inte
sakerstallt att dessa arenden ar omgardade av sadana lampliga
skyddsatgarder som kravs enligt artikel 22.2 b dataskyddsfcrord-
ningen. Regeringen har alltsa funnit att automatiserat beslutsfat-
tande inte ska vara mojligt i upphandlingsérenden och arenden en-
ligt LOV. Med drenden om upphandling avses bade beslut om upp-
handling och upphandlingar som &r undantagna fran dessa lagars
tillampningsomrade, exempelvis upphandlingar enligt 3 kap. LOU.
Med arenden om valfrihetssystem avses drenden enligt LOV
(2008:962) och ELOV (2013:311).

3. Ny lag (2022:629) om proportionella val i kKommuner
och regioner

3.1 Bakgrund

Den nya lagen erséatter lagen (1992:339) om proportionellt val, nedan kal-
lad ALPV. Lagen tillimpas nar fullméktige ska valja fortroendevalda till
bl.a. styrelse och namnder. Den géller ocksa nar en namnd ska valja ut-
skott. De val som sker i fullméktige ska inte forvéxlas med de allménna
valen till fullmaktige. Ledamdterna och erséttarna i fullmaktige utses i all-
manna val och &r saledes direkt folkvalda, medan fortroendevalda som
fullmé&ktige i sin tur utser &r indirekt folkvalda.

Kommunallagen bygger pa idén att &ven oppositionen &r representerad i de
olika beslutande och beredande organen. Genom att yrka pa proportionellt
val kan alltsa en minoritet genomdriva att styrelse och namnder far en
blandad representation. Mdjligheten for en majoritet att avsatta ledamdter
eller namnder &r vidare kraftigt beskurna (4 kap. 9 och 10 88 KL), vilket &r
en garanti for att den proportionella férdelningen bestar under mandattiden.

Den som l&ser lagen (2022:629) om proportionella val i kommuner och
regioner (LPV) inser snabbt att det kan bli en omstandlig procedur att til-
ldmpa lagen; sérskilt om det &r stora fullmaktigeférsamlingar som ska vélja

15 Se exempelvis 20 kap. 19 § LOU (2016:1145) och 13 kap. 3 § KL
16 LOU (2016:1145), LUF (2016:1146) och LUK (2016:1147)
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manga namnder. Detta har gjort att en av lagens viktigaste funktioner &r att
forhindra att proportionellt val ska genomféras. Lagen utgor i stéllet en ram
for de fortroendevalda i fullméktige for att traffa underhandsuppgorelser
om sammanséttningen i namnder m.fl. och darefter genomfora valen med
acklamation.

Valarenden i fullmaktige gar till pa sa satt att ordféranden lagger fram for-
slag till beslut som ar utformat sa att det kan besvaras med ja eller nej,
varpa forslaget antas med acklamation eller med sluten omréstning (5 kap.
52 — 57 88 KL). Om det daremot begars av sa manga valjande som anges i
LPV ska valen vara proportionella vid val av bl.a. ledamoter och ersattare i
namnder och fullmaktigeberedningar (5 kap. 58 § och 6 kap. 42 § KL).
Utover kommunallagen finns annan lagstiftning som reglerar att val kan
vara proportionella, t.ex. val av ndmndeman enligt 19 § lagen (1971:289)
om allménna férvaltningsdomstolar.

3.2 Varfor en ny lag?
Det har visat sig att ALPV inneh6ll ett antal brister.

e Regleringen av gruppbeteckningar och valsedelsgrupper kunde ut-
nyttjas av partier for att tjana platser genom att anvéanda ett annat
partis gruppbeteckning utan att det fanns nagot akta samarbete.

e Det fanns inget lagstod for att forratta fyllnadsval i de fall nér en
avgaende ledamot utsetts enligt reglerna om proportionellt val.

e Lagen harrorde fran en stadga fran den 13 juni 1913 (nr 79). Stad-
gans bestammelser hade mer eller mindre oférandrat atergivits i ef-
terfoljande lagar fram till 1992 ars lag, varfor det i stort sett sakna-
des forarbeten till lagen.’

3.3 Det materiella innehallet &r i stora delar detsamma som i den gamla
lagen

Regeringen klargjorde i lagstiftningsarendet att det inte rdcker med en mer
generell regel som alagger fullmaktige att sakerstélla en representativ re-
presentation, utan att det aven fortsattningsvis maste finnas en lagreglering.
Denna lagreglering som syftar till att sékerstalla minoritetsskydd ar en vik-
tig del av ramverket for en fungerande kommunal demokrati och utgdr en
garanti for samlingsstyre i de fall en uppgdrelse mellan partierna — som
innebar att foretradare fran saval de styrande partierna som oppositionen
ingar i bl.a. styrelse och namnder — inte gar att na. Inte heller tyckte rege-
ringen att det skulle stéllas krav pa att yrkande om proportionellt val ska
framstallas i forvag. | stallet ar den nya lagen oférandrad pa denna punkt,

7 Anm. Inte heller nu finns sarskilt omfattande forarbeten sett till antalet sidor; prop.
2021/22:125 s. 38 — 51 och s. 59 — 68.
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vilket innebér att yrkande om proportionellt val kan goras &nda fram till
dess att det med klubbslag befésts hur valet utfallit.'8

3.4 Vilka ar de viktigaste andringarna?

e FOr att bilda en valsedelsgrupp kréavs nu att valsedlarna har samma
gruppbeteckning och att samma namn har angetts i samma ord-
ningsfoljd (14 8). Det ska med andra ord inte kunna ga att tjana
platser genom att anvanda sig av ett annat partis gruppbeteckning.

e Lagen innehaller nya regler om hur fyllnadsval ska ga till nar en
ledamot som valts proportionellt, avgar (6 kap. 20 § andra stycket
KL).

SKR har givit ut en handledning till den gamla lagen om proportionellt
valsitt.'® Eftersom den nya lagen i stora delar motsvarar den gamla &r stora
delar av Handledningen fortfarande aktuella. I avsnitt 3.5 kommenterar vi
LPV paragraf for paragraf. Las darfor i forsta hand cirkulartexten och folj
de angivna hanvisningarna till Handledningen.?

3.5 Den nya LPV paragraf for paragraf
Lagens tillampningsomrade

18§ I denna lag finns bestdmmelser om forutsattningarna for och forfa-
randet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska tillam-
pas i de fall det sarskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

Denna paragraf ar delvis ny. Den har dock underforstatt redan gallt tidigare
da den tidigare géllande 1 § stadgade att den gamla LPV skulle gélla pro-
portionella val som forrattades av vissa angivna forsamlingar. Den nya 1 §
stadgar att LPV ska tillampas nar det sarskilt foreskrivits att val ska vara
proportionella.

Exempel pa sadana bestammelser ar 5 kap. 58 §, 6 kap. 42 § och 9 kap. 8 §
kommunallagen samt 12 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. For en fullstandig upprakning hanvisas till avsnitt
3.8 i detta cirkulér.

Forutsattningar for proportionella val
Antalet valjande som behdver begéra att valet ska vara proportionellt

28  Ettval ska vara proportionellt, om det begars av minst sa manga
valjande som motsvarar den kvot man far om antalet narvarande

18 Se Lagen om proportionellt valsitt — en praktisk handledning, mars 2019, SKR, nedan
kallad ”Handledningen”, kan laddas ned pd www.skr.se.

19 Handledningen kan laddas ned pa www.skr.se och benimns hir ”Handledningen”.

20 Handledningen planeras att uppdateras, sa att korslasning mot detta cirkular inte ska
behdvas. Vi har dock prioriterat att snabbt fa ut information om den nya LPV genom detta
cirkular.
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ledamoter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den avrundas till narmast hogre hela tal.

Paragrafen motsvarar 2 8 ALPV. Med narvarande ledamot” avses alla
ledamdter som narvarar vid det sammantrade da valet ska forrattas. Det
inkluderar saledes aven ledamater som inte deltar i valet pa grund av jav
eller pa grund av att de avstar fran att rosta i enlighet med 4 kap. 25 § KL.
Tomma stolar réknas déremot inte med.

Se vidare avsnitt 5.2.1 i Handledningen.
Val av ersattare och suppleanter

38  Val av ersattare och suppleanter far vara proportionellt endast om
valet av ledaméter varit proportionelit.

Paragrafen ar ny. Den innebdr att valet av ersattare och suppleanter far vara
proportionellt endast om valet av ledamoter varit proportionellt. 2

Denna ordning har utan lagstod géllt redan tidigare. Detta har med kon-
struktionen pé& valmetoden att géra.?? 1 22 § LPV finns en tvingande be-
stdimmelse om erséattarnas intradesordning nér erséttarna valts propor-
tionellt. Intrédesordningen har en nara koppling till de valsedelsgrupper
som funnits vid valet av ordinarie ledamdéter. Vid majoritetsval anvénder
man sig emellertid inte av valsedelsgrupper. Intradesordningen i 22 § LPV
kommer darfor inte att fungera om ledamoterna valts med majoritetsval.

Genom bestammelsen i 3 § har nu ocksa tydliggjorts att ersattare och
suppleanter inte behdver utses proportionellt bara for att ledamoterna blivit
valda pa det séttet. Det ar i sjalva verket vanligt att man valjer erséttarna
med majoritetsval nér ledamdoterna valts proportionellt.

Av bestammelsen framgar ocksa indirekt att val av ledamoter och val av
ersattare/suppleanter dr fraga om tva olika val.?® Detta framgick inte alls av
den gamla LPV, men géllde &nda.

Valforrattare

48  Den som ar ordférande vid det sammantrade dar beslut om pro-
portionellt val fattas ar valforrattare. De valjande kan dock utse en annan
ledamot att vara valforrattare.

Valforrattaren avgor ensam de fragor som uppstar nar valet genomfors.

Vidare ska det, bland de véljande, utses en eller flera ledaméter att bitrada
valforrattaren nar valet genomfors.

2L Ersattare kallas suppleanter i exempelvis aktiebolagslagen.
22 Handledningen s. 13 och 23
23 Handledningen s. 22
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Forsta och andra stycket ar nya, medan tredje stycket motsvarar 3 § i
ALPV.

Forsta stycket har redan gallt tidigare, men utan lagstdd. Utgangspunkten
ar att ordforanden i den valjande forsamlingen &r valforrattare, om inte de
valjande utser nagon annan ledamot att vara valforrattare.

| andra stycket anges att valforrattaren ensam avgor de fragor som upp-
kommer vid tillampningen av lagen nér valet genomfors. Det innefattar
t.ex. att beddma om en valsedel ar giltig, om namn pa en valsedel inte ska
beaktas och om valet ska slutforas en annan dag.?* De beslut som valforrat-
taren fattar utgor forfarandebeslut i valarendet och kan endast dverklagas i
samband med att sjalva valet dverklagas.?

| tredje stycket anges att en eller flera bitradande valforrattare ska utses
bland de véljande att bitrada ordféranden nar valet genomfors. Det antal
som kravs ar avhangigt storleken pa den valjande forsamlingen men bor
vara sa manga att valet kan genomforas under kontrollerade former, framst
vad avser att ta emot och rakna valsedlar.?® Observera att kontrollanterna
ska utses bland de valjande och inte far besta av tjansteman.

Valsedlar
Slutna valsedlar
58  Valet ska genomftras med slutna valsedlar.

I 5 § stadgas att valet ska ske med slutna valsedlar. Paragrafen motsvarar
4§ ALPV.

Nagot konkret krav pa att valkuvert maste anvandas finns inte. Var bedom-
ning 4r att det racker med att de réstande viker valsedeln sa att man inte
kan se vad personen rostar pa. Det ar ocksa bra om ordféranden fore valet
ger anvisningar om hur valsedeln bor vikas. Ett udda sétt att vika valsedeln
kan leda till att denna anses markt och darmed anses ogiltig, 9 § LPV.%

Valsedlarnas utformning

68  Valsedlarna ska vara enkelsidiga och omérkta samt lika till storlek,
material och farg.

| paragrafen anges att valsedlarna ska vara enkelsidiga och omarkta samt
lika till storlek, material och farg. Paragrafen motsvarar 5 § ALPV.?®

24 Prop. s. 61

25 Prop. s. 61

% Prop. s. 61 och avsnitt 5.4.1 i Handledningen
27 Se aven avsnitt 5.2.3 i Handledningen

28 Avsnitt 5.5.1 i Handledningen
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Med kravet att valsedeln ska vara enkelsidig avses att det ska finnas text pa
endast en sida. Valsedeln ska var omarkt, vilket innebdr att den inte avsikt-
ligen far forses med nagot kannetecken. Valsedlarna ska vidare vara lika
till storlek, material och farg. Detta uppnas lampligen genom att valforrat-
taren ser till att lika valsedlar finns att tillga. Det bor ocksa maéjliggoras for
de olika partierna eller partigrupperingarna att ta fram valsedlar som ar lika
till storlek, material och farg med fortryckt gruppbeteckning och fortryckta
namn.

Gruppbeteckning

78  Pavalsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges
som en beteckning i ord for en viss grupp av de valjande eller for en viss
meningsinriktning.

Gruppbeteckningen ska anges narmast ovanfor det eller de namn som tas
upp pa valsedeln.

| paragrafen anges att det pa valsedlarna ska finnas en gruppbeteckning.
Denna anges som en beteckning i ord for en viss grupp av de véljande eller
for en viss meningsinriktning, exempelvis ”Centerpartiet” ”De Rédgréna”
eller ’Kommunens Vil”. Gruppbeteckningen behdver inte motsvara nagot
partinamn; tvartom ar gruppbeteckningen ofta en bendmning pa valsam-
verkan dér flera partier och/eller personer samverkar. Gruppbeteckningen
ska anges narmast ovanfor det eller de namn som tas upp pa valsedeln.

Paragrafen motsvarar 6 § ALPV.%
Namn som anges pa valsedeln

88  Om valsedeln innehaller namn pa fler &n en person, ska namnen
anges i en foljd under varandra och férses med nummer som visar ord-
ningen mellan dem.

Varje person ska anges pa ett sadant satt att det klart framgar vem som
avses.

| paragrafen regleras hur namn ska anges pa valsedeln. Paragrafen motsva-
rar 7 § ALPV. %

Av forsta stycket framgar att om valet avser fler &n en person, ska namnen
anges i en foljd under varandra och numreras. Namnen far inte placeras i
spalter.

Av andra stycket framgar att varje person ska anges pa sadant satt att det
klart framgar vem som avses. Namnet kan exempelvis kompletteras med
bostadsort eller fornamn som inte &r tilltalsnamn.

23 Avsnitt 5.5.1 i Handledningen
30 Avsnitt 5.5.1 i Handledningen
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Ogiltiga valsedlar
98  Envalsedel ar ogiltig, om den

1. inte &r sluten i enlighet med 5 §,
2. inte ar utformad i enighet med 6 §, eller
3. inte har en angiven gruppbeteckning pa det sétt som anges i 7 8.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar en valsedel ar ogiltig. Pa-
ragrafen motsvarar 8 § ALPV.

Av tredje punkten féljer att en valsedel som inte har nagon gruppbeteck-
ning eller som har fler &n en gruppbeteckning &r ogiltig, se 7 §. En valsedel
ar ocksa ogiltig om gruppbeteckningen inte uttrycks i ord eller inte anges
narmast ovanfor det eller de namn som tas upp pa valsedeln.3!

Namn pa valsedeln som inte beaktas
10§ Ett namn pa en valsedel ska inte beaktas om

personen inte ar valbar,

namnet ar overstruket,

det inte klart framgar vem som avses, eller

ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte
klart framgar.

AN

Om valsedeln innehaller fler namn &n vad valet avser ska det eller de sista
Overtaliga namnen inte beaktas.

| paragrafen regleras i vilka fall namn pa en valsedel inte ska beaktas nar
valsedlarna ordnas i valsedelsgrupper. Paragrafen motsvarar 9 § ALPV.3?

Enligt forsta punkten ska namn pa en person som inte &r valbar inte beak-
tas. Regler om valbarhet finns i 4 kap. 3 -5 8§88 KL.

| andra punkten anges att namn som strukits dver inte ska beaktas. Detta
géller oavsett om valsedeln har en fortryckt lista med namn eller om namn
egenhandigt angetts av den valjande.

Av den tredje punkten anges att namn inte ska beaktas om det inte klart
framgar vem som avses.

Av den fjarde punkten framgar att ett namn inte far beaktas for det fall ord-
ningen mellan det namnet och ett annat namn pa valsedeln inte klart fram-
gar. Namn ska anges det ena under det andra och ordningen numreras, se

8 8§ LPV.

31 Avsnitt 5.5.1 i Handledningen
32 Avsnitt 5.5.2 i Handledningen
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| andra stycket anges att, om en valsedel innehaller fler namn &n vad valet
avser, ska de dvertaliga namnen inte beaktas. Om ett val till exempel om-
fattar sju platser och en valsedel innehaller nio namn och de férsta sju
namnen alla kan beaktas, ska de tva 6vriga inte beaktas. Det behéver da
inte prévas om de namn som &r Overtaliga i annat fall hade kunnat beaktas.
Om valsedeln bland de sju férsta namnen daremot innehaller ett namn som
inte ska beaktas enligt forsta stycket, raknas aven det attonde namnet och sa
vidare enligt samma grund till dess att det finns s& manga namn som valet
avser eller det inte finns nagra fler namn pa valsedeln.

Slutférande av val en annan dag
Beslut att slutféra val en annan dag

11§ Om valet inte kan slutféras samma dag eller det av nagon annan
anledning ar nodvandigt, far valférrattaren, nar valsedlarna har lamnats,
besluta att valet ska slutféras en annan dag.

Beslutet ska férenas med uppgift om tid och plats for slutférandet av valet
och genast tillkdnnages for de valjande. Beslutet behdver inte tillkannages
pa annat satt. Slutférandet av valet behover inte foregas av en kallelse.

| paragrafen regleras mojligheten att besluta om att ett proportionellt val
ska avslutas en annan dag. Paragrafen motsvarar 10 § ALPV.3*

| forsta stycket anges att valforrattaren far besluta att valet ska slutforas en
annan dag. Beslut om att valet ska slutforas en annan dag forutséatter att
valsedlarna har lamnats och kan alltsa inte fattas forran detta skett. Valfor-
rattaren far fatta beslut om att valet ska slutféras en annan dag om det inte
ar mojligt att slutfora valet samma dag, exempelvis pa grund av att sam-
mantradet dragit ut pa tiden. Det forhallandet att valet inte kan avslutas fore
midnatt innebdr inte att beslut om slutférande en annan dag maste fattas.

Av andra stycket framgar att beslutet att slutfora valet en annan dag maste
forenas med uppgift om tid och plats for nar valet ska slutforas. Beslutet
ska genast tillkannages for de valjande och behdver inte tillkannages pa
nagot annat satt. Slutforandet av valet kréaver inget tillkdnnagivande eller
nagon kallelse, jfr. 5 kap. 13 och 15 §§ KL. Om det sammantréade dar valet
hallits varit offentligt, t.ex. kommun- eller regionfullmaktige, ska aven slut-
forandet av valet vara offentligt, 5 kap. 42 § KL.%

3 Prop. s. 63 f.
34 Avsnitt 5.7. Handledningen och prop. s. 64
% Prop. s. 64
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Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

128 Om valet ska slutféras en annan dag ska minst tva personer utses
bland de véljande for att, utdver valforrattarna, narvara som vittnen nar
valet slutfors.

| paragrafen regleras krav pa vittnen vid slutférande av val en annan dag.
Bestammelsen motsvarar 11 § ALPV.%

Vittnena ska utses bland de véljande (alltsa inte bland tjansteméannen).
Vittnena ska utdver valforrattaren och de bitradande valforrattarna narvara
nar valet aterupptas.

Forvaring av valsedlarna om valet slutférs en annan dag

138 De lamnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som forseglas i
narvaro av de utsedda vittnena. Valforrattaren ska darefter se till att den
forvaras pa en saker plats.

Nar valet slutfors ska valforrattaren i narvaro av vittnena sarskilt kontrol-
lera att forseglingen inte har brutits.

| paragrafen regleras forvaringen av valsedlarna om valet slutfors en annan
dag. Paragrafen motsvarar 11 och 12 §§ ALPV.*’

Valforrattaren ska se till att den forseglade valurnan forvaras pa saker plats.
Valforrattaren bor i normalfallet kunna uppdra at forvaltningen inom kom-
munen, regionen eller kommunalférbundet att férvara urnan.®®

Av andra stycket framgar att valférrattaren, nar valet slutfors, i narvaro av
vittnena sarskilt ska kontrollera att forseglingen inte har brutits. Om det
konstateras att forseglingen ar bruten torde valet behéva goras om fran bor-
i 39

jan.

Valsedelsgrupper

14 8 Néar valsedlarna har ldamnats ska de giltiga valsedlarna ordnas i
valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning och dar samma
namn angetts i samma ordningsfoljd bildar en valsedelsgrupp.

Darefter réaknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet utgor
gruppens rostetal.

| paragrafen regleras uppdelning av valsedlarna i valsedelsgrupper. Para-
grafen motsvarar delvis 13 och 14 88 ALPV och innefattar en viktig nyhet i
forhallande till ALPV.

36 Avsnitt 5.4.3 Handledningen

37 Avsnitt 5.4.3 och 5.7. Handledningen
38 Prop. s. 65

39 Prop. s. 65
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| 14 § ALPV stadgades att valsedlar med samma gruppbeteckning bildade
en valsedelsgrupp. Detta gjorde att det kunde forekomma manga olika
namnlistor inom en och samma valsedelsgrupp.

Detta medfdrde i sin tur att det var mojligt att anvénda sig av en annat par-
tis gruppbeteckning men att satta andra namn under rubriken och pa sa sétt
tjana platser trots att nagon valteknisk samverkan inte férekom mellan de
olika listorna.

Den nya regleringen med valsedelsgrupper &r utformat sa att endast valsed-
lar med samma gruppbeteckning och samma namn i samma ordningsféljd
utgor en valsedelsgrupp. Forutom en gemensam gruppbeteckning kraver
alltsa en valteknisk samverkan att man ar 6verens om en lista med namn.
Krav pa enighet om namn och deras ordningsfoljd innebar att enbart forbe-
redda och akta samarbeten kan medféra nagon fordel for de inblandade.
Det nya systemet innebér att man har frangatt den delen av ALPV som
mojliggjorde att flera partier samarbetade med samma gruppbeteckning
men hade egna namnlistor. Det &r nu bara konstellationer som kan samlas
kring en gemensam meningsinriktning innefattande namnen och deras in-
bordes rangordning som far mojlighet till representation i proportion till sin
samlade andel av rosterna.*

Av forsta stycket framgar att de giltiga valsedlarna som lamnats ska ordnas
I valsedelsgrupper efter sin gruppbeteckning och den ordningsféljd som
namnen angetts i. Valsedlar med samma gruppbeteckning och dar samma
namn angetts i samma ordningsfoljd bildar en valsedelsgrupp. Med
“samma ordningsfoljd” avses bade namnen i sig och antalet namn som
listas pa valsedeln. Vid bedémningen av vilka valsedlar som bildar en val-
sedelsgrupp ska ingen hdnsyn tas till namn som inte ska beaktas enligt 10
8.4 Om ett namn exempelvis &r Gverstruket pa en valsedel gér vi bedém-
ningen att detta namn inte ska beaktas pa valsedeln i fraga och att detta
forhallande kommer att rubba antalet namn och ordningsfoljden mellan
namnen. Den aktuella valsedeln kommer darfor att hamna i en egen valse-
delsgrupp.*?

Valsedlar med samma gruppbeteckning men dar olika namn anges eller
samma namn anges i olika ordningsféljd ska séledes ordnas i olika valse-
delsgrupper. Det galler ocksa for valsedlar som anger olika gruppbeteck-
ningar men samma namn i samma ordningsfoljd. Om valsedlar med samma
gruppbeteckning ska ordnas i olika valsedelsgrupper kan dessa, for att un-
derlatta den fortsatta hanteringen, foérses med en ytterligare beteckning av
valforrittarna, exempelvis x-partiet A och x-partiet B.*3

40 Prop. s. 45
41 Prop. s. 65
42 Prop. s. 64 6 och s. 65
4 Prop. s. 65
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| &ldre praxis har skillnader i angiven gruppbeteckning som beddémts som
obetydliga och dar det beddmts saknas anledning till annat antagande &n att
de véljande avsett att samverka under en och samma valjarbeteckning han-
forts till samma valsedelsgrupp.** Enligt forarbetena &r denna praxis
alltjamt vagledande, men bor enligt var mening princip ha forlorat i bety-
delse med tanke pa kravet att namnen pa listorna maste vara identiska och
angivna i samma nummerfoljd for att valsedlarna ska hamna i samma val-
sedelsgrupp. *° | ALPV rackte det att gruppbeteckningarna var lika for att
valsedlarna skulle hamna i samma valsedelsgrupp.

Av andra stycket framgar att nar man sorterat valsedlarna pa olika valse-
delsgrupper, man ska réakna antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet
valsedlar utgdr gruppens rostetal.

En namnlista for varje valsedelsgrupp

15 8§ Valsedelsgruppens namnlista utgdrs av namnen i den ordningsféljd de
angetts pa gruppens valsedlar.

Paragrafen &r ny och saknar motsvarighet i ALPV. Namnlistan utgors av
namnen i den ordningsfoljd som de angetts pa gruppens valsedlar. Namn-
listan far sedan betydelse nar det ar dags att besétta de olika platserna enligt
19 8.

Fordelningen och besattande av en enskild plats

16 8 Omvalet bara avser en plats, ska platsen tilldelas och besattas av
den som star framst pa namnlistan for den valsedelsgrupp som har hogst
rostetal.

Paragrafen motsvarar 19 § ALPV. | paragrafen regleras férdelning och be-
séattning av den enskilda plats som ska besattas nar valet endast avser en
plats. | dessa fall sker en sammanrakning for att se vilken valsedelsgrupp
som fatt flest roster. Platsen besatts av den person som star dverst pa den
valsedelsgruppens lista.*®

Férdelning och besattande av flera platser
Fordelning av platser

178 Om valet avser flera platser, ska platserna fordelas mellan valse-
delsgrupperna en i taget.

Den grupp som for varje sammanrakning far det hdgsta jamforelsetalet
enligt 18 § tilldelas platsen.

4 RA 1950 1 290 och RA 1952 | 274, prop. s. 65
4 Prop. s 65f
4 Prop. s. 66
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| paragrafen regleras hur platserna fordelas mellan valsedelsgrupper om
valet avser mer an en plats. Paragrafen motsvarar 20 8§ ALPV.

Enligt forsta stycket ska platserna fordelas mellan valsedelsgruppernaen i
taget.

Enligt andra stycket framgar att platsen tilldelas den valsedelsgrupp som
for varje ssmmanrakning far det hogsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet
beraknas enligt 18 8.

188 Jamforelsetalet for en valsedelsgrupp &r lika med gruppens rostetal
sa lange gruppen inte har tilldelats nagon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, berdknas jamforelsetalet ge-
nom att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har fatt,
Okat med 1.

Om en person har fatt platser fran tva valsedelsgrupper, ska vardera plat-
sen dock bara anses som en halv plats vid summeringen av det antal plat-
ser som en grupp har tilldelats vid berakningen enligt andra stycket. Om
nagon har fatt platser fran tre grupper, ska varje sadan plats réknas som
en tredjedels plats, och sa vidare efter samma grund.

| paragrafen regleras hur jamforelsetalet for en valsedelsgrupp beraknas.
Paragrafen motsvarar 22 § ALPV.

| forsta stycket anges att jamforelsetalet ar lika med valsedelsgruppens ros-
tetal sd lange som gruppen inte tilldelats nagon plats (se 14 § andra stycket
LPV om gruppens rostetal).

| andra stycket regleras situationen nar platserna ska fordelas mellan flera
valsedelsgrupper.

| Handledningens avsnitt 5.6.2 "Exempel 1” finns en illustration pa hur en
sddan fordelning ska ga till. *” Laghanvisningarna till 20, 22, 23 och 24 §§
ALPV i exemplet motsvaras av 17 §, 18 8§ andra stycket, 20 § och 21 §
LPV.

Observera dock att rubriken i Handledningens avsnitt 5.6.2 numera &r
missvisande. Varje valsedelsgrupp maste numera ga fram med en lista.
Detta beror pa 14 § LPV; dér det anges att valsedlar med samma gruppbe-
teckning och dar samma namn angetts i samma ordningsféljd bildar en val-
sedelsgrupp. Har samma gruppbeteckning tva olika listor, kommer valsed-
larna hamna i olika valsedelsgrupper.

47 Se dven prop. s. 67
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| tredje stycket regleras s.k. dubbelvalsavveckling. Detta tar sikte pa den
situationen att en eller flera personer fatt roster fran flera valsedelsgrupper.
Detta torde vara en ovanlig situation.

| Handledningens avsnitt 5.6.3 ”"Exempel 2” finns en illustration pa hur en
sadan fordelning med dubbelvalsavveckling ska ga till.*® Laghanvisningen
till 22 § tredje stycket ALPV motsvarar 18 § tredje stycket LPV.

I handledningens avsnitt 5.6.4 “Exempel 3” finns en illustration pa hur ord-
ningen mellan namn inom en valsedelsgrupp ska bestammas. Illustrationen
tar sikte pa den situationen da flera listor finns under samma gruppbeteck-
ning och en rangordning maste ske enligt 15 — 18 §§ ALPV. Detta exem-
pel ar inte langre giltigt, eftersom LPV inte tillater flera listor under
samma gruppbeteckning, 14 § forsta stycket LPV. Skulle en sadan si-
tuation intraffa, sorteras valsedlarna i olika valsedelsgrupper sa att valsed-
lar med samma gruppbeteckning och samma namnlista hamnar i en egen
valsedelsgrupp. Darefter gors fordelningen enligt Exempel 1 eller i fore-
kommande fall Exempel 2.

Besattande av platser

198 Nar en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast beséattas
med den som enligt gruppens namnlista star narmast i tur att fa platsen.

Detta galler ocksa om den som &r beréttigad till platsen redan har fatt en
plats fran en eller flera andra grupper.

Paragrafen motsvarar 21 8 ALPV. Se exempel 1 och 2 i Handledningen
samt prop. 2021/22:125 s. 67.

Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

208 Om en valsedelsgrupp har tilldelats s manga platser som motsva-
rar antalet namn pa gruppens namnlista, ska gruppen inte langre delta i
den fortsatta fordelningen.

| paragrafen anges att nar en valsedelsgrupps namnlista inte langre innehal-
ler nagra namn som inte tilldelats en plats, sa ska gruppen inte tilldelas na-
gon ytterligare plats. Harigenom forhindras s.k. tomma stolar. Paragrafen
motsvarar 23 § ALPV.

Lika rostetal eller jamforelsetal

218 Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska utgangen avgoras genom
lottning.

48 Se dven prop. s. 67
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| paragrafen regleras vad som galler vid lika rostetal eller jamforelsetal.
Vid fordelning av platser mellan valsedelsgrupperna ska utgangen avgoras
genom lottning om rostetal eller jamforelsetal ar lika. Paragrafen motsvarar
24 § ALPV.

Intradesordning for ersattare

22§ Nar ersattare har utsetts genom proportionella val ska de tjanst-
gora enligt foljande:

1. En ersattare som utsetts fran en valsedelsgrupp med samma grupp-
beteckning som den grupp fran vilken den franvarande ledamoten
ar vald, har foretrade framfor andra ersattare. Om ingen sadan er-
sattare kan intrada ska erséattare fran valsedelsgruppen med hogst
rostetal ha foretrade och sa vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska ersattarna tjanstgora i den ord-
ning de anges pa gruppens namnlista enligt 15 §.

En ledamot eller en ersattare som tilldelats en plats fran tva eller flera
grupper, ska anses vald for den grupp fran vilken ledamoten eller er-
sattaren forst blev tilldelad platsen.

Paragrafen motsvarar 25 § ALPV.*° Se Handledningen kap. 6 och 8.3.

3.6 Fyllnadsval av avgaende ledamot som valts proportionellt

Fr.o.m. 1 juli 2022 har en lagéndring 6 kap. 20 § KL tratt i kraft vad géller
fyllnadsval av ledamot i ndmnd som valts proportionellt. Har &r den nya
lydelsen av 6 kap. 20 8 KL:

”Om en ledamot avgar under mandattiden ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fullméktige, s&
langt som det ar mojligt, sékerstélla att representationen i namnden inte
forandras.

Om fullmaktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt 4
kap. 10 § ska val av nya ledamoter och ersdttare hallas.”

Enligt den tidigare lydelsen av 6 kap. 20 § skulle inte fyllnadsval ske om en
ledamot hade valts proportionellt. I stallet skulle en ersattare intrada i en-
lighet med den ordning som bestamts for erséattarnas tjanstgoring, dvs. i
enlighet med 25 § ALPV. Denna ordning utsattes for kritik, eftersom det
kunde leda till att majoritetsforhallandena i styrelse och namnder forandra-
des. Regleringen innebar att en ledamot kunde erséttas av nagon inte bara
fran ett annat parti utan ocksa fran en annan samarbetskonstellation. Det
kunde ocksa leda till att ett parti blev utan representation.>

4 Prop. s. 68
0 Prop. s. 77
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Regeringen ansag inte att det skulle skapas nagon ny reglering med krav pa
att det redovisas vilket parti en ledamot representerar, eftersom ett sadant
krav skulle bli en stor fordndring av den fria nomineringsratten. En regel
om fyllnadsval skulle darfor inte utformas pa ett sadant satt att det i lag
anges ett krav pa att den avgangne ledamoten ersatts av nagon fran samma
parti.

Kravet har i stallet utformats sa att fullméktige vid fyllnadsvalet sa langt
det &r mojligt ska sékerstélla att representationen i n&mnden inte foréndras.
Detta innebér att fullméktige kan tillata att representationen i namnden far
forandras endast i de fall nar det inte &r mojligt att ersatta den avgaende
ledamoten med nagon som representerar samma parti. Det handlar om un-
dantagssituationer nar partitillhorigheten inte &r kand eller det av annat skl
inte gar att uppratthalla representationen, t.ex. till foljd av att ledamoten ar
partiobunden eller darfor att det parti ledamoten foretratt har upplosts. Kra-
vet kommer saledes att medfora att en avgangen ledamot i normalfallet
ersatts av nagon fran samma parti. Samtidigt ger en sadan regel tillracklig
flexibilitet for att hantera de undantagssituationer som kan uppkomma och
skapar inget behov av att infora regler om att partitillhérighet maste regi-
streras. | de undantagssituationer nar det inte ar mojligt att sékerstélla att
representationen inte forandras kommer fullméktige behdva redovisa de
omstandigheter som beddmningen grundas pa.>! Om en féretradare som
nomineras av styrande parti eller partikonstellation ska ersétta en foretré-
dare som utsetts fran en valsedelsgrupp som inte ingar i ett sadant styre,
kan det vara lampligt med nagon form av dokumenterad 6verenskommelse
om detta eller dokumentation om att det inte ar mojligt att hitta nagon an-
nan kandidat.>?

Fyllnadsvalen kan dverklagas genom laglighetsprovning och minoriteter i
fullmaktige har darmed majlighet att fa fragan om hur fullmaktige hanterat
fyllnadsvalet rattsligt prévad.>® Observera att den nya regleringen inte tar
sikte pa tillfallig franvaro, utan géller situationen nar ledamot avgatt under
mandattiden.

3.7 Fyllnadsval av erséttare och suppleanter

En fraga som varit oklar i ALPV ar under vilka forutsattningar fyllnadsval
av ersattare kunnat géras. Pa omradet finns ett aldre avgdrande fran Rege-
ringsratten, RA 1939 ref. 61. | det aktuella rattsfallet var ersattarlistan tom,
med foljd att om nagon ledamot avgick, det helt saknades ersattare. Rege-
ringsratten konstaterade att det under givna forutséattningar varit ratt att
fyllnadsvélja erséttare till nd&mnden. | ny kammarrattspraxis har man emel-
lertid tagit fasta pa att det saknas bestammelser i lag som reglerar &mnet
och att det darfor star fullméktige fritt att vélja erséttare nar s behovs.>*

51 Prop. s. 48
52 Prop. s. 77
53 Prop. s. 49
5 Kammarratten i Géteborg, dom 2019-03-19, mal 903 — 909/18
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SKR har lyft fragan till regeringen, som dock inte fann att det fanns bered-
ningsunderlag for att lagstifta i frégan inom ramen for nu aktuellt drende.>®

3.8 Foljdandringar i annan lagstiftning

Den nya LPV har inneburit att &ndringar i andra lagar blivit nédvandiga.

e 4 kap. 7 § rattegangsbalken. Namndeman i tingsratt véljs av kom-
munfullmaktige och ndmndeman i hovrétt av regionfullméktige.

e 19 kap. 7 § fordldrabalken. Ledamot i Overformyndarnamnd och er-
sattare kan valjas proportionellt. Om en ledamot som avgar har ut-
setts vid ett proportionellt val, ska fyllnadsval ske. Fullmaktige ska
da, sa langt det ar mojligt, sakerstélla att representationen i namn-
den inte forandras.

e 37 kap. 2 § brottshalken. Val av ledamater till 6vervakningsndmn-
der forrattas av regionfullméktige, eller om 6vervakningsndmndens
verksamhetsomrade omfattar endast en kommun, av kommunfull-
maktige. Valet kan ske proportionellt.

e 19§ lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Namn-
deman i kammarratt och forvaltningsrétt véljs av regionfullmaktige.
Namndemannen kan valjas proportionellt.

e Lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner
och regioner. Andringarna beror 3 kap. i lagen; bestammelser som
ror s.k. indelningsdelegerade, dvs. fértroendevalda som far fore-
trada den nya kommunen/regionen fran det att de indelningsdelege-
rade har valts till dess de nyvalda fullméktige i den ombildade
kommunen/regionen bdrjar sin tjanstgoéring. Dessa kan véljas pro-
portionellt.

e Lagen (1981:324) om medborgarvittnen. For att tillgodose allman-
hetens intresse av insyn i polisverksamheten far en kommun utse
trovardiga personer att som medborgarvittnen folja Polismyndig-
hetens arbete inom det lan till vilket kommunen hor. Medborgar-
vittnena kan valjas proportionellt.

e Sparbankslagen (1987:619). Kommuner och regioner ska valja s.k.
huvudman i sparbank. Dessa kan viljas proportionellt.

e Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser. Nar ledamoter eller erséttare i styrelsen ska utses for kommun
och region kan dessa véljas proportionellt.

3.9 Javsregeln i 6 kap. 28 § KL anpassas till férvaltningslagens javsregel

I KL finns javsbestdammelser avseende fullmaktige (5 kap. 47 — 49 88), for
fortroendevalda i ndmnder (6 kap. 28 — 32 §8), for de anstallda (7 kap. 4 8),
for partssammansatta organ (7 kap. 24 8) och for revisorer (12 kap. 14 — 17
88). For fullméktige finns egna javsgrunder, men for delar av forfarandet
hanvisas till vad som galler fortroendevalda i namnd. I den ursprungliga
lydelsen av 2017 ars kommunallag hade javsgrunderna for de

55 Prop. s. 47
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fortroendevalda i namnderna den sprakliga utformning som fanns i den
aldre forvaltningslagen (1986 ars forvaltningslag). De ursprungliga
javsgrunderna i 2017 ars kommunallag benamndes partsjav, intressejav,
narstaendejav, stallforetradarjav, ombudsjav, tillsynsjav och delikatessjav.

| var nya forvaltningslag (2017:900) forandrades emellertid javsreglerna,
utan att motsvarande andring flét in i 2017 ars kommunallag. Utformning-
en av bestdmmelserna om bl.a. parts- och intressejav i den nya forvalt-
ningslagen innebar att férutsattningarna for att nagon skulle anses javig pa
dessa grunder kunde komma att vara uppfyllda oftare. De skillnader som da
fanns kunde fa konsekvensen att en javssituation kunde komma att bedd-
mas olika beroende pa om den uppkommit i kommunal eller statlig forvalt-
ning. Regeringen ansag att det inte gick att sakligt motivera den skillnad
som fanns i fraga om utformningen av javsbestammelserna i kommunalla-
gen och forvaltningslagen. En anpassning har nu skett av kommunallagens
javsregel. 6 kap. 28 8 KL har nu foljande lydelse:

”En fortroendevald ar javig, om

1. Han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning,

2. Han eller hon eller nagon narstaende &r eller har varit stallforetra-
dare eller ombud for en part i arendet eller for nagon annan som
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning,

3. Arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller
hon sjalv ar knuten till, eller

4. Det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

Punkten 1 reglerar partsjav, intressejav och narstaendejav. Det stélls relativt
laga krav i fraga om den paverkan som kan forutses och som alltsa medfor
jav. Det ér tillrackligt att man kan antas i en inte ovasentlig utstrackning
paverkas av utgangen i drendet for att det ska vara fraga om jav.

Punkt 2. De bestammelser om stallforetradarjav och ombudsjav, som tidi-
gare fanns i punkt 2 och 4, finns nu upptagna under punkt 2. Bestdammelsen
innebar att det ar fraga om jav om den fortroendevalde sjalv eller nagon
narstaende till honom eller henne representerar, eller tidigare har represen-
terat, ndgon som ar part i arendet eller som kan antas i en inte ovasentlig
utstrackning paverkas av beslutet i arendet.

Punkten 3 &r oférandrad och reglerar det s.k. tillsynsjavet.

| punkt 4 aterfinns nu den s.k. generalklausulen (som tidigare var punkt 5).
Bestammelsen tar sikte pa sadana situationer som inte direkt omfattas av
nagon av javsgrunderna i 1 — 3, men dar handlaggarens eller beslutsfatta-
rens opartiskhet anda med fog kan ifragasattas (delikatessjav). Tillampning
av generalklausulen kan ocksa aktualiseras t.ex. nar nagon ar uppenbar van
eller ovan med den som dr part, ekonomiskt beroende av en part eller
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intressent eller &r engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan
uppkomma om att det brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning.

| 1986 ars forvaltningslag fanns en sarskild reglering angaende 6verkla-
gande av javsbeslut. Regeln innebar att dessa beslut inte fick dverklagas
sarskilt, utan forst i samband med att arendet slutligt avgjordes.®® 1 2017 ars
forvaltningslag gjordes bedoémningen att beslut i javsfragor skulle fa dver-
klagas sarskilt.>” Nar det géllde javsbeslut i den kommunala férvaltningen
gjorde regeringen emellertid bedémningen att javsbeslut inte skulle kunna
overklagas sarskilt. Skalet till detta var att javsfragor i fullméaktige inte kan
Overklagas sérskilt och att man ville ha en enhetlig reglering for alla beslut
i kommuner och regioner.*® 6 kap. 32 § KL str alltsd kvar oférandrad.

Fragor i anledning av detta cirkular besvaras av Lena Dalman, tfn.
08-452 70 00.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for juridik
Sara Catoni

Lena Dalman

Bilagor:
1. SFS (2022:638) om andring i kommunallagen (2017:725)
2. Lag (2022:629) om proportionella val i kommuner och regioner

% 12 § 1986 ars forvaltningslag, jfr. prop. 2016/17:180 s. 258
57 Prop. 2016/17:180 s. 258
%8 Prop. s. 54
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