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Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantrdde den 27
januari 2023 beslutat

att for sin del inga dverenskommelsen med staten om Hélso- och sjukvérdens arbete
med civilt forsvar 2023.

Bakgrund

Riksdagen antog den 15 december 2020 beslut om propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehéller bland annat forslag om ett
overgripande mal for totalforsvaret och nya mal f6r det militdra respektive civila
forsvaret. Av propositionen framgar att totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vdpnat angrepp mot Sverige, inbegripet
krigshandlingar pa svenskt territorium.

Det civila och militéra forsvaret dr dmsesidigt forstdrkande. Forutom att stirka det
militdra forsvaret dr det ocksa viktigt att det civila forsvaret prioriteras och fortsétter
att utvecklas. Ett starkt totalforsvar dr forebyggande och fredsbevarande. Civilt
forsvar dar den verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda,
foretag, foreningar och andra relevanta aktorer vidtar for att forbereda Sverige for
krig.

Haélso- och sjukvarden dr en samhillsviktig funktion med en central roll 1 det civila
forsvaret. Det &r viktigt att upprétthalla funktionaliteten inom hélso- och sjukvéarden i
krig. Om sjukvérden inte fungerar far det konsekvenser for minniskors liv och héilsa.

Medel till regionerna inom ramen for 6verenskommelsen for 2023 omfattar
sammanlagt 400 mnkr. SKR tilldelas dérutdver 5,5 mnkr for ar 2023. Medel inom
ramen for Overenskommelsen avseende 2024-2025 kommer att beslutas 1 sdrskilda
regeringsbeslut under forutséttning att riksdagen beviljar medel.

Overgripande inriktning

For att {4 ta del av medlen inom ramen for denna dverenskommelse ska regionerna
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tillsammans med berérda myndigheter delta i planeringen av totalforsvaret.
Planeringen ska forbereda Sverige for krig. I fredstid sker det i form av
beredskapsplanering och formégehdjande dtgirder samt under hojd beredskap och
ytterst krig genom nddvindiga atgirder for att uppratthalla malet {or civilt forsvar.

Regionernas insatser bor utgé fran en analys av hur hélso- och sjukvardens beredskap
ska kunna anpassas till den pagéende utvecklingen av hélso- och sjukvarden, bl.a.
arbetet med en god och néra vard och den hogspecialiserade varden.

Overenskommelsen omfattar hiilso- och sjukvérd, tandvérd samt annan hilso- och
sjukvardsrelaterad verksamhet som regionerna ansvarar for och som bedrivs vid
fredstida kriser och krig. Exempel pa annan sjukvardsrelaterad verksamhet &r
forsorjning av likemedel, blod, medicintekniska produkter, livsmedel och textilier.
Delar av insatserna avser dven stodfunktioner till hdlso- och sjukvarden, sdsom
vérdfastigheter, it, service, och forsorjning.

Syftet med dverenskommelsen &r att ge regionerna langsiktiga forutsattningar for
hilso- och sjukvéardens arbete med civilt forsvar.

Overenskommelsen ska skapa forutsittningar for regionerna att bedriva ett
langsiktigt, uthélligt och effektivt arbete bland annat i frdga om anstéllning av for
arbetet adekvat personal.

Overenskomna insatser

Insatserna dr en del av ett pagdende langsiktigt arbete med att stirka och
vidareutveckla beredskapen och motstandskraften i hilso- och sjukvarden i det civila
forsvaret. Regionen ska anvinda medel inom ramen for 6verenskommelsen till
insatserna 1-7 nedan. Regionen far prioritera mellan insatserna sd att dessa blir sa
andamalsenliga som mdjligt utifran regionens behov och tillgédngliga resurser. Alla
regioner maste inte genomfora samtliga insatser under 2023. Daremot omfattar
insatserna formagor som samtliga regioner ska uppna pa sikt. Utgdngspunkten &r
dock att regionens beredskapsarbete inom hélso- och sjukvarden ska utforas sa brett
och skyndsamt som mojligt.

1. Krigsorganisation och dess bemanning

a) Regionens arbete med krigsorganisationen och dess bemanning fortsitter och
intensifieras under 2023. Regionen identifierar fortlopande nyckelfunktioner
och nyckelpersonal. Regionen intensifierar under 2023 arbetet med
registrering av personal hos Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

b) Regionen planerar for att i krig kunna uppritthélla en formaga att bedriva
hélso- och sjukvérd. Hela sjukvardsystemet beaktas i arbetet. Planeringen
behdver saledes ske utifran ett bredare perspektiv dn traumavérd och omfatta
alla delar av hilso- och sjukvérden, inklusive smittskydd, primérvard,
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b)

d)

psykiatri och tandvéard. Regionen beaktar i arbetet den kommunala hélso- och
sjukvarden.

Regionen pabdrjar under 2023 identifieringen av de privata aktérer som
regionen har storst beroenden av under fredstida kriser, hojd beredskap och
krig.

Samverkan och ledning

Regionen stirker sin formaga att bedriva samverkan och ledning vid sérskilda
héndelser samt hojd beredskap och krig. Hér ingér bland annat sérskild
sjukvardsledning och TiB-funktion, samt medverkan i aktérsgemensamma
former for inriktning och samordning.

Regionen pabdrjar planeringen av samverkan och ledning under stérda
forhallanden, hojd beredskap och krig. Regionen paborjar under 2023
utredning av ledningsplatsernas skydd, sdkerhet och uthéllighet. I
utredningsarbetet ingar att se Over behovet av alternativa ledningsplatser,
samt behovet av sdkra kommunikationer till ledningsplatserna.

Planeringssamverkan

Regionen deltar i planeringen av totalforsvaret pa lokal, regional, hogre
regional och central niva. I detta ingar att samverka med aktorer som
Socialstyrelsen, Forsvarsmakten, MSB, civilomrddesansvariga lansstyrelser,
lansstyrelser, kommuner och andra berérda aktorer.

Regionen deltar 1 beredskapssektorn Hélsa, vard och omsorg arbete.

Utbildning och 6vning

Regionen stiarker genom utbildning och 6vning hélso- och sjukvardens och
dess stodfunktioners formaga vid fredstida kriser, h6jd beredskap och krig.
Regionen medverkar i de 6vningar som Socialstyrelsen anordnar for att stiarka
beredskapen och formageutvecklingen inom hilso- och sjukvarden for att
sjukvérden ska kunna 16sa sina uppgifter i fredstida kriser, hdjd beredskap
och krig.

Regionen pabdrjar under 2023 arbetet med att ta fram planer for utbildning
och 6vning for katastrofmedicinsk beredskap och civilt férsvar for hélso- och
sjukvérdspersonal.

Nyckelpersoner inom regionen deltar under 2023 i utbildning eller 6vning
som syftar till att hdja kompetensen att hantera medicinsk och kirurgisk
traumavard i krig.
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Ombhindertagande av ménga skadade

Regionen genomfor prioriterade dtgérder, som identifierats i regionens
kartlaggningar och analyser, for att stirka formagan att hantera
masskadeutfall.

Regionen pabdrjar under 2023 arbetet med att ta fram regionala
masskadeplaner med utgangspunkt i den nationella masskadeplanen.
Regionen deltar 1 utvecklingsarbetet som Socialstyrelsen bedriver om ett
nationellt triagesystem for masskadehédndelser.

Forsorjningsberedskap

Regionen arbetar med kontinuitetshantering och andra robusthetshdjdande
atgédrder av den normala forsorjningen av sjukvérdsprodukter (ldkemedel,
medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for
speciella medicinska dndamal och tillverkningsmaterial) for att moéta behoven
under storda forhdllanden avseende savil fredstida kriser som hojd beredskap
och krig.

Regionen analyserar utifran tidigare genomforda kartldggningar hur den
normala forsdrjningen inom hélso- och sjukvardens stodjande verksamheter
behdver anpassas for att mdta behoven under hdjd beredskap i fraga om t.ex.
livsmedel, textilier och drivmedel. Regionen genomfor utifran analysen
prioriterade atgérder for att skyndsamt stdrka forsorjningsberedskapen.
Regionen pabdrjar under 2023 arbetet med att skapa system for
lagerhantering for medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning
1 syfte att s& snart som mgjligt fa en god bild av den egna
forsorjningsberedskapen.

Regionen pabdrjar under 2023 arbetet med att skapa system for
lagerhantering for lakemedel i syfte att s& snart som mdjligt fa en god bild av
den egna forsorjningsberedskapen.

Andra robusthetshdjande atgéarder

Regionen bedriver ett systematiskt informationssdkerhetsarbete for att stirka
formagan att motsta cyberangrepp i de digitala system som ér kritiska for
hilso- och sjukvéardens bedrivande, inklusive system som é&r av betydelse for
patienternas vard. Regionen bor bedriva det systematiska
informationssékerhetsarbetet 1 enlighet med tillamplig
informationssikerhetsstandard ISO/IEC 27001, ISO/IEC 27002 eller
motsvarande. Regionen genomfor under 2023 cybersérbarhetstester.
Regionen stirker genom kontinuitetshantering och andra robusthetshdjande
atgarder formégan till kontinuerlig drift av delar av hélso- och sjukvérden
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savdl vid fredstida kriser som hdjd beredskap och krig. Kontinuitetshantering
och andra robusthetshdjande dtgérder kan avse sdvil hilso- och sjukvardens
verksamhet, som stodfunktioner sdsom vérdfastigheter, it, service och
forsorjning.

Insatser som SKR ska genomfora

SKR ska genom foljande insatser stodja den fortsatta uppbyggnaden av hilso- och
sjukvérdens arbete med civilt forsvar. SKR ska:

— fortsitta stddja regionerna genom att utveckla sin nationella operativa samverkan
kring lakemedel, medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning,
samt planering for nationell samordning av IVA-resurser som en del 1
regionernas masskadeplaner med utgdngspunkt 1 den nationella masskadeplanen.
Detta fortsatta arbete utgér fran de insatser som genomforts under pandemin och
de utvirderingar som genomforts med avsikt att, stodja regioner och kommuner
att bygga praktisk kunskap for framtida samverkan 1 fredstida kriser och krig.

— tillsammans med regioner arbeta fram strategier som grund for att skyndsamt
kunna paborja planering av insatser for robust forsdrjning av i férsta hand
medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning. Aven kommuner kan
delta i arbetet.

— SKR ska dven fortsatt stddja regionernas arbete med genomforande av
tilldggsdverenskommelsen 2022 om forsorjningsberedskap for lakemedel for att
malséttningen 1 dverenskommelsen ska uppnés effektivt samtidigt som
bristsituationer undviks.

— stddja regionerna kring 6vrig praktisk framdrift av de insatser som regleras 1
denna overenskommelse.

Overenskommelsen ska stirka forutsittningarna for SKR att bedriva ett 1dngsiktigt,
uthalligt och effektivt arbete bland annat i fraga om anstéllning av for arbetet adekvat

personal.

Overenskommelsen redovisas i bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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1. En férandrad hotbild staller hogre krav pa beredskapen och ett
intensifierat arbete

1.1 Totalférsvarspropositionen

Riksdagen antog den 15 december 2020 beslut om propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehaller
bland annat forslag om ett Gvergripande mal for totalférsvaret och nya mal
tor det militira respektive civila férsvaret.

Av propositionen framgir att totalférsvaret ska utformas och dimensioneras
for att kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet
krigshandlingar pa svenskt territorium. Genom en trovirdig
totalférsvarstérmaga, som inkluderar en sammanhallen planering, ledning,
beredskap samt nodvandiga resurser for att kunna hantera krig, forbattras
aven mojligheterna att férebygga och hantera fredstida kriser, konflikter i var
omvirld samt hantering av s.k. grizonsproblematik.

Det civila och militira férsvaret dr 6msesidigt forstirkande. Forutom att
stirka det militira forsvaret dr det ocksa viktigt att det civila forsvaret
prioriteras och fortsitter att utvecklas. Ett starkt totalforsvar ar forebyggande
och fredsbevarande.

Civilt forsvar ar den verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner
samt enskilda, féretag, foreningar och andra relevanta aktorer vidtar for att
torbereda Sverige for krig. I fredstid genomférs forberedelser 1 form av
beredskapsplanering och férmagehdjande atgarder. Under hojd beredskap
och ytterst krig vidtas nodvindiga atgarder for att uppritthalla malet for
civilt férsvar.

Av propositionen framgar att malet for det civila forsvaret ar: att virna
civilbefolkningen, siakerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna, uppritthélla
en nédvandig forsorjning, bidra till det militdra forsvarets férmaga vid
viapnat angrepp eller krig i var omvirld, uppritthalla samhaillets
motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stirka
forsvarsviljan, bidra till att stirka samhallets férmaga att f6rebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhillet i fred, och med tillgingliga resurser
bidra till formagan att delta i internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser.
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Hilso- och sjukvarden ir en samhallsviktig funktion med en central roll i det
civila férsvaret. Det dr viktigt att uppritthalla funktionaliteten inom hilso-
och sjukvarden 1 krig. Om sjukvarden inte fungerar far det konsekvenser f6r
minniskors liv och halsa. Enligt propositionen bér den civila hilso- och
sjukvarden vid krig ha kapacitet att utféra sidan vard som inte kan ansta. I
propositionen anges att sadan vard ska sakerstillas for savil civila som f6r
militar personal.

Enligt propositionen ir foljande omraden prioriterade inom hilso- och
sjukvardens arbete med civilt férsvar under totalférsvarsperioden 2021—
2025:

e Beredskapsplanering som omfattar hela vardkedjan

*  Okad férmaga att ta hand om ménga skadade

*  Okad motstindskraft i lokaler och digitala system

*  Samordning av civila och militira sjuktransporter samt
torstarkningsresurser

«  Oversyn av regelverken kring personalférsérining

e Utbildning och 6vning

*  Okad lagerhallning av sjukvardsprodukter

*  Forstirkt f6rsorjning av blod

1.2 Det forsamrade sakerhetslaget

Rysslands aggressiva agerande innebir att den sakerhetspolitiska situationen 1
Sveriges niromrade och 6vriga Europa har pa ett fundamentalt sitt
torsamrats jimfort med bedémningen i propositionen Totalforsvaret 2021 —
2025 (prop. 2020/21:30).

Med anledning av det allvarliga sikerhetspolitiska omvirldslidget efter den
ryska invasionen av Ukraina finns en bred enighet att stirka Sveriges civila

forsvar.

Den 16 maj 2022 fattade regeringen, med ett brett std 1 riksdagen, beslut
om att ans6ka om medlemskap i Nato. Den 5 juli 2022 undertecknade
samtliga Natolinder anslutningsprotokollet for Sverige, vilket mo6jliggor
svenskt medlemskap i Nato.

Beslutet om att ansoka om Nato-medlemskap féregicks av en rapport (Ds
2022:7) fran den arbetsgrupp som regeringen den 16 mars 2022 beslutade att

4 (19)



tillsatta for att genomfora overlageningar om det forindrade
sikerhetspolitiska liget till f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina.

Totalforsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret
intensifieras. For 2023 avsitter regeringen for hilso- och sjukvirdens arbete
med civilt f6rsvar 1 193 miljoner kronor. For 2024 beriknas 1 123 miljoner
kronor och utéver det beriknas ett tillskott pa 500 miljoner kronor arligen
for att stirka forsorjningsberedskapen inom halso- och sjukvarden. Fér 2025
och framat beriknas totalt 1 693 miljoner kronor per ar f6r det civila
torsvaret och forsérjningsberedskapen.

Medel till regionerna inom ramen f6r 6verenskommelsen f6r 2023 omfattar
sammanlagt 400 miljoner kronor. Medel inom ramen f6r 6verenskommelsen
avseende 2024-2025 kommer att beslutas i sarskilda regeringsbeslut under
forutsittning att riksdagen beviljar medel.

1.3 Halso- och sjukvardens beredskap

Civilt férsvar och krisberedskap regleras 1 lagar och férordningar men
térdelningen av ansvar och roller bygger aven pa grundliggande principer.

e Ansvarsprincipen — den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer har ocksa motsvarande ansvar vid storningar i sambhillet.
Aktorer har ett ansvar att agera dven i osakra ligen.

e Nirhetsprincipen — samhaillsstorningar ska hanteras dar de intraffar och
av de som dr nidrmast berérda och ansvariga.

e Likhetsprincipen — aktorer ska inte gora storre forandringar i
organisationen an vad situationen kraver. Verksamheten ska under
samhillsstorningar fungera som vid normala férhallanden, sa langt det ar
mojligt.

Regioner och kommuner ar huvudman f6r halso- och sjukvard i Sverige.

Regionernas ansvar for att bedriva hilso- och sjukvard framgar av 8 kap.

hilso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. Enligt 12 kap. HSL ansvarar

kommunerna for hilso- och sjukvird 1 vissa fall och far dven 1 vissa andra

situationer bedriva halso- och sjukvard.

I HSL finns det inga bestimmelser som begrinsar lagens tillimplighet vid
hojd beredskap. Regionerna ska enligt 7 kap. 2 § HSL planera sin hilso- och
sjukvard s att katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls. Nédgra sirskilda

bestimmelser som tar fasta pa huvudmannens ansvar nir det giller civilt
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torsvar finns inte 1 HSL. Enligt 6 kap. 1 § punkten 2 HSL far regeringen
meddela féreskrifter om hilso- och sjukvarden i krig, vid krigsfara eller
under sadana utomordentliga férhallanden som ar foranledda av att det ar
krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.
Aven annan lagstiftning inom hilso- och sjukvarden, exempelvis
smittskyddslagen (2004:168), har betydelse f6r halso- och sjukvardens
beredskap.

Bestimmelser om regionernas och kommuners ansvar under fredstida kriser
och under hojd beredskap aterfinns i lagen (2006:544) om kommuner och
regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). I 3 kap. aterfinns bestimmelser om regioners och
kommuners forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap.

1.4 Ny myndighetsstruktur for civilt forsvar och samhallets
krisberedskap

Den 19 maj 2022 fattades beslut om en ny struktur for civilt férsvar och
samhillets krisberedskap som tridde 1 kraft den 1 oktober 2022.
Strukturreformen innebir inférandet av beredskapssektorer, civilomraden,
sektorsansvariga myndigheter och nya beredskapsmyndigheter. Strukturen
ska ge en tydligare rollférdelning mellan aktorerna inom det civila férsvaret
och en bittre samordning, vilket ska ge effektivare samarbete och snabbare
beslutsvigar infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Landets 21 linsstyrelser delas in i sex civilomraden. I varje civilomrade ingar
mellan tva och sju linsstyrelser. For varje omrade har en ansvarig linsstyrelse
utsetts dir landshovdingen kommer att bendmnas civilomradeschef. De
civilomradesansvariga lansstyrelserna har uppgifter som syftar till att det
civila forsvaret inom civilomradet far en enhetlig inriktning. I samarbete med
Forsvarsmakten ska de ocksa arbeta fOr att totalférsvaret inom civilomradet

far en enhetlig inriktning.

Det infors 10 beredskapssektorer och 39 utpekade myndigheter samt de 21
linsstyrelserna ér beredskapsmyndigheter. Beredskapsmyndigheter ar
myndigheter med sirskild betydelse f6r samhillets krisberedskap och
totalforsvar. Myndigheterna ska ha god f6rmaga att motsta hot och risker,
torebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfora sina

uppgifter vid h6jd beredskap.
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Socialstyrelsen ar sektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektorn Halsa,
vard och omsorg. Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket och E-
hilsomyndigheten dr beredskapsmyndigheter och ingar i beredskapssektorn.
Socialstyrelsen ska som sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn
leda arbetet, stodja beredskapsmyndigheterna och verka for att samordning
sker med andra aktorer infor och vid fredstida kriser och hojd beredskap.

Den nya férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, kallas
Beredskapsférordningen.

1.5 Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09)

I augusti 2018 tillsattes en sarskild utredare for att se 6ver hilso- och
sjukvardens beredskap inf6r och vid allvarliga hindelser i fredstid och héjd
beredskap.

Utredningen limnade den 2 april 2020 delbetinkandet Hilso- och sjukvard 1
det civila férsvaret — underlag till férsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23).
Delbetinkandet utgjorde underlag f6r arbetet med den foérsvarspolitiska
propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).

Den 31 mars 2021 limnade utredningen det andra delbetinkandet En stirkt
forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19).
Delbetinkandet innehaller forslag for att sakerstilla halso- och sjukvirdens
forsorjning av sjukvardsprodukter 1 vardagen, vid allvarliga handelser 1
fredstid och vid hojd beredskap och krig.

Den 23 februari 2022 lamnade utredningen sitt slutbetinkande Halso- och
sjukvardens beredskap — struktur for 6kad férmaga (SOU 2022:06).
Slutbetinkandet fokuserar bland annat pa ansvarstérhéllanden, planering av
beredskap och samverkan.

Utredningens forslag ar viktiga underlag i det fortsatta arbetet med att stirka
den svenska hilso- och sjukvardens beredskap och motstandskraft.

1.6 Vissa fragor om hélso- och sjukvardens forsorjningsberedskap

I lagradsremissen Vissa fraigor om hilso- och sjukvirdens
torsorjningsberedskap, som beslutades av regeringen den 30 juni 2022,
behandlas flera av forslagen 1 betinkandet En stirkt forsorjningsberedskap
tor hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19). Forslagen ar bla. foljande:
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—  Det g6rs ett fortydligande av den utrustning som ska finnas dar det
bedrivs hilso- och sjukvird. Dir ska bl.a. finnas de sjukvardsprodufkter
som beh6vs for att bedriva god vard. Med sjukvardsprodukter avses
likemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och
livsmedel for speciella medicinska dandamal. Begreppet omfattar dven
tillverkningsmaterial for att kunna tillverka sadana produkter.

— Partihandlares skyldighet att leverera likemedel till 6ppenvardsapotek
utOkas till att &ven omfatta leveranser till sjukhusapotek.

Forslagen foreslas triada i kraft den 1 juli 2023.

1.7 Pagaende arbete inom beredskapssektorn Hélsa, vard och
omsorg

De statliga myndigheterna inom beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg
arbetar pa uppdrag av regeringen med ett stort antal uppdrag som syftar till
att starka beredskapen och motstindskraften inom hilso- och sjukvarden.
Uppdrag som sirskilt kan nimnas i det har sammanhanget dr uppdraget till
Socialstyrelsen om statligt ansvar f6r f6rsorjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvirden (§52021/08235), uppdraget till Likemedelsverket och E-
hilsomyndigheten att gbra en férstudie infér framtagandet av en nationell
ligesbild 6ver tillgangen till likemedel och medicintekniska produkter
(52022/01265), uppdraget till Socialstyrelsen att ta fram nyckeltals-
berikningar och dimensionerande malbilder (§2022/04257), uppdraget till
Socialstyrelsen att férbereda férvaltning av programmet Sjukvardens
sakerhet i kris och krig (52022/04258) samt uppdraget till Socialstyrelsen att
ta fram underlag for vilka sjukvardsprodukter som boér omfattas av hilso-
och sjukvirdens forsorjningsberedskap (§2022/04550).

1.8 Tillaggsoverenskommelsen om forsorjningsberedskap for
ldkemedel 2022

Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetsliget finns det ett behov av att
skyndsamt intensifiera arbetet med att stirka och utveckla hilso- och
sjukvardens forsorjningsberedskap avseende sjukvardsprodukter som
likemedel, medicinteknisk utrustning och personlig skyddsutrustning. For att
redan under 2022 kunna ta ytterligare steg inom detta omrade beslutades om
en tilliggséverenskommelse om f6rsorjningsberedskap for likemedel 1 juni
2022. Tilliggsoverenskommelsen ar ett komplement till grund-
6verenskommelsen om hilso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar
2022. Fokus for tillaggsoverenskommelsen och insatserna under 2022 ir
likemedel och medicintekniska produkter av férbrukningskaraktir som har
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en direkt koppling till likemedelsadministration. I denna 6verenskommelse
anges att malsittningen ar att hilso- och sjukvardens férmaga att bedriva
god vard i vardagen ska sakerstillas f6r minst en manad. Medlen i
tilliggséverenskommelsen uppgar till 500 miljoner kronor och far dven
anvindas 2023 f6r dndamalet.

2. Overgripande inriktning

For att fa ta del av medlen inom ramen f6r denna 6verenskommelse ska
regionerna tillsammans med ber6rda myndigheter delta i planeringen av
totalférsvaret. Planeringen ska forbereda Sverige for krig. I fredstid sker det i
form av beredskapsplanering och férmadgehdjande atgarder samt under héjd
beredskap och ytterst krig genom nédvandiga atgarder f6r att uppritthalla

malet for civilt forsvar.

Regionernas insatser bor utga fran en analys av hur hilso- och sjukvardens
beredskap ska kunna anpassas till den pagaende utvecklingen av hilso- och
sjukvarden, bla. arbetet med en god och nira vard och den hog-

specialiserade varden.

Overenskommelsen omfattar hilso- och sjukvird, tandvard samt annan
hilso- och sjukvardsrelaterad verksamhet som regionerna ansvarar f6r och
som bedrivs vid fredstida kriser och krig. Exempel pa annan sjukvards-
relaterad verksamhet ar forsorjning av likemedel, blod, medicintekniska
produkter, livsmedel och textilier. Delar av insatserna avser dven
stodfunktioner till hilso- och sjukvarden, sisom vardfastigheter, it, service,
och forsorjning.

Denna overenskommelse omfattar inte den kommunala hilso- och

sjukvarden.

Syftet med 6verenskommelsen dr att ge regionerna langsiktiga
forutsittningar for halso- och sjukvardens arbete med civilt f6rsvar.

Overenskommelsen ska skapa forutsittningar for regionerna att bedriva ett
langsiktigt, uthalligt och effektivt arbete bland annat i friga om anstillning av

for arbetet adekvat personal.

SKR och staten (MSB) har den 27 januari 2023 tecknat en 6éverenskommelse
om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar avseende 2023,
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som reglerar uppgifter och ersittningar utifran LEH, samt statens stod.
Overenskommelsen mellan SKR och MSB omfattar regionens hela
verksambhet gillande civilt férsvar. Som ett komplement till
6verenskommelsen regleras regionernas arbete med hilso- och sjukvarden i
det civila férsvaret dven 1 denna 6verenskommelse mellan SKR och staten

(Socialdepartementet).

2.1 Overenskomna insatser

Insatserna dr en del av ett pagaende langsiktigt arbete med att stirka och
vidareutveckla beredskapen och motstandskraften i halso- och sjukvarden 1
det civila forsvaret. Regionen ska anvinda medel inom ramen for
6verenskommelsen till insatserna 1-7 nedan. Regionen fér prioritera mellan
insatserna sd att dessa blir sa dndamalsenliga som maijligt utifran regionens
behov och tillgingliga resurser. Alla regioner maste inte genomfora samtliga
insatser under 2023. Diaremot omfattar insatserna férméagor som samtliga
regioner ska uppna pa sikt. Utgangspunkten ar dock att regionens
beredskapsarbete inom hilso- och sjukviarden ska utféras sa brett och
skyndsamt som mojligt.

1. Kirigsorganisation och dess bemanning

a) Regionens arbete med krigsorganisationen och dess bemanning
fortsitter och intensifieras under 2023. Regionen identifierar
fortlpande nyckelfunktioner och nyckelpersonal. Regionen
intensifierar under 2023 arbetet med registrering av personal hos
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

b) Regionen planerar for att 1 krig kunna uppritthalla en formaga att
bedriva hilso- och sjukvard. Hela sjukvardsystemet beaktas i arbetet.
Planeringen behéver siledes ske utifran ett bredare perspektiv an
traumavard och omfatta alla delar av halso- och sjukvirden, inklusive
smittskydd, primarvard, psykiatri och tandvard. Regionen beaktar i
arbetet den kommunala hilso- och sjukvarden.

¢) Regionen paborjar under 2023 identifieringen av de privata aktorer
som regionen har storst beroenden av under fredstida kriser, h6jd
beredskap och krig.

2. Samverkan och ledning

a) Regionen stirker sin formaga att bedriva samverkan och ledning vid
sirskilda hindelser samt h6jd beredskap och krig. Hir ingar bland

10 (19)



b)

b)

b)

d)

annat sarskild sjukvardsledning och TiB-funktion, samt medverkan i
aktérsgemensamma former for inriktning och samordning.
Regionen paborjar planeringen av samverkan och ledning under
storda forhallanden, h6jd beredskap och krig. Regionen paborjar
under 2023 utredning av ledningsplatsernas skydd, sikerhet och
uthéllighet. I utredningsarbetet ingar att se 6ver behovet av
alternativa ledningsplatser, samt behovet av sikra kommunikationer
till ledningsplatserna.

Planeringssamverkan

Regionen deltar i planeringen av totalférsvaret pa lokal, regional,
hogre regional och central niva. I detta ingar att samverka med
aktorer som Socialstyrelsen, Forsvarsmakten, MSB,
civilomradesansvariga linsstyrelser, linsstyrelser, kommuner och
andra berorda aktorer.

Regionen deltar i beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg arbete.

Utbildning och 6vning

Regionen stirker genom utbildning och 6vning hilso- och
sjukvardens och dess stédfunktioners férmaga vid fredstida kriser,
hojd beredskap och krig.

Regionen medverkar 1 de 6vningar som Socialstyrelsen anordnar f6r
att stirka beredskapen och férmageutvecklingen inom halso- och
sjukvarden for att sjukvarden ska kunna l6sa sina uppgifter i fredstida
kriser, h6jd beredskap och krig.

Regionen paborjar under 2023 arbetet med att ta fram planer for
utbildning och 6vning for katastrofmedicinsk beredskap och civilt
torsvar £6r hilso- och sjukvardspersonal.

Nyckelpersoner inom regionen deltar under 2023 i utbildning eller
ovning som syftar till att h6ja kompetensen att hantera medicinsk
och kirurgisk traumavird 1 krig.

Ombhindertagande av manga skadade

Regionen genomfor prioriterade atgarder, som identifierats i
regionens kartliggningar och analyser, for att stirka formagan att
hantera masskadeutfall.
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b)

b)

d)

b)

Regionen paborjar under 2023 arbetet med att ta fram regionala
masskadeplaner med utgangspunkt i den nationella masskadeplanen.
Regionen deltar i utvecklingsarbetet som Socialstyrelsen bedriver om
ett nationellt triagesystem for masskadehindelser.

Forsorjningsberedskap

Regionen arbetar med kontinuitetshantering och andra
robusthetshojdande atgirder av den normala f6rs6rjningen av
sjukvardsprodukter (likemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning, livsmedel for speciella medicinska dndamal och
tillverkningsmaterial) f6r att m6ta behoven under stérda férhdllanden
avseende savil fredstida kriser som hojd beredskap och krig.
Regionen analyserar utifran tidigare genomférda kartliggningar hur
den normala f6rs6rjningen inom hilso- och sjukvardens stédjande
verksamheter behover anpassas for att mota behoven under hojd
beredskap i fraga om t.ex. livsmedel, textilier och drivmedel.
Regionen genomfor utifran analysen prioriterade atgarder for att
skyndsamt stirka forsorjningsberedskapen.

Regionen pabérjar under 2023 arbetet med att skapa system for
lagerhantering f6r medicintekniska produkter och personlig
skyddsutrustning i syfte att sa snart som majligt fa en god bild av den
egna forsorjningsberedskapen.

Regionen pabérjar under 2023 arbetet med att skapa system for
lagerhantering f6r likemedel i syfte att s snart som moijligt fa en god
bild av den egna forsorjningsberedskapen.

Andra robusthetsh6jande dtgirder

Regionen bedriver ett systematiskt informationssakerhetsarbete f6r
att stirka formagan att motsta cyberangrepp i de digitala system som
ar kritiska f6r hilso- och sjukvardens bedrivande, inklusive system
som dr av betydelse f6r patienternas vard. Regionen bér bedriva det
systematiska informationssikerhetsarbetet i enlighet med tillimplig
informationssikerhetsstandard ISO/IEC 27001, ISO/IEC 27002
eller motsvarande. Regionen genomfér under 2023 cybersarbarhets-
tester.

Regionen stirker genom kontinuitetshantering och andra
robusthetsh6jande atgirder formégan till kontinuerlig drift av delar
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av halso- och sjukvirden saval vid fredstida kriser som hojd
beredskap och krig. Kontinuitetshantering och andra
robusthetshojande atgarder kan avse saval hilso- och sjukviardens
verksambhet, som stédfunktioner sasom vardfastigheter, it, service
och forso6rjning.

2.2 Insatser som SKR ska genomfoéra

SKR ska genom foljande insatser stodja den fortsatta uppbyggnaden av
hilso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar. SKR ska:

— fortsitta stodja regionerna genom att utveckla sin nationella operativa
samverkan kring likemedel, medicintekniska produkter och personlig
skyddsutrustning, samt planering for nationell samordning av IVA-
resurser som en del i regionernas masskadeplaner med utgangspunkt i
den nationella masskadeplanen. Detta fortsatta arbete utgar fran de
insatser som genomfoérts under pandemin och de utvarderingar som
genomforts med avsikt att, stodja regioner och kommuner att bygga
praktisk kunskap for framtida samverkan i fredstida kriser och krig.

— tillsammans med regioner arbeta fram strategier som grund for att
skyndsamt kunna pabérja planering av insatser for robust f6rsorjning av
1 forsta hand medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning.
Aven kommuner kan delta i arbetet.

— SKR ska dven fortsatt stodja regionernas arbete med genomfoérande av
tillaggsoverenskommelsen 2022 om forsérjningsberedskap for
likemedel for att malsattningen i 6verenskommelsen ska uppnas
effektivt samtidigt som bristsituationer undviks.

— stodja regionerna kring 6vrig praktisk framdrift av de insatser som

regleras i denna 6verenskommelse.

Overenskommelsen ska stirka forutsittningarna fér SKR att bedriva ett
langsiktigt, uthalligt och effektivt arbete bland annat i fraga om anstallning av
for arbetet adekvat personal.

3. Redovisning av regionernas och SKR:s insatser

En forutsittning for att fa ta del av medlen inom 6verenskommelsen for
2023 ir att regionerna och SKR limnar in sirskilda redovisningar.

Regionerna ska limna en redovisning till Socialstyrelsen senast den 31 mars
2024. Av redovisningen ska framga vilka insatser respektive region

13 (19)



genomfort och uppnadda resultat samt hur regionerna anvint de medel som
tilldelats inom ramen for 6verenskommelsen. Vidare ska redovisningen
innehalla planerade insatser och identifierade utmaningar for det fortsatta
arbetet med genomférandet av 6verenskommelsen. Utéver detta ska
regionerna dven redovisa den del av arbetet med tilliggséverenskommelsen

om forsorjningsberedskap for laikemedel 2022 som utférs under 2023.

SKR ska limna en redovisning till Socialstyrelsen senast den 31 mars 2024.
Av redovisningen ska framga genomforda insatser och hur SKR anvint de
medel som tilldelats inom ramen fér 6verenskommelsen. Vidare ska
redovisningen innehalla planerade insatser och identifierade utmaningar for
det fortsatta arbetet med genomférandet av 6verenskommelsen.

4. Medelstilldelning 2023

Overenskommelsen fér 2023 omfattar totalt 405,5 miljoner kronor. Medlen
tordelas med ett grundbelopp pa 6 500 000 kronor per region och resterande
tordelas 1 relation till befolkningsandel, baserad pa befolkningsunderlaget
den 1 november 2022 i enlighet med bilaga 1.

SKR tilldelas 5,5 mnkr for ar 2023.

5. Ekonomiska villkor och rapportering

Overenskommelsen fér 2023 omfattar totalt 405,5 miljoner kronor. Av
medlen avsitts 400 miljoner kronor till regionerna och 5,5 miljoner kronor
till SKR. Se bilaga 1 6ver medelsférdelningen inom ramen for

overenskommelsen.

Parterna dr Overens om att regionerna ska uppfylla vissa grundliggande krav
som anges 1 avsnitt 2 i 6verenskommelsen for att fa ta del av medel inom
overenskommelsen for 2023.

Beslut om utbetalning av medel till regionerna och SKR sker 1 separat
regeringsbeslut stillt till Kammarkollegiet. Kostnaderna ska belasta det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2023
uppforda anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard, anslagspost 9 Civilt
torsvar — hilso- och sjukvard. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition
till Kammarkollegiet senast den 1 december 2023. Ritten till bidrag forfaller
om rekvisition inte inkommit inom denna tid. Medel som inte har anvints
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for avsett Andamal ska aterbetalas senast den 31 mars 2024 till
Kammarkollegiet.

En ekonomisk redovisning for kalenderaret som visar hur de medel som
tilldelats SKR och regionerna har anvints ska limnas till Kammarkollegiet
senast den 31 mars 2024. Information som ska inga i rekvisition och
ckonomisk redovisning beskrivs i bilaga 2. Ekonomichefen (eller
motsvarande) ska granska och intyga uppgifterna under punkt tre i den
ekonomiska redovisningen. Underskrift 1 original samt information om
eventuella avvikelser och dtgirdsforslag ska finnas med i redovisningen. Om
redovisning inte inkommer i tid kan regeringen aterkrava stodet.

Regeringskansliets diarienummer f6r 6verenskommelsen och for
regeringsbeslut om utbetalning ska framga av samtliga handlingar.

Regeringskansliet (Socialdepartementet) och Kammarkollegiet har ritt att
begira in kopior av rikenskaper och 6vrigt underlag som r6r bidragets

anvandning.

6. Uppfdljning

Parterna dr Gverens om att insatserna 1 6verenskommelsen ska foljas upp
och analyseras. Utover den redovisning av insatserna som regeringen och
SKR kommer 6verens om inom ramen for 6verenskommelsen har

Socialstyrelsen 1 uppdrag att f6lja arbetet och 6verenskommelsen
(52021/02921).
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7. Godkannande av overenskommelsen

Overenskommelsen har upprittats i tvd exemplar varav parterna tagit var

sitt.

For staten

genom Socialdepartementet

Stockholm den 26 januari 2023

Miriam Soderstrom

Statssekreterare

For Sveriges

Kommuner och Regioner

Stockholm den 27 januari 2023

Palle Lundberg

Verkstallande direktor
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Bilaga 1

Befolkning
Region 1/112022 | Andel | Grundbelopp Belopp Totalt
Region Blekinge 158 876 1,5% 6 500 000 3981450 10481 450
Region Dalarna 288 343 2,7% 6 500 000 7225907 13725907
Region Gotland 61 167 0,6% 6 500 000 1532 852 8 032 852
Region Givleborg 287 431 2,7% 6 500 000 7203052 13703052
Region Halland 342 658 3,3% 6 500 000 8587047 15087 047
Region Jimtland Hirjedalen 132 484 1,3% 6 500 000 3320 063 9 820 063
Region Jonkopings lin 368 963 3,5% 6 500 000 9246 253 15746 253
Region Kalmar lin 247 791 2,4% 6 500 000 6209 669 12709 669
Region Kronoberg 204 257 1,9% 6 500 000 5118703 11618 703
Region Norrbotten 249 285 2,4% 6 500 000 6247109 12747109
Region Skane 1413080 13,4% 6500000 35411938 41911938
Region Stockholm 2437 158 23,2% 6500000 61075444 67575444
Region S6rmland 302 473 2,9% 6 500 000 7 580 006 14 080 006
Region Uppsala 400 070 3,8% 6500000 10025798 16525798
Region Virmland 283 951 2,7% 6 500 000 7115843 130615843
Region Visterbotten 276 136 2,6% 6 500 000 6919998 13419998
Region Visternorrland 243 334 2,3% 6 500 000 6097976 12597976
Region Vistmanland 280 584 2,7% 6 500 000 7031466 13531 466
Vistra Gotalandsregionen 1757225 16,7% 6500000 44036249 50536249
Region Orebro lin 307 656 2,9% 6 500 000 7709 893 14209 893
Region Ostergétland 471 797 4,5% 6500000 11823284 18323284
Totalsumma 10 514 719 | 100,0% 136 500 000| 263 500 000| 400 000 000
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Bilaga 2

Information som ska inga 1 respektive regions och SKR:s rekvisition och
ekonomisk redovisning avseende frain Kammarkollegiet rekvirerade medel
inom ramen for denna 6verenskommelse. I den ekonomiska redovisningen
ska respektive region och SKR redogoéra for den verksamhet som bedrivits
under 2023 med st6d av bidraget. Respektive region och SKR ska verka for
att omfattning och finansiering av respektive omrade inom

6verenskommelsen ska kunna redovisas 1 s stor utstrickning som maijligt.

Rekvisition

Ekonomisk redovisning

1. Kontaktuppgifter
Bidragsmottagare
Organisationsnummer
Kontaktperson
Postadress

Telefon inkl. riktnummer
Faxnummer
E-postadress

1. Kontaktuppgifter
Bidragsmottagare
Organisationsnummer
Kontaktperson
Postadress

Telefon inkl. riktnummer
Faxnummer
E-postadress

2. Bidrag som ansoékan avser
Regeringskansliets diarienummer for
bakomliggande 6verenskommelse
Regeringskansliets diarienummer for
regeringsbeslut avseende utbetalning
Overenskommelsens bendmning
Belopp som rekvireras

Period som rekvisitionen avser

2. Bidrag som ansokan avser
Regeringskansliets diarienummer for
bakomliggande 6verenskommelse
Regeringskansliets diarienummer for
regeringsbeslut avseende utbetalning
Overenskommelsens benimning

Summa bidrag enligt 6verenskommelsen
Summa bidrag som utbetalats fran
Kammarkollegiet

Period som den ekonomiska redovisningen
avser

3. Uppgifter for utbetalning
Bankgiro/Plusgiro
Onskad betalningsreferens

3. Redovisning av verksamhet eller aktivitet
Bidrag som erhéllits Kammarkollegiet
Kostnader (specificera storre
kostnadsposter)

Summa kostnader

Medel som inte har forbrukats (Bidrag -
kostnader)

4. Underskrift i original av behorig
foretradare

Bidragstagaren intygar att lamnade uppgifter
ar riktiga samt forsakrar att bidraget
kommer att anvdndas enligt den
gemensamma 0verenskommelsen.

Datum

Underskrift

Namnfortydligande

4. Ekonomichefens (eller motsvarande)
granskning av den ekonomiska
redovisningen

Alt 1: N.N. (ekonomichefen eller
motsvarande) intygar att den ekonomiska
redovisningen under punkt 3 ar korrekt.
Alt 2: N.N. (ekonomichefen eller
motsvarande) bedémer inte att den
ekonomiska redovisningen under punkt 3 dr
korrekt. (Avvikelserna och eventuella
dtgarder ska ocksa redovisas.)

Namn

Befattning
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Telefon inkl. riktnummer
E-postadress

5. Underskrift i original av behorig
foretradare

Bidragstagaren intygar att lamnade uppgifter
ar riktiga.

Datum

Underskrift

Namnfortydligande
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