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Tjanstestélle, handlaggare Datum Tjansteanteckning
Sambhallsplanering och Infrastruktur, Simon Jaderberg 2023-03-20 Dnr: 23RS1901

Arendebeskrivning och bedémning av
remiss

Lasanvisning

Arendet ir for omfattande for att rymmas i ett FéredragningsPM. Denna bilaga bestar
av tre delar, en drendebeskrivning, en beddmning och en kort redovisning av vad
foreningen Sveriges Regionala Flygplatser (SRF) svarar, denna redovisning hittas
langst bak i dokumentet.

Genomgdende i dokumentet finns det kommentarer rérande citat eller sammanhang i
utredningen med reflektioner om vad det innebér for framforallt Orebro flygplats,
lanets invanare eller kommuner samt organisationen Region Orebro lén.

Arendebeskrivningen innehaller foljande avsnitt:
- Sammanfattning och tillbakablick pé tidigare remissvar
- Utredningens utgangspunkter
- Beskrivning av nuldge for flygplatssystemet samt bedomning av utredningens
foreslagna dtgérder
- Utredningens forfattningsforslag (for att mojliggora atgarderna) och
beddmning av dessa

Bedomningen innehéller foljande avsnitt:

Specifika konsekvenser for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven hittas i vanlig
ordning i FéredragningsPM tillsammans med ekonomiska konsekvenser.

Sammanfattning

Utredaren har haft i uppdrag att analysera och foresla en langsiktigt hallbar inriktning
for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, s att behoven av en grundlaggande
tillgdnglighet for medborgare, néringsliv och samhillsviktigt flyg tillgodoses i hela
landet. Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser och de statliga
finansiella stoden till icke statliga flygplatser.

Utredaren foreslar forédndringar i flera olika forordningar som beror
o Nytt utvecklat system for erséttning till beredskapsflygplatser via forordning
om statligt stod till icke statliga flygplatser mm...
e Borttagen mojlighet till att ge bidrag for drift av flygplatser via férordning om
lansplaner for regional transportinfrastruktur
o Nytt helhetsgrepp pa beredskap och samhaéllsviktig luftfart via ny lag om
beredskapsflygplatser och ny férordning om beredskapsflygplatser dér bland
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annat ett nét for beredskapsflygplatser och ett kompletterande néit av PinS-
helikopterplatser ska formas.

e att Sjofartsverket far fordndrad instruktion och blir Nationell kontaktpunkt for
beredskapsflyg och samordna den operativa funktionen och insamlande av
information samt spridning av kunskap

Dessutom foreslér utredaren

» att regeringen och Trafikverket ska utreda ett sirskilt stdd for investeringar i
flygplatser ur beredskapssynpunkt

> att Trafikverket bor utforma ett stod for investering i PinS-helikopterplatser

» en dndring i miljobalken for att underlétta inforandet av fler
beredskapsflygplatser och

> att regeringen i Nationell plan for transportinfrastruktur ska tydliggdra statens
roll for svenska flygplatssystemet for ovriga aktorer

Forslagen ar 1 huvudsak positiva for den nationella utvecklingen av beredskap och
totalforsvar, stirker radigheten for staten over icke-statliga flygplatser som pekas ut for
att tillhandahélla nationellt viktiga funktioner som beredskap eller allmén trafikplikt.
Att staten foreslas formulera och axla en tydligare roll i det svenska flygplatssystemet
dr positivt for alla dvriga berdrda parter, eftersom det idag bade efterfragas storre
ansvar och saknas formellt ansvar. Det dr dock oklart om Sjofartsverket ar rétt
organisation for att ta rollen som Nationell kontaktpunkt, men det ar béttre att de sjdlva
och andra myndigheter far avgéra det #n att Region Orebro lin ska fororda en ansvarig
myndighet.

Forslagen kommer att paverka Orebro flygplats mojlighet till att f& bidrag for de
funktioner som idag tillhandahalls men som enligt flygplatsen sjdlva inte ersétts
skiligt. Daremot kan de krav som stélls for att i erséttning innebédra bade investering i
flygplatsen och fordndrade arbetsvillkor for personalen. Forslagen kan darfor pdverka
Region Orebro lin ekonomiskt som delégare i flygplatsen och som ansvarig for hélso-
och sjukvard och deldgare i Svenskt Ambulansflyg, dir investeringskostnaderna kan
bli stora for bide investeringar i flygplatsen och i helikopterplattor vid sjukhus.
Dessutom kan kostnaden for drift. Andra deldgare i flygplatsen kan ockséa paverkas.

Region Orebro lins yttrande har tagits fram tillsammans med Orebro flygplats och
Orebro kommun. Kumla och Karlskoga kommun har blivit informerade men valt att
lamna 6ver ansvaret om yttrandet helt till Region Orebro lan.

Region Orebro lins tidigare remissvar
Region Orebro lin har under foregdende mandatperiod svarat pa tre remisser som har
direkt koppling till den nu aktuella utredningen. Samtliga av dessa utredningar har

www.regionorebrolan.se



4 .
v\ » Region Orebro lan 3.(15)

utredaren tagit hdnsyn till och hinvisar aktivt till bade yttranden och forslag fran
ansvarig myndighet i dessa utredningar.

Nedan punktas Region Orebro lins tidigare yttranden, for ldsarens kiinnedom och
forstaelse av helheten.

Trafikverkets delrapport och slutrapport med samma titel
”Beredskapsflygplatser for att sdkra samhallsviktiga flygtransporter”,
21RS2470 (Beredskapsutredningen)

Forslaget om fler beredskapsflygplatser ar rimligt eftersom dagens
beredskapsflygplatser inte har tillracklig kapacitet.

Utvecklingen av systemet kring beredskapsflygplatser bor utredas vidare, likt
Trafikverkets forslag. Sakégare bor involveras i utredningen.
Lénsplaneforordningen ska inte anvindas for att ge bidrag till
beredskapsflygplatser.

Kostnaderna som tillkommer flygplatserna med beredskapsansvar ska ha
skdlig tickning.

Totalforsvarsaspekter bor utredas vidare.

Regeringen bor peka ut en myndighet med uppdrag att samla information och
vara ensamt ansvarig for drift och kommunikation av beredskapsflygplatser

Nedlaggning av Bromma flygplats, 21RS9071 (Brommautredningen)

Transportsystemet méste bli mer robust och fungera sévél i fred som i kris och
krig. Utred vilka samhillsviktiga funktioner for flyg som kan flyttas.
Transportsystemet méste bli mer effektivt och utveckla transportinfrastruktur
till och fran Arlanda.

Arlanda flygplats — en plan for framtiden , 22RS6150
(Arlandautredningen)

Regeringen behdver snarast foresld en myndighet som blir sektorsansvarig {for
flyget.

Regeringen behover sitta ned foten och pabdrja nedldggningen av Bromma
flygplats.

Regeringen behover stérka kapaciteten pa Arlanda flygplats med en ny
rullbana och andra atgirder som kan ligga pa andra aktorer.

Regeringen bor ge en myndighet 1 uppdrag att utreda en flytt av
samhillsviktiga funktioner for att sdkra kapacitet pd Arlanda.

Arlandas godstrafik maste inkluderas i diskussion om Arlandas utveckling.
Utred landtransporter forst, forhandla sedan.

Regeringen behover 16sa konkurrenssituationen for tagtrafik till och frén
Arlanda som idag missgynnas av A-Trains monopol.

Regeringen bor tydliggora flygets roll for godstransporter.

Stéll om Arlanda flygplats for att erbjuda tjanster for fossilfritt flyg.
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Utredningens utgangspunkter
Utdver de tre nimnda utredningarna har utredaren ocksé tagit hansyn till regler om
statsstdd samt transport-, miljo och klimatpolitiska ramar via

e  Mal for transportpolitiken

e Mal for regional utveckling

e Naringspolitiken

e Miljo- och klimatpolitiska utgdngspunkter

e Klimathandlingsplan och dess paverkan pa luftfarten
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Beskrivning av nulage for flygplatssystemet
och bedomning av foreslagna atgarder

ISedan P021 ir Orebro flygplats utpekad av Trafikverket som tillfillig {;;“;":’;;:agay :Dg;‘::egﬁ"gg;ﬁ:ktﬂyg OHIEGASIPEron

beredskapsflygplats och i december 2022 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att
ingd avtal for att gora det tillfalliga flygplatserna permanenta. Detta gor att denna
remiss innehallande forfattningsforslag har en inverkan pa Orebro flygplats och
Region Orebro lins dgarskap, tillsammans med kommunerna som ir deldgare.
Remissen paverkar dven ldnsplan for regional transportinfrastruktur.

Trafikverket har pekat ut Orebro flygplats for riksintresse for kommunikationer.
Forsvaret har diremot inte pekat ut Orebro flygplats gillande riksintresse for
totalforsvar.

Generellt drivs de icke statliga flygplatserna av regioner, kommuner och vissa privata
aktorer. Flygplatserna har under 14ng tid visat ett betydande driftunderskott och
pandemin gav sdrskild effekt pa detta. Utan tillskott i form av offentliga bidrag och
underskottstickning har de icke statliga flygplatserna svart att Gverleva, konstaterar
utredaren. Samtidigt 6kar kostnaderna for att bedriva flygplatsverksamhet pa grund av
o6kad tillsyn, fler regler och krav pé certifiering. Lagg dértill ocksa att de regionala
flygplatserna inte bara bedriver en kommersiell verksamhet utan dven bistar under
krissituationer for militdr, krissamordning och bidrar med funktioner som gynnar
samhillsviktigt flyg. 2021-2022 dppnade Orebro flygplats nistan 200 ganger utanfor
ordinarie ppettider. For alla Sveriges beredskapsflygplatser utgjorde ambulansflyg 92
procent av det totala antalet Oppningar under stingda timmar ar 2021.

Kostnader (2019) pa flygplatserna &r enligt utredaren cirka 50 procent
personalkostnader, delvis pa grund av att mer avancerade tjénster pa grund av
kravstéllning, tillsyn etcetera kraver upphandling av konsult. Cirka 19 procent av
kostnaderna dr drift- och underhallskostnader. Intdkterna (2019) kommer frén
framfGrallt flygverksamhet och offentligt stod, 46 respektive 41 procent. Statligt
driftbidrag tillkommer med knappt 10 procent samt extra ersittning for de flygplatser
som varit beredskapsflygplatser tidigare och smérre kommersiella intakter.

Ar 2021-2022 fick Orebro flygplats 2,4 respektive 2,6 miljoner kronor i statlig
ersittning for att vara temporir beredskapsflygplats. Orebro flygplats fir idag ingen
erséttning for allmén trafikplikt for att flygplatsen inte dr utpekad som en sddan
flygplats och har ddrmed inga sddana flyglinjer.

Alla kommuner i Orebro lidn har god interregional tillginglighet utifran de kriterier
som Trafikverket anvinder for bedomning av trafikpliktsbeslut utom Ljusnarsbergs
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kommun. Ljusnarsberg tillhor tillgénglighetskategori 6 av 8 for interregional
tillgdnglighet med kollektivtrafik, dér 0 &r sdmst och 8 &r bést.

Statens atagande for luftfartssystemet

Utredaren ser att staten redan idag har stora ataganden gillande flygplatssystemet men
att ansvaret &r spritt och att det finns anledning att ta ett helhetsgrepp pa flyget med
syfte att tillgodose den grundlaggande tillgéngligheten, framfGrallt enligt Nationell
strategi for héllbar regional utveckling. Staten bor enligt utredaren gora detta och
anvinda de styrmedel som redan finns for att bade stddja utvecklingen och driva pa
omstillning av luftfart och tillhdrande verksamheter for att mdta miljo- och
klimatutmaningarna. Detta ska ske, enligt forslaget, med 6kad statlig radighet, justerat
basutbud for flygplatser, nya och utvecklade system for statligt stod och ersittning for
beredskap samt beslut om nationella trafikpliktsbeslut dér flyglinjer som pa
kommersiell grund inte kan bedrivas bor upphandlas av staten.

fUtredarens beddmning av statens roll dr lyhord, sett till de inspel som inkommit fran
bland annat kommuner, regioner och SRF. Jag har inga tillégg till detta. ]

Stod till flygplatser utanfor nationellt basutbud

Utredaren foreslar att staten ger statligt stdd till verksamheten vid flygplatser med
flyglinjer med allmén trafikplikt och till verksamheter vid flygplatser som har avtal om
beredskap for samhéllsviktig luftfart. Har en flygplats bada dessa nationella funktioner
utgar enbart stod for en verksamhet. For att fa stodet behover krav uppfyllas.

Utredaren anser att mojligheten for regionerna att via ldnsplanen dela ut stod till
regionalt viktiga flygplatser bor upphora. Istdllet ersétts stodet av ovan beskriven
modell om avtal om beredskap eller allmén trafikplikt. Anledningar som ndmns 4r att
statens ndt av beredskapsflygplatser och flygplatser med nationellt basutbud bér
prioriteras och att flygplatser inte ska kunna fa tva olika stdd. Lansplanen innehéller
niamligen ocksa statliga medel. Inga statligt dgda flygplatser ska enligt utredaren fa
extra eller dubbla stod.

For genomforande av forslaget foreslér utredaren att staten ska ges mojlighet att
foresla en ledamot i bolagsstyrelsen till flygplatsen och att flygplatsens redovisning
ska redovisas till Trafikverket.

h)et ar ett rimligt forslag att nationella funktioner ska medfora majlighet till stod som i
sin tur stiller krav pa upprétthallandet av dessa funktioner. En ny modell ar efterfragad
av manga sa forslaget ar positivt. Att [léinsplanen ﬁnte ska kunna ge stdd till flygplatser

med statligt bidrag &r tudelat. Fragan ar vad regioner med regionala flygplatser utan
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Kommentar [S]3]:
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nationella funktioner anser och det kan bli problematiskt om en nationell funktion
forsvinner och stodet dven det forsvinner. |

Eftersom “’staten” inte dr preciserat i forslaget skulle en statlig representant kunna
tillséttas fran [SwedaviaL vilket skulle skapa en sdregen och marknadsmaéssigt

snedvriden bild. Om staten ska in i en bolagsstyrelse bor den personen inte foretrida
Swedavia.

Flyglinjer med allman trafikplikt

Utredaren skriver att Trafikverket fortsatt bor vara behorig myndighet och ansvarigt
for trafikpliktsbeslut. Daremot bor regionerna ges utdkat inflytande enligt forslaget.
Det skulle innebéra att 5ppna upp det nationella tillgdnglighetsbegreppet for tolkning
med regionala perspektiv. En anledning till forslaget 4r inspel frdn néringslivet som
lyft att regionala flygplatser bidrar med en viktig betydelse for néringen géllande bland
annat kompetensforsorjning, arbetstillfdllen och samhéllsservice. Ett regionalt
inflytande kriaver dock en utveckling av befintlig process eftersom de regionala
perspektiven hittills inte har funnits i besluten. tDeﬂ dr positivt att regionerna foreslas fa

utdkat inflytande 6ver trafikpliktsbesluten och att regionala perspektiv kan tillforas
diskussionen.

fUtredaren foreslar vidare en justering av flyglinjer dér, bland andra, Arlanda-Hagfors
och Arlanda-Torsby foreslas upphora ar 2027 och erséttas av flyglinje med
trafikpliktsbeslut Karlstad-Arlanda samt att anslutningstrafik pa marken
(flygbil/buss/tag) ersitter resan Hagfors/Torsby-Karlstad flygplats. Anledningen dr
Trafikverkets forslag i tre olika flygutredningar foreslar just detta. Det bedoms inte
péaverka Orebro léns invanares tillginglighet till Arlanda men kan paverka
Virmlandstrafik. Utredaren ser mojlighet att testa elflyg till Oslo och Stockholm fran
Karlstad. Inga synpunkter om detta. |

Nat med beredskapsflygplatser

fUtredaren] anser att ett nit av beredskapsflygplatser bor sikerstillas genom ett utokat

nationellt basutbud av flygplatser, dér alla Swedavia-dgda flygplatser ska inga plus de
av Trafikverket utpekade beredskapsflygplatserna. For att fé ta del av statsstod foreslas
kravstéllningen 6ka pa flygplatserna. Utredaren anser att nétet bor bestd av 33
flygplatser for att n4 tillrdcklig geografisk spridning och yttickning. Dessutom
konstaterar utredaren att systemet baseras pa frivillighet och att det finns ett behov av
att staten okar radigheten avseende de flygplatser som bor inga i nitet av
beredskapsflygplatser. Radigheten ska 6ka genom 6kade krav for att fa stod for statliga
bidrag.

| Kommentar [S]4]:
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Utredaren foreslar flygplatser utifran tre kategorier; 1) flygplatser som ingér i statligt
utbud av flygplatser (och dgs av Swedavia), 2) beredskapsflygplatser som omfattas av
flyglinjer med allmén trafikplikt och 3) beredskapsflygplatser som ingér i nétet utifrén
ett beredskapsperspektiv. Orebro flygplats skulle ingd utifran kategori 3. Andra
flygplatser i nirheten av Orebro lin 4r Borlinge, Linkdping, Skavsta, Arlanda,
Bromma och Karlstad.

[Utredaren foreslar ocksé ett kompletterande nét med 50-60 PinS-platser for
sambhéllsviktig helikoptertrafik, inklusive platser vid sjukhus. Dessa platser kan vara
obemannade men det ska finnas tillgdng till bransle. Nétet ska upprittas av
Trafikverket i dialog med andra berdrda myndigheter och aktorer. Dessutom
rekommenderar utredaren regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att prova och
administrera ett statligt bidrag for etablering och drift av helikopterplatser med PinS-
procedurer och tankméjligheter. Detta bor berdra bide Orebro flygplats och Orebro
Universitetssjukhus.

Samhallsviktig luftfart
Utredaren bedomer att ett vidare perspektiv kring begreppet samhéllsviktigt flyg som
bor breddas till att heta [samhéillsviktig luftfarﬂ. Det bor enligt utredaren fa en ny

definition som anses rimligt och utgér fran definitionen Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) formulerat. Forslaget lyder: luftfart som stodjer
hélso- och sjukvadrd, spanings- och rdddningsverksamhet, brandbekdmpning samt
ovriga insatser fran Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, linsstyrelser, Féorsvarsmakten samt uppdrag av

betydelse for krisberedskap eller annan samhdllsviktig verksamhet.”

Miljobalken
[Utredaren foreslar ocks4 att Miljobalken ska ses 6ver med anledning av att
lagstiftningen hindrar och/eller begrénsar utvidgningen av nétet for
beredskapsflygplatser. Anledningen géller framst begrédnsningar kring buller olika tider
av dygnet och inom vissa omréden.]

Ersittningssystem och kostnadstackning
[Utredaren |bedomer att de flygplatser som ingdr i niitet av beredskapsflygplatser bor fi

ersittning av de kostnader som krévs for att upprétthalla beredskapstfunktionen.
Forslaget ér att ersdttningen berédknas med hjélp av en forutsdgbar modell dar det ska
framga ersittningsniva pa irsbasis, med ett tak for kostnader. Orebro flygplats skulle
fa maximal ersdttning motsvarande en flygtrafikledare och tre markpersonal samt
schablonersittning for administration. Flygplatser norr om Mora flygplats skulle f&
extra ersédttning motsvarande en markpersonal med anledning av stdrre krav under
vinterhalvéret pa grund av snd och is. Erséttningen ska indexuppréknas varje ar.

Kommentar [S]9]: |Bra forslag med kompletterande nét av
PinS-platser. Region Orebro lén anser att alla berorda regioner (via
Svenskt ambulansflyg?) involveras i diskussionen om detta eftersom
det kan innebdra investeringar.

- [Kommentar [S310]: Bra forslag eftersom luftfart dven kan

inkludera dronartrafik men vi behover inte sdga nagot om det.

- [Kommentar [SI11]: Ingen &sikt, har fragat Patrik. ]

Kommentar [SJ12]: Bra med nytt ersittningssystem som &r
mer forutsdgbart. Koppla till inspel om att erséttningsnivaer bor vara
lika.
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Framférhallning till verenskommet avtal och avtalslangd

Utredaren foresléar ett mer stabilt, robust och forutsdgbart system dér en ny
forordningsform forordas. Det innebédr en utveckling av befintlig modell for avtal om
beredskap. Bland annat reglerar beredskapsavtal dppettider, ansvar och kravstillningar
och bor, enligt utredaren, tecknas med 6 till 12 manaders framforhallning med en
avtalsperiod pa minst 5 ar, med mdjlighet till uppségning med 6-12 méanaders
framforhallning. Trafikverket skriver avtalen med flygplatserna.

For att nédtet med beredskapsflygplatser ska vara robust foreslar utredaren att det
bestdms en miniminiva for tjdnster vid beredskapsflygplatser och reservflygplatser.

Vad som ska vara en [miniminivé behdver utredas men kan exempelvis omfatta | [jEcmmEentarSIt

félthallning, flygtrafikledning, raddningstjanst, tankning, viderobservationer etcetera.

Dessutom skriver utredaren att personal ska kunna krigsplaceras. Allt detta ska
sakerstillas via avtalet.

Vad miniminivan blir kan innebéra investeringar i Orebro flygplats, antingen i
materiella ting eller i personal. Utredaren skriver exempelvis om krav pa
insatsberedskap, att personal pa flygplatsen ska kunna instélla sig pa flygplatsen vid
larm.

Investeringar i flygplatser

Respektive dgare, statlig eller icke-statlig, &r ansvarig for investering i flygplatserna.
Utredaren foreslar att mojligheten att investera i icke-statliga flygplatser via lansplanen
bor kvarstd men att regeringen ocksa bor infora ett statligt investeringsstod till
flygplatser och flygtrafiktjénst i syfte att stirka det civila forsvaret. Bade MSB och
Trafikverket har beréiknat att kostnaderna for att sékerstélla funktionaliteten pa
befintliga beredskaps- och reservflygplatser beréknas till 80 miljoner kronor 2024 och
90 miljoner kronor 2025, dérefter cirka 90 miljoner kronor arligen fram till 2030 plus
att ytterligare kostnader kan tillkomma. Luftfartsverket beréknat 150 miljoner kronor
arligen.

hdﬁnsplanefdrordningen tillater investeringar i flygplatsen via statlig medfinansiering
(max 50%) som “’kollektivtrafikanldggning” och via icke-statliga anldggningar av
strategisk betydelse for regionen (SFS 1997:263, § 3.2 och § 3.4). Darfor ar det rimligt
att ett investeringsstod ocksa infors sa flygplatser kan investera i anlédggningen ur ett

nationellt beredskapsperspektiv) | L D

Nationell kontaktpunkt

I Trafikverkets utredning av beredskapsflygplatser framkom behovet av en ansvarig

nationell aktdr som ska bidra med service och information till anvéndare av
beredskapsflygplatser. Det innebér en operativ funktion som ska serva
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beredskapssystemet. Bade Region Orebro lin och flertalet andra remissinstanser stottar
forslaget.

[Utredaren foreslar Sjofartsverket som nationell kontaktpunkt och hivdar att det dr mest
samhéllsekonomiskt effektivt, men ndmner att han 6vervigde bade Luftfartsverket och

Kommentar [SJ15]: Inspel: bra att det finns forslag till en
nationell kontaktpunkt som 4r en myndighet. Det ar onskvirt att en
kontaktpunkt kommer pa plats sa snart som mdjligt.

Trafikverket. Oavsett behover det organisatoriska utredas vidare|

Langsiktighet

Utredaren skriver att regeringen bor tydliggora den ldngsiktiga inriktningen for hur
bade luftfart och flygplatssystem bor utvecklas och vilket atagande staten har for att
bidra till utvecklingen. Hér ingér kirnan av det jag beskrivit ovan. Det kan innebéra en
ny strategi for luftfart och regeringen bor i samband med beslut om nationell plan for
transportsystemet se till att flygplatssystemet uppméirksammas och att den langsiktiga
inriktningen for statens insatser tydliggors for alla berdrda.

Mycket klokt. Det innebdr att nédr Trafikverket lamnar forslag pé inriktningsunderlag

och regeringen direfter en proposition bor Region Orebro lin sikerstilla att detta finns
med i uppdraget till Trafikverket som senare ska ta fram Nationell plan.
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Forfattningsforslag och bedomning av
dessa

Utifran ovanstdende bakgrund och motiveringar har utredaren kommit fram till forslag
pé fyra forandringar i nuvarande forfattningsordning som jag kort kommer att beskriva
och kommentera nedan. Férordningarna det giller &r:

e Forordning om statligt stdd till icke statliga flygplatser...

e Forordning om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur

e Ny lag om beredskapsflygplatser och ny férordning om beredskapsflygplatser

e Forslag till d&ndring i forordning med instruktion till Sjofartsverket

Forslag till ny forordning om statligt stod till icke statliga flygplatser och om
flyglinjer med allméin trafikplikt. Den ersétter befintlig forordning (2006:1577)
om statsbidrag for icke statliga flygplatser, vilken foreslas upphévas.
Kommentar: Det hér &r ett forslag pa ny férordning som innebdr att staten far lamna
stod till flygplatser som omfattas av allmén trafikplikt eller &r utsedda till att ingd i ett
nit av beredskapsflygplatser eller dér det triffats en dverenskommelse mellan staten
och ansvarig for flygplatsen om att flygplatsen ska ingd i ett nét av
beredskapsflygplatser.

I forslaget star det, kortfattat, att Trafikverket provar fragor om statligt stod enligt
denna forordning och att stod ansdks om via formuldr av Trafikverket sjdlva,
kommunen dir flygplatsen dr beldgen eller av flygplatsen. Beslut sker arligen och
bidrag betalas ut till ansokaren. Stodet ska ldimnas som ett arligt stod, i man av tillgdng
till medel.

Utredaren foreslar ett antal krav for att fa erhélla stod, vilka ar rimliga utifrdn de mal
utredaren utgétt ifran.
1. Flygplatsen ska verka for att det ska ga att resa kollektivt till och fran
flygplatsen.
2. Flygplatsen ska bedriva fossilfri flygplatsverksamhet senast &r 2025 och
mdjliggora for fossilfri luftfart och landtransporter.
3. Verksamheten ska drivas som ett aktiebolag.
Flygplatsen ska inga i ett statligt nét av beredskapsflygplatser och utveckla
verksamheten utifran detta samt krigsplacera personal pé flygplatsen.

[Utredaren foreslar at stodnivan for drift av flygplatser som omfattas av allmén
trafikplikt ska vara max 75 procent av verksamhetens ekonomiska underskott, hdgst 15
miljoner kronor per ar. Stodnivan for drift av flygplatser som endast ingar i ett nit av
beredskapsflygplatser foreslas vara max 50 procent, som hogst 10 miljoner kronor per
ar. Vad som avgjort skillnaden framgar inte av utredningen och ter sig mérkligt da
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bade allmén trafikplikt och beredskap &r nationellt viktiga funktioner. SRF anser att
stodnivan for beredskap ska hojas till samma niva som for allméin trafikplikt. |

Gillande allmén trafikplikt foreslar utredaren att Trafikverket ska samrada med
berdrda regioner och flygplatser innan myndigheten fattar beslut om inférande av
allmén trafikplikt och om statligt stod for flyglinjer med allmén trafikplikt utifran ett
nationellt tillgdnglighetsperspektiv, vilket 4r mycket bra. Regionala myndigheter far
dessutom mojlighet att komplettera den allménna trafikplikten utifran ett regionalt
perspektiv men L%léiggs fullt kostnadsansvaﬂ, Detta kan gilla bade interregionala

flygplatser inom Sverige och internationella flyglinjer till Norge och Finland. Inga
andra lander ndmns.

Forslagen dr 1 huvudsak i linje med regionens yttrande i drendet om
beredskapsflygplatser &r 2021 dér det efterfrdgades en ny forordning som tar ett samlat
grepp kring statliga stdd till flygplatser och skélig tickning for kostnader som
tillkommer av ett beredskapsansvar. Forslaget ger ocksa mdjlighet for regionen att
komplettera allmén trafikplikt men stéller ocksé krav pa regionen, som deldgare av

flygplatsen, att hjélpa flygplatsen att kltveckla ]fossilfri flygplatsverksamhet, mojliggora -

for fossilfria landtransporter och utveckla kollektivtrafik till och fran flygplatsen.

Forslag till indring i forordning (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur. Bestimmelsen avseende bidrag till icke statliga
flygplatser som bedoms vara strategiskt viktiga for regionen foreslds upphora att
gilla.

Kommentar: Méjligheten for regioner att med lénsplanen avsétta medel for bidrag med
max 50 procent till icke statliga flygplatser utgar i och med detta forslag, det vill sdga
om forslaget till ny férordning om statligt stod infors.

Makten Over stodet tillfaller med forslaget staten och regionens paverkan pa
driftbidrag minskas. Mdjligheten till stod for flygplatsen 6kar inte, men flygplatsen
kommer med anledning av den nya forordningen kunna fé stod utan regionala politiska
beslut. Region Orebro lin har i nuvarande linsplan inga medel till driftbidrag. 12 av 21
regioner ger stod via lansplanen till regionala flygplatser i spannet mellan 2,0-4,2
miljoner kronor per ar och flygplats.

Forslaget gar i linje med regionens yttrande i drendet om beredskapsflygplatser ar
2021 dér huvudpoédngen var att medel i lansplanen ska gé till regionala
utvecklingsétgérder i transportinfrastrukturen snarare dn driftkostnader for att
upprétthalla nationellt samhillsviktiga funktioner. Daremot finns en oro att om
mdjligheten tas bort sa kan framtida behov av driftbidrag for regionala funktioner

12 (15)

Kommentar [SJ16]: Stiller oss frigande till varfor stddnivan
for beredskapsflygplatser inte 4r pa samma niva. Sen ér frigan om
det ska finnas ett maxtak eftersom vissa krissituationer kraver extra
insatser. Detta bor regleras i avtal.

Kommentar [SJ17]:

Kommentar [S]18]:
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komma att motverka en regionala utvecklingen. T ex om elflyg eller dronare med
persontrafik skulle mojliggdra resor Hillefors-Orebro snabbare.

Forslag till ny lag om beredskapsflygplatser och ny forordning om
beredskapsflygplatser, under forutséttning att frigan om beredskapsflygplatser
ska regleras i forfattning och inte i enbart civilrittsliga avtal.

Kommentar: Utredaren foreslér ett forfattningsforslag, med vetskapen om att det
behdver utredas vidare. Beredskapsflygplatser ska enligt forlaget kunna 6ppnas upp
utanfor ordinarie dppettider for samhaillsviktig luftfart.[ Natet av beredskapsflygplatser
ska bestimmas av regering eller ansvarig myndighet efter dialog med berdrda

flygplatser, kommuner och regionet. Det ska enligt frslaget finnas en nationell [E‘:;‘J;::tar [$319]: (Inspel Braatfremoncriochiflyeplatser }

kontaktpunkt med ansvar att driva och forvalta det statliga nitet av
beredskapsflygplatser. De kommuner och regioner med flygplatser inom
beredskapsnitet ska ldmna ut de uppgifter som krévs till den nationella kontaktpunkten
sé samhallsviktigt flyg kan bedrivas sékert och effektivt via vidare informations- och

kunskapsspridning fran den nationella kontaktpunkten. |

| Kommentar [S320]: |Rimligt motkrav som alla berérda tjéinar pd
i det nationella sar hanget om kris och beredskap.

Beredskapsflygplatserna kan fé ersittning for icke ekonomisk verksamhet, alltsa det
som ingar i uppdraget for beredskap. Man fér alltsa inte driftbidrag for kommersiell
gods- eller persontrafik. Trafikverket skoter ansokningar om, och utbetalning av
erséttning.

For att vara beredskapsflygplats foreslas ett antal skyldigheter som beror flygplatsens
personal, tjanster! och praktikaliteter pa flygplatsen som kan skotas in-house eller via
upphandlade aktorer.

Férslagen #r rimliga och i linje med vad Region Orebro lén efterfrigat i tidigare
remissvar. En nationell kontaktpunkt blev svaret pa 6nskan om nationell samordning
och for att den ska fungera krdvs delning av information fran kommuner, regioner och
myndigheter.

Forslag till dndring i forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
Sjofartsverket foreslas fa en ny uppgift att vara nationell kontaktpunkt for det
statliga niitet av beredskapsflygplatser.

Kommentar: Sjéfartsverket foreslds bli nationell kontaktpunkt for det statliga nitet av
beredskapsflygplatser. Det dr oklart varfor det inte blev Trafikverket,
Transportstyrelsen eller Luftfartsverket. Det enda som framgér ar att Sjofartsverket

bedoms som det mest samhéllsekonomiskt 16nsamma alternativet. Fradgan dr om

! Filthallning, Flygtrafikledningstjdnst, Riddningstjdnst, Avvisning av luftfartyg,
Tankning av lufifartyg, Viderobservationer, Oppnande av grindar for ambulans och
motsvarande vigfordon och ovriga tidnster
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myndigheten har samma interna samordningsfordelar som exempelvis Trafikverket,
som har ansvaret for transportinfrastrukturen, inklusive de statliga flygplatserna. Det dr
dock upp till myndigheterna att besvara detta.

Forslag till indring i forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
(vissa uppgifter upphor).
Kommentar: Trafikverket far fordndrade instruktioner kopplat till ovanstidende forslag

| Kommentar [S]21]: | Vi foredrar ny forordning med reglerad
langsiktighet och berikneliga ersittningsnivéer snarare dn
civilrattsliga avtal som inte verkar ge samma garanti om
langsiktighet och forutsigbarhet.

om stdd inte ska ske via ny [férordning utan via civilrittsliga avtal. Ingen asikt om det.

Forslagen dr sammantaget positivt for den nationella utvecklingen av beredskap och
totalforsvar, starker radigheten for staten over icke-statliga flygplatser som pekas ut for
att tillhandahélla nationellt viktiga funktioner som beredskap eller allmén trafikplikt.
Att staten foreslas formulera och axla en tydligare roll i det svenska flygplatssystemet
dr positivt for alla Gvriga berdrda parter, eftersom det idag bade efterfragas storre
ansvar och saknas formellt ansvar. Det dr dock oklart om Sjofartsverket &r rétt
organisation for att ta rollen som Nationell kontaktpunkt, men det dr béttre att de sjdlva
och andra myndigheter fir avgéra det #n att Region Orebro lin ska fororda en ansvarig
myndighet.

Férslagen kommer att paverka Orebro flygplats mojlighet till att f& bidrag for de
funktioner som idag tillhandahélls men som enligt flygplatsen sjélva inte ersétts
skaligt. Daremot kan de krav som stélls for att fa erséttning innebdra bade investering i
flygplatsen och fordndrade arbetsvillkor for personalen. Forslagen kan darfor paverka
Region Orebro 1in ekonomiskt som deléigare i flygplatsen och som ansvarig for hélso-
och sjukvard och deldgare i Svenskt Ambulansflyg, dir investeringskostnaderna kan
bli stora for bade investeringar i flygplatsen och i helikopterplattor vid sjukhus.
Dessutom kan kostnaden for drift. Andra deldgare i flygplatsen kan ocksa paverkas.
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Svenska Regionala Flygplatser (SRF)|

Orebro flygplats 4r medlem i foreningen Svenska Regionala Flygplatser och deltar i

framtagandet av ett remissvar med dvriga medlemmar.

De uttrycker att utredningen ar det viktigaste stdllningstagandet for de 34

medlemsflygplatserna pa mer &n ett decennium. I huvudsak stddjer SRF utredningens

forslag men lyfter vissa forslag som direkt problematiska for verksamheterna. De fyra

viktigaste punkterna dr dessa:

SRF skriver att samtliga flygplatser med allmén trafikplikt och/eller beredskap
borde bor ersittas med maximalt 75 procent av flygplatsens underskott av sin
verksamhet. De tycker utredarens forslag till driftbidrag fran staten till
regionala flygplatser som blivit utpekade som beredskapsflygplatser &r bra,
men att procentsatsen dr lag. De efterfragar 75 procent snarare dn grinsen pa
50 procent som foreslas i utredningen.

SRF skriver att driftbidrag ska kunna ldmnas dven till flygplatser som inte ar
utpekade som beredskapsflygplatser.

SRF vill inte att det ska goras skillnad pé stod mellan flygplatser med allmén
trafikplikt och beredskapsflygplatser och efterfragar tydliga kriterier for stod i
syfte att skapa forutsdgbarhet.

SRF motsdger sig utredningens forslag om att allmén trafikplikt ska upphora
mellan Stockholm och Hagfors, Torsby och Kramfors.

15 (15)

[

Kommentar [S]22]: Baserat pa forsta utkastet. Ny version har
inkommit men har inte tittat pa det &n.
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