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Regional plan for allvarliga och extraordinara handelser och vid
hojd beredskap

Forord

Region Orebro lén och dess verksamheter, inkluderande dess hilso- och sjukvard har genom olika
lagar och forordningar en skyldighet att ha en god beredskap infor sirskilda och extraordinéra
héndelser och vid hojd beredskap. Krisberedskap och civilt forsvar handlar om att stérka samhéllets
formaga att forebygga och hantera kriser och krig. Ansvaret for uppgifterna delas mellan ett stort antal
offentliga och privata aktdrer som myndigheter, kommuner, regioner och foretag. En rad hiandelser
lokalt, regional, nationellt och internationellt under de senaste aren har visat pa behovet av en god
planliggning pa lokal, regional och nationell niv4 for att Region Orebro lén pa bista sétt ska kunna
hantera de situationer som kan uppkomma. Héndelserna kan vara av ménga olika slag; det kan vara
sjukvardsrelaterade hiandelser, men det kan ocksé vara en rad andra hindelser som i forsta hand har
paverkan pa andra delar av Region Orebro lidns verksamheter. Det dr i samverkan mellan andra lokala,
regionala och centrala organisationer och myndigheter som Region Orebro lin och samhillet i stort
kan leva upp till berittigade krav pa den beredskap som krivs for att Region Orebro lin ska kunna
mota sérskilda och extraordindra héndelser till hojd beredskap

Den regionala planen for sérskilda och extraordindra héndelser till hojd beredskap 4r antagen av
regionfullméktige
den xx
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1 Inledning
Sambhdllets krisberedskap och civilt forsvar handlar om att stiarka samhéllets formaga att forebygga
och hantera kriser och krig.

Krisberedskap handlar om formégan att forebygga, motstd och hantera krissituationer. Formagan
byggs upp genom bland annat utbildning, vning samt genom den organisation och de strukturer som
skapas fore, under och efter en kris. Utgdngspunkten &r att hela samhéllet gemensamt och inom sina
respektive omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet.

Malen for svensk krisberedskap ér att:

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar sikerheten,

e virna manniskors liv och hilsa samt grundldggande varden som demokrati, rattssdkerhet och
ménskliga fri- och réttigheter genom att upprétthélla samhéllsviktig verksamhet och hindra
eller begriansa skador pa egendom och miljo dé olyckor och krissituationer intréaffar.

Civilt forsvar handlar om hela samhéllets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civilt forsvar ar det
arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och
frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis sjukvérd och
transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska det civila forsvaret ocksé kunna
stodja Forsvarsmakten.

Malet for det civila forsvaret &r att ha formaga att:

vérna civilbefolkningen,

sakerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

upprétthalla en nddvindig forsorjning,

bidra till det militdra forsvarets formaga vid vépnat angrepp eller krig i omvirlden,

upprétthalla samhéllets motstdndskraft mot externa péatryckningar och bidra till att stirka

forsvarsviljan,

e Dbidra till att stidrka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhillet i fred, och att

e med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrdmjande och

humanitéra insatser.

Civil beredskap ér ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det civila forsvaret och
krisberedskapen ska forstirka varandra i gemensamma processer for samordning, planering och
forberedelser. Den yttersta krisen, det vill sdga ett vipnat angrepp, dr dimensionerande for den civila
beredskapen.

Ytterst syftar den civila beredskapen till férberedelse infor alla slags samhaéllsstorningar som riskerar
att skada ménniskor och samhille. Det som ska vérnas ar samhéllets grundldggande skyddsvirden:

e mainniskors liv och hélsa,

e samhidllets funktionalitet,

e demokrati, rittssikerhet och ménskliga fri- och réttigheter,
e miljo och ekonomiska vérden,

e nationell suverénitet.

Den civila beredskapen bygger pa foljande principer:
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Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har

motsvarande ansvar vid storningar i samhéllet. Aktorer har ett ansvar att agera dven i osdkra

lagen. Den utdkade ansvarsprincipen innebér att aktorerna ska stddja och samverka med

varandra.

e Nairhetsprincipen — att samhéllsstorningar ska hanteras dér de intréffar och av de som ar
nidrmast berérda och ansvariga.

e Likhetsprincipen— att aktorer inte ska gora storre fordndringar i organisationen an vad

situationen kraver. Verksamheten under samhillsstorningar ska fungera som vid normala

forhéllanden, s langt det 4r mojligt.

Alla samhéllets aktdrer inom den civila beredskapen har ett ansvar for sin verksamhet genom att
forbereda verksamhet och samverka med varandra for att kunna sikerstélla minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férméga att hantera krissituationer i fred och en grundldggande forméaga till
civilt forsvar.

Regional plan for sérskilda och extraordindra héndelser och infor hojd beredskap ér ett styrande
dokument framtaget med utgdngspunkt fran lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och under h6jd beredskap, LEH, samt foreskrifter fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, om landstings risk- och sérbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:4). Planen anger hur Region Orebro arbetar fore, under och efter olika typer av
samhallsstorningar, savil som vid vid sérskilda hiandelser och extraordindra hindelser till hojd

beredskap.
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LSO ir en forkortning for lagen (21003:778) om skydd mot olyckor. Lagen tar sikte pa att
skydda ménniskors liv och hilsa, egendom och miljon. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om
kommunal och statlig rdddningstjidnst. LSO géller genom hela hotskalan, dven i krig.

LEH ér en forkortning for lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap. Lagen syftar till att kommuner och
regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
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krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska diarigenom ocksé uppné en grundldggande
formaga till civilt forsvar. LEH géller genom hela hotskalan, &dven i krig.

PL ir en forkortning for polislagen (1984:387). Lagen beskriver polisens uppgifter och
forhéallningssatt till bl.a. valdsmonopolet. Lagen é&r tillimplig genom hela hotskalan, dven 1 krig.
IKFN ér en forkortning for forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning). I IKFN
finns bestimmelser som ger Forsvarsmakten och dess personal langtgdende mandat fram till dess
att regeringen forklarat riket i krig. D& upphor IKFN att gidlla och Forsvarsmakten ska dé agera i
enlighet med krigets lagar och vad regeringen beslutar.

2 Syfte och mal
Syfte med denna regiondvergripande plan #r att faststilla hur Region Orebro lins civila beredskap ar
organiserad

Malet med Region Orebro lédns civilberedskapsplanering ér:

e atti storsta mojliga utstrackning reducera eller eliminera forlust av liv och hélsa samt fysiskt
och psykiskt lidande som f6ljd av hiandelser dér tillgangliga resurser &r otillrackliga i
forhallande till det akuta behovet av vard och i annan verksamhet,

e att i storsta mojliga utstrackning reducera eller eliminera negativa konsekvenser av en allvarlig
storning i viktiga samhillsfunktioner som kriver skyndsamma insatser av Regionen Orebro
lén,

e inom Region Orebro lins verksamhetsomraden genomfora risk- och sarbar-hetsanalyser som
ger god kunskap om risker och sarbarheter som paverkar den egna verksamheten, vilka ska
utgora viktigt underlag i planen for allvarliga och extraordindra héndelser,

e att Region Orebro lins ledningsmodell vid allvarlig hindelse ska ha formaga att, utifrin
radande risker och hot, utdva ledning och samordning i verksamheten med uthéllighet 6ver
tiden,

e att Region Orebro lin ska verka for robusta beredskapsforberedelser samt att dessa
genomsyras av sdkerhetstinkande vid sévil fred som hojd beredskap,

e att Region Orebro lin ska kunna hantera kriser som intriffar plotsligt sdvil som langsamt
framvéxande kriser,

e att Region Orebro lin ska verka for samordning av krishantering med andra aktorer i
krishanteringssystemet bade i det forberedande arbetet och i det akuta skedet av en sdrskild
héndelse samt

e att Region Orebro lin ska ha en grundliggande formaga till civilt forsvar och har ett
lagstadgat ansvar att vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under
hdjd beredskap.

3 Omfattning/tillampningsomrade

Regional plan for sdrskilda och extraordindra handelser och infor hojd beredskap géller for Region
Orebro ldn och for verksamheter som bedrivs i egen regi av forvaltningar och bolag eller som bedrivs
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av privata leverantdrer pa uppdrag av och avtal med Region Orebro lin. Planen skall ha en generell
tillimpbarhet vid bade sérskilda och extraordinira hindelser och infor hojd beredskap.

Civilt forsvar och krisberedskap regleras i lagar och forordningar. Férdelningen av ansvar och roller
bygger dven pa grundldggande principer. Vissa myndigheter har mer ansvar dn andra, men alla har ett
ansvar att minska sérbarheter och vérna samhéllets grundlaggande skyddsvirden utifran sitt
verksamhetsansvar.

Vissa myndigheter har ett sdrskilt ansvar for samordning. Det handlar om vissa myndigheter pa central
niva som samordnar arbetet inom sektorer dir olika myndigheter ingar

e Lokal nivd (kommuner),

e Regional niva (lansstyrelser),

e Hogre regional niva (1ansstyrelser dr indelade i sex civilomraden dér en lansstyrelse har ett
utokat ansvar for civilt forsvar och for samordning med det militéra forsvaret)

e Nationell niva (regeringen, dir myndigheter stddjer regeringen i hanteringen).

MSB har en sérskild roll att bade halla samman arbetet mellan olika sektorer och stodja regeringen nér

det intraffar kriser och andra allvarliga héndelser.

4 Ansvar

41 Geografiskt omradesansvar

Lénsstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar pa regional nivd. Kommunerna har motsvarande
ansvar pa lokal niva. Det geografiska omradesansvaret innebar att samordna arbetet mellan olika
aktorer i krishanteringssystemet fore, under och efter. Lansstyrelsen ska bidra till att skapa en samlad
regional lagesbild, stédja och samverka med berorda aktdrer utan att Gverta ansvaret for ledningen. De
ska ocksé rapportera hiandelseutvecklingen i ldnet till MSB.

4.2 Sektorsansvar
Region Orebro lén har ett regionalt sektorsansvar for hilso- och sjukvard, smittskydd, tandvard och
kollektivtrafik.

4.3 Regionfullmaktige
Vid varje mandatperiod faststiller regionfullmiktige en plan for Region Orebro lins krishantering vid
sdrskild och extraordinira hindelser samt hojd beredskap.

44 Krisledningsnamnd

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hdjd beredskap anges att i kommuner och regioner ska det finnas en ndmnd
(krisledningsndmnd) for att fullgéra uppgifter under extraordinéra hindelser i fredstid.
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Regionstyrelsen utgor i enlighet med tidigare beslut i regionfullméktige krisledningsndmnd for Region
Orebro lin.

Namndens ordférande, 1:e vice eller 2:e vice ordférande beslutar om en storre intraffad hiandelse ska
anses som extraordinir och nimndens ledamoéter kallas in.

Namnden ska utgoéra regionens normativa ledning, det vill sdga tolka regionens roll vid extraordinir
héndelse och stodja regionens centrala ledning genom att fatta de beslut som krévs med anledning av
hindelsens art och omfattning.

Ordforande, le eller 2e vice ordforande far besluta pd ndmndens vignar i drenden som &r sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska snarast anmaélas till
ndmnden.

Némnden kan fatta beslut om att Gverta hela eller delar av beslutanderitten frdn annan nimnd inom
Region Orebro l4n i den utstrickning som ir ndédvindig med hinsyn till den extraordinira hindelsens
art och omfattning. Nar forhallande medger ska dock ndmnden besluta att de uppgifter de 6vertagit
frén annan ndmnd ska dverga till ordinarie ndmnd.

4.5 Ledning under hojd beredskap
Under h6jd beredskap ansvarar regionstyrelsen enligt lag for ledningen av hélso- och sjukvarden samt
ovrig verksamhet for det civila forsvaret som Region Orebro lin ska bedriva.

4.6 Forvaltningschefer/VD

Savil forvaltningschef som vd i bolag dgda av Region Orebro lin eller verksamheter som bedrivs i
privat regi eller i avtal med Region Orebro lin ansvarar for den planering, utbildning och évning som
det stills krav pa i denna plan. Vid en sérskild eller extraordinir héndelse och infor hojd beredskap ska
forvaltningschef/vd pé begéran av regiondirektdren kunna ge rapportering av lagesbild samt forvintad
utveckling och vidtagna atgarder.

5 Hot ochrisker

Under de senaste aren har en rad hiandelser intraffat saval inom ldanet som nationellt och internationellt
som fatt negativa konsekvenser for Region Orebro lins verksamheter.

Téankbara, och i flera fall ocksa realiserade, risker i ldnet ar:

e Naturolyckor och extrema viaderhidndelser — Stormar, dversvimningar, varmebdljor,
snoovider, skyfall, skogsbrander.

e Olyckor pa land, vatten, luften och jarnvég.

e Omfattande brander

e CBRNE olyckor med kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nukledra medel och
dmnen (N) och explosiva medel och dmnen (E).

e Utsldpp av farliga &mnen och olyckor pa anldggningar i Region Orebro lin som hanterar
farligt gods.
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e Allvarlig hindelse i publikt omrade, arrangemang som konserter, idrottstavlingar och
festivaler.

e Stdrningar i teknisk infrastruktur och forsérjningssystem som varmeforsorjning, elférsorjning,
dricksvattenforsorjningen, varuforsdrjning och elektroniska kommunikationer.

e Vansinnesdad, terrorism, sabotage och pagaende dodligt vald.

e Allvarlig smitta, epidemiska utbrott, pandemier och andra allvarliga epidemiska sjukdomar
kan intréffa i vattenburen smitta, luftburen smitta, biokemiska angrepp, stora
flyktingstrommar och genom allmént dkat resande.

6 Planering och uppdrag till Region Orebro lans férvaltningar och bolag

6.1 Risk-, sarbarhets och formageanalyser
Regionen ska enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap” analysera vilka extraordinira héndelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen respektive landstinget/regionen och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten med syfte att:

e Oka medvetandet och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga

e Ge underlag for information till allménhet och anstéllda

e Ge underlag for planering och genomforande av atgarder som minskar riskerna och

sarbarheten alternativt minimerar konsekvenserna av intriaffad handelse kopplad till risker

e Utveckla formaga att hantera intrdffade héndelser kopplad till risker
Region Orebro lins kris- och katastrofberedskap ska utga frin risk- och sarbarhetsanalyser.
Risk- och sarbarhetsanalys dr en process pa alla nivaer med utgangspunkt i verksamheten. Syftet &r att
skapa savél beredskap infor kriser som kontinuitet i verksamheter som maste upprétthallas oavsett
krisens omfattning. Malet &r att forebygga risker och minimera konsekvenserna av de sérskilda
hindelser som kan drabba regionens verksamhet

6.2 Funktions- och driftsakerhet

Region Orebro lins verksamheter ska ha lokala planerna som enligt (SOSFS 2013: 22), ska innehélla
atgarder for driftsakerhet.

Kontinuitetsplanering och handlingsplaner dr en metod att sékra olika verksamheters leveransformaga
for driftstorningar. Planeringen syftar till att minska konsekvenserna av skador eller avbrott. Den &r
ocksaé till for att man fortast mojligt ska fa igdng den normala driften efter ett avbrott.

Driftsdkerhet handlar inte bara om de tekniska systemen utan dven om den personal som skoter
systemen och deras kompetens att hantera olika typer av driftstorningar. Det innefattar &ven hur
nyckelfunktioner bemannas dygnet runt samt hur driftansvarig och driftjour larmas. Dessa planer inom
region Orebro 1in maste vara kiinda och tydliga.

Omraden som berors éar:

e Forsorjningssikerhet géllande sjukvardsmaterial, medicinsk teknik, drivmedel, el-, vatten-,
virme, tele- och datakommunikation
e Reservanordningar for viktiga tekniska forsorjningsfunktioner
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Robusta kommunikationssystem for ledning och samordning av regionens verksamheter vid
sdrskild héndelse

Byggnaders och lokalers robusthet

Sjukvardsanlaggningars placering med hénsyn till olika risker

Skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen

Informationstekniska systems driftsdkerhet

Personalforsoérjningen och specialistkompetens

Interna risker i form av explosioner, brand, driftstorningar pé el-, tele- och IT-system och spridning av
farliga kemiska substanser ar héndelser i sjukhusmiljo, som kréver robusta byggnader och uthélliga
forsdrjningssystem och ska beaktas vid ny-, om- och tillbyggnad av sjukvardslokaler enligt
Socialstyrelsens rekommendationer. Samverkan mellan hélso-och sjukvarden och Regionservice ér en
forutsattning nir det géller dessa fragor.

Inom Regionservice ska det finnas utarbetade interna planer/kontinuitetsplaner for
driftstorningar/bortfall, som inkluderar drift av reservsystem och uthéllighet. Respektive
forvaltningsomrade 4r ansvarigt for att en sddan beredskapsplanering finns.

Styrel, ett nationellt planeringssystem for prioritering av samhaéllsviktiga el anvéndare vid en forutsedd
eller pldtsligt uppkommen elbrist. Alla verksamheter i Region Orebro lin ska, pa begéran fran
regionkansliet, limna underlag for arbetet med Styrel.

6.3

Granssattande resurser

Verksamheterna inom Region Orebro lin ska i forvig identifiera, benimna och definiera grinssittande

resurser bade pé kort och pa lang sikt. Vid sérskilda hiandelser &r det viktigt att ha kunskap om den

aktuella formagan/kapaciteten for att kunna skapa balans mellan behov och resurser. Dérfor ska

gransséttande resurser beaktas i lokala planer for sérskilda och extraordinata héndelse till hojd

beredskap.

Exempel pa grénssittande resurser:

Ledningskapacitet pé alla nivaer

Personaltillgang, inklusive tillgang pa specialistkompetens

Uthallighet 6ver tid

Akutmottagning/vardplatser — dialys-, isolerings-, intensivvardsplatser och operationskapacitet
Sjuktransporter

Drivmedel

Sjukvardsutrustning/material inklusive lakemedel

Teknisk- och medicinteknisk utrustning

CBRN-E beredskap — saneringsmojligheter — personlig skyddsutrustning, métutrustning
Krisstodssamordningsgrupp, tillgang pa kvalificerad personal for psykologisk-och
psykosocialt omhéndertagande

Kopia utskriftsdatum: 2023-06-01 Sid 8 (17)



Dokumentrubrik Dokumentnr Revision

. & .
3 ] Reglon Orebro lan Regional plan for allvarliga och extraordinéra handelser 922355 R1

Diarienr Dokumentkategori Reviderat datum Giltigt datum fro m
Handlingsplan/ XX XX
Verksamhetsplan

6.4 Smittskydd

Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell niva och ska ta initiativ
till atgdrder som skyddar befolkningen mot smittsamma sjukdomar och andra allvarliga hélsohot i kris
och under hojd beredskap.

Folkhélsomyndigheten dr en av 60 beredskapsmyndigheter. Beredskapsansvaret finns formulerat i
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och innebér att myndigheten ska ha god
formaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap.

Folkhélsomyndigheten har dven ansvar for att vidta de forberedelser som krévs inom vart
ansvarsomrade vid hojd beredskap. Det innebér bland annat att utféra de uppgifter som é&r viktiga for
sambhillet och vid krig dven stddja Forsvarsmakten med verksamhet inom myndighetens uppdrag.
Folkhilsomyndigheten ska da ta initiativ till atgdrder som skyddar befolkningen mot smittsamma
sjukdomar och andra allvarliga hilsohot.

Ansvariga for smittskydd ska:

+ Utifran gillande lagstiftning, foreskrifter och allménna rad, i samarbete med berérda aktorer,
utarbeta och vid behov revidera regional epidemi- och pandemiberedskapsplan

* Vid allvarliga och extraordindra hiandelser som berdr smitta hos ménniska etablera samverkan och
tydliga kontaktvigar med Ovriga berdrda aktorer

* Genomfora risk- och sérbarhetsanalyser

For att spara och bekdmpa infektionssjukdomar bevakas 6ver 60 sjukdomar enligt smittskyddslagen.
Rapportering av anmélningspliktiga sjukdomar sker pé regional niva till Smittskyddslékaren och pa
nationell niva till Folkhdlsomyndigheten. Smittskyddsldkaren har enligt gédllande smittskyddslag det
samlade ansvaret for smittskyddsarbetet i landstinget (regionen). Folkhélsomyndigheten ansvarar for
samordning av smittskyddet pa nationell niva och ska ta initiativ till atgdrder som skyddar
befolkningen mot smittsamma sjukdomar och andra allvarliga hélsohot i kris och under hojd
beredskap.
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6.5 Halso- och sjukvard

Region Orebro lén ska vid sirskild och extraordinir hindelse eller vid risk for sddan héndelse ha
formaga att.
1. larma och aktivera de funktioner som ar nodvéndiga,
2. leda och samordna berdrda hélso- och sjukvardsverksamheter,
3. genomfora sjukvérdsinsatser i ett skadeomrade, utfora sjuktransporter och pa vardenhet
omhénderta drabbade samt
4. samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva

Halso- och sjukvarden ska ta fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Den ska utarbetas med
utgangspunkt i den plan som regionen ska faststélla for varje ny mandatperiod

I den katastrofmedicinska beredskapsplanen ska det framga:

1. hur nédvéndiga funktioner i hélso- och sjukvarden ska larmas och aktiveras vid allvarlig hiandelse
eller vid risk for saddan héndelse,

2. vem som ska leda och samordna hilso- och sjukvérden vid allvarlig hédndelse och

3. vilka andra aktorer som regionen vid behov ska samverka med. (HSLF-FS 2020:60)

Ansvariga for hélso- och sjukvarden ska:

e Utifran gidllande lagstiftning, foreskrifter och allménna rad utarbeta och vid behov revidera
regionala och lokala planer for sérskild och extraordinira hindelser till hojd beredskap inom
omradet

e Vid sérskild och extraordindra héndelser samt hdjd beredskap etablera samverkan och tydliga
kontaktvigar med Gvriga berdrda aktdrer

e Genomfora risk- och sérbarhetsanalyser samt en katastrofmedicinsk formageanalys

6.6 Kollektivtrafik
Kollektivtrafiken ska:

e Utifrén gillande lagstiftning, foreskrifter och allménna rad utarbeta och vid behov revidera
regionala och lokala planer vid sérskild och extraordinéra héndelser till h6jd beredskap inom
omradet

e Vid sérskilda och extraordindra hdndelser samt till h6jd beredskap etablera samverkan och
tydliga kontaktvigar med dvriga berdrda aktorer

e Genomfora risk- och sérbarhetsanalyser

6.7 Folktandvarden
Folktandvard ska:

e Utifran géllande lagstiftning, foreskrifter och allménna rad utarbeta och vid behov revidera
regionala och lokala planer vid sérskild och extraordindra hindelser till hojd beredskap inom
omradet

e Vid sérskilda och extraordinira héndelser samt till hojd beredskap etablera samverkan och
tydliga kontaktvigar med Ovriga berdrda aktorer

e Genomfora risk- och sérbarhetsanalyser
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6.8 Utbildning och 6vning

Enligt lagstiftning ansvarar Region Orebro lin, for att fortroendevalda politiker och anstilld personal
far den utbildning som kravs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid sdrskild och extraordinéra
héndelser till hdjd beredskap. Respektive verksamhet inom Region Orebro lin ansvarar for utbildning,
trining och dvning. Arligen ska behovet av utbildning, dvning och information inventeras inom
Region Orebro léns olika verksamhetsomraden. Malgrupper ska identifieras och mal for
utbildningsinsatserna faststillas. Utifran behovet ska en regiondvergripande utbildningsplan uppréttas.

6.9 Kriskommunikation

Vid sirskilda hiandelser stélls det stora krav pa en vilorganiserad kommunikationsverksamhet. Berorda
myndigheter ska samverka och samordna sin information sé att berérda, personal, allmdnhet och
massmedia far en samordnad snabb, korrekt, tydlig och érlig information. Information ska kunna ges
omedelbart dd en sérskild hindelse som regel kommer omgéende till massmedias kdnnedom. Pa
skadeplats &r det polis och rdddningstjinst som i forsta hand ldmnar upplysningar om olyckans
omfattning. Sjukvarden svarar for fragor rérande de medicinska aspekterna.

Utover det géller som utgangspunkt att den som har verksamhetsansvar dven har
kommunikationsansvar sérskild eller allvarlig hindelse. Detta kan komma att fordndras till f6ljd av
enskilda beslut under hanteringen av en sirskild eller allvarlig hindelse. Information for personal i
Region Orebro lén ska finnas tillginglig pa intranitet. Information for linets invénare ska publiceras
pa Region Orebro lins webbplats och vid behov kompletteras med information i sociala mediekanaler.
I Region Orebro lin finns Riktlinje for kriskommunikation som beskriver hur informationsarbetet ska
fungera fore, under och efter en kris. I lanet finns ett kriskommunikationsnétverk som Lénsstyrelsen ar
sammankallande till. Det finns en végledning hur samverkan i lénet kan ga till ”Kriskommunikations
samverkan i Orebro lin — en vigledning”.

6.10 Sekretess

Sekretessreglerna for Region Orebro lins verksamheter géller dven vid sirskilda och allvarliga
hindelser. Sekretess skall iakttas med hénsyn framst till skyddet for den enskildes personliga
forhallanden, men d@ven med hénsyn till andra forekommande sekretessgrunder. Normala
sekretessregler géller savél pa skadeplats som under transport till och pa vardinrittning eller tillfalligt
upprittad sadan.

6.11 Rapportering
Region Orebro lin har en skyldighet att utveckla rapporteringsrutiner for att vid sérskild eller
extraordindra hiandelser till hojd beredskap, fortlopande rapportera ldge och héndelseutveckling dver

tid till lansstyrelsen och till socialstyrelsen.

6.12 Lamna eller erhalla bistand
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Regioner och kommuner kan enligt lag pa begéran ge bistand till andra kommuner och regioner.
Bestdmmelserna ger en mojlighet till samarbete 6ver kommun och regiongrinser. Regioner som bistar
annan region har ratt till skélig ersittning for kostnader.

6.13 Ovrig verksamhet

Inom Region Orebro lin finns bland annat folkhdgskolor, kulturverksamhet, fastighetsbolag och
flygplats. Dessa &ér som regel inte involverade vid en sérskild hdndelse om det inte drabbar egen
verksamhet. De ska:

e Utifran géllande lagstiftning, foreskrifter och allménna rad utarbeta och vid behov revidera
regionala och lokala planer vid sérskild och extraordindra hiandelser till hojd beredskap inom
omradet

e Vid sérskilda och extraordinira hindelser samt till h6jd beredskap etablera samverkan och
tydliga kontaktvégar med vriga berdrda aktorer

e Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser

6.14 Samverkan och samordning

For att uppna bista mojliga effekt med Region Orebro lins resurser ér det nddvindigt med samverkan
med berdrda myndigheter, Lansstyrelse, andra regioner, kommuner, polis och rdddningstjénst
pa savil lokal, regional som nationell niva bade i planeringsstadiet och under en héndelse.

6.15 Regional samverkan

Region Orebro lén deltar i Regionala radet for civilt forsvar, som en aktor. Forumet leds av
landshévdingen och andra ingéende aktorer dr bland annat polisen, riddningstjénster, SOS Alarm,
kommuner och Férsvarsmakten.

Inom lénet finns dven ett samverkansorgan, T-sam, krissamverkan i Orebro ldn. T-sam bestér av
representanter for kommunerna, linsstyrelsen, polismyndigheten, Region Orebro lin och kommunala
riddningstjinsterna i linet. T-sam syftar till att aktorerna i Orebro lin samverkar grins-overskridande
med O6ppenhet och dmsesidigt utbyte mellan organisationerna. Detta ska ske i det forebyggande
arbetet, under en akut situation samt efter for att dra lirdom av intrdffade hiandelser

I samverkansorganet ingar olika arbetsgrupper som planerar, genomfor och aterrapporterar sina
uppgifter. T-sam verkar for att 6ka kunskapen om varandras organisationer, ansvar och roller. Det
handlar ocksa om ett relationsbyggande arbetssétt diar underlag for god planering inom civil beredskap
delges till alla berdrda. Mélet ar att samarbetsforumet T-sam ska verka fore, under och efter en
héndelse.

7 Kvalitet
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I hélso- och sjukvardslagen finns bestimmelser om att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sékras.

Kwvalitetsarbetet bor inriktas pa planeringsprocessen samt utviardering av genomforda insatser och
Ovningar.

Komponenter i kvalitetsutvecklingsarbetet ar:
e darliga verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser
e uppdaterade aktuella planer for omradet
e inventering av utbildningsbehov samt faststillande av mal och malgrupper
e riskanalyser fran ett hilso- och sjukvardsperspektiv
e utbildning och &vning
e uppfoljning och utvirdering av sirskilda hindelser
e rutiner for samverkan internt och externt

Kvalitetssystemet ska bilda en sdker grund for att tydliggdra och synliggora den civila beredskapen
och ar ocksé en forutséttning for att identifiera forbattringsmajligheter.

8 Organisation

8.1 Allmant

Region Orebro léns strivan ir att kunna skota sin verksamhet dven under tyngande omstindigheter av
olika slag. Detta ska sé langt det 4r mojligt ske inom den ordinarie organisationen i ndmnder och
forvaltningar, sdsom den é&r beslutad av Regionfullméktige. Det finns emellertid sérskilda regler som
att ta hinsyn till i dessa sammanhang. Dels ska det till exempel finnas en tjdnsteman i beredskap
(TiB), dels ska det i vissa sammanhang finnas en sérskild sjukvardsledning.

En sérskild och extraordinir hindelse berdr ofta Region Orebro léns hélso- och sjukvardsorganisation,
och i samband ddrmed, de delar av organisationen, som pa olika sétt stodjer hélso- och
sjukvardsorganisationen. Vad som ofta utmérker en sddan hindelse ar att den intrdffar mycket plotsligt
och att den ar forhéllandevis kortvarig.

Men det finns ocksé sérskilda och extraordinidra hindelser som inte i forsta hand 4r hélso- och
sjukvardsrelaterade, eller i alla fall pdgér under sa l4ng tid att de medfor andra konsekvenser &n de
som i forsta hand foljer med en plotsligt intrdffad och forhallandevis kortvarig hidndelse. En rad sddana
héndelser har redan intréffat, och kan p& goda grunder antas intréffa igen.

Dessa langvariga héndelser dr inte séllan av en sadan art att de omedelbart uppfattas som en
extraordindr eller sirskild hdandelse, utan utvecklas till detta efter hand.
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Den dvergripande ledningsmodellen i Region Orebro lin utgér fran ovanstiende, och avser att gora det
mojligt att leda Region Orebro lén i alla typer av sirskilda och extraordinira hiindelser, och vid hojd
beredskap oavsett av vilken art och omfattning de ar.

8.2 Regional ledning

En sérskild och extraordindr hdndelse hanteras alltsa i1 forsta hand inom de olika delarna av Region
Orebro lins forvaltning inom sina ordinarie befogenheter. Detta innebir att sidana hindelser frimst
hanteras direkt i den del av forvaltningen, som hiandelsen berér, och med dess resurser. Om saken
maste hanteras pa mer overgripande sétt, med behov av koordinering mellan de olika delarna av
forvaltningsorganisationen, trader Regional ledning i kraft. Regional ledning leds av kanslichefen

(eller den person som utses av regiondirektdren). Forvaltningscheferna ska pé begéran av Regional
ledning utse de personer, som med hénsyn till hdndelsens art och omfattning, ar ldmpade att delta i
arbetet. Regional ledning rapporterar till Regiondirektoren, som ocksa bitrdds av sin Ledningsgrupp.

Om det inte &r mdjligt att koordinera arbetet och omfordela Region Orebro lins resurser inom det
mandat som Regional ledning har, ska detta rapporteras till regiondirektéren, som underréttar
regionstyrelsens ordférande infor ett eventuellt behov av att aktivera Krisledningsndmnden.

8.3 Narmare om ledningen av hélso- och sjukvarden vid séarskild och extraordinara
handelser

Sjukvérden ar i huvudsak organiserad for normala hindelser dér det rdder balans mellan behov och
resurser. Vardagliga insatser i akutsjukvarden kidnnetecknas ofta av att de har begridnsad omfattning,
pagér under kortare tid och dr mojliga att Gverblicka.

Niér det intréffar hindelser med obalans mellan behov och resurser, krdvs det en sérskild ledning for
att optimera verksamheten och pa bésta sétt 16sa uppgiften.

Ledning vid en sérskild och extraordindr hdandelse ar en aktivitet som syftar till att definiera en
verksamhets uppgift samt samordna de tillgédngliga resurserna och anvinda dem pa bésta sitt for att
uppgiften ska kunna 16sas. Det ér en fortlopande process som gér ut pa att planera, genomfora och
folja upp verksamheten.

Halso- och sjukvérden kommer vid en sdrskild hindelse att ledas av en sdrskild sjukvérdsledning som
finns pa tvé nivaer, Strategisk sérskild sjukvardsledning(SSLstrat) och operativ sérskild
sjukvardsledning (SSLop). Pa bada ledningsnivaerna finns en sjukvérdsledare (SL) som &r
administrativt ansvarig for sjukvérdens verksamhet och en medicinskt ansvarig (MA) som &r
medicinskt ansvarig och fattar medicinska inriktningsbeslut. Utover sjukvérdsledare och medicinskt
ansvarig kan en stab uppréttas. Stabens funktion 4r hjélpa SL och MA att leda verksamheten

Strategisk sérskild sjukvérdsledning

Den strategiska sérskilda sjukvardsledningen (SSLstrat) leder hela hilso- och sjukvérdens verksamhet.
Sjukvardsledare dr hélso- och sjukvardsdirektoren (HSD) eller annan av HSD utsedd person.
Medicinskt ansvarig &r i forsta hand ndgon av omradescheferna. Ledningen ansvarar for strategiska
beslut och planerar verksamheten med ett tidsperspektiv som omfattar (dagar), veckor och manader.
Exempel pé fragor kan vara personalforsorjning, att hantera undantringningseffekter och att samverka
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med nationella myndigheter. SSLstrat ansvarar for rapportering till regionens dvergripande ledning.
Alla verksamheter inom hélso- och sjukvarden leds av SSLstrat om den aktiveras. Om SSLstrat inte
aktiveras &r det fortfarande HSD som leder hela hilso- och sjukvérdens verksamhet precis som i
vardagen.

Operativ sérskild sjukvardsledning

Den operativa sirskilda sjukvardsledningen (SSLop) samordnar de verksamheter fran hilso- och
sjukvarden som inordnas under den operativa ledningen. Exakt vilka verksamheter det géller ar ett
beslut som primért fattas i SSLop. Om SSLstrat uppréttas tar den ett nytt beslut om vilka som ska inga
i krisorganisationen. Sjukvardsledare i SSLop é&r initialt den person som varit TiB-stod. TiB-stodet kan
ocksa sjdlv initialt ta rollen som medicinskt ansvarig eller fordela det uppdraget till annan
bakjourskompetent ldkare med 1dmplig inriktning och trédning for uppdraget. Ledningen ansvarar for
operativa beslut och samordnar verksamheten med ett tidsperspektiv som omfattar ’hir och nu”,
timmar och nagot dygn framat. Exempel pa uppgifter kan vara att fordela vardplatser, att prioritera
operationer, att upprétta en tillfallig vaccinationsenhet, att leda en evakuering och att samordna
sjukvardens verksamhet med lokala samverkansaktdrer som polis och rdddningstjanst. SSLop kan
forldggas var som helst i regionen beroende pa hindelse och behov

Operativa grupperingar

Vid behov kan operativa grupperingar uppréttas, tex pa respektive sjukhus eller vardcentral for att
samordna och stddja verksamheterna lokalt. Vid uppréttande av operativ gruppering vid Karlskoga
eller Lindesbergs lasarett ansvarar Platsansvarig for ssmmanséttning och ledning av de operativa
grupperingarna. For 6vriga grupperingar utses ansvarig beroende pa behov. De operativa
grupperingarna rapporterar till SSLop.

Beredskapsligen

Beredskapsldgen giller sjukvardens situation i stort och kan enbart utldsas av en sarskild
sjukvardsledning. Det finns tre beredskapsldgen:

Stabsléige innebér att den sérskilda sjukvérdsledningen haller sig underréttad om léget, vidtar
nodvindiga atgirder och foljer hindelseutvecklingen.

Forstarkningslige innebar att den sdrskilda sjukvardsledningen vidtar atgirder for forstarkning av
vissa viktiga funktioner.

Katastroflige innebér att den sdrskilda sjukvardsledningen vidtar atgérder for forstirkning av
alla viktiga funktioner. Férindring av beredskapslige innebir i Region Orebro lin inga
automatiserade processer, utan aktuella atgérder beslutas av SSLop utifrdn hdndelse och
behov.

8.4 TiB - tjansteman i beredskap

Vid stora olyckor/katastrofer och vid sérskilda och extraordinira hdndelser ska det enligt
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS2013:22) finnas personal i beredskap for att kunna ta emot larm
om allvarlig héndelse. Denna funktion ska bendmnas tjansteman i beredskap” - TiB.

Uppgiften for tjansteman i beredskap ar att:

e taemot larm
e verifiera uppgifter
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e larma vidare
e initiera och samordna det inledande arbetet och
e informera om hidndelsen

Larm kan utgd ifrdn egen organisation, larmcentral, Regionservice vixel, andra regioner, myndigheter
m.m. TiB kan larmas direkt pa begéiran av t ex SOS Alarm, regionens véxel, Socialstyrelsen,
Lansstyrelsen, andra myndigheter/organisationer, andra regioner

Tjénsteman i beredskap har befogenhet att fatta de beslut som krévs for att initiera och samordna det
inledande arbetet vid allvarlig hindelse.

8.5 Krisstédssamordning

Inom Region Orebro liin ska finnas en krisstddssamordning som har ett dvergripande ansvar for det
psykologiska och psykosociala omhédndertagandet for inkomna skadade till sjukvérdsinrdttningen och
deras nérstdende samt for personal som varit involverad i handelsen. krisstodsgrupp med stodpersoner
ska finnas pa respektive akutsjukhus.

8.6 Anhodrigupplysning
En anhorigupplysning ska finnas pa respektive akutsjukhus for information till nirstdende vid sirskild
och extraordindra hiandelser med ménga skadade inblandade.
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Reglemente for krisledningsndmnd aterfinns i regionfullméktiges beslut om
”Bestammelser forpolitiska organ i region Orebro lan”.
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