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1 Inledning

Detta dokument utgor handlingsprogram for férebyggande verksamhet enligt 3 kap. 3 § LSO och for
raddningstjanst enligt 3 kap. 8 § LSO for Bergslagens Raddningstjanst.

Innehallet i handlingsprogrammet i form av dess struktur styrs av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps (MSB) foreskrifter och allménna rad.

Underlaget till handlingsprogrammet ar bland annat hamtat fran kommunernas risk- och
sarbarhetsanalys, statistik fran raddningstjanstens insatser samt statistik fran raddningstjanstens

forebyggande arbete.



2 Beskrivning av kommunerna
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Bergslagens Raddningstjansts (BRT) geografiska verksamhetsomrade omfattar de sex
medlemskommunerna; Karlskoga, Kristinehamn, Filipstad, Hallefors, Degerfors och Storfors.
Befolkningsmangden ar 84 714 (2022-12-31) och tillsammans omfattar kommunerna en yta om
knappt 5 664 km? och 16 titorter. Uppgifterna for titorterna i respektive kommun &r frén

2021-06-30.

Karlskoga kommun

Karlskoga tdtort
Valésen/Labbsand

Kristinehamns kommun

Kristinehamn tétort
Bjérneborg
Bédckhammar

Olme

Filipstads kommun

Filipstad tdtort
Lesjofors
Nykroppa
Persberg

Degerfors kommun

Degerfors tdtort
Svartd

Hallefors kommun

Hadllefors tdtort
Grythyttan

Storfors kommun

Storfors tdtort
Kyrksten

30 278 personer

27 386 personer
354 personer

24 053 personer

18 597 personer
1101 personer
312 personer
205 personer

10 315 personer

6248 personer
736 personer
721 personer
200 personer

9 530 personer

7281 personer
468 personer

6 656 personer

4459 personer
805 personer

3 882 personer

2066 personer
263 personer

510 km?

1384 km?

1712 km?

434 km?

1151 km?

473 km?

® Heltid
Deltid

Station Lesjsfors

» Hillefors
Filipstad's kommun
ommun Station Hallefors
Station Filipstad
Station Storfors
Storfors
kommun
Karlskoga
kommun

Station Karlskoga
Station Kristinehamn L

Station Degerfars

Kristinehamns
kommun Degerfors
kommun

Station Atorp

Omradet, som framst tacks av skog och mark, ar en region med blandning av medelstora stader,
mindre orter samt glesbygdsomraden. Stadsregionen Karlskoga och Kristinehamn och i viss man
Filipstad har en mer komplex samhalls- och riskbild med inslag av bland annat tatbefolkad 3—8
vaningsbebyggelse, stora industrier, kemisk produktion, vardanlaggningar och publika anlaggningar.
Ovriga tatorter i omradet har ett mindre komplext samhille och riskbild. Dessa orter domineras
oftast av ndgon storre industri och har avsaknad av storre vardanlaggningar och hotellverksamheter.

En lang kuststracka langs Vanern med skargard som utgor den sydvastra delen av omradet innebar
en riskbild som ar kopplad till den marina miljon.

Oster om Karlskoga finns ett kombinerat militdrt och férsvarsindustriellt skjutfilt som i samband med
ateruppbyggnaden av regementet A9 kommer att fa en hogre frekvens av nyttjande vilket i sin tur
paverkar riskbilden i samhallet.
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Raddningstjanstomradet ar till vissa delar transportintensivt med E18 och stambanan Stockholm—
Oslo i 6st-vastlig riktning. Pa kommunikationslederna transporteras mycket stora mangder farligt
gods. | nord—sydlig strackning genomlops omradet av riksvag 26 samt riksvdag 63 med stor belastning
framst vintertid som transportleder till och fran Dalafjallen.

| férbundet finns en flygplats i Karlskoga och en dammanlaggning i Filipstad som bada ar klassade
som farliga verksamheter, dven om Karlskoga flygplats numera ar en allmanflygplats som framst
nyttjas av tva flygklubbar.

Centralt i Kristinehamn ligger ocksa en av Vanerhamns storsta terminaler for styckegodshantering,
bulkgods och travaror.

| omradet finns ocksa 15 verksamheter (nio i Karlskoga, fyra i Kristinehamn och en vardera i Hallefors
och Degerfors) som omfattas av krav enligt den sa kallade Seveso-lagstiftningen.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap. 1 §)

e Underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information med mera (3 kap. 2 §)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap. 4 §)

e  Genomfdra raddningsinsatser (3 kap. 7 §)

e Lidra och utvecklas genom att undersdka olycksorsak och insatsers genomférande
(3 kap. 10 §)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap. 6 §, 3 kap. 1 §)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler an de olyckor
som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp om skyddet
mot odnskade hindelser och dven inkludera sddant som inte uppfyller raddningstjanstkriterierna,
sasom fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor med mera.

Direktionen ansvarar enligt en férbundsordning fér raddningstjansten i medlemskommunerna
Degerfors, Karlskoga, Hallefors, Kristinehamn, Storfors och Filipstads kommuner i enlighet med vad
som aligger kommunerna enligt LSO. Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete med
skydd mot olyckor ligger dock kvar i respektive kommun (LSO 1 kap. 6 §, 3 kap. 1 §). BRT:s
verksamhet styrs av en fér medlemskommunerna gemensam direktion.

Utover uppdraget inom LSO ska direktionen ocksa svara for tillstandsgivning och tillsyn enligt Lag (SFS
2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (forkortas LBE) samt i tillampliga delar for
kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ar ett av flera program och policyer inom BRT. Da handlingsprogrammet &r ett
overgripande flerarigt, politiskt styrdokument ar det inte lampligt att i detalj [asa BRT:s verksamhet i
alltfor detaljerade beskrivningar.

Handlingsprogrammet ar i sin helhet beslutad av direktionen och galler fér perioden 2024-2027 och
ar utformat i enlighet med MSB:s foreskrift om handlingsprogram. Forslag till inriktningsmalen i
handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma direktionen och utgar fran samtliga
kommuners forutsattningar och behov.

Uppféljning av verksamhetens inriktningsmal aterfinns i BRT:s tertialrapporter och arliga bokslut.
Verksamheten féljs ocksa upp genom direktionsplan for internkontroll samt av BRT:s revisorer.

Olycksundersokningar enligt 3 kap. 10 § LSO sa ska kommunen efter avslutad raddningsinsats
undersoka olycksorsak, olycksférlopp och hur raddningsinsatsen genomforts. Undersékningen ska
goras i skalig omfattning. Varje insats dokumenteras i en hiandelserapport enligt en nationell mall.
Den som varit rdddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan,
olycksférloppet, faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomfordes.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga hdandelserapporter. Finns
oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfordes kan en fordjupad olycksundersékning
genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersékning ar att man kan férvanta sig att det finns
nagot att lara av undersékningen, samt att de resurser som undersokningen kraver star i proportion
till de erfarenheter man férvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak,
olycksforlopp och raddningsinsatsen variera.
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Pa begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprattar Raddningstjansten sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Raddningstjansten deltar vid behov i Polisens tekniska
undersdkningar av brandplatser, dels for eget larande, dels for att bista Polisen med kunskap om
brandférlopp och brandspridning.

Né&r en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstdnkas att allvarliga misstag begatts
under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomféra undersdkningen.
Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersékningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter ar mycket viktigt.

Exempel pa sadana verksamheter ar kommunala férvaltningar, fastighetsagare, foretag, Trafikverket,
Polisen och andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom
kommunerna. BRT verkar for att utvecklingen av larande fran intréffade olyckor ska leda till att fler
drar nytta av BRT:s lardomar.
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4 Risker

Detta kapitel beskriver dversiktligt de risker som finns i de kommuner som ingar i Bergslagens
Raddningstjanst och som kan féranleda en raddningsinsats. Underlaget utgors till storsta delen av
statistik utifran intraffade handelser fran 2010 fram till 2020 men material har dven inhamtats fran
respektive kommuners risk- och sarbarhetsanalyser samt nationella data fran exempelvis MSB,
Trafikverket, Socialstyrelsen, SKR med flera.

4.1 Overgripande beskrivning

Bergslagens Raddningstjansts geografiska verksamhetsomrade omfattar de sex
medlemskommunerna Karlskoga, Kristinehamn, Filipstad, Hallefors, Degerfors och Storfors. Omradet
ar en region med blandning av medelstora stader, mindre orter samt glesbygdsomraden.
Stadsregionen Karlskoga och Kristinehamn och i viss man Filipstad har en mer komplex samhalls- och
riskbild med inslag av bland annat tatbefolkad 3—8 vaningsbebyggelse, stora industrier, kemisk
produktion, vardanldggningar och publika anlidggningar. Ovriga tatorter i omradet har ett mindre
komplext samhalle och riskbild. Dessa orter domineras oftast av nagon storre industri och har
avsaknad av storre vardanldaggningar och stora publika anldggningar.

En lang kuststrdcka langs Vanern med skargard som utgor den sydvastra delen av omradet innebar
en riskbild som ar kopplad till den marina miljon.

Raddningstjanstomradet ar till vissa delar transportintensivt med E18 och stambanan Stockholm—
Oslo i 6st-vastlig riktning. P4 kommunikationslederna transporteras mycket stora mangder farligt
gods. | nord—sydlig strackning genomlops omradet av riksvag 26 samt riksvag 63 med stor belastning
vintertid som transportleder till och fran Dalafjallen.

Totalt finns det i forbundets geografisk yta 15 verksamheter som klassas enligt LSO (2003:778) 2 kap.
4 § som farlig verksamhet varav tio ocksd hamnar i hégre niva enligt Seveso-direktivet. Ovriga farliga
verksamheter enligt 2 kap. 4 § utgors av flygplats i Karlskoga, en industri i Lesjofors, en
dammanlaggning i Filipstad samt bergtakter i Karlskoga och Kristinehamn.

En expanderande hamn med transport av farligt gods finns i Kristinehamn.

Skjutfaltet i Villingsberg, 6ster om Karlskoga, kommer fran 2024 att vara évningsomrade for det
aterinsatta regementet A9 i Kristinehamn och detta kommer att innebéra ett storre utnyttjande av
skjutfaltet, 6kat antal transporter pa E18 samt 6kad hantering av explosiva @mnen i verksamheten.

Antalet raddningsinsatser totalt som gjorts inom Bergslagens Raddningstjanst ar fordelade enligt
diagrammet nedan. Totalt hanterar Bergslagens Raddningstjanst cirka 1300 raddningsinsatser per ar.
2018 okade antalet insatser nagot, pa grund av den torra sommaren och ett stort antal brander i
skog och mark samt aven, motsagelsefullt nog, dversvamningar och stormrelaterade handelser. De
tva foljande aren, 2019-2020, minskade antalet insatser, till storsta delen beroende av
Coronapandemin. Efter 2020 har antalet handelser 6kat nagot, troligen en féljd av att manniskor
borjat aterga till ”"normala” rutiner efter pandemin.
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Insatser totalt BRT 2010-2022 (med trendlinje)
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Trenden visar pa att antalet rdddningsinsatser minskar generellt 6ver tid och en forklaring till detta
kan vara att SOS Alarm genom sina raddningsatgorare (RA) har nyanserat intervjubedémningen och
battre tolkar de kriterier for raddningstjanst som galler enligt LSO. En annan forklaring tycks vara att
antalet utryckningar pa automatiska brandlarm ej brand har minskat nagot trots att antalet
larmanlaggningar okar, vilket kan bero pa att larmsystemen blir mer tillforlitliga och skotseln av
anlaggningarna battre. Tidigare ar stod automatiska brandlarm for cirka en tredjedel av totala antalet
larm och idag ar det cirka en fjardedel.

Ser man till antalet insatser per kommun sa ar trenderna ganska lika. Pandemi-effekten marks
tydligast i Karlskoga och Filipstad dar antalet handelser 6kat igen efter en nedgang under pandemin. |
ovrigt har férbundets kommuner ett relativt konstant antal handelser genom aren.

Insatser per kommun BRT 2010-2022

500

400 /\_JM
200 \\__-/\/ —

~_

200
100 \/\d>C
0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Karlskoga Kristinehamn Filipstad
Degerfors Hallefors Storfors
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De vanligaste typolyckorna i Bergslagens Raddningstjanst, forutom automatiska brandlarm, ar
Trafikolycka, IVPA/sjukvardslarm och Brand i byggnad. | cirkeldiagrammet nedan askadliggors en
sammanfattning av typhdndelserna mellan 2016-2022 (hdndelserapporterna till MSB fordandrades
2016 vilket forklarar varfor inte 2010-2022 valts som i fortsatta redovisningar).

Fordelning av insatserna, Bergslagens
Raddningstjanst 2016-2022
Brand i byggnad, 11%

Ovrigt, 19%

Brand i skog och mark, 5%
Annan brand, 3%

Brand i fordon, 4%

IVPA/sjukvardslarm,
12%
Trafikolycka, 15%
Utslapp av farligt amne, 3%
Automatlarm, ej brand, 27% Drunkning, 1%

| diagrammet nedan sammanfattas antal insatser per olyckstyp mellan aren 2016—2022 dar man
tydligt kan se en effekt av flyktingstrommen 2015 dar antalet automatiska brandlarm ékade pa grund
av de manga boenden som uppstod i samband med flyktingstrommen. Aren darefter minskar antalet
automatiska brandlarm. De senaste 2 aren har antalet borjat 6ka igen av okdnd anledning.

En annan tydlig effekt ar att olyckstypen 6vrigt 6kar fram till 2018 for att darefter aterigen minska
vilket beror pa flera saker, dar de storsta faktorerna ar att detta ar intraffade manga 6versvamnings-
och stormrelaterade handelser samt att Bergslagens Raddningstjanst hanterade manga hisslarm.

Antal insatser per olyckstyp och ar, Bergslagens
Raddningstjanst

>00 Brand i byggnad
400 Brand, ej i byggnad
Trafikolycka
300
Drunkning
200 Utslapp av farligt amne
100 Automatlarm, ej brand
—_— — IVPA/sjukvardslarm
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Ovrigt
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4.1.1 Olyckor som intraffar sallan

Riskanalysen fér handlingsprogrammet omfattar dven en kvalitativ del, som behandlar stora olyckor
eller stora odnskade handelser som intraffar mer sallan. Dessa behoéver inte nddvandigtvis innebara
en raddningsinsats for raddningstjansten, men beaktas eftersom de kan ha en paverkan pa
raddningstjanstens formaga att genomféra raddningsinsatser eller det kan forvantas att
raddningstjansten har en viktig roll i hanteringen av handelsen. Vissa av riskerna kan innebara ett
stort antal samtidiga raddningsinsatser eller omfattande raddningsinsatser.

| riskanalysen analyseras ett antal scenarier som kan tankas intraffa som skulle fa paverkan pa
Bergslagens Raddningstjansts geografiska omrade. Dessa scenarier framgar i nedanstaende tabell.

Scenario Sannolikhet Konsekvens Trend
Brand med omfattande personskador Lag Stor Of6réndrad
Brand med omfattande egendomsskador Hog Liten Of6rdandrad
Komplicerade utslédpp av farliga émnen Hog Medel Of6réndrad
Omfattande kommunikations- & transportolyckor Medel Medel Okande
Extremt véder Hog Medel Okande
Oversvdmning i samband med héga fléden eller skyfall Hog Stor Okande
Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Dammbrott Lag Stor Of6réndrad
Stérningar i samhdllsviktiga funktioner Hog Stor Okande
Anlagd brand Hog Liten Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Lag Medel Okande
Héindelser i publika lokaler eller i samband med evenemang Medel Liten Of6réndrad
Olycka i svartillgdngligt omrdde Hog Liten Okande
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga stérre héndelser Medel Medel Oféréndrat
Storre sjukdomsutbrott Medel Stor Okande

Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar komplexa handelser som har stort ledningsbehov
och i vissa fall dven kraver omfattande materiella och personella resurser, i vissa fall 6ver lang tid.

12
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4.2 Brandibyggnad

Under de undersokta aren hanterade Bergslagens Raddningstjanst arligen cirka 140-170 brander i
byggnader. Fordelningen av de intraffade branderna redovisas i cirkeldiagrammet nedan.

De senaste 3 aren ar trenden att brand i byggnad minskar och 2022 var det 125 i férbundet vilket &r
det lagsta sedan 2016.

Brand i byggnad 2016-2022

Annan offentlig/publik Hotell-/pensionat
verksamhet 2%
6%

Villa/radhus

31%

Ovrigt
24%

Vardbyggnad
2% Fritidshus
3%
Skola
6%
Flerbostadshus
26%

De flesta branderna (57%) intraffar i vanliga bostader och sprider sig inte utanfor brandcellsgransen.
Det vanligaste startutrymmet vid dessa brander ar kdket och att skadeutbredningen blir relativt liten
med rok- & sotskador i startutrymmet.

Gruppen Ovrigt har ocksa en stor andel men det beror pd att den &r sa dvergripande och ticker in
valdigt manga olika typer av verksamheter och miljéer, att tydliga orsaker och samband inte med
enkelhet kan harledas. Har finns exempelvis brander i sopsorteringsbyggnader likval som alla bréander
i industriverksamhet, lantbruk, kontor/férvaltning med mera.

Gruppen Skola har en forhallandevis stor risk for brand i byggnad men i de flesta fall handlar det om
valdigt sma brander som upptacks tidigt, exempelvis brand i papperskorg pa toalett, och det finns ett
bra uppfoljningsarbete samt brandskyddsforebyggande arbete pa denna typ av verksamhet.
Gruppen Hotell-/pensionat har relativt manga intraffade handelser vilket troligen beror pa att
flyktingstrommen som intraffade 2015 6kade antalet verksamheter men dven belastningen pa dessa
verksamheter och man kan tydligt se en 6kning av intraffade brander mellan aren 2016-2018.
Gruppen Fritidshus ar den typ av objekt dar skadeutbredningen blir som stérst beroende pa att
denna typ av byggnad ofta ligger langt fran brandstationerna och ofta avsides vilket gér att branden
inte uppmarksammas i tid for atgard.
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4.3 Brand utomhus

Bergslagens Raddningstjanst bestar till stora delar av skogsmark och arligen intraffar mellan 60-70
brander i skog och mark. Sommaren 2018 intraffade totalt 100 brénder i skog och mark, varav tva var
av mer omfattande karaktéar dar slackningsarbetet pagick i mer an fyra dygn. Pa fyra av BRT:s atta
brandstationer finns forstarkningsutrustning for att kunna hantera mer omfattande brander i skog
och mark.

Andra brander utomhus som ar vanligt forekommande ar brand i fordon, arligen ca 40—60 brander
dar den vanligaste orsaken ar anlagd och annan brand (foretrddesvis containerbrander), arligen
20-40 brander som dven denna typ vanligen ar anlagd.

4.4 Trafikolycka

Trafikflodet genom BRT:s geografiska yta ar mycket stort dar den storsta trafikmangden finns pa E18 i
Ost-vastlig riktning, riksvag 26 i nord-sydlig riktning och riksvag 63 i 6st-vastlig riktning. Drygt 1/3 av
alla trafikolyckor intraffar pa dessa tre vagar.

Trafikolycka ar en av de vanligaste typolyckorna som Bergslagens Raddningstjanst larmas pa (15% av
alla hdndelser) och éver aren ar antalet hdndelser relativt konstant, undantaget ar for aret 2020 dar
en kraftig nedgang marktes vilket troligtvis var en effekt av minskat resande under pandemin.

Med tanke pa att antalet fordon pa vagarna okar borde dven antalet trafikolyckor 6ka men det som
troligen motverkar denna utveckling ar att vagarna blir sdkrare och att genomsnittshastigheten
minskar (6vervakning med hjalp av fartkameror). Dessutom har bilarna blivit sakrare vilket medfor
att konsekvenserna av intraffade olyckor blir mildare ur ett skadeutfallsperspektiv.

Trafikolyckor sker under dygnets alla timmar men flest trafikolyckor intraffar mellan klockan 14:00-
18:00 (cirka 30 %).

Det gar inte med enkelhet att sdga vilka veckodagar som ar 6verrepresenterade av olyckor da det &r
ganska jamnt utspritt. Statistiskt tycks sondagar ha nagot lagre antal intréffade trafikolyckor jamfort
med 6vriga dagar i veckan.

Vagens géllande hastighetsbegransning har inte heller en entydig paverkan pa antalet intraffade
olyckor utan spridningen pa antalet dr ganska jamnt fordelat oavsett om hastighetsbegransningen ar
0-50 km/h, 60—80 km/h eller 90-110 km/h. Naturligtvis kan konsekvenserna av trafikolyckan bli
storre ndr hastigheten ar hogre.

4.5 Olycka med farligt amne

Det finns ett stort antal verksamheter som hanterar farliga @mnen enligt Seveso-direktivet och det
finns manga verksamheter med brandfarliga varor i kommunerna. Det dr dock mycket ovanligt att
olyckor i form av brander och utslapp intraffar pa dessa verksamheter vilket kan bero pa en hog
medvetenhet och ett bra arbetsmiljdarbete pa dessa verksamheter.

Den enskilt storsta risken for olyckor med farliga amnen ar under transport och de tidigare namnda
stora vdgarna i Bergslagens Raddningstjanst (E18, riksvdg 26 och riksvag 63) ar frekvent anvdnda
transportleder for farligt gods dar E18 ar den i sarklass hogst trafikerade farligt gods-vagstrackningen.
En mycket stor andel farligt gods transporteras dven pa jarnvag men sannolikheten for att ett tag
sparar ur eller kolliderar ar mycket liten.

Trafikintensiteten pa E18 ar uppmatt till mellan 11000—14000 fordon per dygn (2016) och 15-17 % av
denna trafik utgors av lastbilstransporter. Om man gor antagandet att 10 % av den tunga trafiken
utgors av farligt gods-transporter sa innebar det att cirka 160—240 tunga fordon med farligt gods
passerar pa E18 varje dag. Lagger man dessutom till det 6vriga vagnatet i Bergslagens
Raddningstjanst sa inser man att sannolikheten for att en trafikolycka dar en transport av farligt gods
ar inblandat ar hog.
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4.6 Naturolyckor

Naturolycka i detta sammanhang avser natur- och klimatrelaterade olyckor i form av exempelvis
oversvamning, ras, slamstrommar, skred, storm, extrema temperaturer samt extrem

nederbord. Inom Bergslagens Raddningstjanst finns inte omraden som innebar stérre risker for ras
och skred.

Naturolyckor 2016-2022, BRT
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Under de undersokta aren hanterade raddningstjansten i snitt drygt 20 stormskador och knappt 15
oversvamningar arligen. Totalt under perioden 2016-2022 hanterades 265 insatser av dessa tva slag.
Tendensen de senaste 2 aren ar att raddningstjanstens insatser vid denna typ av hdandelser minskar,
troligen beroende mest pa att vaghallare eller andra aktorer har tagit ett storre ansvar och atgardar
skador i samband med vader med kraftigt regn/vind.

Antalsmassigt ar stormskador och 6versvamningar i samband med extrem nederbdrd de mest
frekventa naturolyckorna i Bergslagens Raddningstjanst. Ras, slamstrémar, skred och extrema
temperaturer har inte féranlett raddningsinsatser de senaste fem aren.

4.7 Drunkning

Under de undersokta aren 2016—2022 har Bergslagens Raddningstjanst akt pa 44
drunkningslarm/drunkningstillbud vilket innebar ett snitt pa cirka 6 insatser arligen. De flesta
drunkningar sker under perioden juni-september och januari-februari och har, vad avser
sommarmanaderna, ett tydligt samband med varmt och soligt vader.
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5 Vardering

Skyddet inom vara kommuner for de risker som orsakar flest olyckor har varderats och bedéms i
stort sett uppfylla malet om ett tillfredsstallande och likvardigt skydd. Kommunerna bedomer att de
atgarder som vidtagits for att foérhindra brand har gett effekt inom allmanna byggnader som &r
foremal for raddningstjanstens tillsyn dar riskerna for dessa typer av olyckor bedoms ligga pa
acceptabla nivaer. Det har intraffat ett antal tillbud som stannat i tidigt skede beroende pa
begrdansande férebyggande atgarder.

Verksamheten med att minska risker for brander i skolor behover stiandigt fortga med anledning av
de stora konsekvenser sadana olyckor kan leda till.

Befolkningsutvecklingen innebar dven att befolkningen blir allt dldre, vilket innebar att en av
riskgrupperna forvantas bli allt storre. Vi ser darfor ett behov av olika atgarder for att sakerstalla ett
skaligt brandskydd i saval dldreboenden som egna bostdder for denna grupp av var befolkning.

En stor grupp av de som har en hog risk att omkomma i bréander ar dldre man med nagon form av
missbruksproblematik eller funktionsnedsittning. Ar de dessutom boende pé landsbygd eller
glesbygd |6per de dnnu hogre risk.

| takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma kommer ocksa denna riskgrupp att
Oka. Det &r av vikt att atgarder vidtas for att sdkerstalla brandskyddet hos riskgrupperna for att pa
lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade till foljd av brand.

Klimatférandringar med oftare forekommande extremvader kommer paverka var verksamhet. Under
den gangna perioden har vi framfor allt haft den varma och torra sommaren 2018 som ledde till
flertalet skogsbrander. Raddningstjansten maste arbeta vidare och planera for att extrema
vaderforhallanden kommer bli allt vanligare och drabba var verksamhet pa manga olika satt.

Trafikmangderna forvantas 6ka bade avseende personresor och godstransporter. Antalet
trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sakrare bilar och vagar leder
sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsatter att intraffa. Raddningstjansten
behdver utifran sitt perspektiv bidra till arbetet att forséka minska antalet trafikolyckor och dess
konsekvenser. | detta ar det aven viktigt att Raddningstjansten har férmaga att hantera den snabba
teknikutvecklingen inom fordonsbranschen, exempelvis avseende alternativa drivmedel och
anvandning av kompositmaterial.

Bostadsbrander inom BRT ar fortsatt nagot hogre an riksgenomsnittet och bedéms utifran det i
riskvarderingen inte vara pa en acceptabel niva. Har behéver kommunerna genom raddningstjansten
fortsatta med de pagaende férebyggande atgarderna.

Inom BRT finns stora mangder skog och mark samt ett rikt friluftsliv. Brander i skog och mark inom
BRT ar fortsatt hogre an riksgenomsnittet. Detta sammantaget gor att bréander i skog och mark ar en
relativt vanligt forekommande olyckstyp. Sommaren 2018 hade inte BRT formaga att hantera skogs-
och markbrander som var utdragna i tid och var resurskrdavande, da behévde BRT samverka med
andra. BRT ar idag en del av Raddningsregion Bergslagen (RRB) vilket utgor en stor formagevinst for
alla inblandade medlemmar och gor att BRT idag har férmaga att hantera dven medelstora skogs-
och markbrander.

Aven inom omréadet trafikolyckor klarar kommunernas raddningstjanst historiskt sett de olyckor som
intraffar, i vissa fall genom samarbete med narliggande raddningstjanster.
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Okad miljehinsyn och stdrre kunskap i hur olika slaickmedel, utslapp och metoder paverkar var miljd
pa kort och lang sikt. Detta innebér att brandférsvaret behover sékerstalla kompetens och metoder
for att minska risken for miljopaverkan i samband med raddningsinsatser.

BRT har ej formaga att hantera stora olyckor med farliga @mnen med egna resurser. Inom detta
omrade kravs inte bara samverkan inom RRB utan dven nationellt. MSB har ett antal nationella
resurser att gora ansprak pa. For BRT &r avstandet till ndrmsta resurs cirka 2-3 timmar beroende pa
var i geografin olyckan intraffar. Karlskoga kommun har en riskbild betraffande olyckor med farliga
amnen som ar hogre an angransande kommuner.

Forandringar i samhallet gor att det finns risk att klyftorna i samhallet blir stérre. Asikter och inldgg
sprids snabbt i sociala medier. Vilket kan innebara att handelser kopplade till social oro far stora
proportioner. Uppfattningen ar att raddningstjansten alltmer blir dragna pa larm angdende hot om
suicid.

Drunkningstillbud &r inte en av de vanligaste olycksorsakerna men de férekommer regelbundet. Inte
allt for sallan far de stora konsekvenser med dédsfall som varsta utgang. BRT har formaga att utfora
yt-livraddning pa samtliga stationer. Daremot finns ingen egen tillgang till vattendykare.
Vattendykare kan erhallas via samverkan fran Vasteras. | det stora hela ar bedémningen att BRT har
formaga till uppdraget.
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Bergslagens Raddningstjanst skall genom informationsinsatser, effektiva raddningsinsatser,
jamstalldhet, mangfald samt samverkan uppna nedanstdende mal.

Detaljerad beskrivning och uppféljning av prestationsmal aterfinns i arligen beslutad
verksamhetsplan samt tertial- och arsredovisning.

Malomrade

Prestationsmal

Minska antalet olyckor

Tillsyn utfors dar olycksrisken ar stor eller dar
konsekvensen av en olycka blir stor. Den arligt antagna
tillsynsplanen anger vad som ska prioriteras.

Invanare, naringsliv, kommuner och organisationer
erbjuds utbildning och information for att starkas i att
kunna forebygga olyckor.

Remisser ska hanteras, medlemskommuner ges
vagledning gallande brandskyddskrav.

Samverkan sker med medlemskommuner i syfte att
anpassa brandskyddet for riskutsatta.

Konsekvenserna av olyckor ska
minska

Responstiderna minimeras sa att den hjalpsdkande far
snabb hjilp. Medianresponstiden vid brander i
byggnader ar under 8 minuter och vid trafikolyckor
under 9 minuter.

Operativ personal ska ha en dokumenterad
kompetensprofil anpassad efter riskbilden i syfte att
genomfora snabba, effektiva och sadkra insatser.
Larandet av intraffade insatser ska utvecklas.
Tillsammans med andra hantera olyckor,
samhallsstorningar och kriser och under sadana
forhallanden uppréatthalla den egna verksamheten.

Verka for invanarnas 6kade
trygghet

Drabbade ska bemotas med professionalitet.
information ska ges under och efter en olycka.
Aktiviteter for det samlade trygghetsarbetet ska
utféras i egen regi och i samverkan med andra.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se dven
kapitel 3.

BRT:s brandforebyggande verksamhet syftar till att sakerstalla ett skaligt brandskydd for den enskilde
samt en saker hantering av brandfarlig och explosiv vara. Den brandférebyggande verksamhetens
huvudsyfte ar att sdkerstalla skydd for liv och hdlsa samt att arbeta for att den enskilde har férmaga
och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd. Detta kan sagas vara de effekter som den férebyggande
verksamheten arbetar for att uppna.

Centrala utgangspunkter i det forebyggande arbetet dr de fem mal som beskrivs i kapitel 6 som har
sin utgangspunkt i riskanalysen med tillhérande riskvardering. Andra utgangspunkter ar de nationella
malen i LSO, kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara, samverkan
med andra organisationer samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar. Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande
arbetet.

7.1 Tillsyn

BRT ar tillsynsmyndighet enligt LSO och LBE i medlemskommunerna. Tillsynerna syftar till att granska
att fastighetsagare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag och dess
foreskrifter.
Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anlaggningar i medlemskommunerna. Tillsyn &r
raddningstjanstens skarpaste verktyg och ska riktas dar det gér mest nytta och ger storst effekt.
Tillsyn prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av foljande kriterier
och dar tillsyn bedéms vara en effektiv forebyggande atgard:

o Hog frekvens av brander eller tillbud

e En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga manniskors liv och halsa
En brand kan innebdra stora ekonomiska kostnader
En brand eller annan olycka kan innebara stora skador pa miljon
e En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

Brandskyddet i bostdder ska starkas genom hembesok. Ett hembesok ar ett kort méte om
brandskyddet hos en privatperson. Vid besdket testas brandvarnaren och raddningstjansten staller
ett antal fragor i syfte att 6ka manniskors medvetenhet om risker och férmedla kunskap om
brandskydd. Aven larmtekniker gér hembesok i bostader vars dgare/innehavare har ett
trygghetslarm kopplat till Larmcentralen.

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i raddningstjanstens tillsynsplan och har sin
utgangspunkt i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. Utdver de byggnader och
anldaggningar som omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen dven de verksamheter och
anlaggningar som utifran lokala foérhallanden bedéms ha stora risker i hdndelse av brand. Den
regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da sarskilt behov uppkommer
genomfors dven tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn
konstateras efter en insats.

Den personal som genomfor tillsyn, tillsynsforrattare, ska som minst genomgatt MSB:s utbildning
Tillsyn A eller motsvarande utbildning som bedéms likvardig. Tillsyn pa komplicerade objekt bor
utforas av personal som genomgatt MSB:s utbildning Tillsyn B eller brandingenjorsutbildning.
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Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomforas for att héja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gdllande delegationsordning efter en
beddmning att nédvandig kompetens innehas.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | férsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intraffat eller nar det
finns en 6verhdngande fara fér en olycka, och den enskilde sjélv eller genom att anlita ndgon annan
inte kan klara av situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebér ett antal férvantningar pa den enskilde.
Den enskilde har:
e Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.
e Kdnnedom om hur lang tid det tar innan man kan rdkna med att hjalp ar pa plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt brandskydd utifran detta.
e Formaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den man det ar
maijligt att begransa skadan.
e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.
e Slackutrustning for att kunna férdrdja en brands utveckling innan Raddningstjansten kommer
fram.

BRT genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt LSO
och LBE och leva upp till férvantningarna som beskrivs ovan.
Information och radgivning ges bland annat genom:

e Oppet hus

e Utbildningar

o Tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet, brandskyddskontroll, med mera

e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper, genom exempelvis

hembesok

e Skolinformation

e Deltagande i olika evenemang, massor, med mera

e BRT:s vagledningar i specifika fragor som finns tillgdngliga pa hemsidan

e Information pa hemsidan och i sociala medier

e Genom samverkan med andra aktorer

| syfte att 6ka sdakerheten vid medlemskommunernas badplatser, campingplatser och grillplatser har
korta informationsfilmer producerats. Dessa filmer nas via QR-koder som monterats vid respektive
bad-, camping- och grillplats, samt pa BRT:s sociala medier.

BRT genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men aven till privata foretag
och enskilda personer. Syftet med utbildningarna ar att 6ka kunskapen om brandskydd och
darigenom underlatta fér kommunala férvaltningar och privata foretag att bedriva ett fungerande
systematiskt brandskyddsarbete.
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7.3 Rengoring och sotning

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll &r en del av kommunens brandforebyggande
verksamhet. | 3 kap. 4 § LSO, framgar att kommunen har ansvar for att fasta
forbranningsanordningar samt imkanaler i storkdk och restauranger rengors och kontrolleras utifran
brandskyddssynpunkt. | BRT:s medlemskommuner gors detta genom upphandlad entreprenér.

Frister for brandskyddskontroll och vilken utbildning som kravs for att ha behorighet att utféra dessa
har beslutats och meddelats genom MSB-FS 2014:6. Kommunen har beslutat om frister for rengoring
med stdd av MSB-FS 2014:6. Raddningstjansten foljer arligen upp att sotning och
brandskyddskontroll sker i enlighet med de beslutade fristerna.

Kommunen har mojlighet att medge att en fastighetségare sjalv far utféra eller 1ata nagon annan
utfoéra sotning pa den egna fastigheten.

Ett krav for att kommunen ska medge sa kallad egensotning ar att uppgiften kan utféras pa ett ur
brandskyddssynpunkt betryggande satt. For att sdkerstalla detta behéver den som anséker om detta
intyga att det finns forutsattningar att utfora detta pa ett tillfredsstallande satt samt att ett yttrande
inhdmtas fran skorstensfejarméastaren angaende den anldggning som ska rengoras.
Raddningstjansten stravar efter att underlatta egensotning for den enskilde genom att pa
kommunens hemsida ge information och vagledning. Blankett f6r anskan om egensotning finns
tillganglig pa BRT:s hemsida.

7.4 Ovriga férebyggande atgarder

Ett verktyg for att undvika onddiga brander i skog och mark ar méjligheten for lansstyrelser och
kommuner att utfarda foreskrifter om eldningsférbud. Féreskriftsratten ar kopplad till en
straffrattslig pafoljd varfor det ar sarskilt viktigt att foreskrifter fran lansstyrelser och kommuner ar
tydligt utformade och att eldningsforbud endast meddelas da det &r absolut nédvandigt och forbudet
innehaller atgarder som verkligen har effekt.

Raddningstjanstens olycksforebyggande kompetens tas omhand och nyttjas i den fysiska
planeringen, sassom kommunens arbete med 6versiktsplaner och detaljplaner. Bland annat beaktas
risker som ras och skred, 6versvdmning och avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt
sadant som kan ha betydelse for kommunens formaga att genomfora insatser, sdasom behov av
fordon for livraddning pa hog hojd, brandposter och framkomlighet for raddningstjanstfordon.

Brandsakerhetsfragor beaktas redan i byggstadiet. Raddningstjansten ar ett stod for Miljo och Bygg i
fragor om brandsakerhet i bygglovsprocessen och liknande.

| frdgor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar raddningstjansten i fragor om
lokalerna ar anpassade for det personantal samt den verksamhet som anges i ansékan.

Raddningstjansten ar dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sdkerhet vid allman
sammankomst, offentlig tillstdllning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller
fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till
hotell- och pensionatverksamhet enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.

Raddningstjansten ar remissinstans till Iansstyrelsen i fragor om tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. Miljobalken.
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Raddningstjansten bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av vagar och
jarnvagar dar man beaktar saker som:

e Insatstider

e Risk for ras och skred

e Oversvamningsrisk

e Avstand till olika former av riskobjekt och nérhet till vattenskyddsomrade

7.5 Organisation

De brandforebyggande uppgifterna ar till 6vervagande del férlagda pa forbundets
brandférebyggande avdelning, Skyddsavdelningen. Skyddsavdelningen utgérs av sex handlaggare. |
nuldget har de flesta handlaggarna kompetensen Tillsyn A eller motsvarande men ambitionen &r att
all personal pa avdelningen ska ha kompetensen Tillsyn B.

Skyddsavdelningen hanterar mycket av den myndighetsutévning som sorterar under kommunal
raddningstjanst, dar de mest forekommande uppgifterna ar radgivning till allmanhet och
foretag/organisationer, tillsyner enligt LSO/LBE samt tillstandshantering enligt LBE. Ut6ver dessa
uppgifter agerar skyddsavdelningen som remissinstans at lansstyrelser, polisen och kommunerna
samt ar delaktiga i diverse samverkansgrupper med kommunerna och andra aktorer.
Skyddsavdelningen utbildar externt medlemskommunernas anstéllda, men ocksa
foretag/organisationer, i brandkunskap och Heta Arbeten (i samverkan med Brandskyddsféreningen).
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Raddningstjansten i kommunen ska planeras och organiseras sa att det finns formaga att hantera de
olyckor som finns inom kommunens geografiska omrade. Varje ar intraffar 1200-1500 olyckor eller
tillbud som féranleder en insats fran BRT.

Raddningstjanstens verksamhet behdver vara anpassad till variationen i riskbilden. Langa insatstider,
stor andel manniskor med vardbehov, industri med farlig verksamhet ar variationer som kan behoéva
beaktas for ett likvardigt skydd. Den réda traden mellan risker — vardering, mal — formaga och
verksamhet behover vara tydlig.

8.1 Overgripande beskrivning

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Bergslagens
Raddningstjanst beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Bergslagens
Raddningstjanst ar organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 4.
Raddningstjansten ar inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga storre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Raddningstjanstens raddningsstyrkor utgar fran atta brandstationer, 2 stationer med heltidspersonal
och 6 stationer med deltidspersonal. Insatsledare utgar fran Kristinehamn, Karlskoga eller Filipstad.
Pa heltidsstationerna finns personal som ar beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar rycka
ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Pa deltidsstationerna finns personal
(Raddningspersonal i Beredskap, forkortas RiB) som ska infinna sig pa stationen for utryckning sa fort
som mojligt, riktvardet pa den anspanningstiden ar 5 minuter men kan for vissa deltidsstationer
behdva vara lite langre pga. rekryteringproblematik.

Stationernas bemanning och utrustning varierar med den lokala riskbilden.

Insatsledaren i BRT utgar fran hemmet pa icke kontorstid. Hogre ledningsresurser hanteras av RRB
och larmas utifran behov.

BRT har egna specialresurser enligt féljande:
e Kemresurs
e  ROkskydd
e Skogsbrandsresurs
e Oljeskyddsresurs
Resurs for ras och tung raddning (RTR)
Resurs for vertikal raddning
Terranggaende fordon
Hojdfordon
Batresurser
Tankbilar
Motorsprutor
Oversvdmningsresurs
UAS
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Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i kartbilden nedan.
Karta 6ver insatser BRT.
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8.2 Tillgang till egna resurser

Forbundets ambition &r att ha férmagan att kunna paborja invandig slackning samtidigt som man
genomfor livraddning med hojdfordon i de kommuner dar det finns boendefastigheter dar utrymning
fran fonster/balkong behover utféras av raddningstjanstens hojdfordon, i regel byggnader med 5
eller fler vaningsplan. Denna typ av byggnader forekommer i Karlskoga, Kristinehamn, Filipstad och
Degerfors.

Forsta anlandande styrka behdver i dessa tatorter kunna utfora dessa uppgifter vid ankomst varfor
dimensioneringen av utryckningsstyrkan behover vara 6 personer varav 1 person ar befal, uttrycks
vanligen som 1+5.

For Degerfors del ar narheten till Karlskoga sadan att man far denna formaga i ett tidigt skede varfor
behovet av 1+5 inte ar lika stort som for de 6vriga tatorterna med denna typ av byggnader med 5
eller fler vaningsplan.

BRT har som malsattning att uppratthalla en grundberedskap aret om (se tabell 8-1) foér att kunna
hantera de olyckor som férvantas intraffa. Grundberedskapen férandras beroende pa riskbild och
personalsituation pa bade heltids- och deltidsstationerna och andra intréffade handelser sa val hos
BRT som inom RRB. Delar av grundberedskapen kan dven férandras beroende pa vad som intraffar
inom férbundet. Exempelvis kan en brandman ur grundberedskapen befinna sig pa annat uppdrag
inom BRT men dnda vara tillgédnglig vid larm, men med en annan insatstid.

Insatsledare finns i beredskap inom BRT.

En annan malsattning BRT har ar att infora dagtidsstyrkor pa bada heltidsstationerna.

Sedan 1 januari 2023 genomfors ett 2-ars projekt i Kristinehamn dér 5 brandmaén jobbar dagtid man-
fre utover jourstyrkan pa 1+4.

Upplagget med projektet ”Dagtidstyrka Kristinehamn” ar att en ur dagtidsstyrkan ar knuten till skiftet
och har 90 sek anspanningstid, medan Ovriga kan arbeta med férbundsovergripande arbetsuppgifter.
Ovriga tider, det vill sdga pa kvillar och helgdagar har personen fran dagtidsstyrkan beredskap med 5
minuters anspdnningstid till brandstationen. Funktionen bemannas i ett roterande schema for de 5
personer som ingar i dagtidsstyrkan.

Arbetsuppgifterna for dagtidsstyrkan ar, férutom att uppratthalla kompetens for
brandmansuppgiften, férbundsévergripande uppgifter sasom tillsyn, extern utbildning, rad och
information till allmanheten i brandskyddsfragor samt stod till vara RiB stationer genom férbattrad
utbildning, logistik, omradesansvar med mera.

Denna l6sning 6kar forbundets férmaga pa dagtid, vilket innebéar att kommunerna med RiB stationer
far mer stdd an vad som kan astadkommas med tidigare organisation samt att forbundets férmaga
till stod till allmanheten i brandskyddsfragor 6kar avsevart. Dessutom forbattras flexibiliteten och
formagan att skicka forstarkningsresurser till hela BRT (aven till RRB) oavsett var i férbundet det
behovs.

For att genomfora denna férandring permanent i Kristinehamn kravs 6kat ekonomiskt anslag till
driftbudgeten fran medlemskommunerna. | Karlskoga kan fordandringen I6sas genom andring av
befintlig organisation.
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Omrade

Personal i beredskap

Anspanningstid

Kommentar

Hela forbundet

1st. IL, Insatsledare BRT.
Dagtid vardagar/Beredskap
oOvrig tid

Kvittera larm inom
90 sek.

Tjanstgoringsplats och
boende inom BRT

Heltid

brandman i beredskap (BiB)

5 minuter (BiB)

Station Karlskoga 1 befal och 5 brandman 90 sek. Vid bemanning 1+5 kan en

Heltid person fordelas om till andra
uppdrag inom forbundet.

Station Kristinehamn 1 befal, 4 brandman och 1 90 sek. Dagtidsstyrka om 5 personer

som tjanstgor som BIB enligt
schema, projekt som pagar
till 2024-12-31. Vid behov
kan personal i dagtidsstyrkan
nyttjas for att uppratthalla
bemanning 1+4.

Deltid (RiB)

Station Filipstad 1 befdl och 5 brandman 5 min Anspanningstid kan variera
Deltid (RiB) nagot, 5 min efterstravas.
Station Lesjofors 1 befal och 4 brandmaén 5 min Anspanningstid kan variera
Deltid (RiB) nagot, 5 min efterstravas.
Station Degerfors 1 befdl och 4 brandmaén 5 min Anspanningstid kan variera
Deltid (RiB) nagot, 5 min efterstravas.
Station Atorp 1 befil/gruppledare och 1 5 min Anspanningstid kan variera
Deltid (RiB) brandman nagot, 5 min efterstravas.
Station Hallefors* 1 befdl och 4 brandman 5 min Vid larm till Ovako Steel AB
Deltid (RiB) aker 1 befal och 6
brandman.
Anspanningstid kan variera
nagot, 5 min efterstravas.
Station Storfors 1 befél och 4 brandman 5 min Anspanningstid kan variera

nagot, 5 min efterstravas.

Summa

Normalt 41 personer i tjanst

*En man i styrkan genom avtal med OVAKO Steel Hallefors AB
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Manga handelser kraver fler dn en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 8-2 visar ungefarliga
tider till dess att en respektive tva forstarkande styrkor ar pa plats i respektive stations insatsomrade.
Tiden visar anspanningstiden for den forstarkande styrkan och ungefarlig kortid mellan
brandstationerna.

Tabell 8-2

Tid till férstarkning
Station En styrka till Tva styrkor till
Atorp 20 min 31 min
{[Degerfors 17 min 20 min
||Kar|skoga 21 min 24 min
||Hé||efors 26 min 39 min
IKristinehamn 22 min (Vase) 24 min
Storfors 23 min 25 min
[Filipstad 23 min 26 min
I|Lesj6fors 32 min 36 min (Hagfors)

8.2.1 Kompetens

For att sdkerstalla raddningstjanstens férmaga att genomféra effektiva insatser kravs att den
operativa personalen ar val 6vad och har ratt kompetens for respektive uppdrag. Nedan framgar
kompetenskraven Bergslagens Raddningstjanst stéller pa den operativa personalen inom
organisationen. Motsvarande aldre utbildningar som inte ndmns nedan kan ocksa uppfylla kraven.

Kompetenskrav befal:

e Arbetsledare/gruppledare ska ha genomgatt MSB:s utbildning Ledningskurs 1 Gruppledare.

e Styrkeledare deltid ska ha genomfort MSB:s utbildning Ledningskurs 1 Styrkeledare eller tidigare
utbildning Raddningsledare A.

e Stéallforetradande Styrkeledare heltid ska ha genomfért MSB:s utbildning Ledningskurs 1
Styrkeledare eller tidigare utbildning Raddningsledare A samt uppfylla kraven for Brandman
heltid.

e Styrkeledare heltid ska ha genomfért MSB:s utbildning Ledningskurs 1 Styrkeledare eller tidigare
utbildning Raddningsledare A samt uppfylla kraven fér Brandman heltid.

e Insatsledare ska ha genomfort MSB:s utbildning Ledningskurs 2 Insatsledare eller tidigare
utbildning Raddningsledare B.

e Regional Insatsledare ska ha genomfért MSB:s utbildning Ledningskurs 2 Regional Insatsledare

eller tidigare utbildning Raddningsledare B eller Brandingenjorsutbildning med MSB:s
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst (RUB).
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Kompetenskrav brandman:

e Brandman deltid ska ha genomgatt MSB:s utbildning GRIB med kompletterande
rokdykarutbildning eller tidigare utbildning Raddningsinsats eller preparandutbildning.

e Brandman heltid ska ha genomgatt MSB:s utbildning Skydd mot olyckor (SMO) med examen
eller tidigare utbildning Brandman heltid.

o Vikarie brandman heltid ska uppfylla kraven fér Brandman heltid alternativt deltid, med
tillracklig erfarenhet och genomford GRIB eller ha genomfort tre terminer pa SMO.

8.2.2 Responstid

Placering av brandstationerna och dess bemanning bygger dels pa historiska forutsattningar, dels pa
insatstider och operativa resurser och dels pa forbundets risktopografi.

Vid livraddande uppgifter i samband med brand ar det vanligtvis storst behov av att pabérja
rokdykning alternativt att rddda hjalpbehévande med raddningstjanstens stegutrustning. Tiden for
att paborja insats dr ocksa avgorande for raddningstjanstens mojlighet att radda liv, egendom och
miljo. Insatstiden, det vill sdga tiden fran det att raddningsstyrkorna far larm till att de paborjar
skadeavhjalpande, ar en del av denna tid.

Under normala férhallanden ska, vid nedanstaende objekt i tatorter med brandstationer,
raddningsinsats pabdrjas med en utryckningsstyrka inom 10 minuter:

e Koncentrerad centrumbebyggelse eller kvartersbebyggelse.

e Storre vardanlaggningar, elevhem, hotell eller anlaggning med personalkrdavande utrymning.

e Industriomrade eller industrier med speciellt farlig verksamhet.

e Storre brandfarlig eller miljofarlig verksamhet.

e Hamn avsedd for yrkestrafik med olje- eller bensinhantering eller hantering av miljofarligt

amne.
e Bostdder med 4 vaningar eller hogre.
e Samlingslokal avsedd for fler an 300 personer.

Under normala férhallanden ska, vid nedanstaende objekt, rdddningsinsats paboérjas med en
utryckningsstyrka inom 20 minuter:

e Bostadsomrade och flerfamiljshus om 3 vaningar eller lagre.

e Mindre tatort, stérre byar och gardssamlingar.

e Enstaka storre industrier.

Under normala férhallanden ska, vid nedanstaende objekt, rdddningsinsats paboérjas med en
utryckningsstyrka inom 30 minuter:

e Enstaka byggnader och gardar.

e  Mindre byar.
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8.3 Tillgang till resurser i samverkan med andra

Genom avtal med raddningstjansterna inom RRB och Ovriga angransande raddningstjanster
sakerstalls en granslos raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas till varje handelse for att
sdkerstalla att insatstiden &r sa kort som mojlig vid varje insats. Genom RRB finns tillgang till alla de
resurser som RRB forfogar dver. Genom samverkansavtal samt via MSB har BRT aven tillgang till
externa resurser:
e Kemresurser, regionala saval som nationella.
e Skogsbrandsresurser, regionala sadval som nationella.
Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella.
Oversvamningsskydd, regionala savil som nationella.
Industribrandkaren i Bjorkborn, Karlskoga.
Helikoptrar for skogsbrandbekdampning, genom MSB.
Skopande flygplan for skogsbrandbekdampning, genom MSB.
UAS, regional resurs.
Ledningsstod, regional resurs.
e Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen.
e Qvako Steel Héllefors genom en 5:e person i utryckningsstyrkan.
e Vakthavande samt larmbefal.
e Regional Insatsledare (RIL) samt Vakthavande raddningschef VRC.

8.3.1 Tillgang till resurser via Raddningsregion Bergslagen

Raddningsregion Bergslagen (RRB), ar resultatet av en samverkan mellan 17 raddningstjanst-
organisationer fran Dalsland, Varmland, Dalarna, Orebro och Vistmanland. Radddningsregionen
omfattar 42 kommuner med 740 000 invanare. Inom regionen finns 110 styrkor/stationer som
arligen hanterar 10 000 handelser.

De huvudsakliga anledningarna till samverkan ar att de ingaende raddningstjansterna har upplevt
svarigheter med att skapa tillrackliga ledningsorganisationer vid stérre insatser och perioder med
hard belastning med manga pagagaende hiandelser. Rdddningstjanst och skogsbrandutredningen
pekar pa att samma problematik daven finns nationellt med forvantade lagskarpningar och krav pa att
inga i ett storre ledningssystem som foljd.

Syftet med Raddningsregion Bergslagen ar att fullt ut bedriva en gemensam operativ raddningstjanst
sa att de samlade resurserna anvands sa effektivt som mojligt oavsett organisationstillhorighet.
Resurserna kommer att ledas fullt ut av ett gemensamt bemannat ledningssystem som &r uppbyggt
av olika ledningsfunktioner. Styrkeledare/arbetsledare, insatsledare och regional insatsledare arbetar
med skadeplatsnéra (yttre) ledning av raddningsinsatser. Ledningscentralen ar lokaliserad pa
brandstationen i Orebro. Den dr bemannad dygnet runt av ett larmbefil och ett vakthavande befil
som tillsammans med raddningschef i beredskap utévar évergripande ledning av den operativa
verksamheten.

En samhéllsgemensam ledningscentral (SLC) i Orebro r under uppbyggnad och kommer d& att
inrymma Raddningsregion Bergslagen, Polisregion Bergslagen, SOS Alarm med flera.

BRT, saval som narliggande raddningstjanster, ar en del av samarbetet i Raddningsregion Bergslagen
(RRB). Det innebar att raddningsregionens samlade resurser finns tillgangliga for insatser inom BRT
saval som att resurser fran BRT finns tillgéngliga for insatser inom 6vriga raddningsregionen.
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8.3.2 Alarmering av raddningstjansten

BRT ar en del av RRB som genom den gemensamma ledningscentralen styr alarmering av
raddningsresurser. RRB har i sin tur avtal med SOS Alarm AB.

Nar 112-samtal inkommer larmar raddningsatgérare hos SOS raddningsresurser enligt en larmplan
som ar beslutad av raddningschefen samt i samrad med raddningstjdnstens befal. Utlarmning sker pa
tva av varandra oberoende vagar, dar Raddningstjansten ansvarar for drift och underhall av in- och
utgaende alarmeringsutrustning.

Allmanheten har méjlighet att larma raddningstjansten via det allmanna telenatet och 6ver
mobiltelefonnaten. Vid omfattande och langvariga storningar av bada naten samtidigt bemannas
brandstationerna upp for att allmdnheten ska kunna alarmera raddningstjansten.

8.3.3 Brandvattenforsorjning

Respektive medlemskommun ansvarar for, utan kostnad for BRT, att vatten for brandslackning finns
tillgangligt i de orter som har kommunalt VA nat. Brandpostsystemet bor vara utformat enligt
anvisningar utgivna av Svenskt Vatten (P76 eller senare upprattade anvisningar).

Aktuellt ndt med ingdende férandringar halls tillgangliga for BRT genom respektive kommun.
Respektive kommun ansvarar fér underhall, tillsyn, skotsel och tillgdnglighet for upprattade
brandposter.

| férbundet finns endast konventionellt brandpostsystem. Ett eventuellt alternativsystem regleras i
avtal mellan respektive kommun och BRT.

8.3.4 Overldtande at annan att vidta inledande begrénsade atgérder

Finns fornarvarande inga avtal angaende 6verlatande inom BRT.

8.3.5 Varning och information till allmanheten

| hdndelse av allvarliga olyckor ska de som bor i eller vistas i kommunen kunna varnas och
informeras. Raddningstjansten kan genom behorig aktér sasom raddningsledare eller raddningschef
via radio, TV och SMS sanda ”Viktigt meddelande till allmanheten”, VMA.

Varningsmeddelande sdnds genast nar det dr omedelbar risk for skada pa liv, hdlsa, egendom eller
miljé. Varningsmeddelandet kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen ”Viktigt
meddelande” som siands med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och dven via sms.

Myndighetsmeddelande ar ett system for att varna manniskor om att nagot har hant som inte akut
hotar liv, hilsa, egendom eller milj6.
Myndighetsmeddelande kan anvandas vid till exempel:

e Rekommendationer att koka vatten, pa grund av vattenlacka eller misstanke om bakterier i

dricksvattnet.

e Var man kan hamta vatten, vid problem med dricksvattenforsérjningen.

e Storningar i skolskjuts, vid extrema vaderforhallanden.

e Eldningsforbud, vid torka.

Ett myndighetsmeddelande sands endast lokalt i Sveriges Radio P4, genom att kontakta den lokala
P4-redaktionen, eller sdndningsledningen i Stockholm. Enligt Lag om Elektronisk Kommunikation far
utskick av sms till mobiler som positionerats inom berért omrade endast anvandas vid VMA.
Positionsbaserat sms far darmed inte skickas ut vid myndighetsmeddelande.
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Lagen medger dock att adressbaserade sms far skickas ut, det vill sdga till de mobiltelefoner som ar
registrerade pa en adress inom berdort omrade.

8.3.6 Samverkan med andra aktoérer

BRT har samverkansavtal med angransande raddningstjanster som inte ingar i
RRB.

BRT har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer, sasom
lansstyrelserna och regionerna i Varmland och Orebro ldn, Trafikverket,
Kustbevakningen, Sjoraddningssallskapet, Polisen och

Forsvarsmakten.

| 6vrigt har kommunen en etablerad samverkan med Frivilliga
resursgrupperna vid behov av frivillig personal vid raddningsinsatser.

Det finns en fordjupad samverkan med de statliga myndigheterna angaende
vattenrelaterade olyckor pa Vanern, dar samverkansoévningar och
samverkansutbildningar halls regelbundet for att samordna atgarder vid
kommunala och statliga raddningsinsatser. JRCC &r ocksa en del av den
samverkan.
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Véanern ar ett statligt raddningstjanstomrade déar ansvaret for livraddning
avilar Sjofartsverket medan miljéraddningstjanst avilar Kustbevakningen.
Hamnomraden definieras som kommunal raddningstjanst.
Hamnomradet* i Kristinehamn omfattar Varnumsviken och Valésundet till en linje mellan
Stranduddens fyr och Sandvikarna pa Valon.

* Hamnomrade regleras i SJO-FS 1988:5. Sjofartsverkets kungérelse med tillkidnnagivande av beslut om allminna farleder och allmanna
hamnar.

8.4 Beskrivning av formaga per olyckstyp

Kapitel 4 Risker, tar upp vilka vanligt forekommande olyckor som raddningstjansten har att hantera. |
hanteringen av en olycka &r en viktig utgangspunkt vilken dvergripande effekt som ska uppnas
genom hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomféras i syfte att ha positiv
effekt pa handelseforloppet, sa kallade nyckeluppgifter. Vissa av dessa nyckeluppgifter ar viktiga for
att omedelbart begransa det fortsatta olycksférloppet i samband med att raddningstjanstens forsta
enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att bryta hela
skadeforloppet.

Tabellen nedan (tabell 8-3) anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnas samt
vilka nyckeluppgifter som ar centrala i hanteringen. Detta avser vad som behover uppnas totalt sett
for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur raddningstjanstens
perspektiv. For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behévas flera olika styrkor,
specialresurser och ledningsresurser. Tabell 8-3 anger vad en enskild station i normalfallet klarar av
att genomfora per olyckstyp pa egen hand innan eventuell forstarkning anlander.

For vissa av olyckstyperna anges dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att kunna
hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.

Tabell 8-3 till 8-8 anger vilka effekter som ska uppnas i hanteringen av respektive typ av olycka samt

vilka uppgifter som ar av sarskild vikt for att ha positiv effekt pa handelseférloppet, sa kallade
nyckeluppgifter.
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Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som ar av vikt fér att omedelbart begransa det
fortsatta olycksforloppet samt vilka uppgifter som ar centrala for att helt bryta skadeforloppet. Av

tabellen framgar dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att hantera en viss typ av olycka.

Dessa resurser finns daven samlade i kapitel 8.1.

Brand i byggnad

Tabell 8-3

||Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/férmaga

Ingen ska do

Farre ska skadas
Mindre ska forstéras
ll(egendom och miljo)

Livraddning

Utrymning

Invandig slackinsats

Utvandig slackinsats

Begransa brandspridning
Radda egendom

Akut omhandertagande
Vattenforsorjning

Ledning och samordning
Samverkan med olycksdrabbad
Sakra arbetsmiljon

Hantera slackvatten
Restvardesraddning

Skydda samhallsviktiga funktioner
och verksamheter

Skyddsniva rékdykning
Hojdfordon/béarbar stegutrustning
Fordon med slackutrustning
Slackutrustning

Tankfordon

Motorsprutor

UAS

Insatskort/planer
Verksamhetskdannedom

Brand utomhus

Tabell 8-4

||Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/férmaga

Ingen ska do

Farre ska skadas
Mindre ska forstoras
(egendom och miljo)

Brandslackning

Begrdnsa brandspridning
Radda egendom
Vattenforsorjning

Utrymning

Efterslackning

Ledning och samordning
Samverkan med andra aktorer
Skapa lagesbild

Logistik

Skydda samhallsviktiga funktioner
och verksamheter

Fordon med slackutrustning
Tankfordon
Skogsbrandskarra
Terrangfordon
Motorsprutor

UAS

Lokalkdnnedom
Kommunikationsutrustning
Forstarkningsresurser, via MSB
Brandflyg, via Lansstyrelsen
Samordning av frivilliga
Flygande resurser, via MSB
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||Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/férmaga

Ingen ska do

Farre ska skadas
Mindre ska forstéras
(egendom och miljo)

Avsparrning

Sakra olycksplatsen mot pakorning
Sakra mot brand

Losstagning

Hantera utslapp

Ledning och samordning
Samverkan med andra aktorer
Minska samhallspaverkan

Varningsutrustning

gods

Buffert/barridrfordon

Losstagningsutrustning
Utrustning tung raddning, via RRB
Grundlaggande kunskap om farligt

Olycka med farliga amnen

Tabell 8-6

||Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Ingen ska do

Farre ska skadas
Mindre ska forstoras
(egendom och miljo)

Riskidentifiering och bedémning
Livraddning

Utrymma eller inrymma
Avspdrra och varna
Zonindelning

Sakra arbetsmiljon

Hantera utslapp

Ledning och samordning
Samverkan med andra aktorer
Skydda samhillsviktiga funktioner
och verksamheter

Nyckelresurser/férmaga

Kemutrustning
Saneringsutrustning
Tankfordon
Kemdykningsformaga
Grundlaggande kunskap om farliga
amnen (CBRNE)
Grundlaggande indikerings-
utrustning for brand och
radioaktivstralning
Varningsutrustning
(avsparrningsband, VMA)
Verksamhetskannedom
Kvalificerad kemresurs, via RRB
Avancerad indikering, via MSB
UAS

Naturolycka

Tabell 8-7

||Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/férmaga

Ingen ska do

Farre ska skadas

Mindre ska forstoéras
(egendom och miljo)
Samhallsviktig verksamhet ska
kunna uppratthallas

Livraddning

Forhindra foljdolyckor

Sakra arbetsmiljon

Avsparra

Utrymma

Skapa lagesbild

Logistik

Ledning och samordning
Samverkan med andra aktorer
Skydda samhallsviktiga funktioner
och verksamheter

Losstagningsutrustning vid ras
Oversvamningsresurs
Invallningsutrustning

Pumpar

Terrangfordon

Motorsprutor

Samordning av frivilliga

Tung raddning, via MSB

UAS
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||Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/férmaga

Ingen ska do
Farre ska skadas

Livraddning

Akut omhéandertagande
Transport pa vatten

Skapa lagesbild

Ledning och samordning
Samverkan med andra aktorer

Hansabrada
Bat
UAS

Ytlivraddningsresurs

Flygande resurser, via Region
Varmland och JRCC

| tabell 8-9 féljer en sammanstallning av de typolyckor som Bergslagens Raddningstjanst kan fa till
uppgift att hantera. Tabellen redovisar hur formagan att hantera dessa larm &r beroende pa om
handelsen intraffar i en kommun dar forsta anlandande styrka ar heltidsanstéallda eller RiB-anstallda.
For de handelser dar det inte uttryckligen framgar att styrkan kan hantera handelsen helt sjalva
behovs forstarkande station och i tabell 8-2 under avsnittet 8.2 finns tider till forstarkande stationer

redovisat.
Tabell 8-9
Typolycka Olyckstyp i detalj Heltid RiB
{Brand i byggnad Brand i villa Begransa Begransa
Brand i flerbostadshus, Begransa Begransa
lagenhet
Brand i flerbostadshus, Kallare [Begransa Begransa
Brand i industri, Begransa Fordroja
samlingslokaler,
\vardanldaggningar
Brand i Begransa Fordroja
undermarksanlaggningar
{Brand ute Fordonsbrand Hantera helt sjdlva [Hantera helt sjdlva
Markbrand Hantera helt sjdlva [Hantera helt sjalva
Skogsbrand Begransa Begransa
Trafikolycka Trafikolycka, singel Hantera helt sjdlva [Hantera helt sjélva
Trafikolycka med flera fordon [Begransa Begransa
Trafikolycka med tungafordon [Férdréja Fordroja
och jarnvag
{Olycka med farliga amnen Farligt gods Begransa Fordroja
Industri Begransa Fordroja
fINaturolycka Stormskador Hantera helt sjalva |[Hantera helt sjdlva
Oversvimning Begransa Begransa
{IDrunkning Grunt vatten Livradda Livradda
Djupt vatten < 3m Livradda

lINOdstalld person

Suicid

Hantera helt sjalva

Hantera helt sjalva

IArbetsplatsolycka

Begransa

Begransa
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8.4.1 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfor BRT dven andra insatser. Dessa insatser
utgor totalt sett en stor andel av de insatser som raddningstjansten genomfor. Detta kan paverka
BRT:s formaga att genomfdra samtidiga raddningsinsatser.

Arligen aker raddningstjansten pa uppdrag under bendmningen | Vantan Pa Ambulans (IVPA) eller
sjukvardslarm. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som BRT utfoér at Regionerna och detta ar styrt
enligt ett upprattat avtal. Raddningstjanstens personal aker till platsen for att vidta livsuppehallande
atgérder, sa kallade Prio 1 larm, tills ambulans anlander och tar 6ver insatsen.

Raddningstjansten genomfor dven arligen ett antal insatser som stod till polisen, exempelvis vid
bombhot, eftersok med mera.

Dessa insatser bedéms vara till stor nytta for de som drabbas och fér samhallet i stort varfor risken
for att raddningsinsatsen forsenas till en eventuell annan olycka accepteras.

8.5 Ledningiraddningstjansten

Ledning av insatser ar en viktig del av formagan att genomfora effektiva raddningsinsatser.

BRT ar en del av RRB som ar ett samarbete med gemensam Overgripande ledning och dar de samlade
resurserna disponeras gemensamt.

Styrkeledare finns standigt tillganglig pa forbundets brandstationer férutom Atorp dar
raddningsledarskapet utdvas av larmbefal RRB.

Insatsledare finns tillganglig inom BRT och narliggande organisationer inom RRB.

Regional insatsledare finns tillgénglig i Varmland och Orebro ldn.

Overgripande ledning utévas gemensamt genom Vakthavande riaddningschef, Vakthavande befil och
Larm- och ledningsbefal. Personal i den 6vergripande ledningen ar samlokaliserade med SOS Alarm
AB i Raddningsregionens ledningscentral i Orebro. De kommande aren kommer ledningscentralen
flyttas till den samhallsgemensamma ledningscentralen, SLC, i Orebro vilket innebar samlokalisering
aven med Polisen.

Den Overgripande ledningen i RRB bistar rdddningschefen i omvérldsbevakning och att initiera
beredskapsanpassningar utifran férandringar i riskbilden.

8.5.1 Ledningsnivaer inom RRB
Niva 5:
Raddningsledningschef

Kompetenskrav: Brandingenjor med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst eller Ledningskurs 3
Vakthavande raddningschef eller tidigare utbildning Raddningsledning B.

Niva 4:

Vakthavande befal

Kompetenskrav: Brandingenjér med pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst eller Ledningskurs 3 for
Vakthavande befal alternativt tidigare utbildning Raddningsledning B.

Larmbefal Kompetenskrav: Ledningskurs 3 Larm och ledningsbefal alternativt tidigare utbildning
Raddningsledning A.

Niva 3:

Regional insatsledare

Kompetenskrav: Brandingenjér med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst eller Ledningskurs 2
Regional Insatsledare eller tidigare utbildning Raddningsledning B.
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Niva 2:

Insatsledare

Kompetenskrav: Brandingenjor med pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst eller Ledningskurs 2
Insatsledare eller tidigare utbildning Raddningsledning B.

Niva 1:
Styrkeledare
Kompetenskrav: Ledningskurs 1 Styrkeledare eller tidigare utbildning Raddningsledning A.

8.6 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Att pa ett battre sitt hantera flera samtidiga larm och/eller storre komplexa handelser dr den enskilt
storsta drivkraften bakom bildandet av RRB. | och med RRB har Bergslagens Raddningstjanst
mojligheter att hantera flera samtidiga larm samt stérre och komplexa handelser 6kat vasentligt.
Hanteringen av sadana handelser sker inom ramen fér RRB:s 6vergripande ledning enligt tidigare
beskrivning i kapitel 8.3. Den 6vergripande ledningen (RRB) har via lagesrapporter fran de
raddningsinsatser som pagar en bra lagesbild over tillstdndet pa respektive skadeplats och har
darmed en mojlighet att vilja om redan berérd styrka/station ska larmas igen eller om en enhet fran
en annan brandstation ska hantera ett nytt larm. RRB:s 6vergripande ledning har uppgiften att tillse
beredskapslaget hos Bergslagens Raddningstjanst dar behovet av att uppratthalla en rimlig
beredskap bedéms fran situation till situation. Under vissa kortare perioder, ofta delar av ett dygn,
kan det intraffa ett stort antal handelser som féranleder flertalet raddningsinsatser mer eller mindre
samtidigt.

Grundhidndelsen som utloser detta ar ofta vaderrelaterad sasom stormar, kraftig nederbord eller svar
torka i kombination med kraftig vind. Vid dessa situationer hdander det att den 6vergripande
ledningen pa relativt bred front har de av forbundets styrkor som dnnu inte ar insatta i nagon
héndelse pa beredskap pa respektive brandstation eller pa nagon annan mer strategisk plats i
forbundet, beroende pa handelseutvecklingen.

Exakt hur detta genomfors hanterar den 6vergripande ledningen. Detta sker dock endast nagon
enstaka gang per ar.

Da resurserna placerade pa ndrmaste brandstation redan ar upptagna larmas resurser fran nast
narmaste station och sa vidare. Genom samarbetet inom RRB fordelar Vakthavande/ledningsbefal
resurser inom RRB sa att basta mojliga beredskap uppnas inom hela regionen.

Se dven tabell 8-2 "Tid till forstarkning” i kapitel 8.2.

Ambitionen ar att insatstiden ej skall férlangas mer an med 30 minuter vid ytterligare larm inom
samma stationsomrade.

8.7 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Totalférsvaret bestar
av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det civila forsvaret
handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstélla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga.

Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret.
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Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i 8 kap. LSO. For att skydda och radda manniskor och
egendom vid hojd beredskap ska Raddningstjansten enligt 8 kap 2 § LSO, utover sina normala
uppgifter dven ansvara for:

o Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden.

e Indikering, sanering och andra atgarder fér skydd mot nukledra och kemiska vapen.

o Kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgéras,

samt delta i atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt fér befolkningsskydd.
e Ge forsta hjalpen, transportera skadade samt bista i befolkningsskyddet.

Lagen klargor att i Ovrigt ska samma regler och férhallanden gélla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under héjd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.
Bergslagens Raddningstjansts organisation vid hojd beredskap bygger pa en forstarkning av den
fredstida organisationen. For att mojliggdra en formagedkning kopplat till kraven i lagstiftningen
kravs stod och hjalp fran staten, bade kunskapsmassigt och ekonomiskt.

Utifran den osdkerhet som rader om hur omradet raddningstjanst under hojd beredskap utvecklas
kommer handlingsprogrammet, avseende detta omrade, att revideras efter behov. All personal som
inte dr ansprakstagen av annan arbetsgivare eller Forsvarsmakten krigsplaceras hos Bergslagens
Raddningstjanst. Forbundet ska i de fall det kravs genomfora sdakerhetsprovning, registerkontroll och
sakerhetssamtal med den personal som omfattas av detta. Behovet av planering fér raddningstjanst
under hojd beredskap ar mycket aktuellt, arbetet har intensifierats av naturliga skal under 2022 och
kommer aven fortsattningsvis att vara hogt prioriterat.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt 8 kap. 2 § LSO, i hdndelse av hojd beredskap sa
kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen avseende
dessa uppgifter.

Den fredstida organisationen innehaller dock férmagor som har relevans dven for delar av de
tillkommande uppgifterna, framfor allt gallande CBRNE samt resurs for ras och tung raddning (RTR).

MSB har gjort en utredning som beskriver hur man ska starka det civila forsvaret till 2030 i ett antal
punkter och féljande finns att ldsa vad galler kommunal raddningstjanst:

”Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

Kriget i Ukraina har tydligt visat att det i krig behovs en fungerande raddningstjanst och ett
fungerande skydd av civilbefolkningen. | denna redovisning foreslar MSB atgarder bade for att starka
de kommunala raddningstjansternas formaga att verka under hojd beredskap och krig, men ocksa
den samlade formagan till alarmering infér och vid hojd beredskap och krig. Den pagaende
utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap kommer att aterkomma med
utvecklade forslag om bland annat skyddsrum och planering for utrymning och inkvartering, varfor
dessa omraden i huvudsak utelamnats i redovisningen.”
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

De uppsatta malen for verksamheten i respektive handlingsprogram foljs upp fortlépande inom
ramen for ordinarie verksamhetsuppfoéljning och internkontroll och i samband med att malen féljs
upp genererar avvikelser i tydliga atgarder inom ramen for den arliga verksamhetsplaneringen.
Resultatet av arlig verksamhet och maluppfyllelse foljs upp i samband med bokslut.

Resultat och maluppfyllelse dokumenteras l6pande i dokumentet Verksamhetsplan och budget for
respektive ar.

Verksamheten ska utvarderas under sista aret av varje mandatperiod utifran malen i
handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de egna
verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i 6vrigt. | syfte att
strdva mot de nationella malen f6ljs da ocksa handlingsprogrammen upp genom att géra jamforelser
med andra kommuner som bedéms jamférbara.

En del av verksamhetsuppfoljningen som ar sarskilt utpekad i LSO ar olycksundersékningar. Syftet
med kravet ar att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen
har genomforts. Dessa genomfors enligt sarskild rutin och ar bland annat en del av den interna
kontrollen och kvalitetsarbetet.

9.1 Olycksuppfoljning enligt LSO

Kommunen har en skyldighet enligt 3 kap. 10 § LSO att se till att en olycka som foranlett en
raddningsinsats blir undersokt i skalig omfattning for att klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. | MSB-FS 2021:5 foreskrifter om
undersokningsrapporter efter kommunal raddningsinsats regleras detta.

Syftet ar ocksa att identifiera atgarder for att minska konsekvenser av framtida olyckor och ge forslag
till forebyggande atgarder. Arbetet kring olycksundersokning ska ha en larande kultur vars
grundtanke ar att var och en gor sitt basta och inte avsiktligt handlar fel, men att olyckor 4nda kan
intraffa.

Olycksundersokningen ska leda till forbattring av skyddet mot olyckor genom férslag och atgarder
som bidrar till att:

e Forhindra nya olyckor

o Verka skadebegransande innan nya olyckor intraffar

e FoOrbattra forberedelsen for nya raddningsinsatser

| de vanligast forekommande fallen hanteras detta genom att raddningsledaren gor den
grundlaggande delen av olycksundersokningen och dokumenterar detta i handelserapporten, enligt
bilaga 1 i MSB-FS 2021:5. Uppgifter enligt bilaga 1 ska skickas in senast tva manader efter att
raddningsinsatsen avslutats, férutom for raddningsinsatser som avslutats under december manad
vars uppgifter ska skickas in senast den 31 januari efterféljande ar.

Vid fall dar nagon har omkommit till foljd av brand ska utover uppgifterna i Bilaga 1 dven uppgifter

enligt MSB-FS 2021:5 Bilaga 2 skickas in till MSB. Dessa uppgifter skall skickas in till MSB senast tva
manader efter att kommunen fatt kinnedom om dddsfallet.
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Om kommunen beddmer ett behov av ytterligare undersékning enligt 4 § MSB-FS 2021:5 ska den
dokumentationen skickas in till MSB i det format och enligt de 6vriga villkor som MSB beslutar om,
sarskilt i dokumentet Teknisk specifikation av undersékningsrapport enligt lagen om skydd mot
olyckor. Dokumentationen ska skickas in senast tva manader efter att den fardigstallts.

Nar det finns behov av en utékad olycksundersékning, gor ansvarig for olycksundersokning i samrad
med Raddningschef och Operativ chef en beddmning om olycksorsaken eller olycksforloppet behover
utredas vidare, genom att vardera foljande:

e Leder utredningen till ett larande?

e Finns en mottagare av utredningen?

e Finns tillrdcklig kompetens for att géra utredningen?

e Star det nedlagda arbetet i proportion till det férvantade resultatet av utredningen?

Insatsutvardering, av raddningsinsatsens genomférande, genomfors oberoende av ovanstaende
punkter, men bor genomforas:
e Vid samtliga dodsolyckor eller vid olyckor dar en eller flera personer adragit sig svara skador.
e Nir det foreligger behov av férandring inom omradena metod/teknik, utrustning,
organisation och/eller rutiner.
e Nar nagot kan laras av den egna gruppen eller andra.
e Nar handelsens orsak eller olycksférlopp ska utredas.

Bergslagens Raddningstjanst ansvarar enligt forbundsordningen for olycksundersdkning i samband
med brander, medan respektive medlemskommun ansvarar fér eventuella utredningar av 6vriga
olyckstyper. Bergslagens Raddningstjanst ansvarar dock alltid for att utreda hur raddningsinsatsen
genomforts, oavsett olyckstyp.

De olycksutredningar och insatsutvarderingar som gors ska fokusera pa att utreda orsakerna till
olyckan och hur insatsen genomférts samt konsekvenser av vidtagna atgarder. Utvarderingarna ska
inte leta efter enskilda individer som gjort fel, utan ska vara objektiva och i stéllet fokusera pa hur
raddningsinsatser kan forbattras.

Bergslagens Raddningstjanst bistar Polismyndigheten med sakkunnigutlatande i de flesta
polisutredningar som rér brand med misstanke om allmanfarlig vardsléshet eller mordbrand.
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10 Bilaga A — Dokumentforteckning

Avtal:
e Avtal gemensamt ledningssystem Raddningsregion Bergslagen
e Samarbetsavtal Raddningsregion Bergslagen

Andra styrande dokument:
e Grundsyn ledning Raddningsregion Bergslagen
e Tillsynsplan BRT

e Riktlinjer olycksundersdkning raddningstjansten

Samtliga avtal finns tillgdngliga via raddningstjanstens expedition.
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11 Bilaga B — Beskrivning av samrad

Innan ett handlingsprogram antas, eller direktionen beslutar om betydande dndringar i ett befintligt
handlingsprogram, ska direktionen samrada med de myndigheter som sarskilt berérs. Med det avses
enligt propositionen (2019/20:176) framfor allt de myndigheter vars egen planering kan beréras av
forandringen, exempelvis samverkande kommuner och medlemskommuner.

Handlingsprogrammet har innan det antagits varit pa remiss till medlemskommunerna,

Lansstyrelsen, Polismyndigheten Polisregion Bergslagen, Region Virmland, Region Orebro och
Kustbevakningen.

41



