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I Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos
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Lone- och prisforandringar for regioner
Preliminar kostnadsutjamning 2024 for kommuner
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vudsak beror det pa en starkare utveckling av 1onesumman i nartid samt
hogre pensioner 2024 och darefter till foljd av hogre inflation.
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Hog inflation urholkar k6pkraften

Global ekonomi préglas fortsatt av hog inflation och penningpolitisk
atstramning. Bakgrunden &r de stérningar som rubbat utbud och efterfra-
gan, dar pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina och expansiv ekono-
misk politik utmynnat i den exceptionella inflationsutveckling som utspelat
sig sedan borjan av 2022. Utgangen vantas ge tva ar av svagare global till-
véxt 2023-2024. Den ekonomiska politiken, och penningpolitiken i synner-
het, har lagts om for att fa kontroll 6ver inflationen. Vad som forvanar ar
att arbetsmarknaderna annu star sa starka.

I likhet med omvarlden har dven svensk arbetsmarknad visat sig motstands-
kraftig, men var bedémning &r att den lagre efterfragan (BNP) i ar kommer
leda till en avmattning pa arbetsmarknaden framover. Efterfragan tar fart
igen under 2024 da inflationen sjunker tillbaka till malnivaer och central-
bankerna anpassar politiken med att inleda en foljd av rantesankningar.

Utvecklingen for svensk inflation tyder pa ett bredare och mer varaktigt
forlopp an i vara tidigare prognoser. For kommuner och regioner spiller
den starka arbetsmarknaden Over i ett starkare skatteunderlag. | reala termer
har bilden dock inte férandrats, sektorns képkraft faller i ar och blir mycket
svag hasta ar.

Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,8 -0,6 1,2 3,4 2,4
Arbetade timmar 2,3 2,4 -0,7 1,7 1,7
Lonesumma 6,4 52 3,8 51 51
Timlon, Nationalrdkenskaperna 39 2,7 4,5 3,4 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,9 3,8 3,4 3,3
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 7,5 7,8 9,1 8,8 7.8
Inflation, KPIF 7,7 6,0 2,0 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 2,8 1,4 1,8
Styrrénta, varde vid érets slut 2,5 40 2,5 2,0 1,8
Kélla: SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade data i volym. Timlén enligt Nat-
ionalrakenskaperna avser anstélldas timmar.
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Stark arbetsmarknad 2023

Skatteunderlaget véxer snabbt i nominella termer under perioden 2023-
2026, i genomsnitt med 4,6 procent per ar. Den genomsnittliga 6kningen
under de senaste tio aren (perioden 2013-2022) var 4,1 procent. Arbets-
marknaden har utvecklas starkt under det forsta halvaret 2023 och likasa
I6nesumman. En samre utveckling pa arbetsmarknaden framst under 2024
kommer dock leda till en inbromsning av skatteunderlagets 6kningstakt.
Darefter okar skatteunderlaget i snabbare takt nar konjunkturen aterhamtar

sig.

En hogre inflationsutveckling framadver lyfter ocksa garantipensionerna och
darmed skatteunderlaget. Trots den goda nominella utvecklingen faller
kopkraften for det reala skatteunderlaget med 2 procent i ar och &r i stort
sett oférandrat nasta ar. Dérefter 6kar det starkare nar konjunkturen berak-
nas aterhamta sig. | reala termer véxer skatteunderlaget med 1,3 procent per
ar 2023-2026, att jamfora med de senaste tio arens genomsnitt pa 1,6 pro-
cent. Trots den nominella 6kningen urholkas alltsd kommunsektorns kop-
kraft drastiskt.

Forutom att priser och loner stiger och darigenom paverkar kommuner och
regioners kostnader for verksamheten sa 6kar ocksa pensionskostnaderna.
Det ar framst prisbasbeloppets forandring och hur det slar pa varderingen
av sektorns pensionsskuld som paverkar resultaten negativt, men aven det
nya pensionsavtalet for sektorn paverkar.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kalla: Skatteverket, SKR.

Lonesumman 6kade starkt 2021 och 2022, en aterhamtning efter pandemin. Okningen
var aven stark forsta halvaret 2023. Darefter sker en inbromsning som gor att 6k-
ningen, matt som arsgenomsnitt, gradvis faller tilloaks for att ater ta fart 2025.

Forandring jamfort med SKR:s aprilprognos

Det reviderade utfallet for 2022 var hogre an i tidigare prognos. Var aktu-
ella prognos visar en starkare utvecklingsbana an den vi publicerade i maj
2023 i samband med Ekonomirapporten. Jamfort med féregaende prognos
ser vi nu en storre 6kning av skatteunderlaget 2022—-2025. Den senaste sta-
tistiken dver I6nesummans utveckling visar en storre 6kning under forsta
halvaret, vilket framst forklarar upprevideringen av skatteunderlaget 2023.
Vi bedémer dock att inbromsningen av arbetsmarknaden och darmed I6ne-
summan kommer att vara nagot snabbare under 2023-2024 och dra ner
skatteunderlagstillvéxten nagot. Pa lang sikt ar inte synen pa svensk arbets-
marknad och l6nesumman forandrad. Att inflationsprognosen &r upprevide-
rad leder nu till hogre garantipensioner under prognosperioden. Skatteun-
derlagets ackumulerade niva 2026 ar nu 1,1 procentenhet hogre an i forega-
ende prognos.
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2021

SKUP 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 57 49 3,8 5,0 4,8
SKR, foregdende 5,4 4,3 4,0 48 47
Regeringen, april* 5,0 4,4 2,4 4,5 53
ESV, juni 53 4,9 3,9 4,1 3,7

Ackumulerat

SKR, aktuell 57 10,8 15,0 20,8 26,6
SKR, foregaende 54 10,0 14,3 19,8 25,4
Regeringen, april 5,0 9,6 12,3 17,3 23,5
ESV, juni 53 10,5 14,8 19,6 24,0

* Regeringens siffror ar prognosen fran 2023 ars varpropositionen. Upprakningsfak-
torerna for 2022 och 2023 faststalldes i september 2022 i forordning SFS 2022:1422. For
2022 ar faktorn 4,8 procent och fér 2023 ar den 4,7 procent.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen och SKR.

Ackumulerat under 2022-2026 har SKR reviderat upp 6kningen av skatteunderlags-
prognoserna sedan april. Ekonomistyrningsverkets juniprognos visar en svagare prog-
nos an SKR. Regeringens ackumulerade prognos till 2026 &r ocksa svagare &n
SKR:s, speciellt str 2024 ut som ett mycket svagt ar vilket framst kan hanforas till att
regeringen har en l&g 6kning av [6nesumman.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For perioden som helhet (till och med 2026) visar den prognos som rege-
ringen presenterade i varpropositionen en lagre skatteunderlagstillvéxt an
SKR:s nuvarande bedémning. SKR:s berékning visar hogre ékningstal for
2022 till 2025 medan regeringen rdknade med hdgre skatteunderlagstillvaxt
2026. Det bor dock papekas att regeringens prognos presenterades i april
och det har tillkommit mycket ny information sedan dess, speciellt 16ne-
summestatistik fran arbetsgivardeklarationerna.

Under perioden 2022-2026 rdknar SKR med en storre 6kning av skatteun-
derlaget an ESV gjorde i juni 2023. SKR:s prognos &r hogre framst de tva
sista aren. Med ar 2021 som bas ar den ackumulerade 6kningen i SKR:s
prognos 2,6 procentenheter hdgre 2026, jamfort med ESV. Ackumulerat ar
det framst I6nesummans 6kning som &r starkare.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Det dverordnade kravet i regelverket for den ekonomiska férvaltningen &r
kravet pa vad som i varje given situation kan betraktas som en god
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ekonomisk hushallning. Som en del i detta dvergripande mal far medel fran
en resultatutjamningsreserv anvandas for att utjamna intakter 6ver en
konjunkturcykel. Avsikten med resultatutjgmningsreserven (RUR) dr att
uttag fran RUR far ske for att tacka underskott som uppstar till foljd av en
lagkonjunktur. Detta for att tillfalligt dampa effekterna och fa tid till
anpassning istallet for att tvingas vidta nedskéarningar, som med hansyn till
langsiktiga faktorer, inte &r motiverade.

| forarbetena till reglerna om RUR anger regeringen att RUR gor det moj-
ligt att pa ett ansvarsfullt satt reservera en del av 6verskottet i goda tider for
att kunna anvanda medlen och tacka underskott som uppstar till foljd av en
lagkonjunktur. Inférandet av reserverna ansags vidare som ett fortydligande
av det évergripande malet om god ekonomisk hushallning som kommuner
och regioner ska ha i sin verksamhet.

En grundforutsattning for att disponera medel fran RUR ér att de anvands
for att tacka ett negativt balanskravsresultat som uppstar till foljd av en l1ag-
konjunktur. De narmare reglerna for disponering ska framga av de egna
riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmaktige. Ett exempel hamtat fran
forarbetena till Kommunallag (2017:725) pa nar RUR kan disponeras &r att
jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan
tillampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga
det tioariga genomsnittet.

SKR:s sammantagna bedémning &r att Sverige ar inne i en lagkonjunktur
som bottnar 2024. Kommunsektorn drabbas speciellt genom lag historisk
utveckling av det reala skatteunderlaget aren 2023-2024. Under 2024 un-
derstiger det nominella skatteunderlaget det tiodriga genomsnittet.

Disponering av RUR innebdr i praktiken att det egna kapitalet minskar och
darigenom forsdmras kommunens/regionens ekonomiska stallning. I den
langsiktiga planeringen av ekonomi och verksamhet kan detta innebéra att
finansiella mal pa langre sikt behover ses 6ver for att sakerstalla en langsik-
tigt hallbar ekonomi och darigenom en god ekonomisk hushallning.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

RUR 2022 2023 2024 2025 2026
Snitt 10 ar 41 4,4 45 4,5 4,5
Avrlig 6kning 6.2 47 3,8 5,0 4,8
Differens 2,0 0,4 -0,7 0,5 0.3

Kalla: Skatteverket och SKR.

Under 2024 ar rikets underliggande nominella skatteunderlagsutveckling lagre an ett
tio&rigt genomsnitt.
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Hoga pensionskostnader 2023 och 2024

Kostnaderna for kommunernas och regionernas avtalspensioner dkar dra-
matiskt. Mellan 2022 och 2024 fordubblas pensionskostnaderna och berak-
nas uppga till cirka 130 miljarder kronor ar 2024. Det ar den hdga inflat-
ionen som framst ligger bakom kostnadsékningarna. Enligt prognosen
minskar dock pensionskostnaderna rejalt 2025 och 2026, vilket &r avhang-
igt den snabba nedgéng i inflationstakten som forvéntas i prognosen.t

Prognosen over pensionskostnaderna ar i stora drag oférandrad jamfért
med var prognos och cirkular 23:20 fran i april. Pensionskostnaderna ar
2024 vantas bli drygt 4 miljarder kronor hogre jamfort med var aprilpro-
gnos. Prishasbeloppet for 2024, som nu &r berdknat av Statistiska central-
byran, blev drygt 1 procentenhet hogre an i vart prognosantagande i april.
Pensionskostnaderna 2024 6kar pa grund av det hogre prisbasbeloppet,
men 6kningen motverkas av utfallet av pensionsvalet dar évergangar till
AKAP-KR drar ner kostnaden nagot for den forméansbestamda pensionen.?

Diagram 2. Pensionskostnader totalt samt kommuner och regioner
Miljarder kronor
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Kalla: SKR.

Inflationen forklarar de hdga pensionskostnaderna 2023 och 2024 samt en hdg kost-
nadspuckel och darefter en atergang till Iagre niva pa pensionskostnaderna fran 2025.
Nedgangen ar emellertid beroende av att inflationen snabbt minskar. Enligt var

! Berakningarna bygger pa ett mindre underlag fran pensionsadministratérerna utifran de-
ras berakningar till kommuner och regioner i augusti, samt den makroekonomiska bedém-
ningen till skatteunderlagsprognosen i augusti.

2 Grundantagandet i foregaende prognos var att inga valde att byta pensionsavtal.
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prognos minskar 6kningstakten i prisbasbeloppet frAn 9,1 procent ar 2024 till 2,6 pro-
cent 2025 och 1,2 procent &r 2026.

Inflationen ligger bakom de stora kostnadsdkningarna

Inflationen har under manga ar varit 1ag och stabil, vilket hallit tillbaka
kostnaderna for den formansbestamda pensionen. Prisbasbeloppet berdknas
utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbasheloppet for 2023
motsvarade en 6kning med 8,7 procent och prisbasbeloppet for 2024 6kar
med 9,1 procent. Dessa tva ar av mycket hog 6kning av prisbasbeloppet ger
hoga kostnader, i synnerhet for den formansbestamda pensionen da
historiska inkomster raknas upp till dagens penningvarde.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera sétt:

Hogre upprékning av pensionsutbetalningar.

Hogre upprakning av vardet pa den avgiftsbestamda delen, som varde-
justeras med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hadgre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar
av inkomster ett antal ar tillbaka i tiden som raknas upp till dagens pris-
niva med prisbasbeloppet. Det innebér ett hdgre pensionsunderlag och
aven ett hogre pensionsunderlag for dem med inkomster dver 7,5 in-
komstbasbelopp, som &r golvet for den formansbestamda pensionen.

o Stor effekt pa den finansiella kostnaden, rantan/véardeuppréakningen av
pensionsskulden som belastar finansnettot.

Inkomstbasbeloppet paverkar ocksa pensionskostnaderna

Inkomstbasbeloppet, som grundas pa férandringen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst mellan tva ar (inkomstindex), har ocksa stor
betydelse for pensionskostnaderna. Inkomstbasheloppet styr det sa kallade
takets storlek, vilket &r 7,5 inkomstbasbelopp. Foér inkomster éver taket ger
inte den allménna pensionen formaner, utan dar svarar tjanstepensionen for
individens pension. Det innebar hoga kostnader for inkomstdelar dver tak i
tjanstepensionen. Dels i det dldre avtalet for den formansbestamda
pensionen som enbart omfattar inkomster ver tak, dels via den hoga
avgiftspremien pa inkomster over tak i det avgiftsbestimda pensionsavtalet.

Ett hdgre inkomstbasbelopp ger ett hogre tak, vilket innebar lagre pensions-
intjanande, eftersom inkomstdelen dver tak blir 1agre och vice versa. In-
komstindex och inkomstbasbeloppet berdknas varje host av Pensionsmyn-
digheten och faststélls av regeringen i borjan av november innan aktuellt
ar. Ett hogre inkomstbasbelopp an de 4,2 procent som vi har i var bedém-
ning for ar 2024, allt annat lika, kan innebéra lagre pensionskostnader.

Enklare med nytt pensionsavtal

Kommuner och regioner har de senaste artiondena gradvis gatt éver fran en
formansbestamd till en helt avgiftsbestamd tjanstepension. Den
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avgiftsbestdmda pensionen &r enklare att berékna och hantera an den for-
mansbestdamda pensionen. Fran och med ar 2023 omfattas omkring 85-90
procent av arbetstagarna i sektorn av det helt avgiftsbestdamda avtalet,
AKAP-KR.

Det nya pensionsavtalet innebdr permanent hdgre kostnader for den
avgiftsbestamda pensionen, da premien hojs fran 4,5 procent till 6,0
procent av inkomsten under tak (7,5 inkomstbasbelopp) respektive fran
30,0 till 31,5 procent pa inkomstdelar 6ver tak. | det aldre avtalet KAP-KL
ar premien, 4,5 procent, oférandrad pa inkomstdelar under tak medan
pensionsintjanandet ar formansbestamt pa inkomstdelar dver tak.

Kostnaden for den avgiftsbestdmda delen 6kar samtidigt som den minskar
for den formanshestamda delen pa sikt. Nytilltradet till det dldre avtalet
(KAP-KL) har sténgts.

De som har intjanande i det formansbestamda avtalet KAP-KL har fatt
mojlighet att valja att stanna kvar eller ga over till det helt avgiftsbestamda
avtalet. Cirka 17 procent av de 145 000 personer som berorts av valet har
valt att ga éver till AKAP-KR. Det har varit stor spridning i enskilda kom-
muner. | vissa kommuner var det farre an 5 procent som valde att byta av-
tal, medan det i andra kommuner var éver 40 procent som valde att byta.
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Regioner

Ingen férandring i arbetsgivaravgifter och PO fér 2023 eller i
preliminart PO for 2024

Nya berdkningar av regionernas pensionskostnader &r i linje med de fore-
slagna preliminédra PO avseende 2024 som gjordes i april (se cirkular
23:20). For mer information rekommenderas var webbplats om arbetsgivar-
avgifter och PO-pélagg.®

Berakningarna som SKR tar fram Gver pensionskostnader, som ligger till
grund for rekommenderat PO, &r ett genomsnitt for alla regioner. Pensions-
kostnaderna varierar daremot kraftigt i enskilda regioner. Det &r darfor an-
geléget att h&nsyn tas till regionens egna prognosticerade kostnader.

Diagram 3. Prognos dver pensionskostnader i regioner uppdelat pa inga-
ende delar, inkl. sarskild l6neskatt
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Kalla: SKR.

Regionernas pensionskostnader berdknas till 53 miljarder kronor 2023 och néara 61
miljarder kronor 2024. Den formansbestamda delen och den finansiella kostnaden stér
for storre delen av dkningen. Aren déarefter vantas kostnaderna minska, men progno-
sen for 2025—-2026 ar mycket osaker.

3 Arbetsgivaravgifter och PO-pélagg https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/bud-
getochplanering/arbetsgivaravgifterochpopalagg.1290.html
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Preliminart beskattningsutfall augusti

Skatteverket sammanstéller fran och med juni preliminara utfall 6ver be-
skattningsbar inkomst for inkomstaret 2022. | augusti kom Skatteverkets
prognos nummer 3. Utfallet finns att hamta pa Skatteverkets webbplats.*

Det finns stora variationer mellan regionerna i férandringen av den beskatt-
ningsbara inkomsten mellan augusti 2023 och december 2022, fran 4,2 till
6,5 procents dkning.

Det preliminara utfallet bygger pa 98,68 procent av deklarationerna. Hur
stor andel av deklarationerna som granskats i respektive region finns pa
webbplatsen som hanvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berék-
nas vara klart den 5 december.

Slutavrakningar 2022-2023 for regioner

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intak-

ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
takter i bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-

fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde uppréakningsfaktorerna for 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for 2022. Slutligt
utfall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 677 kronor
per invanare den 1.11.2021.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,67 procent
for 2022 vilket innebar att prognosen for slutavrakningen 2022 beréknas till
799 kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa
122 kronor per invanare den 1.11.2021.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till

4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebar en nagot hogre
upprakning och var prognos for slutavrakningen 2023 blir positiv och upp-
gar till 310 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfért med var prognos i

april ar det en forbattring med 245 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 4 och 5). Forandringar

4 Beskattningsutfall augusti https://www?7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/ut-
vecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B6r%20in-
komst%C3%A5r%202022
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sedan senaste bedémningen i Aktuell Ekonomi 23:20 beror pa var senaste
skatteunderlagsprognos.

Tabell 4. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjdmning, netto (+) 38 852 40 736 42774 44 846
Strukturbidrag (+) 547 550 553 556
Summa inkomster for regionerna (1) 39 359 41 286 43 327 45 402
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43 848 44 942 43717 43717
Differens — Regleringspost (2)-(1) 4 488 3 656 390 -1 685

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbhidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjdmning, netto (+) 3695 3852 4023 4196
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 3743 3904 4 075 4248
Ramanslag () (Utgift for staten) (2) 4170 4 250 4112 4091
Differens — Regleringspost (2)-(1) 427 346 37 -158

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2022 och som avser
2023 och framat, ingar i vara berakningar. Inga justeringar gjordes i sam-
band med regeringens varproposition. Férandringarna infér 2023 framgar
dels av EkonomiNytt 12/2022 samt av blad 7 i modellen Skatter och
bidrag, medan tidigare ars forandringar framgar av var specificering av
generella statsbidrag.®

5 Generella statshidrag https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/statshidrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html
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LOone- och prisforandringar for regioner
Forandringarna jamfort med prognosen i april &r relativt sma.

Forbrukningspriserna 6kade historiskt snabbt forra aret men aven i ar ar ok-
ningen hog. | takt med att inflationstakten avtar antas dven priserna pa for-
brukningen normaliseras.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svang-
ningar i pensionskostnaderna. Den nya 6verenskommelsen om pensioner
AKAP-KR bdrjade galla fran och med den 1 januari 2023. Sedan var fore-
gaende prognos har det skett ett val av pensionsavtal fér den grupp av an-
stallda som hade majligheten att valja att ligga kvar pa det dldre avtalet
KAP-KL eller aktivt byta till det nya avtalet . Omkring 17 procent av de
valberéttigade valde att byta till AKAP-KR. De 6kade pensionskostnaderna
2023 forklaras till mindre del av det nya pensionsavtalet, men till storre del
av okad inflation och andra forhallanden.

Den hdga inflationstakten i ekonomin resulterar i ett hogt prisbasbelopp for
2024 vilket betyder hdga pensionskostnader dven 2024. Efter det blir inflat-
ionen lagre och prishasbeloppet dkar i langsammare takt vilket leder till
minskade pensionskostnader, men osékerheten for utvecklingen 2025 och
2026 &r pataglig.

Lakemedelspriserna okade 2022, och utfallsdata for i ar bekraftar att sa ar
fallet dven for ar 2023. For aren som kommer antas lakemedelspriserna
falla ndgot. Notera att vi har endast raknar med rena prisforandringar pa be-
fintligt sortiment inklusive generika. Har ingar alltsa effekterna av
patentutgangar etc. Merkostnaden for nya lakemedel ingar inte i vara
prismatningar. Att nya lakemedel ofta kostar mer antas spegla en forbéattrad
kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisférandring. Socialstyrelsen
prognosticerar en fortsatt mycket snabb 6kning av kostnaderna for
ldkemedel.
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Tabell 6. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

LPIK 2022 2023 2024 2025 2026
LPIK inkl. lakemedel 3,7 7,7 3,6 -0,4 15
- Timl6n 2,7 4,0 3,8 34 33
- Socialavgifter -1,0 24,0 6,5 -10,4 -2,2
- Lakemedel 33 2,1 -0,7 -0,7 -0,7
- Férbrukning 9,5 4.8 3,0 2,7 2,7
LPIK exkl. lakemedel 3,7 8,6 4,1 -0,3 1,9
Kélla: SKR.
Nytt pensionsavtal 2023 och hdg inflation resulterar i stora 0kningar av pensionskost-
naderna i regionerna 2023, men aven 2024. Den héga inflationen pressar upp pri-
serna pa forbrukningen. Okningstakten normaliseras 2024. Efter 2023 antas lakeme-
delspriserna falla.
Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i
personalstruktur. | tabell 7 har vi exkluderat PO-effekten.
Tabell 7. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt
Arlig procentuell férandring
LPIK 2022 2023 2024 2025 2026
LPIK exklusive priseffekt av pensioner, 4,6 4,0 3,0 2,7 2,6
inkl. lakemedel
- Timl6n 2,7 4,0 38 34 33
- Socialavgifter 2,7 4,0 3.8 34 3,3
LPIK exklusive priseffekt av pens- 48 43 36 3.2 31

ioner, exkl. lakemedel

Kalla: SKR.

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star fér mer &n hélften av 6kningen
av LPIK 2023.

Notera att vi har publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for
regioner (LPIK), som anvénds i SKR:s egna berékningar och analyser, och
LPI. Det ar endast sattet att berdakna l6neférandringarna som skiljer de
bada prisindexen at. | LPIK ska varken forskjutningar i
yrkessammansattning eller alderssammanséattning paverka lonepriset.
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Tabell 8. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

LPI 2022 2023 2024 2025 2026

Landstingsprisindex inkl. lakemedel 4,2 8,0 3,9 -0,1 1,8

- Timloén 35 4,6 4,3 3,9 3.8

- Socialavgifter -0,2 24,6 7,0 -9,9 -1,7

r%;'z;r;i(;ftingsprisindex exklusive lake- 43 9.0 46 0.0 22
Kélla: SKR.

| berakningen av l6nepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.

Regionvisa berakningar av skatter och bidrag
2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras Prognos-
underlag Reg 2023-2030” p4 var webbplats pd nedanstaende lank:

Prognosunderlag region

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man berak-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

| prognosunderlaget redovisas regionvisa berékningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2023-2030. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

Specificering av statsbidrag

Uppdatering av modellen ”Skatter och bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil till cirkular 23:36 fran webbsidan

Uppdateringstabell region

Fo6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsattningarna i detta cirkuldr.
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Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:20) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos
e Preliminart beskattningsutfall augusti

Tidigare i ar har uppréakningen av regionens skatteunderlag 2022 gjorts uti-
fran lanets historiska trend, se blad 2 cell B16 i férra modellen. Den senare
upprakningen anvands om modellen skatter och bidrag &r installd pa egen
prognos for bade eget skatteunderlag och antal invanare.

Fran och med augusti varje ar, anvander vi oss av de preliminara beskatt-
ningsutfallen per region, vilket kan leda till storre eller mindre férandringar
jamfort med riket. Utfallet syns i cell C22 pa blad 2.
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Kommuner

Ingen forandring i arbetsgivaravgifter och PO fér 2023 eller i
preliminart PO for 2024

Nya berdkningar av kommunernas pensionskostnader ar i linje med de
foreslagna prelimindra PO avseende 2024 som gjordes i april (se cirkulér
23:20). For mer information rekommenderas var webbplats om
arbetsgivaravgifter och PO-palagg.°

Berakningarna som SKR tar fram Over pensionskostnader, som ligger till
grund for rekommenderat PO, &r berdknade som ett genomsnitt for alla
kommuner. Pensionskostnaderna varierar daremot kraftigt i enskilda kom-
muner. Det &r darfor angeldget att hansyn tas till kommunens egna
prognosticerade kostnader.

Diagram 4. Prognos Over pensionskostnader i kommuner uppdelat pa
in-gdende delar, inkl. sarskild 16neskatt

Miljarder kronor
70
60
50

40 |

Miljarder kronor

20

2022 2023 2024 2025 2026

- Fin. kostnad - Utbet. pa ansvarsférbindelsen - Férmansbestamd - Avgiftsbestamd

Kalla: SKR.

Kommunernas pensionskostnader beraknas till drygt 61 miljarder kronor 2023 och 69
miljarder kronor 2024. Den formansbestamda delen och den finansiella kostnaden star
for storre delen av dkningen. Aren darefter vantas kostnaderna minska, men progno-
sen for 2025—-2026 ar mycket osaker.

6 Arbetsgivaravgifter och PO-pélagg https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/bud-
getochplanering/arbetsgivaravgifterochpopalagg.1290.html
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Preliminart beskattningsutfall augusti

Skatteverket sammanstaller fran och med juni preliminara utfall Gver
beskattningsbar inkomst for inkomstaret 2022. | augusti kom Skatteverkets
prognos nummer 3. Utfallet finns att hamta pa Skatteverkets webbplats.’

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férandringen av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten mellan augusti 2023 och december
2022. Den storsta okningen uppgar till 9,8 procent. Endast en kommun har
minskat i jamforelse med utfallet 2022.

Det preliminara utfallet bygger pa 98,68 procent av deklarationerna. Hur
stor andel av deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pa
webbplatsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet
beréknas vara klart den 5 december.

Slutavrakningar 2022-2023 for kommuner

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intak-

ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
takter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-

fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedoém-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 1 171
kronor per invanare den 1.11.2021.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en uppréakning med 5,67 procent
for 2022 vilket innebdr att prognosen for slutavrakningen 2022 beréknas till
1 383 kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost
pa 212 kronor per invanare den 1.11 2021.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebéar en nagot hogre
upprakning och var prognos fér slutavrakningen 2023 blir positiv och upp-
gar till 542 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos i

april ar det en forbattring med 430 kronor per invanare.

7 Beskattningsutfall augusti https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/ut-
vecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B6r%20in-
komst%C3%A5r%202022
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Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 9 och 10). Férandringar
sedan senaste bedémningen i Aktuell Ekonomi 23:20 beror pa var senaste

skatteunderlagsprognos.

Tabell 9. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjgmning, netto (+) 82468 86466 90790 95187
Strukturbidrag (+) 1047 1052 1058 1064
Inférandebidrag (+) 28 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 83471 87518 91848 96251
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 108031 110899 108684 108812
Differens — Regleringspost (2)-(1) 24559 23381 16836 12561

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteun-

derlagsprognos.

Tabell 10. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare
Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjagmning, netto (+) 7843 8177 8 539 8 907
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inférandebidrag (+) 3 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7939 8 276 8 639 9007
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10274 10487 10222 10182
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2 336 2211 1583 1175

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-

derlagsprognos.

Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2022 och som avser
2023 och framat, ingar i vara berakningar. Inga justeringar gjordes i sam-
band med regeringens varproposition. Férandringarna infor 2023 framgar
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av cirkulédr 22:54 samt av blad 7 i modellen Skatter och bidrag, medan tidi-
gare ars forandringar framgar av var specificering av generella statsbidrag.®

Reviderad prognos for kostnadsutjamningen 2024

SKR har reviderat prognosen for 2024 ars kostnadsutjamning. Féregaende
prognos presenterades i cirkular 23:20. Jamfort med foregaende prognos
har foljande delar uppdaterats:

e modellen for vuxenutbildning

e andel lagutbildade 20-40-aringar (i modellen for individ- och familje-
omsorg)

e socioekonomiskt index i modellen for forskola
e nettokostnaderna

e upprakning till aktuellt ars prisniva (kommer fran regerings prognos i
juni, 5,8 procent for 2023 och 2,4 for 2024 — en mindre revidering fran
april)

Kvar att uppdatera infor utfall i kostnadsutjamningen 2024 ar:

o eftersldpningsbidraget (i modellen for verksamhetsovergripande
kostnader)

e de faktiska nettokostnaderna (endast mindre revideringar &r att vanta)
e upprakningen till aktuellt ars prisniva

e eventuell fordndring av definitionen av variablerna barn och unga i
ekonomiskt utsatta hushall i ifo-modellen samt barn i hushall med lag
disponibel inkomst i modellen fér barnomsorg

Verksamhetens nettokostnader 2022 ar reviderade

Verksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2022 kommer att ligga
till grund for 2024 ars kostnadsutjamning. Denna berakning bygger pa pre-
limindra uppgifter. Definitiva uppgifter kommer att ligga till grund for
SCB:s berakning av kostnadsutjamningen i slutet av september. Da endast
en kommun saknas i RS bor kommande forandringar bli sma. Jamfort med
foregaende prognos blev nettokostnaderna lagre i framforallt férskolan, fri-
tidshem, gymnasieskola, SFI och kollektivtrafik for regioner, och hdgre for
grundlaggande vuxenutbildning och kollektivtrafik for kommuner. Revide-
rade nettokostnader far dock en forhallandevis liten effekt pa utjamningsbe-
loppen.

8 Generella statshidrag https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/statshidrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html
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Efterslapningsbidraget for befolkningsdkning i delmodellen for befolknings-
forandringar

Denna prognos innebdr inga férandringar avseende efterslapningsbidraget
jamfort med prognosen i cirkular 23:20. Ersattningen for efterslapning har
satts till noll. I modellen Skatter och bidrag finns det moéjlighet att simulera
bidragets storlek utifran vad man tror att befolkningen blir per den 1
november 2023. 43 kommuner kan fa bidrag for efterslapningseffekter
2024, se cirkular 23:20. Betank att det i dessa berakningar inte ingar
finansiering av efterslédpningsersattningen. I kostnadsutjamningen 2023 var
denna 54 kronor per invanare, vilket betalas av alla kommuner.

Reviderat preliminéart utfall 2024

Kommunens standardkostnad for kostnadsutjamningens olika delar samt
kommunens bidrag eller avgift totalt framgar av tabell X i bilagan
Tabellbilaga kostnadsutjamning kommuner. Bidraget eller avgiften for
kommunen ar skillnaden mellan kommunens sa kallade strukturkostnad
och den genomsnittliga strukturkostnaden for riket.

Forandringar jamfort med foregdende prognos i cirkular 23:20 framgar av
tabell Y i bilagan Tabellbilaga kostnadsutjamning kommuner. For enskilda
kommuner stracker sig skalan fran ett battre utfall med 269 kronor per
invanare till ett forsamrat utfall med 232 kronor per invanare. 200
kommuner far forandringar pa +/-50 kronor eller mindre.

Nasta berékning

SCB kommer senast den 1 oktober att redovisa nasta prognos éver 2024 ars
kostnadsutjamning. En frdga som annu inte har beslutats, och darmed inte
ingdr i dessa berékningar, géller en andring av definitionen av barn och
unga i hushall med laga inkomster (finns i modellen for barnomsorg och i
ifo-modellen, dock med olika definition). SCB har i sina sammanstéll-
ningar borjat ta hansyn till huruvida barn med separerade foraldrar har
vaxelvis boende eller inte och detta far betydelse for hur manga som da
anses leva i hushall med en lag inkomststandard — andelen blir lagre i
samtliga kommuner utom en. | befolkningsméassigt sma kommuner kan
andelen minska relativt mycket vilket kan ge ett forsdmrat utfall i
utjamningen med 6ver 200 kronor per invanare — for de flesta kommuner
har detta dock marginell betydelse.

Kommunal verksamhet, sammanvéagt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i
I6pande och fasta priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta
priser kallas ocksa verksamhetens volymforandring. Volymforandring
utgors av skillnaden mellan féréandring i 16pande pris och prisférandringar
pa arbetskraft (IGnedkningar och PO-palagg) samt évrig forbrukning. |
tabellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under
perioden 2022-2026. Syftet med uppgifterna &r att géra det mojligt for
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kommuner att rakna om fran l6pande till fasta priser, till exempel i
budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

De nya samhéllsekonomiska forutsattningarna och pensionsberakningarna
enligt detta cirkular innebar sma forandringar i kommunalt prisindex for
prognosaren. En storre revidering av preliminart utfall av forbrukningspri-
serna 2022 gav dock en férhallandevis stor uppjustering av féregaende ars
PKV. Jamfort med prognosen fran april ar PKV for 2023 oférandrat, med
en marginell nedjustering av arbetskraftskostnaden, pa grund av ett lagre
I6neantagande, och en marginell uppjustering av priset pa évrig forbruk-
ning pa grund av en hogre prognos pa KPIF. | och med att inflationen for
juni 2023 blev hogre &n antagandet i aprilprognosen blir ocksa pensions-
kostnaderna hogre 2024 i denna prognos. Hogre pensionskostnader forkla-
rar hdjningen av prognosen for arbetskraftskostnaderna 2024 med 0,3
procentenheter. Aven prognosen for KPIF-inflationen ar uppjusterad 2024
vilket gor att priset for 6vrig forbrukning blir ndgot hdgre. Totalt blir denna
prognos for PKV 0,2 procentenheter hogre. Precis som i prognosen fran
april ar effekterna av den nya pensionséverenskommelsen AKAP-KR, som
galler fran och med den 1 januari 2023, inkluderad.

En brant nedgang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av
sjunkande inflation, gor att arbetskraftskostnaderna utvecklas mycket svagt,
aven om denna prognos innebar att vi numera frangar antagandet om en
negativ forandring 2025. Upprevideringen fran forra prognosen beror pa en
upprevidering av pensionskostnaderna — antaganden om timléner och
KPIF-inflation ar snarlika forra bedomningen. Sa aven for 2026.

Tabell 11. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader* 2,1 7.4 47 0,2 2,5
Ovrig forbrukning 10,0 4.8 2,9 2,6 2,7
Prisforandring, % 4.9 6,6 41 0,9 2,6

*Inklusive foréandringar i arbetsgivaravgifter.
Kalla: SKR.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsdkningar i kommu-
nerna 2023 och 2024. Den kraftiga nedgangen 2025 vilar pa en inflationsprognos for
en enskild manad 2024, vilket gér den synnerligen osaker.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan beréknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna tkar darmed i
samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
i berédkningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att
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berdkningarna av kostnaderna for tjanstepensionerna ar mycket osékra for
de bortre aren i denna framskrivning.

Tabell 12. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader* 2,1 3,7 3,8 3.4 3.3
Ovrig forbrukning 10,0 4.8 2,9 2,6 2,7
Prisforandring, % 45 4,0 3,5 3,1 3,1

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kélla: SKR.

Berakningarna for tjanstepensionerna ar mycket osékra for de bortre aren.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag
2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras “Prognos-
underlag K 2023-2030” p& var webbplats pa nedanstaende lank:

Prognosunderlag kommuner

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berak-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2023-2030. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

Specificering statsbidrag

Uppdatering av modellen ”Skatter och bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 4 till cirkular 23:36
fran sidan Uppdateringstabell f6r kommuner Folj sedan
instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen efter
forutsattningarna i detta cirkular.
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Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:33) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos
¢ Preliminart beskattningsutfall augusti
e Preliminér kostnadsutjamning 2024

Tidigare i ar har upprakningen av kommunens skatteunderlag 2022 gjorts
utifran prognosen for rikets skatteunderlagsférandring (5,38 i forra progno-
sen) eller fran en prognos som gdrs med hjalp av befolkningsutvecklingen
mellan 2020 och 2021 i kommunen jamfort med riket, se blad 2 cell B15 i
forra modellen. Den senare upprakningen anvands om modellen skatter och
bidrag ar installd pa egen prognos for bade eget skatteunderlag och antal
invanare.

Fran och med augusti varje ar, anvander vi oss av de preliminara beskatt-
ningsutfallen per kommun, vilket kan leda till storre eller mindre férand-
ringar jamfort med riket. Utfallet syns i cell C20 pa blad 2.

Information om tidpunkter under 2023

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla
vara nyheter, ga in pa skr.se och valj Prenumerera pa webbinnehall.
Léanken ligger i den gra sidfoten.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkul&ren tillgadngliga och dér presenteras I6pande nyheter
mellan cirkul&ren.

Fragor om detta cirkular kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvéagt prisindex
kommunal verksamhet, utjamning) 08-452 77 99, Jonas Eriksson (I6ne-
och prisforandring for regioner) 08-452 78 79, Siv Stjernborg (pensioner
och PO) 08-452 77 51 samt Asa Higberg (modellen Skatter och bidrag, ut-
jamning) 08-452 73 63.

Alla kan nas via e-post pa ménstret: fornamn.efternamn@skr.se.
Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Fredrik Holst

Asa Hogberg
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Bilagor:

“Prognosunderlag Reg 2023-2030 till cirkuldr 23:36”, finns pa nedansta-
ende webbsida: https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/
prognoserplane-ringbudget/prognosunderlagregioner.1402.html
”Prognosunderlag K 2023-2030 till cirkulédr 23:36”, finns pa var webbplats
via foljande lank: https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/
prognoserplaneringbudget/prognosunderlagkommuner.1356.html
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