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Regionstyrelsen

Synpunkter till Trafikverkets uppdrag om ny
inriktningsplanering infor Nationell plan 2026-2037

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar

att  foreslaget yttrande skickas till Trafikverket.

Sammanfattning

Regeringen har givit Trafikverket 1 uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag.
Syftet ar att ge regeringen ett underlag for bedomning av ekonomiska ramar
och inriktning for dtgirder i transportinfrastrukturen perioden 2026-2037.
Regeringen avser sedan att i en proposition till riksdagen lamna forslag till
ekonomiska ramar for atgérder 1 transportinfrastrukturen for den nya
planperioden.

I enlighet med direktivet ska Trafikverket vid genomforande av uppdraget fora
dialog med samt hdmta in synpunkter fran regionerna samt Gotlands kommun.
Dialog fors inom ramen for Komexp-samarbetet samt dialog med utsedda
representanter for de regionala utvecklingsdirektorerna.

Detta ir Region Orebro lins méjlighet att ge synpunkter till Trafikverket tidigt i
processen med Nationell plan 2026-2037. Senare 1 processen kommer tillfallen
att yttra sig till bade Trafikverket och regering.

Grénsoverskridande transportplanering blir allt viktigare i tider av krig och kris
samt 1 utveckling av de transeuropeiska transportnédtverken (TEN-T). Samtidigt
ar ekonomiska ramar begransade och Trafikverket behover hantera detta sa gott
de kan samtidigt som inflation driver pa priser och tekniska krav fran EU
begrinsar hur mycket som kan investeras i transportinfrastruktur som inte ingar
1 TEN-T. Underhallsskulden &r ocksé stor pa vig och jarnvag och Trafikverket
behover samarbeta mer med andra aktdrer fOr att 16sa detta. Elektrifieringen
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stdller krav pa ett redan anstrangt elsystem och dr heller inte hela 16sningen pé
problemet med att transportinfrastrukturen anvéands ineffektivt. Trafikverket
behover komma bort frdn en prognosstyrd planering och arbeta med
malstyrning med andra aktorer 1 hogre utstrickning.

Arendebeskrivning

Regeringen har beslutat att ge Trafikverket 1 uppdrag att ta fram ett
inriktningsunderlag (L12023/02737). Syftet med uppdraget ir att ge regeringen
ett underlag for bedomning av ekonomiska ramar och inriktning for atgérder 1
transportinfrastrukturen perioden 2026-2037. Regeringen avser sedan att i en
proposition till riksdagen ldmna forslag till ekonomiska ramar for dtgirder 1
transportinfrastrukturen for den nya planperioden.

Trafikverkets inriktningsunderlag ska redovisas 15 januari 2024 och underlaget
remitteras formellt under perioden 15 januari till 15 april 2024. I enlighet med
direktivet ska Trafikverket vid genomférande av uppdraget fora dialog med
samt hdmta in synpunkter fran regionerna samt Gotlands kommun.

Dialog fors med regionerna inom ramen for Komexp-samarbetet samt dialog
med utsedda representanter for de regionala utvecklingsdirektdrerna. Dessutom
efterfragar Trafikverket synpunkter, via denna remiss.

Trafikverket har ocksa i ett forberedande arbete tagit fram ett sammanfattande
underlag med regionala inspel utifrén regionernas regionala
utvecklingsstrategier, trafikforsorjningsprogram och ldnsplaner samt tidigare
synpunkter och yttranden frin regionerna till férra planeringsomgéngen 2018-
2029. Se ”TRV Sammanfattning regionala inspel”. Underlaget ska anvindas av
Trafikverket inom uppdraget.

Trafikverkets utgdngspunkt dr i huvudsak ”Uppdrag att ta fram
inriktningsunderlag 2026-2037” och det ar dven utgangspunkt for texten under
nésta avsnitt.

Inriktningsunderlaget och kommande infraproposition styr senare i processen
forutséttningarna for hur regionerna ska ta fram nya lansplaner.
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Bedomning

Nedan kommer nedslag 1 nagra viktiga delar fran uppdragsbeskrivningen:

Trafikverket har fatt ett uppdrag av regeringen som utmairker sig genom att inte
vara sérskilt omfattande jimfort med tidigare planeringsomgangar och det ser
ut som att stora delar av uppdraget ar oppet for Trafikverket att tolka sjdlva.

I uppdraget finns skrivningar som Sppnar for tydligare fokus pa internationella
kopplingar (lds Oslo-Stockholm) och anpassning av teknisk standard i TEN-T
strak samt medfinansiering fran EU. Det som brister 4r matchning av tidplanen
da den nya TEN-T strackningen Stockholm-Oslo inte dr fullt beslutad och
beslut véntas inte forrdn ungefar samtidigt som inriktningsunderlaget ska vara
inldmnat. Detta bor papekas eftersom det kan gora att hela
inriktningsunderlaget blir ogjort om nigot ovantat hinder gillande TEN-T
beslutet.

Trafikverket ska 1 uppdraget beakta den nuvarande regeringens prioritering att
inte bygga ett nytt system av “hoghastighetsbanor”. Trafikverket har i ett annat
uppdrag tittat p4A mojliga kostnadsbesparingar for Ostlanken, Goteborg-Borés
och kapacitet 1 Skdne via andra 16sningar. Trafikverket kom fram till att det blir
12 procent fordyringar for Ostldnken, 80-110 procent av kostnaden Goteborg-
Bords beroende pé olika valmdjligheter samt 10-15 procent besparing i Skéne.
Fragan ar om Trafikverkets rapport dndrar regeringens prioritering, troligtvis
inte.

Regeringen skriver om kostnadskontroll i underlaget. Trafikverket har i nuldget
uppdrag om att utova skarpare kostnadskontroll samtidigt som bade
Trafikanalys och Riksrevisionen granskar hur Trafikverket arbetar med
kostnadskontroll.

I uppdraget skriver regeringen att Trafikverket ska titta péd fyra alternativa
ramnivder diar ramen minskas respektive 6kas med 10 respektive 20 procent.
Med tanke pd kostnadsdkningarna dr en minskning inte ett alternativ och det
bor framhéllas.

Regeringen betonar vikten av underhall och att upprétthalla funktionalitet i
infrastrukturen. Utveckling av infrastrukturen ”ska bidra till regional
utveckling, landsbygdsutveckling och stdrka ndringslivets forutsittningar”. Det
giller darfor att Trafikverket sdrskilt tar regionala utmaningar 1 beaktning om
regeringen ska prioritera utveckling av ndgonting.

Regeringen framhaller att Trafikverket i den 1dngsiktiga planeringen av
transportsystemet och vidmakthallande av den befintliga ska beakta
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totalforsvarets krav.

Regeringen skriver i uppdraget att Trafikverket ska bedéma och redovisa vilka
forutsittningar som finns for att finansiera ”1dmpliga projekt” med...6kad
medfinansiering eller annan finansiering. Detta kan vara sérskilt positivt for
Grénsbanan och Nobelbanan.

Trafikverket ska i uppdraget beakta regeringens nya klimathandlingsplan...och
de krav som klimatomstdllningen stéller pa transportinfrastrukturen. Detta bor
fa storre utrymme eftersom skador i transportinfrastrukturen behdver lagas och
forebyggas. Med storre risk for stormar och klimatkatastrofer behover ocksa
arbetet med anpassning av samhallet till nya forutsdttningar fa stérre utrymme
bade monetirt och i dialog.

Regeringen skriver att Trafikverket ska fortsitta planeringen av elvédgar och
Trafikverket ska redovisa en utbyggnadsplan.

Trafikverket har utover dessa exempel fatt 16 olika frdgestéllningar att hantera
som handlar om alltifran ekonomisk planeringsram till bedomning av
underhéllsskuld, beddmning av effekter pé transportpolitiska mél och
redovisning av mélkonflikter. Nagra ytterligare nedslag:

Punkt 2 handlar om medelsférdelning inom respektive ram. Region Orebro lin
bor papeka att ldnsplanerna 6ver tid far mindre och mindre medel medan
Nationell plan okar, trots att de flesta atgérderna behdvs pa det regionala
vagnaétet.

Punkt 6 handlar bland annat om maluppfyllelse dir regeringen skriver att
Trafikverket ska titta pd icke prissatta effekter, t ex effekter for tillvixt,
regional utveckling, landsbygdsutveckling och bostadsbyggande. Region
Orebro l4n kan bistd Trafikverket i det arbetet. Trafikverket bor bredda
indikatorerna till att berora sociala varden som péaverkar regional utveckling i
sin helhet.

Punkt 10 handlar om kostnadsnivaer dir Trafikverket ska redovisa en bedomd
kostnad for de namngivna objekt (6ver 100 miljoner kr) som ingér i géllande
plan f6r 2022-2033 och dven kommer inga i planen 2026-2037. Skulle
kostnaden Overstiga befintlig planram pa 799 miljarder, vilket dr hogst troligt,
sa ska Trafikverket omprova objekt eller genomfora andra ldmpliga atgérder.
En omprévning av objekt brukar inte vara pa agendan och en fordndring till
detta dr positiv eftersom samhéllsutvecklingen gor att behov dndras och andra
prioriteringar blir aktuella.
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Punkt 12 handlar om prognosticerad trafikutveckling. Denna del har i princip
alla regioner samt forskning varit starkt emot tidigare for att den leder till en
sjalvuppfylld profetia. Spar Trafikverket mycket trafik s& far de medel av
regeringen for att utoka kapaciteten och dérfor blir det ocksd mer trafik efterdt.
Malstyrd planering dr en bittre metod som handlar om vad man vill ha for
samhéllsutveckling som inte nddvéndigtvis behdver bygga pa historik.

Punkt 14 handlar om att Trafikverket ska utreda samhéllsekonomiska effekter
pa att planera och bygga klart langre strk snarare 4n att dela upp projekt i
manga delar 6ver lang tid, s& som det fungerar idag.

Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstélldhetsperspektiven
Trafikverket efterfragar inspel till processen och darmed ar en
konsekvensbeskrivning inte nddvindig.

Synpunkterna som foreslas i remissvaret och som berors i bedomningen rér mal
1 RUS framst for omrade 8 och 9 och kopplat till handlingsplanerna Lénsplan
for regional transportinfrastruktur, Regional cykelplan, Regionalt
trafikforsorjningsprogram men kan ocksa ha paverkan pa mal kopplade till
arbetsmarknad, naringsliv, miljé och klimat.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Uppfdljning
Formell remiss pa Trafikverkets arbete med inriktningsunderlag kommer den
15 januari 2024.

Beslutsunderlag
ForedragningsPM regionstyrelsen 2023-09-27

Synpunkter
TRV Sammanfattning regionala inspel

Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag 2026-2037
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Rickard Simonsson
Regiondirektor

Skickas till:
Trafikverket
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