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Synpunkter till Trafikverkets arbete med
inriktningsplanering infor Nationell plan 2026-2037

Region Orebro l4n har mottagit ovanstiende remiss for synpunkter. Region
Orebro l4n #r regionalt utvecklingsansvarig, linsplaneupprittare, delégare i
bolaget Oslo-Sthlm 2.55 samt en del av samarbetena En Bittre Sits och
Botniska korridoren och stéller sig bakom yttranden frédn dessa aktorer. Utover
det vill Region Orebro lin ocksé framfora inspelen nedan.

Klimatomstallning
Regeringen skriver att Trafikverket ska beakta de krav som

klimatomstéllningen stéller pé transportinfrastrukturen. Detta bor inte bara
gilla minskade utsléapp av fordon. Trafikverket bor 1 inriktningsplaneringen
beskriva samhéllsekonomiska konsekvenser av att
e genomfOra transportinfrastrukturplaneringen som idag, som ett
nollalternativ och
e inte genomfora sirskilda atgérder som forebygger skador i samhéllet
kopplade till klimatforandringarna, som lerskred, hoga floden av
vatten, brander och liknande
e vixla upp arbetet med att genomfora sdrskilda dtgirder kopplade till
klimatfordndringar

Enligt de rapporter IPCC (The Intergovernmental Panel on Climate Change)
publicerat de senaste aren kommer extremvéder att 6ka i antal framdver 1 takt
med den globala uppvarmningen. Om liknande eller virre skador uppstar
flertalet ganger per dr kommer troligtvis en mycket storre del av Nationell plan
an idag att g4 till att reparera och upprétthalla funktioner. Det fér i sin tur
konsekvenser pa, bland annat, dvrig utveckling, vidmakthallande och
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uppritthallande av infrastruktur. Dirfor ber Region Orebro lidn Trafikverket att
redovisa 1 inriktningsunderlaget vad dessa 6kade kostnader kan fa for
konsekvenser for samhéllet och transportinfrastrukturplaneringen.

Transeuropeiska transportnatet
Trafikverket ska enligt direktivet frin regeringen beakta uppdatering av TEN-

T som formaliseras vintern 2023/2024. Sedan Nationell plan 2018-2029 togs
fram har ScanMed-korridoren forldngts fran Hallsberg ldngs med hela
Norrlandskusten och kan snart striacka sig till Norge och Oslo, efter beslut
kommande vinter. De tekniska krav och méldr som finns beslutade {for
transportkorridorerna i EU behdver konsekvensbeskrivas av Trafikverket.
Trafikverket bor svara pd om det finns utrymme 1 Nationell plan for utveckling
av nationell transportinfrastruktur i annat dn just ScanMed-korridoren.

Strackningen Stockholm-Oslo véntas bli taget i EU precis nar
inriktningsunderlaget ska vara fardigt. Detta bor Trafikverket ta med 1
beaktning vid framtagande av inriktningsunderlag.

Gransoverskridande transportplanering
Den gransoverskridande transportplaneringen blir allt viktigare for transport av

varor, persontransporter och nu dven transport av forsvarsmateriel och
personal. Region Orebro lin haller med regeringen om att totalforsvarets krav
ska kunna paverka den langsiktiga planeringen av transportsystemet och
vidmakthallande av den befintliga. For Sveriges del dr kopplingen till Norge
mycket viktig och detta framhéller dven Férsvarsmyndigheten. Region Orebro
lan, som ingér i Oslo-Stockholm samarbetet, samverkar gidrna med
Trafikverket for att utveckla kopplingen mellan Stockholm och Oslo for bade
interregional arbetspendling, internationellt resande, godstransporter och
transporter kopplade till totalforsvaret.

Region Orebro lin r positivt instillda till att Trafikverket fatt uppdraget att
redovisa forutsdttningar for att finansiera transportinfrastruktur pa annat sétt an
med Nationell plan. Stockholm-Oslo som helhet och 1 synnerhet Grinsbanan,
en ny forbindelse dver grinsen mellan Sverige och Norge, har forutsittningar
att vara bdde samhéllsekonomiskt Ionsam och att generera intékter som gor att
den kan finansieras utanfor traditionell ram. Detta bor beaktas nir Trafikverket
gér vidare med atgirdsplaneringen och att det ar viktigt att Trafikverket tar
fram nddvindiga underlag for att detta ska kunna bedémas nér riksdagen
faststéller ekonomiska ramar. Sverige har sedan tidigare visat en 0ppenhet for
att gransoverskridande infrastruktur finansieras pd annat sitt. Oavsett om det
sker med avgifter 1 offentlig regi eller om det sker med hjilp av de
néringslivaktorer som uttryckt ett stort intresse for att bidra till finansieringen,
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behover det bedomas infor tgardsplaneringen. Den foreslagna nya
forordningen for TEN-T och Sveriges ansékan om medlemskap i NATO borde
dessutom ytterligare underlédtta mojligheten till annan finansiering i striket
Stockholm-Oslo. Intékter och finansiering som inte kan dverforas till andra
objekt. Frdgan om en ny Grénsbana mellan Sverige och Norge dr alltsd bade
en fraga for dtgirdsplaneringen och inriktningsplaneringen.

Gréansoverskridande transportplanering innebdr dven atgirder inom Sverige i
ScanMed-korridoren eftersom transporterna 1 sig dr internationella.
Trafikverket bor 1 atgardsplaneringen maximera effekten av redan investerade
medel och koncentrera framtida atgarder till de strdk och noder inom Sverige
som har starkast koppling till de internationella handelsvdgarna. En sddan
princip kan hjidlpa till att hantera den trafikdkning som véntas ndr Fehmarn
Belt-tunneln 6ppnar.

Ekonomiska planramar
I direktivet ndmns att Trafikverket ska redovisa fyra alternativa ramnivaer dér

nuvarande ram 0kas respektive minskas med 10 och 20 procent. Region
Orebro lin anser att en minskning inte borde vara ett alternativ med tanke pa
kostnadsokningar, inflation och behov av infrastrukturinvesteringar.

Léansplanerna har de senaste fem planperioderna fétt 6kade anslag 1 rena
kronor men procentuellt har anslagen inte f6ljt samma procentuella 6kning
som for Nationell plan. Behovet av att utveckla regional och kommunal
infrastruktur &r stor och detta maste synas i kommande inriktningsunderlag
med rejilt 6kade planramar. Helst ser Region Orebro liin att stdden som idag
finns 1 Nationell plan for bygge av motesfria vigar och regionala cykelvigar
helt overfors till lansplanernas ramar redan fran borjan.

Regionala cykelvagar )
Nar en regional cykelvdg byggs i Orebro ldn gér minst 25 procent av

kostnaderna till Trafikverkets planeringsarbete i en viagplan och det belastar en
alldeles for stor del av ldnsplanen dn vad som ar rimligt. Trafikverket behdver
1 inriktningsunderlaget 6ppna for lag- och forordningsédndringar som forenklar
végplanerna s lansplanens medel ricker till fler kilometer cykelvég. Bara i
Orebro lin har kommunerna identifierat behovet av cykelvig till ett virde av
atta miljarder och det var innan Rysslands invasion av Ukraina, inflation och
energikris.

Trafikverket behover 1 inriktningsunderlaget ocksa skriva om behovet av en
forordningsindring i viglagen som gor att kravet pa ett funktionellt samband
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mellan en vag och en cykelvég tas bort. Dagens viglag begransar byggandet
av cykelvig 1 hela Sverige.

Omprovning av objekt

Trafikverket ska enligt direktivet kunna ompréva objekt som inte hunnit s&
langt 1 planeringsskedet och som Okat 1 kostnad eller fatt markant dndrat
innehall. Region Orebro lin stiller sig positiva till denna nya inriktning utifran
perspektivet att samhéllsplaneringen dver tid far nya utmaningar att 16sa och
ddrmed bor anvdnda nya metoder och atgérder for att hantera utmaningarna.
Region Orebro l4n vill dock framfora att en omprioritering behdver ske med
varsamhet. Det kan ndmligen bli mycket problematiskt om géllande avtal om
medfinansiering med regioner, kommuner och niringsliv rivs upp helt
plotsligt. Kommuner kan redan ha sélt mark till privata aktdrer och niringsliv
kan redan ha utvecklat sina verksamheter for hundratals miljoner baserat pa
16fte om att ett nationellt objekt ska byggas. Om ett objekt tas bort kan en stor
del av nyttan med béade planering och investering forsvinna och statens
relation med andra aktorer kan skadas.

Trafikverket bor i en process med omprioritering vdga in hur 1dngt berérda
regioner, kommuner och niringsliv kommit med sin planering kopplat till
aktuella objekt. Den storsta anledningen till detta ar att den regionala och
kommunala planeringen sillan taktar med Trafikverkets och har kortare
ledtider. Om Trafikverket foreslar att ett objekt plockas ur Nationell plan bor
detta ges till kdnna for berérda parter sa snart det blir aktuellt och det bor
beredas 1 dialog med de parter som ingatt avtalet frin borjan. Ett beslut om
omprioritering ska inte tas utan att berdrda parter fitt mdjlighet att svara pé
forslaget.

Malstyrd planering

Sverige saknar visioner och det himmar Sveriges utveckling. Hade det funnits
en vil forankrad vision om att bygga nya stambanor hade projektet troligen
inte avbrutits och det hade sparat Sverige mycket resurser. Den enda tydliga
vision kopplad till médlen som finns dr Nollvisionen och den &r bra.
Trafikverket borde efterfraga tydligare mal och visioner fran regering och
oppositionspartier i Riksdagen eftersom Nationell plan stricker sig langt dver
en mandatperiod och stora projekt kan planeras och byggas i tio, tjugo ar.
Tillsvidare hinvisar Region Orebro lin till visionen som medlemmarna inom
Botniska korridoren formulerat om 250 km/tim med tag i de viktigaste straken
1 Sverige.

Trafikverket ska enligt direktivet titta pd maluppfyllelser for icke prissatta
effekter, till exempel tillvéxt, regional utveckling, landsbygdsutveckling och
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bostadsbyggandet samt redovisa synergier och mélkonflikter. Detta &r ett
mycket bra steg for att komplettera en prognosstyrd planering och rikta in sig
pa en mer malstyrd planering, vilket Region Orebro lén i tidigare remissvar
foresprakat.

De indikatorer som presenteras i direktivet skulle kunna kompletteras med
sociala faktorer som alder, kon, ursprung och utbildningsniva for att nyansera
de mojliga effekterna pé en aggregerad niva. Anledningen till det &r att
effekten i sig varierar beroende pa individuella férutsittningar, var personer
bor i landet och vilka mojligheter till arbete, utbildning och service som finns
tillgénglig.

Vidmakthallande
Region Orebro l4n anser att Trafikverket bor ta hinsyn till regionala

utmaningar inte bara vid prioritering av investeringar i transportinfrastruktur
utan dven vid vidmakthallande av transportinfrastruktur. Vidmakthallandet av
transportinfrastrukturen &r vitalt 1 stora delar av Sverige dar
befolkningsunderlaget eller trafikmingden inte motiverar en utveckling av
transportinfrastrukturen. Samarbeta gérna med Sveriges regioner och SKR
(Sveriges Regioner och Kommuner) i denna fraga.

En viktig prioritering for Trafikverket bor vara att upprétthalla funktionaliteten
pa jarnvéigen som de senaste aren tappat i tillforlitlighet och funktionalitet till
forman for transporter pa vag.

Trafikverket har tidigare tydligt uttryckt att de storre végarna prioriteras
eftersom underhallsbudgeten inte récker till. Den storsta delen av Sveriges
livsmedels- och skogsproduktion &r dock helt beroende av mindre statliga
végar och enskilt vignit, ndgot som alltsa inte prioriteras nationellt. Utan
livsmedel- och skogsproduktion blir Sverige mycket kénsligt. For ett robust
Sverige i bade fred och kris bor sdrskilda satsningar for néringslivets
transporter pa landsbygden inrymmas i Nationell plan.

Steg 1- och 2 atgarder

Trafikverket har tidigare konstaterat att det fraimst &r typen av drivmedel som
kan minska utsldppen av viaxthusgaser och att beteendeforédndring pa
systemniva far marginell effekt. Region Orebro liin vill aterigen framhélla att
det dr viktigt att arbeta med beteendepaverkande atgarder for att anvdnda
transportsystemet mer effektivt, oavsett drivmedel. Finansieringen av dessa
atgarder ligger fortfarande i en grdzon och det ar ofta oklart vem som é&r
ansvarig for utforandet av dessa. Forslagen 1 Rétt for klimatet (SOU 2022:21)
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ar bra och Trafikverket bor verka for dessa forandringsforslag eftersom de
gynnar transportsystemets utveckling i sin helhet.

ITS-system (Intelligenta Transport System) har infOrts pa vissa végar 1 Sverige
i de storsta stdderna. P4 systemniva bor Trafikverket se 6ver kostnad och
mojlighet for att infora systemen ocksa i medelstora stdder som ofta blir
flaskhalsar olika tider om dygnet, eller dér olyckor med jamna mellanrum
intriffar. Exempelvis Orebro, Visterés, Eskilstuna och Karlstad dir E18 och
E20 skér genom stdderna och lokal trafik stoppar upp interregional och
nationell trafik.

Dronare
Dronare &r ett transportslag som utvecklas och som inom 6verskadlig tid

kommer erbjuda mgjlighet till savél gods- som persontransporter. Redan idag
anvinds dronare bland annat i kommunal verksamhet for inventering och
bevakning av skick pa byggnader och infrastruktur, ett flertal tester har ocksa
gjorts av transporter av medicinsk utrustning, leverans av blodprover och
livsmedel till avlagsna platser. EU’s dronarstrategi 2.0 och gemensamma
regelverk och U-Space ska nu implementeras i medlemslédnderna. Regeringen
gav 1 augusti 2023 Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda fragestéllningar som
aktualiseras av anvindandet av drénare och dess roll i1 transportsystemet i
Sverige. Detta uppdrag ska inte slutredovisas forrdn 31 augusti 2024, dvs efter
inriktningsplaneringen firdigstillts. Med bakgrund av detta vill Region Orebro
lan uppmana Trafikverket att i dialog med Transportstyrelsen ta fram en
beskrivning av hur anvéndandet av dronare kan komma att paverka
transportsystemet under planperioden samt hur det kan komma att paverka
infrastrukturplaneringen.

Elektrifiering
Region Orebro ldn dr positiva till att Trafikverket ska fortsétta arbeta med att

utveckla ett elvigssystem med en nationell utbyggnadsplan. Samtidigt behover
investeringstakten 1 bade energisystem och laddinfrastruktur okas, trots att det
nyligen synts ett tapp i elbilsforsdljningar, ndgot som formodas vara tillfalligt.

Det &r létt att prata om elektrifiering som en 16sning som ska 16sa alla de
problem som finns med transportsystemet idag. Men exempelvis l19ses inte
problemet med tréngsel pd vigarna, eftersom elektrifieringen inte minskar
antalet fordon. Darfor ar det viktigt att Trafikverket ocksa tittar pa
beteendeforandringar hos bade privatpersoner och foretag for att
transportinfrastrukturen ska anvindas pa ett effektivt sitt. Region Orebro lin
bidrar girna till detta arbetet.
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Region Orebro lin tackar for att Trafikverket involverar regioner i
planeringsarbetet och mojligheten att fa ge detta inspel i tidigt skede.

For Region Orebro lin
Andreas Svahn
Ordforande i regionstyrelsen

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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