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PROGRAM
Uttrycker vardegrund och o6nskvérd utveckling av verksamheten.

POLICY

Uttrycker etft vardegrundsbaserat forndliningssatt och principer fér végledning.

STRATEGI

Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund fér prioritering.

HANDLINGSPLAN
Beskriver konkreta mal och atgdarder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Beslutad av xx, den XX manad 202X, § XX

(Alltsa beslutande instans, datum och paragraf.)

Dokumentansvarig pa politisk niva: X-nimnden

Dokumentansvarig pa forvaltningsniva: Enheten Stadsmiljo & trafik, Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen.
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Inledning

Bakgrund och framtagande

Trafikstrategin tar sin utgangspunkt i kommunens 6versiktsplan och program for
hallbar utveckling.

Strategin har utarbetats under 2021-2023. Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen
har ansvarat for uppdraget, men arbetet har bedrivits i samarbete med flera andra
aktorer inom och utanfér den kommunala organisationen. Den parlamentariska
gruppen har utgjorts av politiker fran samtliga partier i Programnimnd
samhillsbyggnad och fran och med januari 2023 fran Markplanerings- och
exploateringsnimnden. Se bilaga 5 for detaljer.

Strategin ersitter det trafikprogram som antogs 2014, men dven féljande
dokument: Kollektivtrafikprogram fér Orebro kommun (2012),
Parkeringsriktlinjer med handlingsplan (2013), Handlingsplan fér 6kat cyklande
(2013) och Géngstrategi f6r Orebro kommun (2020).

Viktiga begrepp som anvands i strategin

Tillganglighet: Avser den “litthet” med vilken vi kan na det utbud och de
aktiviteter som vi har behov av eller onskat.

Mobilitet: Rorlighet. Mobilitetsbegreppet omfattar aven gods.

Transporteffektivitet: Innebir att tillgingligheten utvecklas genom férbittrade
alternativ och 6kad nirhet till olika malpunkter, samtidigt som biltrafik,
lastbilstrafik och flygresande minskar.

Trafikstrategins roll och relation till andra styrdokument

Strategin utgar fran och preciserar de mal som finns i kommunens program f6r
hallbar utveckling samt 6versiktsplanens strategier och stillningstaganden. Den
lyfter fram prioriterade insatsomraden som ska utgora underlag till kommunens
arliga Overgripande strategier och budget (OSB) samt verksamhetsplanering for
nimnder och bolag. Strategin behover dven kompletteras med specifika
handlingsplaner i vissa fragor.

De kommunala bolagen ir en del av kommunkoncernen och ska 1 sin dagliga
verksamhet agera utifrin kommunens vision, strategier och mal. Darmed giller
strategin dven for de heligda kommunala bolagen. Kommunen ska verka for att
den tillimpas dven 1 deldgda bolag.

Strategin utgor, tillsammans med de bada styrdokumenten ”Arkitektur och
byggande i Orebro kommun” och ”Grénstrategi f6r Orebro kommun”, en
konkretisering av 6versiktsplanen.

Som sa kallad urban knutpunkt i det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
forvintas Orebro kommun ha en s4 kallad Sustainable Urban Mobility Plan
(SUMP), och denna strategi fyller iven det syftet.'

! Det transeuropeiska transportnitet ar ett trafikslagsévergripande nit inom EU och
angransande lander. | forslaget till ny EU-férordning anges 424 urbana knutpunkter.
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Strategins innehall

Strategin bestar av tre kapitel:

e Mal for trafiken i Orebro kommun slir fast 6vergripande mal och mer
detaljerade etappmal och inriktningar.

e Overgripande strategisk inriktning, som beskriver
samhillsplaneringens betydelse f6r minniskors mobilitet och kommunens
mojligheter att genom olika dtgirder utveckla trafiksystemet i en hallbar
riktning.

e Prioriterade insatsomraden i fortsatt arbete lyfter fram de viktigaste
fragorna som maste hanteras for att na maluppfyllelse.

I syfte att halla sjilva strategin kort finns bakgrundsfakta och resonemang
samlade i de fem bilagor som kompletterar och/eller preciserar texterna i
strategin:

1. Strategins konsekvenser beskriver konsekvenserna av att genomféra
strategin, och av att inte gora det.

2. Underlag for fortsatt arbete beskriver samlade geografiska eller
tematiska utmaningar att hantera.

S

Nulidge och trender ir den analys som strategiarbetet utgatt fran.

4. Trafiken i Orebro 2040 ir en framtdsberittelse, hur ser Orebro ut om
strategin forverkligas — och om den inte gor det?

5. Strategins framtagande berittar om hur arbetet gatt till.

Uppfoljning och revidering
Strategins mal och inriktning bor féljas upp vartannat ar i form av en

temarapport. Dokumentansvarig forvaltning ansvarar f6r uppfoljningen.

Strategin tar sikte pa att skapa den héllbara kommunen. Dess mal och
6vergripande inriktning har ling tidshorisont, men dokumentet bér ses 6ver och
aktualiseras varje mandatperiod.
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MAl for trafiken i Orebro kommun

Trafikstrategins syfte dr att precisera vad kommunens program foér hallbar
utveckling och 6versiktsplan innebdr f6r mobiliteten och tillgingligheten f6r
boende, bestkare och godsfléden 1 kommunen. Det finns dven mal i en rad andra
kommunala, regionala och nationella planer och program att ta hinsyn till, men
de flesta av dessa har vigts in i program for hallbar utveckling.

De tre 6vergripande malen i kommunens program fér hallbar utveckling ar:

1. Folkhilsa: Ar 2050 har jamstilldhet och jamlikhet i paverkbar hilsa och
vilbefinnande uppnatts for alla i alla dldrar.

2. Klimat: Ar 2050 ir Orebro kommun som geografiskt omrade klimatpositivt.

3. Ekologiskt fotavtryck: Ar 2050 4r det ekologiska fotavtrycket frin savil
Orebro kommunkoncern som Orebro kommun som geografiskt omride max
ett jordklot.

Korta avstand till viktiga malpunkter dr av stor betydelse for att goéra trafiken mer
héllbar. Detta speglas vil i beskrivningen av en hallbar bebyggelsestruktur i
kommunens program for hallbar utveckling. Ett delmal (4.2) for 2030 ér:

Den byggda miljon ska besta av ett valfungerande ménster av métesplatser
och funktioner, genom att befintliga kvaliteter utvecklas och att nya skapas
1 strategiskt hallbara ligen.

Det finns dven ett delmal (4.11) for trafiksystemet:

Ar 2030 ska transporter inom kommunen huvudsakligen ske med hallbara
trafikslag. I titorten Orebro prioriteras yteffektiva och kapacitetsstarka
transporter. Infrastrukturen och kollektivtrafiken med andra regioner och
storre stader ska vara utvecklad och vilfungerande.

Denna strategi innehéller dels ett 6vergripande mal kring férdelning av resandet
pé olika transportslag, dels en rad miétbara mal som pa olika satt relaterar till de
mal som finns i program for hallbar utveckling och 6versiktsplanens
stallningstaganden. Strategin saknar uttalade mal f6r gods och citylogistik, se
vidare beskrivning i underlag f6r fortsatt arbete, bilaga 2.

Figur 1. Geografisk indelning av kommunen
kopplat till malen i trafikstrategin. Rott =
innerstad, gront = ytterstad, resterande yta =
landsbygd.
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Overgripande mal

Trafikstrategins 6vergripande mal dr att andelen resor till fots, med cykel
och kollektivtrafik ska 6ka. I Orebro titort ska antalet bilresor minska.

Malet f6r minskad biltrafik har kvantifierats till 5 och 10 procent fran 2023 till
2030 respektive 2040, riknar p4 alla bilresor med start och malpunkt i Orebro
kommun. Eftersom kommunens befolkning férvintas 6ka innebar malet en
successiv forindring av de olika firdmedlens andelar, under forutsittning att antal
resor per person och dag inte forindras dver tid:?

158 000 inv. 2023 52% 48%

170 000 inv. ca 2030 60% 40%

185 000 inv. ca 2040 65% 35%
Totalt Orebro kommun Innerstad

48% 40% 39% 35%
52% 60% 61% 65%

2023 2030 2040 2023 2030 2040
m Gang-cykel-kollekfivirafik — mBil m Gang, cykel, kollektivirafik ~ mBil
Ytterstad Landsbygd

. 40% 33%

Z 0% 67%
2023 2030 2040 2023 2030 2040
B GAng, cykel, kollekfivtrafik  mBil mGang, cykel, kollektivirafik — mBil

Figur 2. Nuldge (2023) och mal 2030 och 2040 for de olika fairdmedlens andelar av det totala
antalet resor med start och malpunkt i Orebro kommun.

Utifran en uppskattning av hur befolkningsékningen kommer att férdelas
geografiskt innebir det foljande indikativa firdmedelsmal f6r boende i olika delar
av kommunen (se figur 1 for geografisk indelning och 2igur 2 f6r diagram):

2 Nuvarande befolkningsprognos stricker sig 2022 till 2032. Har har vi rdknat med att
okningen fortsatter att vara ca 1 500 invanare per ar till ar 2040.
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Innerstaden
Befolkning Andel resor med ging, Andel resor
och ar cykel, kollektivtrafik med bil
78 000 inv. 2023 61% 39%
84 000 inv. ca 2030 65% 35%
91 000 inv. ca 2040 70% 30%
Ytterstaden
Befolkning Andel resor med ging, Andel resor
och ar cykel, kollektivtrafik med bil
52 000 inv. 2023 52% 48%
57 000 inv. ca 2030 60% 40%
63 000 inv. ca 2040 67% 33%
Landsbygden
Befolkning Andel resor med gang, Andel resor
och ar cykel, kollektivtrafik med bil
28 000 inv. 2023 26% 74%
29 000 inv. ca 2030 30% 70%
31000 inv. ca 2040 30% 70%

Kompletterande madl

Det 6vergripande malet kompletteras med foljande mal:?

funktionsnedsattning och aldre.

Omrade | Mal Indikatorer Mmal-
/aspekt ansvar
Rumslig Invanare i kommunens tatorter | Andelen invanare som nar kommunal MEN
narhet ska ha gangavstand till daglig eller regional kdrna inom 15 minuter
service och grénska, samt (gang).
cykelavstand till 6vriga viktiga Andel av kommunens dag- och
malpunkter. nattbefolkning inom 5 km fran Storbron.
Andel invanare med gronomrade inom
300 m fran bostad.
Anvand- | Trafiksystemets anvandbarhet Kompletteras. MEN
barhet ska vara hég, med sarskilt fokus
for alla pa barn, personer med

3 Ett nuldge for varje indikator och hur den ska miatas kommer att anges i en separat rapport.
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Hallbar Mojligheten att forflytta sig ska | Cykel jamfort bil: Restidskvot (berdkning MEN,

mobilitet | vara rattvis® och héllbar: av tid for hela resan) TSN
- Vid resor upp till 5 km i Orebro | Buss jamfért bil: generaliserad kostnad.®
tatort ska cykeln vara snabbare | 5. 4ol med tillgang till cykel.
an bilen. . . .

Andel med busshallplats inom 400 m i
- Vid resor mellan 5 och 10 km Orebro titort.
ska cykeln vara ett attraktivt del med busshallolats i
alternativ till bilen. An e"m? uss ,? plats inom 1000 m
utanfor Orebro tatort.
- Den sammanlagda kostnaden del med & bilbool i 00
for att aka buss, i tid och Andel med G6ppen bilpool inom 400 m.
pengar, ska inte vara hégre dn Bilinnehav per invanare och geografiskt
motsvarande bilresa. omrade

Trygghet | Invanarna ska uppleva att Kompletteras. MEN,
trafikmiljon ar trygg, oavsett TSN
transportsatt.

Sdkerhet | Kommunen stravar efter att Antal inrapporterade mattliga, allvarliga TSN
uppna nollvisionen for och dodsolyckor pa det kommunala
trafiksdkerhet. Etappmal till vagnatet.

2030 ar att minska allvarliga
olyckor med minst 25 procent
pa kommunens vagnat.

Folkhalsa | Trafiksystemet ska vara Andelen av befolkningen som utévar MEN,
utformat for att bidra till aktiv fysisk aktivitet som del av sina dagliga TSN
mobilitet. resor minst 30 minuter per dag.

Antalet cykelresor pa broarna dver
Svartan, per invanare.

Andelen fysiskt aktiva resor till férskola
och skola.

Folkhilsa | Ar 2030 ar nivaerna av skadliga | Halten luftféroreningar jamfort med TSN,
luft- och ljudféroreningar sa nationella miljokvalitetsmal. MEN
Iziga att d-e inte utgiir. r).'c.\g(:n risk | Antal med bullerstérning vid bostad som
for manniskor och miljén. overskrider Naturvardsverkets riktlinjer.

Andel av invanarna som anser sig vara
storda av trafikbuller.

4 Med rattvis avses lika mojlighet att nd malpunkter oavsett tillgéng till bil eller fysiska

férhallanden.

5> Generaliserad kostnad viager samman direkta kostnader (pengar) och kostnaden i tid (som
ges ett monetirt virde enligt gingse modeller). Region Orebro lan paverkar i stor
utstrackning mojligheten att na malet.

6 Mal i kommunens program for hallbar utveckling.
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Klimat Trafikens klimatbelastning ska Utslappen fran vagtrafik inom MEN,
minska i linje med vad som kommunens granser. TSN
kravs for att uppfylla
kommunens klimatmal.

Attraktiv | Stadens centrala delar ska Andel grénska i stadsmiljon. MEN,

stad upplevas som tillgdngliga och Andel trafikyta. TSN
attraktiva av boende och Antalet sik celoarkeri
besékare. ntalet sékra cykelparkeringar.

Andelen kommunal gata med hastighets-
begransning 40 km/tim eller lagre i
centrala staden.

Restid med stadsbuss fran dndhallplats till
centrum.

Restid med regionbuss fran mindre
tatorter till Orebro resecentrum.

Andel bilparkeringar i centrala Orebro dar
efterfragan inte 6verstiger 85 procent av
utbudet.’

Regionala | Kollektivtrafikens andel av Kollektivtrafikens andel av resorna till och

resor inpendlingen till Orebro titort fran Orebro i utpekade starka strak.
ska dka. Restidskvot buss/bil i utvalda

pendlingsrelationer.
Inpendling med bil till Orebro,
Trafikverkets flodesmatningar.

7 Nir parkeringarnas beldggningsgrad dr kring 80-90% uppnas ett effektivt markutnyttjande
och det ar latt att hitta en ledig parkering (staden blir tillganglig och soktrafik undviks). |
uppféljningen redovisas markparkeringar och parkeringshus var for sig.
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Overgripande strategisk inrikining

Utgangspunkten for trafiksystemets utveckling ér att skapa god tillginglighet,
eftersom det dr en grundférutsittning for att utveckla ekonomiska och sociala
virden i samhillet. Med tillganglighet avses hir den “litthet” med vilken vi kan
na det utbud och de aktiviteter som vi har behov av eller 6nskar. Samtidigt
behover de olika maélen i program for hallbar utveckling uppnas, vilket sitter
tydliga ramar.

Som Figur 3 illustrerar gar det att skapa tillginglighet pa flera sitt. Mest hallbart
ir om vi genom rumslig nirhet och digital tillginglighet kan gora att behovet av
lingre fysiska forflyttningar minskar. Sambhillet blir ddrmed mer
transporteffektivt.

Markanvéndning

RUMSLIG NARHET

Transportsystem / \ Telekommunikationssystem

FYSISK MOBILITET < P DIGITAL TILLGANGLIGHET

Figur 3. Tillganglighet kan uppnas pa flera olika satt och behover inte innebéra fysisk
mobilitet. lllustration fran Handbok for trafikstrategiskt arbete, Boverket, Trafikverket och
SKR, 2022.

For att skapa hallbar tillganglighet och transporteffektivitet krivs ett
helhetsgrepp, dir det fortsatta forindringsarbetet behover f6lja tva huvudspar:

1. Minska behovet av lingre fysiska forflyttningar genom rumslig
nirhet och digital tillginglighet.

2. Skapa incitament f6r att vilja gang-, cykel- och kollektivtrafik eller
andra delningstjianster framf6r privatbil nir vi behover forflytta oss.

Det dr viktigt att planera malstyrt. Att utga frin prognoser som enbart bygger pa
framskrivning av historiska trender dar biltrafiken 6kar ger inte den hallbara
kommun vi vill ha.

Aven driften av trafiksystemet maste vara malstyrd och prioritera de trafikslag
som behéver 6ka for att nd méluppfyllelse. I bada fall medfor det ett 6kat fokus
pa gang-, cykel- och kollektivtrafik, jamfort med idag.
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Minska behovet av fysiska forflyttningar

Digital tillganglighet

Digital tillgdnglighet innebdr att med hjilp av digitala tjanster och 16sningar kunna
ersatta vissa fysiska resor, till exempel for arbete, utbildning, moéten, inkép av
varor och tjanster, sjukvard och information. Grunden for digital tillginglighet ar
en god tillgang till internet av hog kvalitet.® Digital tillginglighet ir ett
komplement till mobilitet som kan medféra en minskad belastning pa
transportinfrastrukturen, sarskilt om den ersatter arbetspendling, eftersom
arbetspendlingen i médnga fall 4r dimensionerande for trafiksystemet. Fragan
behandlas dock inte ndrmare i denna strategi.

Rumslig ndarhet

Det krivs en genomtinkt fysisk planering for att minska behovet av lingre resor
for att na vardagliga malpunkter, s kallad transporteffektiv planering. Det dr
ocksa inriktningen i kommunens 6versiktsplan.

Nirhet till vardagliga malpunkter ar viktigt eftersom trafiksystemet spontant blir
mer hallbart nir det blir mest praktiskt for individen att forflytta sig till fots eller
med cykel — tvé resurseffektiva transportslag med lag klimatpaverkan som ar
tillgdngliga f6r nistan alla och som forbittrar folkhélsan. Med minskat behov av
tysiska forflyttningar bygger vi dven in 6kad valfrihet f6r individen att vilja
fardsatt utifran sina forutsittningar och 6kad motstandskraft mot stérningar, utan
behov av att anvinda styrmedel som kan uppfattas som kontroversiella.

Nirhet férutsitter i regel hog tithet, eftersom det dr antalet ménniskor som
skapar underlag for forskolor, skolor, vardcentraler, affirer, restauranger och
annan service. En hog tithet ger dven underlag till en frekvent och kapacitetsstark
kollektivtrafik och héller nere kostnaderna f6r samhallet eftersom fler kan dela pa
samma infrastruktur.”

Parallellt med detta dr det viktigt med en vilutvecklad gron infrastruktur, for
folkhilsa och vilbefinnande, men dven for att bittre kunna hantera extremvider.
Med minskade ytor f6r vigar och parkerade bilar dr det fullt mojligt att bade 6ka
befolkningstitheten och ytor f6r gronska och motesplatser i staden. Glesa
strukturer kriver mer trafikytor, dr svéra att forsorja med kollektivtrafik, medfér
6kade kostnader for drift och underhill och riskerar dven att ta titortsnira natur
eller virdefull jordbruksmark 1 ansprak for bebyggelse.

Orebro ska vara en nira stad. Ett stillningstagande i versiktsplanen dr att
Orebro titorts utbredning bor vara av sidan storlek att storre delen av staden gir
att na till fots eller med cykel, vilket f6r kommunens del innebir att tillkommande
bostider bor koncentreras inom radien 5 km fran stadens centrala delar.

8 Region Orebro ldns uppfdljning av den digitala infrastrukturens utbyggnad visar att 95
procent av hushallen i kommunen hade tillgang till snabbt bredband i oktober 2022.

% Berdkningar fér Orebro kommun visar att de dr mer dn tre ganger dyrare fér kommunen att
Oka befolkningen i nya omraden jamfort med att fértata den befintliga staden.
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Det dr av stOrsta vikt att inte sprida ut boende och service utan fokusera pa den
befintliga staden samt de kommunala kidrnor och utvecklingsomriaden som pekas
ut i 6versiktsplanen. Det krdvs dessutom en regional samsyn, eftersom ménga
bilresor med Orebro som mal startar i en annan kommun.

Skapa incitament fér att resa hallbart

Det krivs tydliga incitament for att individens val av firdmedel ska bidra till
maluppfyllelse. Ju enklare och mer rationellt det dr att gora ritt, desto farre och
littare “knuffar” behovs. Omvint giller att det krdvs mer kraftfulla — och darmed
mer svargenomfOrbara — styrmedel for att na ett givet mal om trafiksystemets
utformning premierar ohallbara val. Det behovs alltsa incitament som sianker
trosklarna for att resa hallbart.

Elektrifieringen av transportsektorn ér viktig for att klara klimatmalen, men
klimatet 4r bara en av alla de hallbarhetsutmaningar vi star infér — det racker
darfor inte med att byta fossilbilar mot elbilar, aven resvanorna maste fordndras.
Antalet fordon behover ocksa bli firre, dels eftersom elfordonen har en hog
klimatbelastning vid tillverkningen, dels eftersom de tar lika stor plats som andra
bilar.

Effektiva och beprovade sitt att fordndra resandet ar att paverka individens
generaliserade kostnad" for en given resa. Exempel pd detta som kan paverkas av
kommunen och regionen ar kostnaden for parkering, reglering av hastigheter for
biltrafiken och kollektivtrafikens biljettpriser, turtithet och hastighet.

En viktig roll f6r kommunen ar att underlitta resor med gang, cykel och
kollektivtrafik — det sistnimnda i samarbete med Region Orebro lin. Exempel pa
detta dr att bygga trygega och sammanhingande gangvigar, snabba strak for cykel
och buss och attraktiva omstigningspunkter, samt att trimma befintlig
infrastruktur, stimulera delningstjanster och att bedriva kommunikationsinsatser
tor 6kad kinnedom om de hallbara val som finns att tillga.

Orebro vixer och i nya planer pi alla nivder maste ging, cykel, kollektivtrafik och
delade fordon vara i fokus och ersitta bilen som norm. Fyrstegsprincipen ska
tillimpas for analys och prioritering av atgarder. Det innebir att 1 forsta hand
forsoka paverka resandet och transporterna, i andra hand effektivisera trafiken, i
tredje hand forbattra infrastrukturen och 1 fjirde hand bygga ny infrastruktur.

Tillgdngen till yta dr begrinsad i staden. For att hantera en vixande befolkning
och samtidigt skapa attraktiva och hallbara stadsmiljéer behéver yteffektiva och
kapacitetsstarka transporter prioriteras, vilket ocksa ar ett mal i kommunens
program for hallbar utveckling. Det betyder storre ytor for gaende, cyklister och
kollektivtrafik, pa bekostnad av de ytor som idag tas 1 ansprak av privatbilar, se
Figur 4. Ju storre andel av befolkningen som gar, cyklar eller tar bussen, desto
bittre framkomlighet i trafiksystemet f6r nyttotrafiken och f6r dem som
verkligen behover ta bilen.

Hur stor 6verflyttning som sker mellan firdmedlen efter en forindring beror till
stor del pa hur smidigt det gar att gora ett annat val. Manga korta bilresor kan till

10 Generaliserad kostnad dr en sammanviagning av kostnaden i pengar och tid.
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exempel ersittas med cykel utan nagon tidsférlust. Berdkningar genomforda infor
beslutet om snabbussarna visar att kortare restid med bussen i sig resulterar i en
viss 6verflyttning fran bil till buss, men att effekten blir mer pataglig om atgirden
kompletteras med fler styrmedel, till exempel 6kade parkeringsavgifter for
privatbilar i centrum. I det sistnimnda fallet blir det ocks4 fler som cyklar."
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Figur 4. Flodeskapacitet/timme och krav pa yta per person som kréavs for olika trafikslag.
Ytkravet per trafikslag innefattar bade ytor som kravs for forflyttningar, gator och kérbanor,
och for parkering. Kélla: Transportékonomisk institutt, Norge.

For att gbra det regionala resandet mer hallbart dr det viktigt att kommunen
verkar f6r snabba forbindelser med buss och tag, dir utveckling av straket Oslo-
Stockholm via Orebro ir av storsta vikt, liksom att regionbussarna utan
fordrojning ska kunna na resecentrum.

Slutligen ar det viktigt att ha en realistisk bild av hur mycket kommunen kan
paverka uppfyllelsen av de mal som finns i program f6r hallbar utveckling och i
denna strategi. I de allra flesta fall krivs att atgirder pd kommunal niva backas
upp av atgirder pa nationell och europeisk niva. Att delta i nitverk och andra
sammanhang for att paverka hégre beslutsnivaer dr darfor ocksa en viktig atgard.

11 Analys av BRT & stadsbussar i Orebro tatort, Urbanet Analys AB, 2018-03-19.
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Prioriterade insatsomraden i fortsatt arbete

Foljande punkter sasmmanfattar den forskning som finns kring forindrade
12
resvanor:

e Det finns redan generellt en god acceptans bland invanarna for en
stadsomvandling som skapar bittre framkomlighet for gang, cykel och
kollektivtrafik och dir biltrafiken far finnas pa de oskyddade
trafikanternas villkor, bland annat med ligre hastigheter.

e Dor att skapa forindring av resvanorna behovs atgardspaket, som
kombinerar morétter och piskor. Enstaka dtgirder har begransad effekt.
Att enbart underlitta for de hallbara transportslagen ricker inte.

e Att enbart vidja till invanarnas goda vilja ger bara sma férindringar, fa ir
beredda till uppoffringar om andra fortsitter som forut. Styrmedel
behovs. Foérindringarna behover upplevas som rittvisa och effektiva.

e Testbiddar, tillfalliga f6rindringar som sedan kan permanentas, dr ett sitt
att komma f6rbi det motstind som ofta uppstar initialt.

I arbetet med trafikstrategin har nedanstaende insatsomraden identifierats som
prioriterade for att pabdrja en forflyttning i riktning mot ett mer
transporteffektivt och hallbart Orebro. Alla kan och bér inte genomforas
samtidigt, men alla dr sannolikt nodvindiga for att strategins mal ska uppnas.
Framtiden ar kanske mer oviss an ndgonsin och prioriteringarna behéver
regelbundet ses Over utifran ny kunskap, ny teknik och férindrat omvirldslige.

Savil acceptans som effekt 6kar om forandringsarbetet genomférs i form av
atgiardspaket. Handlingsplaner kommer att tas fram nir strategin ar beslutad.

Transporteffektiv samhdalisplanering

Nedanstiende punkter utgor underlag vid revidering av Gversiktsplanen:

e Den fysiska planeringen ska striva efter att skapa korta avstand till
vardagliga malpunkter. Potentialen for att utveckla staden utan att 6ka
dess geografiska yta ska utredas.

e Kommunen ska verka for en hég bebyggelsetithet i anslutning till
busshallplatser utmed de kapacitetsstarka kollektivtrafikstraken.

e Kommunen ska motverka utglesning av bebyggelsen inom kommunen
och verka for att skapa en regional samsyn i fragan.

e Verksamhetsomraden ska placeras och planeras sa de blir méjliga att
forsorja med kollektivtrafik.

Delad mobilitet

e Kommunen ska, i samverkan med fastighetsdgare och andra privata
aktorer, verka for tillkomsten av fler delningstjanster som alternativ till

12 Karin Thuresson, VTI, féreldsning 8 februari 2022.
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privata bilar for att géra transportsystemet mer resurseffektivt, yteffektivt,
jamlikt och klimatsmart.

Parkeringsavgifter och parkeringsutbud

Parkeringsavgifterna ska vid behov anvindas som ett styrmedel for att
balansera tillging och efterfrigan och for att parkeringens verkliga
kostnader synliggbrs och betalas av anvindaren.

Tids- och avgiftsreglering av parkering ska anvindas for att sikerstalla
lediga platser f6r dem som behéver ta bilen till staden, utan att f6r den
skull gynna arbetspendling med bil framf6r mer yteffektiva transportslag.
I samarbete med inblandade aktorer verka for 6kad trygghet vid parkering
1 parkeringshus.

Organisera regelbunden uppféljning och justera édrligen utbud och
avgifter pa ett satt som stodjer trafikstrategins mal.

Nya bostadsomriden i Orebro titort ska planeras for ett framtida
bilinnehav som ir ligre dn idag och dir parkering sker i gemensamma
anldggningar.

Hastighets- och signalreglering

Hastigheterna pa det kommunala vagnitet ska ses 6ver i syfte att minska
trafikolyckor, luftféroreningar och buller, samt att skapa en mer attraktiv
och trygg stadsmiljo.

Trafiksignalerna ska optimeras for att bidra till god framkomlighet i linje
med trafikstrategins mal.

Kollektivirafik och regionalt resande

Verka for att kollektivtrafiken upplevs som konkurrenskraftig gentemot
bilen.” Utbyggnaden av snabb och kapacitetsstark busstrafik, i samverkan
med Region Orebro lin, ska fortsitta. For den regionala kollektivtrafikens
framkomlighet i staden bor fler separata korfalt Gvervigas.

Verka for ndgon form av kollektivtrafik som komplement till
stadsbussarna f6r dem som av olika skl har svart att ta sig till en hallplats.

En utbyggnad av trygga och attraktiva omstigningspunkter mellan olika

fairdmedel (s.k. mobilitetshubbar) bor paborjas pa strategiska platser inom
kommunen. Kommunen ska verka for att Region Orebro lin i samverkan
med 6vriga kommuner utreder platser f6r motsvarande funktioner i linet.

Kommunen ska fortsatt verka for en upprustning av befintlig jirnvag
Orebro-Stockholm (Milarbanan), tillkomsten av en ny jirnvig Orebro-
Kristinehamn (Nobelbanan), och 6kad kapacitet for jirnvigen genom
Orebro, som del av arbetet med en snabb férbindelse mellan Oslo och

Stockholm.

13 Har ingér att fora dialog med Region Orebro 1an kring biljettpriser, turutbud och
linjestrackningar.
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e Utvecklingsarbetet vid Orebro resecentrum och Sédra station, for att
hantera dagens och framtidens 6kande resandestrommar, ska fortsitta.

Aktiva resor med gdng och cykel

e Utveckla ett finmaskigt, sammanhingande och tryggt gang- och
cykelvignit for att 6ka mojligheten att vilja dessa fardsatt.

e Utveckla cykelparkeringen i centrala Orebro med fokus pa trygghet,
tillgénglighet och attraktiva stadsmiljGer.

e [ stadskirnan ska alla kunna vistas i en trygg, trafiksiker och attraktiv
milj6. Det betyder fler bilfria zoner, minskat antal markparkeringar f6r bil
1 for stadsmiljon attraktiva ligen, ldgre hastighet for fordonstrafik och
foretrade for gaende 1 alla konfliktpunkter med andra transportslag.

e En hog ambitionsniva ska bibehallas f6r drift och underhall av gang- och
cykelbanor, inklusive sopsaltning av prioriterade strak.

e Kommunen ska verka for sikra gang- och cykelvigar till alla skolor. Vid
nybyggnation av skolor ir ett viktigt fokus att barnen ska kunna ta sig dit
till fots eller pa cykel.

Godstransporter med lastbil

e Tortsitta arbetet att gora det mer attraktivt att ga, cykla och aka buss 1
staden for att minska den tringsel som begrinsar nyttotrafikens
framkomlighet pa det kommunala och nationella vignitet under
rusningstid.

Beteendepdverkande atgarder

e  Genomfor prova-pa kampanjer f6r att fa vanebilister att testa f6r dem
nya, hallbara, sitt att resa.

e  Genomfor tillfilliga omprioriteringar av gaturummet som sedan kan
permanentas om de totalt sett faller vil ut.

e Utmana och samverka med andra arbetsgivare att f6lja kommunen i
omstillningen till mer hallbart resande, bade i tjansten och till jobbet.

Samverkan

e Medverka i nationella och europeiska nitverk och samarbeten kring
hallbara transporter.

e Samverka med regionen och grannkommunerna i fragor om hallbar
mobilitet sisom omstigningspunkter, regionala cykelstrak, utveckling av
kollektivtrafiken och lokalisering av bebyggelse.

e Samverka med Polisen och lokala aktorer kring brottstérebyggande och
trygghetsskapande atgirder.

e Samverka med naringslivet, universitetet och civilsamhallet for att fa
acceptans, nya idéer och draghjilp 1 omstillningen mot nya resvanor.

e Samverka med branschforetridare f6r att mer systematiskt ta hand om
och bearbeta synpunkter kopplade till citylogistik.
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e Samverka med kommunala bolag och privata fastighetsagare i arbetet
med hallbara mobilitetslosningar f6r bostider, forskolor och skolor.

Handlingsplaner

Inom fo6ljande omraden bedéms det finnas behov av handlingsplaner nar
strategin ar beslutad:

o Trafiksikerhet

e Hastigheter

e DParkering

e Framkomlighet f6r olika firdsitt i staden

e Ging
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Bilaga 1. Trafikstrategins konsekvenser

Hur vi viljer att bositta oss, forflytta oss och transportera gods paverkas av en
mingd faktorer och komplexa samband, dir kommunens radighet ofta ar lag. Det
gar dirfor inte att siga exakt vad inriktningen i denna strategi kommer att
innebdra i form av minskade utslipp och andra effekter. Hir foljer anda ett
forsok att beskriva olika konsekvenser av den inriktning strategin pekar ut."

Miljokonsekvenser

Klimatférindringar: Berikningar fran Trafikverket visar att det gar att klara det
nationella klimatmalet f6r inrikes transporter, minus 70 procent fran 2010 till
2030, med oférandrade, eller till och med svagt 6kande, trafikvolymer for litta
och tunga fordon. Det kraver dock ett starkt fokus pa elektrifiering och
biodrivmedel under hela perioden. Sedan analysen gjordes har de nationella
styrmedlen i denna riktning kraftigt forsvagats, varfor maluppfyllelse ocksa
kommer att kridva minskat trafikarbete med person- och lastbilar. Milen i denna
strategi bidrar genom minskat trafikarbete i staden och en 6kande andel
kollektivtrafik i det regionala resandet.

Luftféroreningar och buller: Medan miljékvalitetsnormer och miljokvalitetsmal
for luftkvalitet 1 huvudsak uppfylls ar liget varre nir det kommer till buller, dar 10
procent av kommunens invanare uppger sig vara storda eller mycket storda av
trafikbuller i eller 1 anslutning till sin bostad. Bland annat orsakar hoga
bullernivaer koncentrationssvarigheter, somnsvarigheter och 6kad risk for hjirt-
och karlsjukdomar och ir ett underskattat folkhilsoproblem. Strategins inriktning
mot firre bilar, en 6kad andel eldrivna fordon och ligre hastigheter for
vigtrafiken utmed gator dir manga bor och vistas bidrar till att problemen
minskar.

Ekologiskt fotavtryck: Malet i kommunens program for hallbar utveckling ar att
det ekologiska fotavtrycket frin sivil Orebro kommunkoncern som Orebro
kommun som geografiskt omrade ar 2050 ska vara max ett jordklot.
Trafikstrategin bidrar med en inriktning som leder till att fler delar pa samma
infrastruktur och fordon, att avstinden mellan malpunkterna ar korta och att fler
viljer hallbara transportslag.

Sociala konsekvenser

Barn och unga: Barn och unga ir beroende av vuxna for lingre forflyttningar,
om det inte finns tillging till sikra och trygga ging- och cykelvigar och/eller
fungerande kollektivtrafik. Trafikstrategins inriktning mot korta avstand till
vardagliga malpunkter och prioritet for gang, cykel och kollektivtrafik framfor
privatbil ar sdledes gynnsam for gruppen barn och unga.

Jamstillda och jamlika livsvillkor: Genom att planera f6r barn enligt ovan
planerar vi for alla — férandringar som skapar nirhet och som forbittrar for gang,
cykel och kollektivtrafik dr bra f6r barn, dldre, personer med

14 Aven framtidsbilden “Trafiken i Orebro 2040”, inklusive beskrivning av ett nollalternativ, i
bilaga 4 kan ses som en konsekvensbeskrivning, men i berattande form.
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funktionsnedsittningar och socioekonomiskt utsatta hushéll. Det ér dven
gynnsamt for gruppen bilister, eftersom det skapar utrymme 1 trafiksystemet f6r
dem som verkligen beh&ver bilen.

Med korta avstind mellan mélpunkterna 6kar ocksa valfriheten och individer kan
gora val utifran sina forutsittningar. Bra bytesmojligheter mellan olika trafikslag,
tillgdang till delningstjanster och effektiv kollektivtrafik sikerstiller att dven
boende pa landsbygden har tillgang till staden.

Atgirder som knyter samman stadsdelar, till exempel genom bittre
kollektivtrafik, 6kar inte bara tillgangligheten utan starker dven det sociala
kapitalet i socioekonomiskt utsatta omraden, bade genom signalvirde och genom
6kade mojligheter till méten mellan olika samhillsgrupper.’

Storre arbetsmarknadsregioner har en tendens att frimst gynna min eftersom
man generellt reser lingre till arbetet. Att prioritera kollektivtrafik i den regionala
pendlingen bidrar till att jimna ut villkoren.

Sikerhet, trygghet och rorelsefrihet: Samtliga dessa aspekter forbittras med en
planering for fler manniskor och firre motorfordon pa gatorna, liksom lagre
hastigheter f6r den motordrivna trafiken. Barnens rorelsefrihet dr sarskilt viktig i
sammanhanget. Den sammanlagda rorelsefriheten 6kar vid prioritering av
transportslag som alla har rad med, dvs. giang, cykel och kollektivtrafik.

Minskad sarbarhet vid extrema héndelser: Vid 6versvimningar och/eller om
energitillférseln slas ut 6ver en lingre tid minskar sarbarheten genom en
samhillsplanering baserad pa nirhet och som inte forutsitter tillgang till bil. Gang
och cykel dr fairdmedel som fungerar dven vid storningar 1 energitillforseln eller
om kostnaden for att dga och kora bil stiger markbart. Gang och cykel dr ocksa
limpliga firdmedel under en pandemi.

Folkhilsa: Folkhalsan forbéttras om trafiksystemet utformas sa att fler
tillgodoser sitt behov av vardagsmotion genom att anvinda fysiskt aktiva
resmoijligheter (gang och cykel). De samhillsekonomiska vinsterna dr mycket
stora, men klyftorna kan 6ka om inte alla grupper tar del av férindringen.

Gronska i stadsmiljon: Med mer gronska i staden Okar inte bara férmagan att
hantera nederbord och héga temperaturer. Det 6kar ocksa virt vilbefinnande,
bidrar till att vi 4r beredda att firdas lingre strickor till fots och pa cykel och ir
dven gynnsamt for den biologiska mangfalden. En stadsutveckling dar utrymmet
tor bilar och parkering minskar ger mer plats f6r hantering av dagvatten, trid och
gronare gaturum. Med fler boende per ytenhet minskar ocksa
exploateringstrycket pa jordbruksmark och tiatortsnira natur.

Hallbar bebyggelsestruktur: Ett samhillsbehov som lyfts fram i kommunens
program for hallbar utveckling ar att 6ka minniskors tillganglighet till
motesplatser och funktioner som anvinds 1 vardagen. Trafikstrategins inriktning
pé korta avstaind mellan malpunkterna och fler boende och verksamheter kring
utpekade kirnor istillet f6r utglesning bidrar starkt till maluppfyllelse. Prioritering

15 Sociala effekt- och nyttobedémningar i transportplaneringen. Rapportnummer: 2022:182.
Trivector 2022.
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av gang och cykel, laga hastigheter f6r biltrafiken och hégre parkeringskostnader
gor att fler gar och cyklar, vilket stirker de lokala kdrnorna.

Ekonomiska konsekvenser

Kompetensforsorjning: Att rekrytera kompetent arbetskraft dr en stor
framtidsutmaning inom savil privat som offentlig verksamhet. Trafikstrategins
fokus pa moijligheter att pendla med snabb och funktionell kollektivtrafik
regionalt, storregionalt och lokalt bidrar starkt till att underlitta for detta. Arbetet
med att utveckla resecentrum och Orebro sédra stédjer ocksa maluppfyllelse,
liksom satsningar pa effektiv kollektivtrafik och goda cykelméijligheter inom
staden. Det 4dr ocksa viktigt att stirka stadens attraktivitet som bostadsort for att
Oka arbetsgivarnas rekryteringsbas. Trafikstrategin bidrar genom en inriktning
mot mindre utrymme for privatbilar och 1 gengild mer utrymme for andra
kvaliteter 1 stadsmiljon.

Tillvixt: Att Orebro ska vara en regional motor for gron tillviixt och syssel-
sattning mojliggors av strategins inriktning pa att sikerstilla en robust, tillforlitlig
och hillbar pendling samt god tillganglighet f6r naringslivets transporter. Med
minskad belastning pa trafiksystemet skapas ocksa utrymme for de resor dir bilen
ir det enda rimliga alternativet.

Sambhillsekonomiska effekter: Det finns stora vinster med fler fysiskt aktiva
resor, som malen i trafikstrategin leder till. En beridkning med WHO:s
kalkylmodell HEAT visar att om firdmedelsandelarna i Orebro dndras sa att 60
procent av resorna sker med gang, cykel eller kollektivtrafik skulle det kunna
spara 44 liv varje ar, vilket ger en samhillsekonomisk vinst pa 1,75 miljarder
kronor per ir, flera andra vinster oriknade.'® Berikningar fér Képenhamn visar
pa en samhillsekonomisk vinst pd ca 1,50 SEK per cyklad kilometer och en
motsvarande kostnad for bilresor p ca 1,40 SEK."

Kommunens kostnader for investeringar, drift och underhall av
infrastruktur: Att inte sprida ut bebyggelsen ar en viktig utgangspunkt i
trafikstrategin, som ocksa ar till férdel f6r kommunens ekonomi. Berikningar
gjorda med hjilp av den s.k. nyckeltalsmetoden i Orebro kommun 2020-2021
visar att det kostar i snitt tre ginger mer dn att exploatera ny mark an fortita
befintlig bebyggelse, taxefinansierade verksamheter som VA och avfall ordknade.

Kopplingar till kommunala och regionala strategiska dokument

En viktig inriktning i kommunens 6versiktsplan ér att staden ska vixa inat och bli
mer tit, gron, funktionsblandad och nira. Denna strategi mojliggér férindrade
resvanor dar fler viljer att ga, cykla och aka kollektivt och farre viljer bilen som
fairdmedel. Pa sa sitt finns det ett tydligt och stirkande samband mellan
6versiktsplanen och trafikstrategin.

16 PASTA (Physical Activity through Sustainable Transport Approaches) var en stor jimférelse
av fairdmedelsval och halsovinster som genomférdes i Orebro och sex andra europeiska
stader. Projektet avslutades 2017. Se vidare www.pastaproject.eu

17 Gossling & Choi (2015). Transport transitions in Copenhagen: Comparing the cost of cars
and bicycles. Ecological Economics. Volume 113, May 2015, Pp. 106-113.
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Malsattningarna 1 trafikstrategin harmonierar ocksa vil med kommunens program
for hallbar utveckling, dven om flera av de mal som stills upp dar skulle kriva dn
mer kraftfulla atgirder dn dem trafikstrategin foreslar.

Mailet om férandrade fairdmedelsandelar 1 trafikstrategin gér i linje med de mal
som finns i kommunens klimatstrategi. Malet om en generell minskning av
biltrafiken i staden kommer dven vara betydande for att miljokvalitetsnormer och
riktvirden for buller ska uppnas.

Trafikstrategin ligger vil i linje med den regionala utvecklingsstrategin, den
regionala transportinfrastrukturplanen och regionens trafikf6érsérjningsprogram
for kollektivtrafiken.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet baseras pa trendframskrivningar och férutsitter dagens resvanor
samt en viaxande befolkning.

De mal och stillningstaganden som formuleras i program for hallbar utveckling,
oversiktsplan och klimatstrategi om en mer tit, funktionsblandad, grén och nira
stad med visentligt ligre klimatpaverkan bedoms svar att realisera om malen 1
trafikstrategin om férandrade firdmedel inte uppnas. Malbilder och strategier i
dessa dokument ar tydligt knutna till varandra och mojliggérs av denna
gemensamma riktning om hur Orebro ska utvecklas.

Om befolkningen, antalet arbetsplatser och beséksmal i Orebro och regionen
fortsdtter att vixa och blir fler utan att malen om forindrade firdmedelsandelar
uppnas kommer det att innebdra férsimrade mojligheter f6r boende, besokare,
verksamma och inpendlare att forflytta sig till, fran och inom staden. Méjligheten
att na skola, arbete, service, métesplatser och andra malpunkter kommer att
forsvaras om inte effektivare fardsitt erbjuds.

Om satsningar for att mojliggora fler, trygea och sikra resor till fots, med cykel
och kollektivtrafik uteblir minskar mojligheten for fler oavsett kon, dlder och
inkomst att forflytta sig och ta del av stadens skolor, arbetsplatser, service och
utbud. Den sociala hallbarheten skulle ddrmed inte kunna stirkas till f6ljd av
okad tillganglighet, jamlikhet och jamstilldhet.

Uteblivna satsningar och férindringar i resmojligheter kommer framférallt att
innebdra risk for tringsel for biltrafik och kollektivtrafik, givet att befolkningen i
Orebro och regionen Okar enligt prognos, se Figur 5. Detta paverkar restider och
tillférlitlighet for dessa trafikslag, vilket kommer ha negativa samhillsekonomiska
effekter. Ett alternativ till f6rindrade firdmedelsfordelning skulle vara en
utbyggnad av infrastrukturen f6r motorfordonstrafik vilket skulle ta mark i
ansprak, forstirka barriareffekterna i staden, kriva dyra investeringar och pa
grund av 6kade avstaind minska mojligheten att forflytta sig till fots eller med
cykel.

En befolkningsékning och en oférindrad firdmedelsfordelning innebir en
6kning av antalet bilresor i staden och regionen. Detta skulle innebira negativa
miljomassiga effekter, bade lokalt med buller och luftféroreningar, men dven en
okad energiatgang och ett 6kat bidrag till global klimatpaverkan.



TRAFIKSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN REMISSVERSION

Figur 5. Om Orebro skulle ha en befolkning p& 200 000 invanare som reser som vi gjorde vid
resvaneundersokningen 2017 skulle biltrafiken 6ka som pa kartan till vanster, dar de roda
streckens tjocklek indikerar trafikokningens omfattning. Med samma befolkningsdkning men
med antagandet att vi uppnar det mal som fanns i kommunens trafikprogram, att 60 procent
av resorna ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik, skulle biltrafiken istallet se ut som pa
kartan till hoger, dar tjockleken pa de grona strecken visar hur mycket trafiken minskar. Den
hogra kartan inkluderar den forvantade effekten av ett fullt utbyggt system med snabbussar,
dvs. samtliga planerade etapper.
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Bilaga 2. Underlag for fortsatt arbete

Trafikstrategins mal och strategiska inriktning utvecklas hir inom sex omraden,
som kan kriva fortsatt férdjupning:

e FEtt hilsosamt och klimatsmart trafiksystem for alla
e Stadsutveckling och trafik

e Parkering i en vixande stad

e TLandsbygdens och regionens resor

e Gods och citylogistik

e Pivig mot nya resvanor

For varje omrade beskrivs nulige, utmaningar och viktiga insatsomraden.
Strategins avsnitt “Prioriterade insatsomraden i fortsatt arbete” viger samman de
olika delarna.

Ett halsosamt och klimatsmart trafiksystem for alla

Allas ratt till saker och trygg mobilitet

Resvaneundersékningar visar generellt att det finns stora skillnader 1 hur vi reser i
vardagen, beroende pa bland annat bostadsort, inkomst, dlder och kon. Statistik
fran SCB visar att i flera stadsdelar dger mer dn halften av hushéllen ingen bil. I
vissa fall kan dven kollektivtrafikens kostnader utgora ett hinder, till exempel
mojligheten f6r barn och ungdomar att ta sig till olika aktiviteter.
Resvaneundersokningarna visar pa ganska sma skillnader mellan min och
kvinnor nir det galler andel av resorna, men min reser betydligt lingre strickor
med bil, frimst till arbete och i tjansten.

En planering for korta avstand mellan malpunkterna och f6r en trygg och siker
framkomlighet till fots, pa cykel och med buss stirker jimlikhet och jimstilldhet,
Okar mojligheten f6r barn, ungdomar, dldre och funktionsnedsatta att réra sig pa
egen hand och dr dartill bra f6r folkhilsa och klimat. En planering som inte
torutsitter tillgang till bil gbr ocksa samhillet mindre sarbart vid kriser, till
exempel vid avbrott i energiférsorjningen. Inriktningen ar ocksa positiv f6r dem
som vill eller maste ta bilen, liksom f6r nyttotrafiken, eftersom det minskar
tringseln pa gatorna, sarskilt under rusningstid.

Halsosam mobilitet

Fysisk inaktivitet ger upphov till bade fysisk och psykisk ohilsa och dirmed
hoga samhaillsekonomiska kostnader och férsimrad livskvalitet. Manga uppger
tidsbrist som en viktig orsak till att inte motionera. Fler skulle na upp till de
rekommenderade nivaerna av daglig fysisk aktivitet om de anvinde sig av aktiv
mobilitet, i forsta hand ging och cykel, vid sina vardagsforflyttningar.'” En

18 Det europeiska forskningsprojektet PASTA visade att om Orebro kommuns mal for
fardmedelsfordelning 2020 uppnas betyder det 44 farre dodsfall per ar, tack vare okad fysisk
aktivitet. Den samhallsekonomiska vinsten av detta berdknades till 1,85 miljarder kr per ar.
Mer information: www.pasta.eu
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sarskilt viktig grupp dr barnen, som i manga fall inte ens kan gora korta
vardagsforflyttningar pa egen hand pa grund av en upplevd osiker trafiksituation.
En positiv sidoeffekt av fler gang- och cykelresor i vardagen ir att
bilanvandningen kan minska, vilket i sin tur bidrar till att tringsel,
luftféroreningar, klimatpaverkan, buller och trafikens ytbehov minskar.

Trafikolyckor som resulterar i dodsfall eller svirt skadade dr ovanliga pd det
kommunala vignitet. Fotgidngare och cyklister dr dock utsatta grupper. I de flesta
bostadsomraden i Orebro titort r hastighetsgrinsen 30 km/tim, men det finns
fortfarande gator i centrala staden med 50 km/tim som hastighetsgtins.
Biltrafikens hastighet dr avgérande for olyckornas allvarlighetsgrad. Ligre
hastigheter minskar ocksa buller och partikelhalter och kar stadens attraktivitet.

Luftféroreningar och buller fran trafiken paverkar ocksa hilsan. Partiklar dr den
luftférorening som har storst betydelse ur hilsosynpunkt. De uppmiitta halterna i
Orebro ligger under gillande miljokvalitetsnormer och i nirheten av miljémalet.
Dock kan nya riktlinjer frain WHO innebira att miljokvalitetsnormer och
miljomal skirps framover, for att battre skydda manniskors hilsa.

Nir det giller buller ér situationen allvarlig, nirmare 34 000 6rebroare beriknas
vara utsatta f6r buller fran vigtrafik vid fasad pa nivder som 6verskrider de
riktvirden som finns f6r god miljékvalitet. Motsvarande siffra for spartrafik ar
drygt 5 000 invanare. Kommunen arbetar frimst med bidrag for bullerskydds-
atgirder, men firre fordon, sirskilt med forbrinningsmotor, ligre hastigheter for
vigtrafiken och lagbullrande belidggningar dr verktyg som kan anvindas for att
didmpa bullret redan vid killan och som ger positiva effekter dven i andra miljGer,
till exempel pé skolgardar och 1 parker.

Klimatsmart mobilitet

Det nationella malet ar att klimatpaverkan fran inrikes transporter ska minska
med 70 procent perioden 2010 till 2030. Den pagaende elektrifieringen kommer
att betyda mycket for att na malet och dven biodrivmedel har en roll att spela,
men Trafikverkets analyser visar att trafikarbetet ocksd behover minska for att
malet ska nds pa ett hallbart och robust sitt. En sadan balanserad utveckling dr
ocksa till fordel for stadens utveckling, eftersom dven “utslappsfria” fordon
kraver vigar och parkeringsytor samt ger upphov till tringsel, f6rh6jda halter av
partiklar, visst buller, trafikolyckor, fysisk inaktivitet och ojamlika férhallanden.

Av trafiksektorns klimatpaverkan inom Orebro kommuns grinser kommer
ungefir tva tredjedelar fran personbilar och en tredjedel frin tung trafik. Korta
bilresor star fOr en liten andel av trafikens klimatpaverkan. Den regionala
pendlingen ir siledes en viktig friga i sammanhanget. Aven fritidsresor och
tjdnsteresor ger upphov till méanga linga bilresor.

Viktiga insatsomraden

Ett mer hilsosamt och klimatsmart trafiksystem for alla gynnas av en satsning pa
korta avstand mellan malpunkterna och prioritering av fairdmedlen gang, cykel
och kollektivtrafik:
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e Samverka med naringslivet och civilsamhallet kring tillkomsten av s.k.
cykelkok" och cykelskolor i utvalda stadsdelar.

e Utforma ett tryggt gang- och cykelvignit som dr mer finmaskigt dn
bilvignitet for att 6ka den fysiska aktiviteten och minska de korta
bilresorna.

e Bibehill en hog ambitionsniva for drift och underhéll av ging och
cykelbanor, inklusive sopsaltning i prioriterade strak.

e Ta fram en handlingsplan for trafiksikerhetsarbetet, som beskriver delmal
och prioritering av atgarder for att na malet om noll dédade och svirt
skadade i trafiken.

e Oka andelen som gir och cyklar till férskola och skola genom
information och trygga trafikmiljoer.

e Se Over hastigheterna pa det kommunala vignitet 1 syfte att minska
trafikolyckor, luftféroreningar och buller, samt att skapa en mer attraktiv
och trygg stadsmiljo.

e Undersok forutsittningarna for nagon form av kollektivtrafik som
komplement till stadsbussarna, liknande den nartrafik som finns pa
landsbygden, f6r dem som av olika skal har svart att ta sig till en hallplats.

e Kommunen ska, i samverkan med fastighetsdgare och andra privata
aktorer, verka for tillkomsten av delningstjanster som alternativ till privata
bilar f6r att gora transportsystemet mer resurseffektivt, jamlikt och
klimatsmart.

e Ta fram riktlinjer som stodjer en utbyggnad av infrastrukturen for
laddning av eldrivna fordon.

Atgiirder for kortare avstand mellan malpunkter diskuteras i féljande
avsnitt, ”Stadsutveckling och trafik”.

e Fn viktig lokal dtgird for att minska trafikens klimatpaverkan ar att
minska de lingre bilresorna, se avsnittet ”"Landsbygdens och regionens
resor”.

Nir det giller atgirder mot trafikbuller finns ett separat dtgirdsprogram.”

Stadsutveckling och trafik

Ortebro it en stad som vixer, men som fortfarande har kvar minga av den
mindre stadens kvaliteter, sisom korta avstand till manga malpunkter, bade for
arbete och fritid. En framgangsfaktor i den fortsatta utvecklingen ér att

19 cykelkdk ar en 6ppen gor-det-sjilv-verkstad som finns p& manga hall i landet, dir man kan
laga sin cykel eller rusta upp en évergiven. Verksamheten bygger ofta pa volontéarer och att
deltagarna hjalper varandra.

20 Atgardsprogram buller Orebro kommun 2018-2025. Antaget av Kommunfullmaktige 2018-
05-22. Sam 169/2017.
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kombinera stadskvaliteterna, som 1 de flesta fall férutsitter hog grad av rumslig
nirhet, med attraktiva miljoer och god tillgang till gronska.

Rumslig narhet

Vid alla férindringar i den befintliga staden och vid utformning av nya stadsdelar
och verksamhetsomraden maste fokus vara att uppfylla hallbarhetsmalen. En stad
med hog grad av rumslig nérhet, i linje med 6versiktsplanens intentioner, ar ocksa
en socialt hallbar stad, se vidare kapitlet ’Overgripande strategisk inriktning”.

Oversiktsplanen pekar ut ett antal regionala och kommunala kirnor, bide i staden
och p4 landsbygden, som ir limpliga att forstirka. Orebro ska vara en nira stad.
Ett stillningstagande i 6versiktsplanen ir att Orebro titorts utbredning bér vara
av sadan storlek att storre delen av staden gar att na till fots eller med cykel.

Potentialen att komplettera den befintliga staden med mer bebyggelse, utan att
goOra intrang 1 gronomraden, dr mycket stor. Enligt berdkningar fran
konsultféretaget Spacescape ryms 6ver 70 000 nya bostider inom den befintliga
stadens utbredning, inom 20 minuter frin centrala staden med cykel eller buss.”
Det ir drygt tre ganger mer dn det berdknade behovet av nya bostiader 1
kommunen fram till 2040 och ger en betydligt hogre grad av rumslig nirhet dn
om nuvarande 6versiktsplan genomfors, sirskilt om 6versiktsplanens inriktning
efter 2040 ocksa beaktas.

Med hogre grad av rumslig nirhet minskar ocksa kommunens kostnader,
eftersom fler delar pa samma infrastruktur. Berdkningar pekar pa att det 4r minst
tre ganger dyrare att exploatera ett nytt omrade jamfort med att komplettera
befintlig bebyggelse. En annan positiv bieffekt av att komplettera den befintliga
staden dr att exploateringstrycket pa jordbruksmark och titortsnira natur
minskar.

Nya stadsdelar

Nir vi bygger nya stadsdelar i Orebro titort ska det finnas ett finmaskigt nit av
gang- och cykelbanor med kopplingar till lokala kidrnor och den 6vriga staden,
nirhet till gronomraden och gangfartshastighet for trafiken inne i omradena. Med
gemensamma parkeringslosningar och ingen markparkering for privatbilar 6kar
utrymmet for gronska och attraktiva delningstjanster minskar behovet av egen bil.

I de yttre delarna av staden krivs god tillgang till kollektivtrafik, vilket i sin tur
forutsitter hog boendetithet for att skapa underlag for en attraktiv trafikering.
Nybyggnation lingre fran centrum bor fraimst lokaliseras till redan etablerade
stadsdelar och orter dir busstrafiken ir ett reellt alternativ till privatbil for det
dagliga resandet.

Fordandringar i den befintliga staden

I en tat och sammanh3illen stad behover en stor del av den vardefulla marken
anvindas till métesplatser, bostider, kontor och gronska. Tillgingligheten med bil

21 Alla far plats i stadens goda lagen. Spacescape, pd uppdrag av Hyresgastféreningen, 2016.
http://www.spacescape.se/project/alla-far-plats-i-stadens-goda-lagen/
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behover dirfor stegvis ersittas av tillginglighet med mer yteffektiva trafikslag
sasom gang, cykel och kollektivtrafik.

Forutsittningarna for att tryggt och sakert forflytta sig till fots behover forbittras.
Cykelnitet behéver ses Gver for att goras mer finmaskigt och sikrare.
Mojligheten till trygg och siker cykelparkering behéver forbattras.

Kollektivtrafikens hallplatser behover tillginglighetanpassas och kompletteras
med sikra och trygga cykelparkeringar och, pa limpliga platser, mojlighet att byta
mellan olika transportslag.

@
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Figur 6. En stadsgata ar ett offentligt rum med ytansprak fran manga olika funktioner, varfér
prioriteringar ar nodvandiga.
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Hastigheten f6r motorfordonstrafiken behéver vara lag och gang- och
cykeltrafiken ska ges hogre prioritet i trafiksignalerna, sa linge det inte fOrsimrar
restiden med buss.

Gangavstinden till olika transportlosningar bor utjamnas s att konkurrensen
mellan dem likstalls. Parkering av privatbilar behover ordnas pa ett satt som gor
staden béde tillginglig och attraktiv att vistas i, se vidare avsnittet “Parkering i en
vaxande stad”.

Flera av stadens huvudgator har fortfarande karaktir av trafikleder. De dr i manga
fall viktiga entréer in till innerstaden och behover utvecklas mot ett mer
stadsmaissigt uttryck och anpassas for att rymma fler funktioner an idag, se Figur
6. En viktig saidan funktion dr gronska, som behovs bade for att hantera
dagvatten och for att dimpa effekten av de i framtiden allt vanligare extrema
vidersituationerna, sisom skyfall och virmebéljor. Okad framkomlighet fér cykel
och kollektivtrafik ar ocksa prioriterade funktioner.

En attraktiv stadskdarna

En levande stadskirna férutsatter tillganglighet med alla trafikslag. Eftersom
konkurrensen om ytor dr mycket hog behéver de mest yteffektiva transportslagen
prioriteras. Dirtill maste miljon i stadskdrnan foradlas for att behalla sin
attraktionskraft. De offentliga ytor som tilldelats biltrafiken behover successivt
omvandlas for att ge utrtymme at andra funktioner och kvaliteter.

Viktiga insatsomraden

e Se over utpekade utbyggnadsomraden i nuvarande 6versiktsplan och
utred potentialen for att i 6kad utstrickning utveckla staden utan att 6ka
dess geografiska yta.

e Arbeta for att stirka de kommunala kdrnorna i all planering.

e Motverka utglesning av bebyggelsen inom kommunen och verka for att
skapa en regional samsyn 1 fragan.

e Ta fram en gatuutvecklingsplan f6r staden. Genomfér férindringar
gradvis eller pa forsok, typ sommargator, som sedan kan permanentas.

e [ stadskirnan ska alla kunna vistas i en trygg, trafiksiker och attraktiv
miljo. Det betyder fler bilfria zoner, minskat antal markparkeringar f6r bil
1 f6r stadsmiljon attraktiva lagen, ligre hastighet f6r fordonstrafik och
foretrade for gaende 1 alla konfliktpunkter med andra transportslag.

e Tortsitt utbyggnaden av snabb och kapacitetsstark busstrafik, med hog
tathet 1 anslutning till hallplatserna.

e Tortsatt utvecklingen av ett finmaskigt ging- och cykelvagnit, atgirda
saknade kopplingar, investera i trygghetsskapande belysning m.m.

e Utred mojligheterna att skapa prioritet for kollektivtrafiken pa infarterna
till staden.

e Trafiksignalerna ska optimeras for att bidra till god framkomlighet 1 linje
med trafikstrategins mal.

e Tillskapa siker cykelparkering vid viktiga kommunala besoksmal och
friluftsomraden.
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e Kommunen ska verka for sikra ging- och cykelvigar till alla skolor. Vid
nybyggnation av skolor ér ett viktigt fokus att barnen ska kunna ta sig dit
till fots eller pa cykel.

e Tillfér medel 6r att sidkerstilla en h6g ambitionsniva f6r drift av gang-
och cykelinfrastrukturen.

e Utred hur trafikinfrastrukturen bor vara utformad for att hantera
klimatrelaterade risker, t.ex. skyfall, 6versvimningar och virmebdljor.

Parkering i en vaxande stad

Kommunens mal 4r att andelen resor som sker med bil ska minska framover,
sdrskilt i staden Orebro. Aven bilinnehavet behéver minska till forman {6r fler
delningstjanster, for att dstadkomma en mer hallbar mobilitet.

Tillgang till och kostnad for bilparkering dr en av de faktorer som har storst
betydelse for val av transportmedel och for resmonstret i en stad. Det innebir att
det finns stora mojligheter att anvinda parkering som ett effektivt styrmedel for
hillbar stadsutveckling.”

I takt med att staden vixer och vi blir allt fler som ska dela pa samma yta behover
efterfrigan pa bilparkering regleras. Staden ska vara attraktiv att vistas i, men
ocksa tillginglig for alla, vilket kriver en vilbalanserad parkeringspolitik.

Det dr svart att bedoma framtida efterfragan pa parkering med tanke pa
ekonomisk utveckling, stadens utformning, framvaxten av delningstjanster,
sjalvkérande fordon m.m. Om bildgarna exponerades for en storre del av
parkeringens faktiska kostnader skulle sannolikt efterfragan minska markant.

Om stadens befolkning fortsitter att 6ka och kommunens mal f6r hallbart
resande uppnas kan cykeltrafiken komma att 6ka med uppemot 50 procent
perioden 2023 till 2040, vilket beh&ver beaktas vid planering av framtida behov
av cykelparkeringar.

Parkering i befintliga omraden

De bilparkeringar som finns 1 stadskdrnan ska vara avsedda for rorelsehindrade
och for korta besok. Eftersom ytorna ir begrinsade krivs reglering som
begrinsar hur linge varje bil star parkerad pa de attraktiva platserna 1 gatuniva.
Fordon som ska parkeras en hel dag eller mer bor placeras i gemensam
anldggning. For boende och arbetande i stadskirnan dr det rimligt med
gingavstind till bilen pa upp till 600 meter.” Om cykelparkering inte kan
tillgodoses pa kvartersmark kan i vissa fall den gatumark som ligger narmast
entréerna vid start- och malpunkten prioriteras for cykelparkering.

Stadsmiljon behover foridlas i takt med att staden vixer och det ar viktigt att
omvandla delar av det offentliga utrymmet, inte minst i stadens finrum, som idag
upplats at privatbilar — till exempel i miljderna utmed Svartan och runt slottet,

22 parkering — ett effektivt verktyg for hallbar stadsutveckling Boverket, 2018.
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/parkering hallbarhet/

2 parkeringsriktlinjer for Orebro kommun, 2013.
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Stortorgets nedre del, pa Kungsgatan och Drottninggatan séder om
Vighustorget. Bilparkering pa ytor som torg, grona platser, foérgardar, utmed
gator, och innergardar kan ersittas av mer gronska for att skapa en trevligare stad.
Utmed gator med hog potential for cykeltrafik kan kantstensparkeringen i manga
ligen avvecklas till f6rman f6r cykelbanor.

Sedan 2021 finns tvi avgiftszoner for parkering i Orebros centrala delar. 1
stadskdrnan tillimpas en progressiv avgift for att gynna korta besok och styra
lingtidsparkerare till p-hus eller 6ver till andra fairdmedel. I den yttre zonen tas
avgift ut under dagtid pa vardagar. Hir har dock boende méjlighet att képa
manadsbiljett till kraftigt reducerat pris, s.k. boendeparkering.

For att undvika soktrafik ar det viktigt dels att reglera pa ett sitt som gor att
parkeringarna oftast inte ir fullbelagda®, dels att de parkeringsanliggningar som
finns dr enkla att hitta. Det nuvarande parkeringsledningssystemet, som omfattar
sju parkeringshus med sammanlagt 1 200 platser i centrala staden, kan beh6va
utokas och utvecklas. Hir dr ocksa angeliget att arbeta tillsammans med berérda
aktorer for att 6ka tryggheten i parkeringshusen.

Parkering vid nybyggnation

Flera av de storre detaljplaner som utarbetats i kommunen under senare ar styr i
riktning mot samlade parkeringslésningar och endast ett fatal markparkeringar, 1
syfte att bygga titt men dnda gront. Kommunens flexibla parkeringstal medger
reduktioner om andra mobilitetslosningar finns tillgangliga, vilket oftast leder till
att antalet bilparkeringar som anliggs 1 dessa omraden totalt sett blir farre.
Grundregeln i plan- och bygglagen ir att parkering ska 16sas inom fastigheten
eller 1 dess nirhet. Kommunen ser girna att det skapas gemensamma
anliggningar som betjinar flera kvarter och dir byggaktorerna kan uppfylla
parkeringsnormen genom parkeringskép. Dirfor dr det viktigt att detaljplanerna
medger en sadan 16sning. Gemensamma parkeringsanlidggningar frigér inte bara
mark for mera gronska, de ir ocksa flexibla infor framtiden och gor det lattare att
synliggdra parkeringens verkliga kostnader.

I mindre centrala omraden ar det fortfarande vanligt att det byggs vil tilltagna
markparkeringar, bade vid bostider och besokspunkter. Inte sillan star bilen i
omedelbar anslutning till entréerna. I vissa omraden dr det dessutom mojligt att
kostnadsfritt sta en lingre tid pa gatumark i stallet for att hyra parkering pa
kvartersmark. Det fGrsvarar for fastighetsagaren att ta ut ett pris for parkering
som motsvarar de faktiska kostnaderna och innebir en subvention som bidrar till
ett 6kat bilinnehav.

Laddmajligheter for eldrivna fordon

Antalet eldrivna fordon okar starkt och kommer sannolikt att helt dominera
fordonsflottan, i alla fall f6r personbilarna, inom nagra decennier. Dessa bilar
behover laddas i samband med parkering.

24 En tumregel for att undvika soktrafik dr att beldggningsgraden inte ska éverskrida 80-90
procent pa varje enskild parkeringsyta eller gatustrackning. Om den ar hogre bor
parkeringsregleringen ses 6ver for att 6ka antalet lediga platser.
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Efterfragan pa snabbladdning finns frimst utmed motorvigen genom staden och
tillgodoses av privata aktérer. Ovrig laddning bér i huvudsak ocksa tillgodoses av
privata aktorer, 1 forsta hand fastighetsdgarna. Det sker en snabb 6kning av
antalet laddpunkter. I samband med nybyggnation finns sedan 2021 regler i plan-
och byggférordningen som bland annat innebir att nya byggnader ska ha en
ledningsinfrastruktur till alla parkeringsplatser och det finns dven regler som
giller retroaktivt.”

Eftersom elbilar klarar 30 mil eller mer pa en laddning behover de inte laddas
varje dygn och det dr dirfor knappast rationellt att alla befintliga parkeringsplatser
férses med laddningsméjlighet. Om och var kommunkoncernen behéver tillféra
publika laddplatser, utéver det retroaktiva lagkravet, kommer att utredas separat.

Parkering vid omstigningspunkter

Vil utformade omstigningspunkter mellan olika trafikslag (pendlarparkeringar
eller ”mobilitetshubbar”) dr en viktig pusselbit f6r smidiga och héllbara resor f6r
boende utanfor staden. Se vidare avsnittet “Landsbygdens och regionens resor”.

Viktiga insatsomraden

Allmant

e Utoka och kvalitetssikra cykelparkeringarna i staden och vid viktiga
kommunala bes6ksmal, i linje med befintliga riktlinjer.

e Verka for att parkeringens verkliga kostnader synliggdrs och betalas av
anvindaren.

e Utarbeta vid behov parkeringsplaner pa stadsdelsniva, for att hitta
effektiva sitt att hantera efterfrigan och uppna trafikstrategins mal.

e Anstillda i kommunen och dess bolag ska inte erbjudas subventionerad
parkering vid arbetsplatsen.

e I samarbete med inblandade aktorer verka for 6kad trygghet vid parkering
1 parkeringshus.

Parkering i befintliga omréden

e Organisera regelbunden uppféljning och justera arligen utbud och
1.6

avgifter pa ett sitt som stodjer trafikstrategins ma
e Verka fOr att andra aktorer, savil offentliga som privata, avgiftsbeligger
sina parkeringar pa motsvarande sitt.
e Utred en utvidgning av avgiftsomradet utanfér nuvarande zon 2, for att
skapa en mjukare 6vergang mellan avgiftsbelagd och gratis parkering pa
gatumark.

e Utred behovet av ett fornyat eller utvidgat parkeringledningssystem.

2 Boverket, hdmtat 2023-02-20: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-
om-byggande/laddning-av-elfordon/

% Hair ingdr att successivt minska antalet markparkeringar for bil till fsrman fér annan
anvandning av gemensamma ytor och en gradvis 6kning av parkeringsavgifterna, bl.a. for
boendeparkering.
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e Skirp parkeringsovervakningen, framfor allt 1 stadskérnan.

Parkering vid nybyggnation

e Nya bostadsomriden i Orebro titort ska planeras for ett framtida
bilinnehav som ir ligre 4n idag och dar parkering sker i gemensamma
anldggningar.

¢ Ge kommunens parkeringsbolag i uppdrag att bygga mobilitetshus fér
gemensamma parkeringslosningar i nya stadsdelar.

Landsbygdens och regionens resor

Staden ir beroende av och samspelar med sitt omland. Denna férdjupning
handlar dels om att skapa hallbar mobilitet inom kommunens
landsbygdsomraden, dels om pendlingsresor 1 regional och storregional skala.

Hallbar mobilitet i kommunens landsbygdsomraden

Nirheten till service och méjligheten att forflytta sig med andra firdmedel dn
privatbil varierar stort beroende pa bostadsort. Medan boende i ”nirférorter”
som Ekeby Almby och Norra Bro har cykelavstand till staden har boende 1
kommunens utkanter ofta langt dven till de mindre titorternas serviceutbud.

Privatbil ir det dominerande firdmedlet pa landsbygden. I genomsnitt kér
boende pa landsbygd bil en stricka som ir sex ganger lingre 4n boende i
innerstaden. Boende i mindre orter och pa ren landsbygd ér i stor utstrickning
bilberoende och kommer sannolikt att vara det ocksd i framtiden, 4ven om
digitalisering och forbittrade delningstjanster kanske kan ersitta andrabilen i
manga hushall.

Kommunen kan underlitta f6r boende pé landsbygden utan tillgang till bil. Det
fraimsta verktyget ar god bebyggelseplanering. I linje med Gversiktsplanen ar det
angelaget att ny bebyggelse hamnar i eller nira befintliga kirnor. Det stirker och
kan utveckla underlaget f6r lokal service och kollektivtrafik, och gor det
dessutom mojligt att klara manga vardagsirenden till fots eller med cykel.

Det ir svart att forsorja landsbygden med god kollektivtrafik nar boendet ar
utspritt. Regionen, som dger fragan, har valt att satsa pa ett antal starka strak och
dartill komplettera med s.k. nértrafik, som kan bestillas utanfor rusningstid.

Att cykla pa landsbygden kan vara en utmaning, inte bara pa grund av avstinden.
I regel saknas cykelbanor och cyklisterna tvingas dela utrymme med motorfordon
1 hog hastighet. Trafikverket dger frigan om cykelbanor utmed stérre delen av
vignitet utanfor de storre titorterna. Vilka strickor som prioriteras avgors av
regionens cykelplan och finansieringen kommer fran linstransportplanen.

Linstransportplanen ir ocksa regionens grund for prioritering av atgarder pa det
vignit dir kommunen inte ir vighallare.”’

27 Kommunen &r i huvudsak huvudman fér vagnatet i Orebro tétort, dartill finns statliga och
enskilda vagar. Atgarder pa det nationella vignatet (i var kommun E18, E20 och riksvig 50)
finansieras via den nationella planen for transportinfrastruktur.
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Omstigningspunkter f6r byte fran privatbil eller cykel till kollektivtrafik bor
finnas sa nira startpunkten (hemmet) som moijligt och ett antal punkter finns
redan utpekade. Dirtill finns behov av mer stadsnira mobilitetshubbar®, som kan
anvandas bade av boende i staden och av inpendlare som kan stilla bilen och
istallet ga, cykla eller ta stadsbuss sista delen av resan. Utrymmet f6r nya
omstigningspunkter dr dock, pa grund av konkurrens om stadens ytor, begrinsad.

Hdllbara resor regionalt och storregionalt

Orebro ir ett regionalt tillvixtcentrum. Trots nya vanor med distansarbete talar
det mesta for att inpendlingen till arbete, studier och andra delar av stadens utbud
kommer fortsitta ka. Ett fungerande transportsystem i Orebro blir dirmed en
regional angeldgenhet i dnnu hégre grad dn idag.

Pendlingens drivkrafter ar frimst strukturomvandlingen av arbetsmarknaderna
med 6kade behov av specialiserad arbetskraft, 6kad bendgenhet att pendla lingre
strackor ("mental regionférstoring”), samt forbattringar 1 transportsystemen som
medfér 6kad tillginglighet.”

Ar 2021 var det drygt 21 300 personer som pendlade in till och 12 800 som
pendlade ut frin kommunen. Det saknas data for arbetspendlarnas val av
firdmedel. En generell siffra for linet dr dock att kollektivtrafikens
marknadsandel 4r i storleksordningen 15 procent, resten dr i huvudsak
bilpendling med varierande grad av samakning.

Effektiva persontransporter ar en viktig faktor for regional utveckling och
geografiskt storre arbetsmarknadsregioner, samtidigt som det ar viktigt att minska
resor med privatbil for att na hallbarhetsmalen. Minskad arbetspendling med
privatbil ar till nytta f6r hela trafiksystemet, eftersom dessa resor ofta sker vid
samma tid pa dygnet och darfor blir dimensionerande f6r behovet av
infrastruktur.

For att fler ska resa med kollektiva firdmedel 1 linet behover konkurrensvillkoren
forindras. Region Orebro lin ansvarar for utbud och priser i kollektivtrafiken.
Kommunen kan paverka restiden for bade kollektivtrafik och privatbil genom
atgarder i infrastrukturen. Priset f6r manga bilresor kan paverkas med
parkeringsavgifter. Tillskapande av omstigningspunkter som gor det enkelt att
byta mellan bil och kollektivtrafik dr ocksa en viktig fraga, som kommunen, vara
grannkommuner och regionen édger tillsammans.

Tillsammans med grannkommunerna édr det ocksa viktigt att 1 dialog utveckla en
samsyn kring behovet av transporteffektiv planering, som bibehaller eller Skar
tillgdngligheten utan att 6ka resandet.

Cykeln spelar en blygsam roll 1 det regionala resandet, men dr en viktig del 1 ett
hela resan-perspektiv. Det ar darfor angelaget att det gar latt att cykla till och

28 Anlaggning dar det finns ett utbud av olika transportmedel och dar fordon kan parkeras,
laddas eller lanas. Kalla: Sprakradets nyordslista 2021.

2 Fordjupning av de transportpolitiska malen — hilsa och livsmiljé. Trafikanalys, rapport
2019:11. www.trafa.se
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parkera stoldsikert vid storre omstigningspunkter i kollektivtrafiken, savil inom
kommunen som i vara grannkommuner.

I ett storre regionalt ssmmanhang ar det viktigt med bra férbindelser med
kollektivtrafik till andra sd kallade nodstider, till exempel Visteras, Karlstad,
Norrkoping, Linképing och Goteborg, liksom till huvudstiderna Stockholm och
Oslo. Forbindelsen visterut kommer att visentligt foérbiéttras den dag
Nobelbanan (ny jirnvig Orebro-Kristinehamn) byggs. Fér en snabbare och mer
tillforlitlig forbindelse i riktning Stockholm édr det angeliget med dubbelspar pa
Milarbanan pa strickan Hovsta-Arboga och vidare 6sterut. Kopplat till detta
behéver resecentrum i Orebro utvecklas for att kunna hantera en visentligt storre
tagpendling i framtiden. Aven Orebro S behéver utvecklas. Pa lingre sikt
kommer kapacitetsbrist pa jirnvigen genom Orebro sannolikt kriva ett nytt spar
for gods vister om staden.

Viginfrastrukturen inom kommunens grinser dr pa det hela taget vil utbyged och
framkomligheten ar med nagra fa undantag god, varfoér den inte behover
forbittras for att nd kommunala mil.” De kapacitetsbrister som finns pa
motorvigen och riksvig 50 under rusningstid orsakas till storsta delen av
bilpendlare hemmahorande i Orebro.” Om kapaciteten i vignitet 6kas riskerar vi
att fa en utveckling stick i stdv med andra mal, eftersom det skapar utrymme f6r
mer trafik. Dock behéver kollektivtrafikens framkomlighet prioriteras pa
infarterna till Orebro. Under rusningstid kan korstrickan fran infarterna till
centrala staden ta lika ling tid som en lingre regional resa fram till stadsgrinsen.
Det behovs dven insatser for att Oka trafiksikerheten, minska bullerproblemen
och vagarnas barridreffekter.

Orebro flygplats har charter-, reguljir- och godstrafik till Sverige och andra
linder. Den ér en av landets storsta kommersiella fraktflygplatser och har
darutover internationella fraktuppdrag for olika myndigheter. Med nuvarande
langa restider till Arlanda kommer flygplatsen i Orebro att behdvas inom
6verskadlig tid. I och med regionens inriktning som logistikcentrum fyller
flygplatsen en viktig funktion for naringslivet. Flygplatsen har ett strategiskt lige
nira stora transportvigar vilket underlittar omlastning av gods, men gor ocksa att
regionens naringsliv och invanare har god tillgang till flyget.

Viktiga insatsomraden

Hallbar mobilitet utanfér Orebro té&tort

e Ny bebyggelse utanfér titorten Orebro ska i forsta hand lokaliseras till
landsbygdens kommunala kirnor och utpekade utvecklingsomriden.

e Kommunen ska verka for att fler regionala cykelbanor byggs i och mellan
mindre titorter samt mellan mindre titorter och Orebro.

30 Trafikverket goér dock en delvis annorlunda bedémning, men utifrdn ett prognosstyrt
scenario, t.ex. i Atgardsvalsstudie fér E18/E20/Rv50 genom Orebro (2021).

31 Trafikanalys motorvigar i Orebro. Sweco 2016. Rapporten visar att 50-60 procent av
trafiken pa motorvagen genom staden under rusningstid utgors av fordon vars dgare bor
inom Orebros postnummeromrade.
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I flera mindre titorter behGver gang- och cykelvagarna forbittras. I de fall
dir kommunen inte dr ensam vighallare krivs samverkan.

En utbyggnad av pendlarparkeringar bor pabortjas pa strategiska platser
inom kommunen.

Kommunen ska verka for att Region Orebro lin utvecklar kombinerade
mobilitetstjanster, som komplement till den traditionella kollektivtrafiken.

Hallbara resor regionalt

Motverka utglesning av bebyggelsen inom kommunen och verka for att
skapa en regional samsyn 1 fragan.

Kommunen och regionen ska fullfolja satsningen pa effektiv
kollektivtrafik i Orebro stad. Det ir till nytta for den regionala pendlingen
eftersom trafiken ansluter till resecentrum och dven regionbussarna kan
nyttja de separata korfilten pa flera centrala gator.

Kommunen ska verka for att Region Orebro lin i samverkan med 6vriga
kommuner utreder strategiska platser for omstigningspunkter 1 linet.
Kommunen ska anvinda tids- och avgiftsreglering av parkering pa ett satt
som sikerstiller att det finns lediga platser f6r dem som behover ta bilen
till staden.

Kommunen ska fortsatt verka for en upprustning av befintlig jarnvig
Orebro-Stockholm (Milarbanan), tillkomsten av en ny jirnvig Orebro-
Kristinehamn (Nobelbanan), och 6kad kapacitet genom Orebro, som del
av arbetet med en snabb férbindelse mellan Oslo och Stockholm.
Kommunen ska, tillsammans med Region Orebro lin och Trafikverket,
fortsitta utvecklingsarbete vid Orebro resecentrum, for att hantera ett
visentligt mer omfattande tagresande i framtiden.

Kommunen ska fortsatt verka for att stationen Orebro Sédra utvecklas,
for att hantera dagens och framtidens 6kande resandestrémmar.

Gods och citylogistik

Orebroregionen ar med sitt geografiska lige ett viktigt nationellt nav f6r
godstransporter. Som infrastrukturen ser ut berér dock dessa transporter endast
till liten del staden Orebro. De nationella godsflédena och godstrafiken i staden
beskrivs darfor var for sig.

Orebroregionen som logistiknav

Det finns manga skal till att Orebroregionen attraherar logistik- och
lagerverksamheter och att vi under en lang f6ljd av ar hamnat i toppskiktet vid
ranking av Sveriges bista logistiklagen:

Vignitet dr vil utbyggt och tre stora vigar — E18, E20 och riksvag 50 —
gir samman i Orebro.
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e Tva viktiga jarnvigslinjer — godsstraket genom Bergslagen och Vistra
stambanan — gar genom lanet.

e | Hallsberg finns Sveriges storsta rangerbangard och kombiterminal for
omlastning av gods mellan vig och jarnvig.

e Orebro flygplats ir Sveriges fjirde storsta fraktflygplats.

e Universitetet bedriver logistikutbildning pa civilingenjorsniva.

Stora godsfloden gar redan idag genom kommunen, bade pa vig och jirnvig. De
totala godsmingderna i Stockholm-Milarregionen beriknas 6ka med 65 procent
fram till 2040. Huvuddelen av 6kningen foérvintas ske pa vig och en mindre del
till sjoss och pa jirnvig. ** De vixande godsflédena paverkar kommunen frimst
genom 6kade bullerstérningar utmed nationellt viagnit och befintlig jarnvig, samt
det faktum att vi som logistiknav attraherar manga verksamheter med betydande
markansprak.

Det dr viktigt att sa mycket gods som méjligt fraktas pa jarnvig och i det
sammanhanget dr kombiterminaler viktiga. For att fortsitta vara ett attraktivt
logistiklage ar det dven viktigt for kommunen att erbjuda bra etableringsligen och
verka for att de stora vigarnas framkomlighet inte forsimras — idag finns det
6kande kapacitetsproblem pa motorvigen genom staden, nagot som till storsta
delen beror pa lokal trafik med privatbilar. Under rusningstid dr 6ver hilften av
trafiken pi motorvigen genom staden bilar som hér hemma i Orebro.”

Anvindningen av dronare for olika typer av godstransporter dr 4n sa linge sin
linda. Transportstyrelsen har ett regeringsuppdrag som ska redovisas hésten
2024, dir man ska belysa hur fragan ska hanteras i planeringen. Fragan kommer
att hanteras vidare i samband med att 6versiktsplanen revideras.

Smidig citylogistik — godset i staden

Utan inférsel av varor och utforsel av avfall och dtervinningsmaterial skulle inte
staden fungera. I takt med att staden vixer och fortitas 6kar ocksa mingden
material som ska forflyttas. Effektiva godsfloden dr darfor av mycket hog
prioritet.

Den yrkesmissiga distributionstrafiken star for en liten andel av trafikflodet 1
Orebro och ir, med tanke pa ett mycket heterogent flode av olika godskategorier,
redan idag forhéllandevis effektiv. Gods- och leveranstrafiken till stadskdrnan
bestar i forsta hand av lastbilar med varutransporter till butiker, hotell och
restauranger och avfallstransporter darifran. Transporternas startpunkter dr oftast
en terminal utanfor staden. Malpunkterna ar spridda men med tyngdpunkt i
handelsstriket runt Drottninggatan. Returtransporterna gar i allmanhet tomma ut

32 Storregional godsstrategi fér Stockholm-Milarregionen. En battre sits, Milardalsradet
2020. https://www.malardalsradet.se/publikationer/en-battre-sits-storregional-godsstrategi/

3 Trafikanalys Europavégar i Orebro, en utredning av andelen ortsintern trafik pa
Europavagarna genom Orebro. Sweco 2016-11-30.
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fran staden och avfall hanteras i ett separat flode. Det finns dock exempel fran
andra hall dir dessa fléden har samordnats pa kommersiell grund.™

I en rapport fran City Orebro redovisas en enkit till niringsidkarna i
stadskirnan.®® Denna visar att mottagarna 6ver lag dr néjda — hela 90 procent av
respondenterna anger att varuleveranserna ér helt och hallet eller vanligtvis
tillfredsstillande. Merparten av dem ser inte heller nigra stérre problem avseende
trafiksituationen pa gatan, varuleveranser eller avfallshantering. Intresset for
samordnade varuleveranser dr mycket lagt.

Distributorerna, busstrafiken, fotgangare och cyklister upplever dock problem
med framkomlighet och tillginglighet pa gatorna i stadskirnan, frimst utmed
Storgatan och Drottninggatan. Det r6r sig om parkerade distributionsfordon,
men dven hantverkare och andra som anvinder gatan som tillfallig
parkeringsplats — ndgot som bor kunna hanteras genom skirpt 6vervakning av
gillande regler och med mer restriktiv tilldelning av dispenser.

Inom de nirmaste decennierna ér det troligt att vi kommer fa se robotar som
levererar paket till mottagare. Aven lastcyklar och samordnad varudistribution
kan bli vanligare om incitamenten finns, till exempel om framkomligheten for
storre lastbilar i stadskdrnan begrinsas i tid eller rum med hjilp av digitala staket
(geofencing) eller annan reglering.”

Det mest ineffektiva godshanteringen utfors av privatpersoner som tar bilen till
affiren for att handla och k6ra hem varor. Denna trafik kan — atminstone i teorin
— ersittas av e-handelns distributionsfordon, som har potential att bli mycket
effektivare dn enskilda privatbilar. Om det totalt sett leder till en effektivisering
beror pa vilka styrmedel som anvinds.”

E-handeln kommer med sikerhet att fortsitta vixa i omfattning och i planarbetet
kan kommunen komma att beh6va ta hinsyn till behovet av lokala
distributionshubbar, for att undvika en mingd mindre leveranser med stora
fordon dnda fram till mottagarens dorr.

Viktiga insatsomraden

Orebro som logistiknav

e Tortsitta arbetet att gora det mer attraktivt att ga, cykla och aka buss 1
staden for att minska den tringsel som begrinsar nyttotrafikens
framkomlighet pa det nationella vignitet under rusningstid.

34 Se t.ex. initiativet ”Alskade stad”, www.alskadestad.se

35 Godsstrategi for en attraktiv stadskarna i Orebro. WSP 2019.

36 Med lokala trafikforeskrifter kan begrénsningar séttas for saval tilldten ldngd och vikt fér
fordon som vilka tider som trafik tillats. Parkeringsplatser kan vara reserverade som lastzon
under vissa timmar. Foreskrifter kan gélla hela kommunen eller enskilda gator.

37 Om e-handeln véxer parallellt med att lokala och nationella dtgérder styr mot hallbar
mobilitet sa kan e-handel och varumottagning nédra bostaden gora att fler valjer att leva utan
bil. Utan denna typ av styrmedel finns risk fér att e-handeln ger upphov till mer trafik, dar
leveranser till hemmet och ombud adderas till ett oférandrat eller 6kat resande.
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e Verka for att Trafikverket bygger bort de flaskhalsar som finns for
tagtrafiken genom Orebro och att méjligheten att lyfta ut godstrafiken till
ett sarskilt strak utanfor staden utreds.

e Verka for att Trafikverket underhaller och bygger bort flaskhalsar for
biltrafik 1 kommunen pa icke kommunal vig.

e Planera verksamhetsomraden for logistikverksamhet pa ett sitt som gor
dem attraktiva och méjliga att forsérja med kollektivtrafik.

o Medverka i natverk och samarbeten som CLOSER och ”En battre sits”
for att folja utvecklingen och paverka lagar, riktlinjer m.m. for att ge
bittre forutsittningar for effektiva och hallbara godstransporter.

Citylogistik

e Tortsitta arbetet att gora det mer attraktivt att ga, cykla och aka buss 1
staden, fOr att Oka nyttotrafikens framkomlighet.

e Skapa incitament for anvindning av lastcyklar f6r paket- och
varuleveranser i stadskirnan.

e Samverka med branschféretridare for att mer systematiskt ta hand om
och bearbeta synpunkter kopplade till citylogistik.

P& vdg mot nya resvanor

For att fordndra resvanorna i hillbar riktning behover det bli rationellt f6r
anvindarna att vilja det fardsitt som bast bidrar till maluppfyllelse. Om malet dr
att fler ska stilla bilen och cykla eller ga pa korta strickor behéver cykel och gang
vara de snabbaste, smidigaste, tryggaste och billigaste alternativen.

Utover systemférindringar som gor det littare att géra ritt krivs
informationsinsatser av olika slag for att si manga som méjligt ska forstd och
acceptera motivet till forindringarna och uppticka férdelarna. Kommunen
behover kommunicera direkt med egna anstillda och ta hjilp av andra stora
aktorer, men dven direkt med kommuninvinarna.

Viktigast f6r kommunen ir att vara en bra férebild — det man inte koper sjalv
ar alltid svart att silja till andra. Hir ligger kommunen redan langt framme pa
flera omraden:

e Kommunens riktlinjer for resor i tjansten styr i hallbar riktning och
kommunen ger goda férutsittningar for digitala méten. Kommunen och
dess bolag nytecknar inte avtal om férmansbilar. Kommunens egna
fordon drivs 1 hog utstrickning med biogas eller el och det finns god
tillgdng pa tjanstecyklar.

e Kommunen underlittar f6r anstillda att resa héllbart till arbetsplatsen
(och pa fritiden) genom att erbjuda férmanscyklar och ger mojlighet till
distansarbete. I den man personalparkeringar f6r bil férekommer ér de
avgiftsbelagda. Manga stora arbetsplatser ar centralt lokaliserade.
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e Minga arbetsplatser har bra villkor for cyklister, men det finns ocksa en
forbittringspotential, t.ex. genom att uppritta grona resplaner och/eller
uppfylla kriterierna f6r en cykelvinlig arbetsplats.

Med tanke pa att ndstan var femte forvarvsarbetare i kommunen ar anstilld av
kommunen eller nagot av dess bolag har kommunkoncernens egen verksamhet
en pataglig betydelse f6r hur transportsystemet fungerar.

Att paverka via andra stora aktérer ir ett effektivt sitt att sprida information
och forstirka effekten av de steg kommunen redan har tagit. Kommunen kan
bade stédja och utmana andra arbetsgivare att paverka de anstalldas resor till och
frin arbetsplatsen. En annan viktig aktér 4r allminnyttiga Orebrobostider AB
(Obo) som genom olika incitament kan paverka hur bolagets hyresgister reser.

Att kommunicera med enskilda 6rebroare for att férandra resvanorna ar svart
och tidskrivande, varfér det arbete som gbrs maste vara inriktat pa att na fram
vid tillfillen da det sker férindringar, antingen i trafiksystemet (t.ex. h6jda
parkeringsavgifter, en avstingd vig eller en ny cykelbana) eller i privatlivet (t.ex.
vid flytt till eller inom kommunen). Det dr just i samband med andra forindringar
som chansen r som storst att ligga sig till med en ny vana. Ett annat och lika
viktigt syfte med kommunikationen ér att skapa forstielse for behovet av
forandringar i trafiksystemet.

En sista niva av kommunikation ir att f6rsoka paverka den nationella
beslutsnivan, sa att de styrmedel staten forfogar 6ver gor det lattare att gora rtt.

Viktiga insatsomrdaden

e Kommunicera kommunens reseriktlinjer aktivt och ge stod till
verksamheterna att implementera dem.

e Fortsitta erbjuda anstillda férménscyklar.

e Utmana och samverka med andra arbetsgivare att f6lja kommunen i
omstillningen till mer hallbart resande, bade i tjansten och till jobbet.

e Stdtta kommunens bostadsbolag Obo att bli en forebild for andra
fastighetsigare i arbetet f6r mer hallbar mobilitet.

e Stotta kommunens fastighetsbolag Futurum i arbetet med héllbara
mobilitetslésningar vid férskolor och skolor.

¢  Genomfor riktade informationsinsatser till nyinflyttade i utvalda
stadsdelar.

e Verka for en bittre kunskapsoverféring mellan olika aktérer, fran
projektering till att nya hyresgaster flyttar in i ett omrade.

e  Genomfor prova pa-kampanjer med syfte att na stort medialt genomslag
och dirmed spridningseffekt.

e Delta i nationella och europeiska nitverk i syfte att bidra till inférande av
styrmedel som frimjar héllbara transporter.
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Bilaga 3. Nulage och trender

Trafikstrategins mal och 6vergripande inriktning tar avstamp i det vi vet om
trafiksystemet idag och det vi férvintar oss ska komma.

Nulage

Den viktigaste slutsatsen i kommunens temarapport Trafiken i Orebro kommun
2023” ir att resvanorna inte har férindrats namnvirt de senaste decennierna.
Fordelningen av resandet pa olika fairdmedel ser likartad ut, men eftersom
befolkningen har vixt har vi nu “mer av allt”. Huvudforklaringen till de stabila
resvanorna ar sannolikt att de forindringar som gjorts av trafiksystem och
incitament ar sma. Vi har helt enkelt inte haft ndgon anledning att indra resvanor.

Hir foljer ndgra korta fakta frin den senaste resvaneundersokningen (2023):

I genomsnitt gor vi 2,1 resor per dag, vilket dr en minskning sedan
féregaende undersokning 2017.

Bland vuxna 6rebroare (16—84 ar) dr knappt varannan resa inom
kommunen en bilresa. 30 procent av resorna sker pa cykel och resterande
femtedel utgors av gang och kollektivtrafik, ca 14 respektive 7 procent.
Bland barn och unga (615 ar) ir en tredjedel av resorna bilresor. I
gengild gors fler resor till fots, med cykel och buss.

Andelen bilresor beror pa avstindet. Vid resor upp till fem kilometer gors
mer 4n halften av resorna med gang, cykel och kollektivtrafik, bilen
dominerar pa lingre avstand.

80 procent av invanarna har tillgang till cykel och 13 procent till elcykel.

Fran andra kallor vet vi bland annat:

I vissa stadsdelar dr det mer 4n halften av hushallen som inte dger bil.
Bilinnehavet per invanare har varit stabilt de senaste tio aren.

Korstricka med bil per invanare 2019 var i princip oférindrad jamfort
med ar 2000, darefter har den minskat, till f6ljd av pandemin.

Orebro ir en nira stad. 77 procent av kommunens befolkning bor inom 5
km fran stadens centrum. 83 procent av invanarna kan ta sig till fots pa
mindre dn en kvart till ndrmaste kommunala eller regionala kirna.

Av de yrkesarbetande i Orebro titort hade 62 procent mindre 4n 5 km till
sin arbetsplats.

94 procent av kommunens titortsinvanare har ett grénomrade storre dn
en halv hektar inom 300 meter.

Resandet 6ver kommungrins 6kar stadigt och huvuddelen av dessa resor,
minst 80 procent, sker med bil.

Temarapporten finns tillginglig pA Orebro kommuns hemsida.

38 Resvaneundersdkning Orebro kommun 2023. Region Orebro I3n och Enkitfabriken, 2023.
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Sambhadllstrender som paverkar trafiksystemet

Framtiden har kanske aldrig varit mer svarforutsiagbar 4n i denna tid av snabb
digitalisering, elektrifiering och férmodade men dnnu okinda nya vanor efter
Corona-pandemin. And4 har vi ett antal mer eller mindre kinda faktorer att
forhalla oss till nir vi planerar framtidens trafiksystem.

Starkt 6kat fokus pa social hallbarhet

FN:s globala mal och kommunens program foér hallbar utveckling innebir ett
kraftigt 6kat fokus pa den sociala hallbarheten inom samtliga sektorer av
samhillet. Det paverkar givetvis ocksa trafiksystemets utformning. Efter en ling
period av planering med bilen som norm behéver vi motverka den sociala
exkludering som uppstir till f6ljd av att en stor grupp invanare inte har tillging
till bil. Barn, dldre och personer med funktionsnedsittning ar sarskilt viktiga
grupper i sammanhanget.

e Jamstillda och jamlika livsvillkor liksom jamstilld och jamlik férdelning
av offentliga medel gynnas av en samhallsplanering med fokus pa korta
avstand till malpunkterna och prioritet for trafikslag som inte kriver
tilledng till egen bil, liksom av stort fokus pa sikerhet, trygghet och
tillgdnglighet for alla grupper i samhillet. Med korta avstind mellan
malpunkterna 0kar ocksa valfriheten och individer kan gora val utifran
sina forutsittningar.

e Bra bytesmojligheter mellan trafikslagen, attraktiva delningstjinster samt
effektiv kollektivtrafik sikerstiller att aven boende pa landsbygden har
tillgang till staden.

e Minskad sdrbarhet vid extrema hindelser, till exempel 6versvimningar
och/eller om energitillférseln slas ut Gver en lingre tid, uppnas ocksa
genom en samhallsplanering baserad pa nirhet. Gang och cykel dr
firdmedel som fungerar dven vid stérningar i energitillférseln och under
en pandemi.

e Sikerhet, trygghet och rérelsefrihet forbittras med fler minniskor och
tirre motorfordon pa gatorna, liksom ligre hastigheter f6r den
motordrivna trafiken. Barnen dr en sirskilt viktig grupp i sammanhanget.
Den sammanlagda rorelsefriheten 6kar vid prioritering av transportslag
som alla har rad med, dvs. ging, cykel och kollektivtrafik.

e Viror oss generellt alldeles for lite och folkhilsan forbattras f6r alla
grupper om trafiksystemet utformas sa att fler anvinder fysiskt aktiva
resmojligheter (gang och cykel) och dirmed tillgodoser sitt behov av
vardagsmotion.

¢ Goda livsmiljéer handlar om att minska exponeringen f6r buller och
luftféroreningar fran trafiken, samt att 6ka mingden gronska i stiderna.
Det sistndmnda 6kar vart vilbefinnande, dimpar effekterna av
extremvader och idr dven gynnsamt for den biologiska mangfalden.
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Planeten sdtter gréinser

Klimatfrigan kommer med all sikerhet att kvarsta hogt pa agendan under laing
tid framover. Trafiksektorn star f6r en betydande del av vixthusutslippen och
dven om elektrifiering och férnybara drivmedel I6ser en del av problemen krivs
aven kortare korstrickor for den motordrivna trafiken for att na malet pa ett
hillbart sitt.”” Vi behover ocksd 6ka samhillets motstindskraft mot de extrema
viderhindelser som forutsigs bli allt vanligare, bland annat hoga vattenfléden,
skyfall och virmebéljor. Gronare gaturum kan bidra till att ta hand om vatten och
utjimna temperaturen, och samtidigt 6ka stadens attraktivitet och manniskors
vilbefinnande.

Utarmningen av biologisk mangfald ir en annan av minsklighetens
6desfragor, som 1 trafiksammanhang frimst betyder att biodrivmedel inte
kommer att finnas att tillga i obegrinsad mingd utan att det far negativ effekt pa
biologisk mangfald i Sverige och globalt (trots att Sverige ir ett skogsrikt land ar
vi nettoimportor av biodrivmedel idag).

Minskat ekologiskt fotavtryck ir ett av de tre Overgripande malen i
kommunens program f6r hallbar utveckling. Utifran transportsektorns perspektiv
handlar det om en samhillsplanering som minskar behovet av resor och dar fler
delar pa bade infrastruktur och fordon, liksom en 6vergang till firdmedel med
lagt behov av naturresurser.

Befolkningen vaxer, staden fortatas och pendlingen 6kar

Urbaniseringen 4r en del av en global trend som sannolikt fortsitter. En
tredjedels stad kommer att liggas till den vi redan har inom 30 4r om
befolkningsprognoserna infrias. Om biltrafiken okar i samma takt uppstar snart
allvarliga problem med framkomlighet f6r savil privatbilar som bussar och annan
nyttotrafik i Orebro titort. For att hantera en vixande befolkning och samtidigt
skapa attraktiva och hallbara stadsmiljéer beh6vs dels en transporteffektiv
planering, dels att yteffektiva och kapacitetsstarka transporter prioriteras — det
senare dr ocksa dr ett mél i kommunens program for hallbar utveckling. Det
betyder storre ytor f6r gaende, cyklister och kollektivtrafik, pa bekostnad av de
ytor som idag tas i ansprak av bilar.

Orebros funktion som regionalt nav kommer med all sikerhet att besta och dven
den storregionala pendlingen vintas Oka, inte minst nir mojligheterna att resa
med tdg forbittras. Det stiller krav pa omstigningspunkter som medger smidiga
byten mellan olika firdmedel och som om mgjligt ocksa kan erbjuda andra
mervirden.

Resandet blir mer utspritt i tid och rum

Distansarbetet fick ett kraftigt genomslag under pandemin 2020-2021. Hur
mycket av denna férindring som blir bestiende dterstar att se, liksom om det sker
nagon varaktig foérindring av boendemonstren. En trolig bestaende effekt ar att
farre maste ta sig till och fran jobbet under rusningstid, vilket kan minska

39 Scenarier for att nd klimatmalet for inrikes transporter — ett regeringsuppdrag. Trafikverket
publikation 2020:080.
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tringseln i trafiken men ocksa minska underlaget for traditionell kollektivtrafik. I
Orebro kommun beriknas 28 procent av alla yrkesarbetare kunna jobba
hemifrin.*’ Effekten pa det totala resandet blir dock begrinsad. Fritidsresandet,
som redan idag dr omfattande, kommer troligen 6ka.

E-handeln ékade nirmast explosionsartat under pandemin. Aven om den sedan
dess minskat kommer fortsatt utveckling av e-handeln att paverka utbudet av
butiker i staden, externhandelns utveckling och leveranser av varor till kund. Det
ar osikert hur den totala trafiken paverkas, men det finns en stor potential for
effektivisering, dels eftersom dagens inkopstresor ofta dr mycket ineffektiva, dels
for att e-handeln 4dnnu 4r en bransch med stor potential f6r utveckling och
effektivisering — exempelvis innebar erbjudande om fri frakt och fria returer att
transporterna 6kar. For att stadskédrnan ska behalla sin dragningskraft nir
butikerna blir firre behéver andra kvaliteter tillféras. Externhandelns framtid dr
oviss.

Elektrifieringen tar 6ver men I6ser inte alla problem

Elektrifieringen av fordon dr pa vig att sld igenom pa bred front och de fossila
drivmedlen kommer att fasas ut redan inom nagra decennier. For tunga och
mojligen dven litta fordon kan biogas och vitgas vara alternativ. En positiv f6ljd
av elektrifieringen dr att problem med buller och luftféroreningar i stadsmiljén
minskar. Men behovet av ytor ir fortfarande lika stort och tringseln i trafiken kan
komma att 6ka eftersom korkostnaden for elfordon ér férhallandevis lig. Med
billigare bilresor minskar ocksa kollektivtrafikens konkurrenskraft. Andra
kvarstiende problem dr trafikolyckor, spridning av partiklar och mikroplast fran
dickslitage och bidraget till var stillasittande livsstil. Den sociala exkludering som
en bilorienterad planering innebar kommer att kvarstd eftersom ménga invanare
fortsatt inte kommer ha maoijlighet att anvinda bil.

Eldrivna fordon har mycket battre klimatprestanda dn fossildrivna bilar, men de
ricker inte till for att klara klimatutmaningen, pa grund av hog klimatpaverkan
vid tillverkningen.* Tillgingen p4 sa kallade konfliktmineraler 4r ocksa ett
problem. For att klara hallbarhetsmalen maste darfér atervinningen av
batteriernas metaller 6ka kraftigt och bilinnehavet minska, till exempel genom fler
delade fordon (vilket ocksda minskar bilarnas utrymmesbehov samt ger fler
tillgang till bil vid tillfillen da det behovs). Potentialen f6r 6kad delning ér stor
eftersom en genomsnittlig bil anvinds mindre 4n en timme om dagen och
ddrmed star parkerad mer dn 96 procent av tiden.

Elektrifieringen av cyklar och andra sma fordon har redan paverkat mobiliteten,
och kan tillsammans med delningstjanster fa dn storre betydelse i framtiden.
Elcyklarna dr nagot av en ”game changer” som kraftigt utvidgar strickan som
anses rimlig att cykla.

40 Okat distansarbete — s paverkas svenska stider och kommuner. En risk/mdjlighetsanalys.
WSP, 2021.

41 Ratt for klimatet. Klimatrattsutredningens slutbetdnkande. SOU 2022:21.
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Digitalisering och delningstjdanster allt viktigare

Digitaliseringen Oppnar for manga nya mojligheter till smartare styrning av
trafiken, effektivare logistik med mera. ”Digitala staket” (s.k. geofencing) kan
anvindas fOr att begrinsa mojligheten att framféra fordon pa vissa platser eller
vid vissa tider, liksom for att begransa fordonens hastighet.

Digitaliseringen innebir ocksa att olika delningstjanster blir littare att utforma
och koppla samman, nagot som ofta omtalas som “mobilitet som en tjanst” (eller
MaaS — Mobility as a Service). Privata bilar kan pa detta sitt delas med flera
och/eller ersittas med tillgang till annan mobilitet. Det kan till exempel vara i
form av appar eller mobilitetshubbar med tillgang till hyrbil, cykel, elcykel (eller
andra nya fordon) och traditionell kollektivtrafik. Hir kan dven rymmas 16sningar
som gOr att man slipper forflytta sig, till exempel grannskapskontor.

Sjalvkorande fordon kan komma att 6ka trafiken

Autonoma fordon kommer sannolikt att borja anvindas i avgrinsade miljéer och
tor paketleveranser till kund 1 stadsmiljo. Optimismen kring forarlésa personbilar
1 stadstrafik har dock tonats ner mycket pa senare ar, pa grund av trafikmiljGernas
stora komplexitet. Men om de fir genomslag tyder de flesta modelleringar pa att
biltrafiken (utan regleringar) kommer att Ska, kanske till och med férdubblas.®
Det dr dérfor viktigt att fortsitta anpassningen av staden till de fordonsfléden
och antal fordon som anses Onskvirda, oavsett om bilarna ér sjilvkérande eller
nte.

Om fo6rarlésa bussar kan bli verklighet blir det littare att tillhandahalla
kollektivtrafik, inte minst pa landsbygden, eftersom féraren star f6r omkring
hilften av kollektivtrafikens kostnader.

42 Okningen beror framst pa tre faktorer: 1) Det blir bekvdmare och vi kan ddrmed resa
langre strackor. 2) Det blir i snitt farre resenarer per bil, eftersom dven tomma bilar kor runt
pa gatorna. 3) Det blir avsevart billigare &n taxi, kanske bara nagra kr/km, vilket leder till
overflyttningar fran kollektivtrafik, gdng och cykel. Las mer:
https://fof.se/tidning/2019/3/artikel/varning-for-sjalvkorande-bilar
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Bilaga 4. Trafiken i Orebro 2040

- en framtidsbild baserad pa mal och omvarldsfaktorer

Den globala trenden med vixande stider har pagitt linge nu, trots en mindre
flyttvag ut fran stiderna i samband med Corona-pandemin for tjugo ar sedan.

Nu, ar 2040, ir Orebro inte lingre en stor smastad utan en liten storstad, nirmare
200 000 invinare.

Jimfort med for tjugo ar sedan har Orebros stadskirna fornyats, iven om mycket
ar sig likt och slottet med sina medeltida anor star stabilt mitt i staden. Vi har nu
betydligt fler bilfria strak i centrum och ”stadens finrum” domineras inte lingtre
av parkerade bilar. Det hir ir inte unikt f6r Orebro utan del av en global trend
for gronare stider med mer utrymme f6r méinniskorna.

Stadsmiljon dr 6verlag mer attraktiv, tack vare att yteffektiva och kapacitetsstarka
resméjligheter sitts 1 forsta rummet. Den inriktningen pekades ut i olika planer
och program redan pa 2010-talet och har sedan steg for steg forverkligats. De
bullriga och biltrafikdominerade huvudgator som fanns forr har successivt byggts
om och givit mer utrymme till cyklister, gaende, kollektivtrafik och mer grénska.
Det sistndmnda ar viktigt f6r folkhilsan men ocksa for att hantera de alltmer
frekventa virmeboljorna och skyfallen, nagot klimatmodellerna kunde férutspa
redan for tjugo ar sedan.

Redan pd 2010-talet byggde vi om Tradgdrdsgatan frén trafikled fill stadsgata med lagre
hastigheter for bilarna och mer plats fér cyklar, gdende och folkliv. Trots inledande protester blev
gatan snabbt populdr bland &rebroarna.

Biltrafiken, som idag ir nastan helt elektrifierad, sker pa de oskyddade
trafikanternas villkor, dvs. 1 ldg hastighet, vilket sakerstalls genom digital teknik.
Trafikolyckor med allvarlig utgang har minskat rejalt, liksom problem med buller
och dalig luft. Med fler méanniskor och firre fordon i rérelse pa gatorna har ocksa
folkhilsan forbittrats och tryggheten 6kat markant. Sjilvkérande fordon, som
manga hoppades pa for trettio dr sedan, har inte etablerats i staden, dir miljén ar
alltfér komplex. Diremot ser vi dem ute 1 verksamhetsomridena och andra mer
avgrinsade miljGer.

Tack vare tryggare trafikmiljéer och andra férindringar i staden har barnen
aterigen fatt stor rorelsefrihet och kan pa egen hand ta sig till skolan och utforska
sina omgivningar, nagot som vi vet dr viktigt for deras utveckling.
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Den trend f6r att skapa 6kad nirhet, som boérjade redan vid millennieskiftet, har
fortsatt. Fyra av fem Orebroare bor nu inom 5 km frin slottet och manga
personaltita arbetsplatser har lokaliserats centralt. Att manga vill bo och arbeta
centralt har gjort det littare att na hallbarhetsmalen, inte minst pa trafikomradet.
Vi har pa kopet fatt en stad som ar jamstalld, jamlik och tillginglig for alla,
eftersom den inte férutsitter tillgang till bil. Positivt dr ocksa de laga investerings-
och driftskostnaderna per invanare, tack vare att vi dr fler som delar pa samma
infrastruktur.

Eftersom stadens yta inte 6kat sa mycket, och for att vi medvetet har satsat pa
den grona infrastrukturen, har alla 6rebroare nira till natur- och
rekreationsomraden. Att bygga for nirhet och korta avstand till malpunkterna har
ocksa inneburit att vara stadsdelscentrum och lokala kirnor fatt 6kat underlag f6r
handel och service, vilket gor det littare att klara vardagen utan bil.

Flera centrala industriomrdden har under de senaste decennierna omvandlats till levande
stadsdelar och hem fér tusentals nya Grebroare. Bilden visar Virkesvagen pd Holmen som den sdg
ut 2020 och idag.

De bilparkeringar som tidigare fanns pa torgen har ersatts med gronska och
folkliv och manga av bilparkeringarna lingst med gatorna i staden har ersatts med
cykelbanor och gronska. Efterfrigan pa parkering for privatbilar dr idag bara
hiften sa stor som for tjugo ar sedan och sker frimst i parkeringshus, som ofta
finns inom 5-10 minuters gangavstand. Parkeringshusen fungerar dven som
”mobilitetshubbar” dir dven andra firdmedel och delningstjanster finns
tillgdngliga. Den ldgre efterfraigan beror pa att parkeringen inte ar lika
subventionerad som i bérjan av 2020-talet och dirmed visentligt dyrare,
samtidigt som utbudet av attraktiva alternativ till egen bil, bland annat olika
littanvanda delningstjanster, idag ar stort.

Trafiksystemet ar utformat for att stimulera till fysisk aktivitet, for att motverka
den stillasittande livsstil som det senaste halvseklets digitalisering forsatt oss i. For
de flesta typer av forflyttningar i staden dr nu gang och cykel det snabbaste och
smidigaste alternativet, tack vare prioritet i trafiksignalerna och ett finmaskigt nat
av gang- och cykelbanor som haller hog klass, dven vintertid. Vi bygger
cykelbanorna bredare numera for att hantera 6kade fléden men ocksa for att
hastighetspridningen okat, bland annat anviander méanga elcykel i stillet for bil pa
lingre strickor.

Ett linjendt med snabba bussar frin stadens ytteromraden och in mot centrum,
som bérjade byggas for tjugo ar sedan, ar nu fullt utbyggt och vilutnyttjat.
Bussarna gir pa egna korfalt och har prioritet 1 trafiksignalerna, vilket mojliggor
tatare trafik till ligre kostnad. Som komplement till snabbussarna har vi
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stadsbussar som gar rakare och snabbare dn tidigare. Ett nagot lingre avstind
mellan hallplatserna vigs upp av en 6kad turtithet och dirmed kortare vantetider.
Kollektivtrafikens andel av resandet har 6kat bade lokalt och regionalt, dels for
att bussarnas framkomlighet forbittrats, dels for att utrymmet f6r bilar i staden ar
mindre dn forut. Det har ocksa blivit littare att byta mellan buss och andra
firdmedel vid mobilitetspunkter, dir det finns utrymme f6r bil- och
cykelparkering och tillgang till olika delningstjanster.

| bérjan av 2020-talet var Rudbecksgatan en miljé helt utformad for biltrafiken. Men sedan den
byggdes om till ett strék fér snabbussar ndgra &r senare har det blivit IGttare att ta sig in fill staden.
Bussarna kommer snabbt fram och stréket &r populdart dven for bdde gdende och cyklister.

Landsbygden har starkare kdrnor dn f6r tjugo ar sedan. Boende i de mindre
titorterna och deras omland kan klara en stor del av sina vardagsiarenden utan att
vara beroende av bilen. Behovet av att resa in till Orebro ir inte lika stort som
tidigare, en férindring som digitaliseringen bidragit till. Corona-pandemin kring
2020 satte rejil fart pa omstillningen till bade distansarbete och e-handel med
hemleverans av varor. Trots elcyklar och fler cykelbanor mellan titorterna sker de
flesta resorna pa landsbygden fortfarande med bil. Vid resor in mot Orebro finns
flera bytespunkter med parkeringsméjligheter for den som inte har nira till en
hallplats.

Eftersom staden ir attraktiv och lockar till sig manga nya invanare lockas dven
foretagen hit. Den regionala pendlingen dr ocksa omfattande for att klara
kompetensforsorjningen, en av var tids stora utmaningar. Tack vare tig och
expressbussar med hog turtithet i starka strak dr kollektivtrafikresan det sjilvklara
valet for lite lingre resor mellan huvudorterna. Inte minst viktigt ir att Orebro
numera har tagférbindelser till Stockholm och Oslo pa drygt en respektive
knappt tva timmar, medan bade Visteras och Karlstad nas pa en dryg halvtimme
— det senare tack vare Nobelbanan nyligen blev klar. Ett nytt resecentrum med
bussar, cykelgarage och olika delningstjanster gor hela resan snabb och smidig.

E-handelns leveranser av varor sker genom hemkoérning eller till olika typer av
hubbar i grannskapet. Totalt sett dr effektiviteten i dessa transporter mycket
hégre dn pa den tiden da manga tog bilen till affiren for att kora hem ndgra
matkassar. I stadens mest centrala delar levereras en hel del gods med lastcykel
och i viss utstrickning ocksd med sma sjalvkérande fordon. En viktig drivkraft
for omstillningen var de restriktioner mot tung trafik pa de centrala gatorna som
infordes pa 2020-talet. Drénare anvinds ocksa vid godsleveranser, men i mindre
skala.
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Orebroregionen ett av Sveriges bista logistikligen, tack vare vért geografiska lige
och den vag- och jirnvagsinfrastruktur som var vl utbyged redan pa 2010-talet.
Nu har vi ocksa fler och snabbare jarnvigsforbindelser, kombiterminal i T61sj0,
en flygplats specialiserad pa frakt och dirtill en hég kunskapsniva i regionen, det
senare tack vare universitetets satsning pa hallbar logistik — alla viktiga faktorer
bakom regionens framgangar pa omradet.

Om vi fortsitter i gamla hjulspar — nollalternativet®

En besokare frin 2020 skulle kinna igen sig i centrala Orebro 2040. De flesta
miljoer ar sig lika, men eftersom vi dr méanga fler 6rebroare har tringseln pa
stadens huvudgator 6kat markant. Visserligen har vi nagra strak med snabba
bussar (BRT) fran ytteromradena in till staden, men de avlastar inte sa mycket
som man hoppades pa da de byggdes, eftersom det dr enkelt och billigt att firdas
med och parkera den egna bilen. For att tillmotesga efterfragan pa parkeringar
finns fortfarande manga platser till subventionerat pris pa gator, torg och i
parkeringshus.

Mainga gar och cyklar i staden, men den stora miangden bilar gor det oattraktivt
att rora sig utmed de mer trafikerade straken. Stadens yta har expanderat, dven
utanfor cykelavstand, vilket 1 manga fall gér det svart att klara sig utan bil.
Kostnaden for trafiksystemet hade kunnat vara visentligt ligre om vi varit battre
pa att fortita de senaste decennierna.

Genom 6ppnade av tidigare stingda gator har vignitet blivit mer finmaskigt,
nigot som 6kat andelen korta bilresor. Aven om bilarna ir eldrivna, tystare och
mindre klimatskadliga dn forut ger de upphov till negativ miljépaverkan,
trafikolyckor och bidrar starkt till en mer stillasittande livsstil, till nackdel f6r
folkhilsan. Transportsystemet bidrar till att exkludera den del av befolkningen
som inte har en egen bil.

Orebro ir fortsatt en viktig plats dit minga vill ta sig, men tringseln pa gatorna
bérjar bromsa stadens attraktivitet och far negativa konsekvenser f6r hela
regionen. Bade personbilar och bussar fastnar i de ker pd infarterna som boérjade
dyka upp redan pa 2010-talet och som nu dr mer omfattande bade i tid och rum,
trots digitaliseringen som gjort att en hel del jobbresor ersatts av distansarbete.

E-handelns leveranser av varor sker genom hemkoérning eller till olika typer av
hubbar i grannskapet. Men de flesta har fortfarande egen bil och manga fortsitter
att ta bilen till affiren av gammal vana.

Orebroregionen riknas inte lingre till Sveriges basta logistikldgen, eftersom den
lokala biltrafiken ofta skapar kéer pa motorviagen och riksvig 50 norrut, till
hinder f6r den langviga trafiken.

43 Nollalternativet baseras pa trendframskrivningar, dar vi utgatt frdn dagens resvanor och en
vaxande befolkning.



@ TRAFIKSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN REMISSVERSION

Bilaga 5. Strategins framtagande

Arbetet med en ny trafikstrategi, avsedd att ersitta det trafikprogram som
beslutades 2014, startade i februari 2021.

Davarande Programnidmnd samhillsbyggnad tillsatte en parlamentarisk grupp
som traffades vid nio tillfillen mellan mars 2021 och mars 2022. Direfter
pausades arbetet pa grund av stundande valrorelse och dterupptogs igen i januari
2023, denna ging med Markplanerings- och exploateringsnimnden som ansvarig
nimnd. Den nya parlamentariska gruppen har fram till remissversionens
faststillande traffats vid fem tillfallen.

En arbetsgrupp med deltagare fran andra foérvaltningar inom kommunen har
traffats nio ganger och genom olika inspel bidragit till arbetet och dess
torankring.

Dirtill har en lang rad méten hallits med ber6rda delar av den egna
organisationen, saval tjinstepersoner som nimnder. Flera partigrupper har
besckts och tva workshops har genomférts med interna som externa deltagare
kring landsbygdens resor respektive resor och transporter 1 ett regionalt
perspektiv.

Enheten Stadsmiljé- och trafik vid Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen med
enhetschef Andreas Ahlstam har ansvarat f6r uppdraget. Per Elvingson, Hanna
Malm och Ingela Berndt har varit uppdragsledare.

Utsedda deltagare i parlamentarisk grupp

2021-2022 2023-2024

Ullis Sandberg (S) Kemal Hoso (S)

Linda Larsson (C) Per Evenhamre (C)
Johan Kumlin (M) Johan Kumlin (M)
David Gelinder (KD) Lennart Bondeson (KD)
Patrik Jamtvall (L) Tommy Sjostrand (L)
Maria Saif (MP) Marcus Willén Ode (MP)
Linn Josefsson (V) Linn Josefsson (V)
Helena Stahl (SD) Helena Stihl (SD)

Markus Allard (Orp)

Remissforfarande

Text tillkommer



