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Forord

Regeringskansliet tillsatte 1 maj 2022 en utredare for att bitrdda Utbild-
ningsdepartementet med att se Gver eventuella hinder f6r mobilitet mellan
hégskolan och andra sektorer (U2022/02088). Till utredare utsags professor
emerita Margaretha Fahlgren och som sekreterare bitridande kanslichef Magnus
Odman. Uppdraget redovisades i maj 2023. Utredningen hade till uppgift att
identifiera hinder f6r mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer och ge
torslag pa hur de kan undanrdjas. Utredningen har inhdmtat uppgifter och
synpunkter fran intressenter, inbegripet lirositen, intresseorganisationer, fack-
foreningar m.fl. Utredningens arbete har varit en del i underlaget f6r denna
departementspromemoria nar det giller forslagen att underlitta férenade
anstillningar for att frimja mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer.
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Sammanfattning

Denna promemoria innehaller forslag som syftar till att frimja mobilitet
tidigt 1 den akademiska karridren.

Forslagen inkluderar andringar 1 hogskolelagen (1992:1434, HL)) som moijlig-
gor férenade anstillningar mellan hogskolan och andra sektorer, vilket tidi-
gare har varit forbehallet vissa kategorier av anstillda vid sjukvardsenheter
som ér upplatna f6r medicinsk utbildning och forskning. Detta innebir att
regleringen som avser férenade anstillningar i fraga om specifika yrkeskate-
gorier tas bort. Forslagen mojliggdr ocksa att en anstallning som bitrddande
lektor eller en annan anstillning som lirare kan férenas med en anstillning i
en annan sektor, vilket hégskoleférordningen (1993:100, HF) nu endast
mojliggor for lektorer och professorer. Syftet med dessa forslag dr att 6ka
mobiliteten mellan hégskolan och andra sektorer, dven tidigt i den akade-
miska karridren. De forfaranderegler om férenade anstillningar som i dag
finns i HI. och HF f6reslés tas bort.

Vidare laimnas ett forslag om dndring i HF om att tidsgrinsen for anstillning
som bitridande lektor frin doktorsexamen ska vara hogst fem ér eller hgst
sju ar fran avlagd doktorsexamen. Detta innebir att det, vid sidan av den
tidsgrins om fem ar som giller i dag, inférs en ny méjlig tidsgrins om sju ar.
Det foreslas vidare att respektive lirosite ska fa bestimma vilken grins som
ska gilla inom respektive amnesomrade. Syftet med dessa forslag ar att till-
godose de skilda forutsittningar och behov som finns vid olika larositen for
att frimja mobilitet och excellens.

De forandringar som foreslas nar det giller tidsgrinsen mellan doktors-
examen och ansokan till anstallning som bitrddande lektor féreslas trida 1
kraft den 1 juli 2024.

De férandringar som féreslas nir det giller forenade anstillningar foreslas
trida 1 kraft den 1 juli 2025.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
8 §!

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
toreskrifter om att en anstallning so
lirare vid en higskola skall vara
torenad med en anstillning so
specialistutbildad likare eller tandlikare
eller med en annan anstillning dn som
likare vid en sddan sjukvdrdsenbet som dr
upplaten for medicinsk utbildning och
forskning. En forenad anstillning far
innehas bara av den som uppfyller
behorighetskraven for bada
anstillningarna.

Den ordning som géller for anstillning
av ldrare skall géilla ocksa for den
anstéillning som skall vara forenad med
lararanstéllningen.

Innan nagon anstills som lirare, skall
sjukvardshuvudmannen ges tillfille att
yttra sig i drendet, om anstillningen skall
vara forenad med en anstallning vid en
sjukvardsenhet.

Regeringen far meddela
toreskrifter om att en higskola far
besluta att en anstillning vid
hagskolan ska vara férenad med en
anstallning #zanfor higskolan. En
forenad anstillning far bara innehas
av den som uppfyller behorighets-
kraven f6r bada anstillningarna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

" Senaste lydelse 1997:797. Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.
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1.2 Forslag till forordning om andring i hégskoleférordningen
(1993:100)

Hirigenom f6reskrivs 1 friga om hégskoleférordningen
(1993:100)!
dels att 4 kap. 8 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 8 § ska utga,
dels att 4 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

En hégskola far, effer medgivande En hégskola far besluta att en
av en sdadan sjukvdrdshuvudman som anstillning som professor, lektor,
avses i 3 kap. 8 [ higskolelagen bitrédande lektor eller en annan
(1992:1434), besluta att en anstillning som lirare vid hégskolan

anstillning som professor e/lerlektor ska vara férenad med en anstillning
vid hogskolan ska vara férenad med  uzanfor hogskolan.

en anstallning vid en sjukvdrdsenbet

som dr upplaten for medicinsk utbildning

och forskning. 1 utbildning och forskning

vid en sadan enbhet riknas odontologisk

utbildning och forskning in.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

" Férfattningen omtryckt 1998:1003.
Senaste lydelse av

4 kap. 8 § 2010:1064

rubriken narmast fére 4 kap. 8 § 2010:1064

2 Senaste lydelse 2010:1064



1.3 Forslag till forordning om dndring i hogskoleforordningen

(1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 4 a § hogskoleférordningen

(1993:100)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Behorig att anstillas som bitré-
dande lektor dr den som har avlagt
doktorsexamen eller har motsva-
rande vetenskaplig kompetens.
Frimst bor den komma 1 friga
som har avlagt doktorsexamen
eller har nitt motsvarande
kompetens hogst fem ar innan
tiden for ans6kan av anstillningen
som bitridande lektor har gitt ut.
Aven den som har avlagt
doktorsexamen eller har uppnatt
motsvarande kompetens tidigare
kan dock komma i fraiga om det
finns sarskilda skal. Med sarskilda
skil avses ledighet pa grund av
sjukdom, foraldraledighet eller
andra liknande omstandigheter.

Varje hogskola bestimmer sjilv
vilka bedomningsgrunder som ska
tillimpas vid anstallning av en
bitradande lektor. Infor en sadan
anstallning ska hogskolan dven
stilla upp de bedémningsgrunder
som kommer att tillimpas i ett
arende om befordran till lektor
enligt 12 c §.

" Férfattningen omtryckt 1998:1003.
2 Senaste lydelse 2017:844.

4a§?

Behorig att anstallas som bitré-
dande lektor dr den som har avlagt
doktorsexamen eller har motsva-
rande vetenskaplig kompetens.
Frimst bor den komma 1 fraga
som har avlagt doktorsexamen
eller har nitt motsvarande
kompetens hogst fem eller higst sju
ar innan tiden f6r ansdkan av
anstillningen som bitridande
lektor har gatt ut. Aven den som
har avlagt doktorsexamen eller har
uppnitt motsvarande kompetens
tidigare kan dock komma i fraga
om det finns sarskilda skal. Med
sarskilda skil avses ledighet pa
grund av sjukdom,
torildraledighet eller andra
liknande omstindigheter.

Varje hogskola bestimmer sjilv
vilken av tidsgrinserna enligt forsta
stycket som ska gilla inom olika
ammnesomraden och vilka
bedémningsgrunder som ska
tillimpas vid anstillning av en
bitradande lektor. Infér en sadan
anstillning ska hogskolan aven
stilla upp de bedémningsgrunder
som kommer att tillimpas i ett
irende om befordran till lektor
enligt 12 c §.



Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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2. Behov av 6kad mobilitet for hdgskolans forskare och larare

En hog grad av mobilitet av forskare och lirare mellan hégskola och andra
sektorer savil nationellt som internationellt dr avgérande for att Sverige ska
kunna stirka sin konkurrenskraft och stillning som ett av virldens frimsta
forsknings- och innovationslinder. Goda mdijligheter till mobilitet krivs for
att svenska lirositen ska kunna konkurrera om de bista talangerna och ge
forutsittningar for excellent forskning samt utbildning av hogsta kvalitet och
relevans for de utmaningar som sambhillet star infér. Kunskapsspridning
samt kunskaps- och kompetensutbyte ir avgorande for Sveriges formaga att
hantera dagens samhillsutmaningar.

Mobilitet, savil mellan hégskolan och det omgivande samhillet som inom
hégskolan, leder till mer dynamiska forsknings- och utbildningsmiljéer
genom att nya perspektiv och nya arbetssitt och metoder introduceras. Mobi-
litet bidrar ocksa till 6kad spridning av forskning, férbittrad professions-
forankring 1 utbildningen och stirkt kompetensforsorjning liksom starkt
konkurrenskraft. For individen kan mobilitet bidra till utveckling och merite-

ring.

2.1 Det finns manga former av mobilitet

Det finns olika typer av mobilitet och en entydig etablerad definition saknas.
I denna promemoria behandlas individers mobilitet mellan hégskolan och
andra sektorer, mellan olika svenska lirositen och mellan lirositen i olika
linder. Denna typ av mobilitet kan ocksa kallas for personrorlighet. Mobili-
tet mellan sektorer, lirositen och linder sker at bada hall. Det senare kan
exemplifieras med forskare som befinner sig i Sverige och reser ut samt
forskare fran utlandet som reser hit. Viss mobilitet sker tidsbegrinsat och
viss mobilitet 4r eller blir permanent. Forslagen 1 denna promemoria syftar
till att stimulera mobilitet mellan sektorer och mellan lirositen bade natio-
nellt och internationellt. Det inkluderar mobilitet a4t biada hall samt tidsbe-
gransad och mer permanent mobilitet.

2.2 Mobiliteten varierar mellan olika kategorier av anstallda och
amnesomraden

Vid en jamforelse av internationell mobilitet efter doktorsexamen pekar
slutsatserna 1 en rapport fran Vetenskapsradet (VR) pé att mobiliteten i
Sverige ligger ligre dn 1 jamforelselinder som Danmark, Nederlinderna och
Schweiz, men 6ver genomsnittet f6r EU-linder (VR 2015). I Sverige har
ungefir halften av hégskolans disputerade lirare och forskare en anstillning



vid det lirosite dir de tog sin doktorsexamen (VR 2023). Inom Sverige
varierar mobiliteten stort mellan olika ldrosdten men ocksa till viss del mellan
olika kategorier av anstillda. Pa de breda etablerade universiteten finns den
hégsta andelen av personal med doktorsexamen fran det egna larositet. Vid
de nya universiteten och hogskolorna dr andelen ligre. Detta beror delvis pa
att de nya universiteten och hogskolorna inte examinerar lika manga forskar-
utbildade och inte inom alla de amnesomraden som de rekryterar ifran. Rek-
ryteringen av doktorsexaminerade fran utlindska lirositen dr som hégst vid
fackuniversiteten och som ligst vid de nya universiteten och hégskolorna.
(Se VR 2023 angiende vilka lirositen som inkluderats 1 respektive kategori.)
Mobiliteten varierar ocksd mellan amnesomraden och sektorer samt mellan
kategorier av anstillda. Anstillningar som syftar till meritering for en fortsatt
akademisk karridr sisom bitridande lektor, forskarassistent och postdoktor
ar 1 hogre grad internationellt rekryterade. Det giller i synnerhet postdokto-
rer (VR 2023). Mobiliteten mellan ldrositen ar storst inom humaniora och
konst f6ljt av samhillsvetenskap (Universitetskanslersimbetet [UKA] 2020).

Mobiliteten mellan sektorer som stérst inom medicin och hilsovetenskap
(UKA 2020). Inom teknik och naturvetenskap finns ocksi goda exempel pa
mobilitet med néringslivet i form av t.ex. adjungerade professorer (4 kap. 11
§ HF) och industridoktorander. Sidana personer har vanligtvis kvar hela sin
anstallning hos en annan arbetsgivare som ocksa star f6r merparten av kost-
naderna. Vid Kungl. Tekniska hégskolan (KTH) finns ocksad kategorin affi-
lierad forskare som under en begrinsad tid bidrar med kunskap och erfaren-
het fran sitt specialistomrade for att stirka forskning och utbildning. Troli-
gen har behovet av forenade anstillningar inte uppmirksammats pa samma
sitt fran naringslivet da dessa etablerade strukturer finns.

Nagra avsevirda skillnader i mobilitet tycks inte férekomma mellan min och
kvinnor. Olika mitmetoder indikerar nagot skilda resultat. Siffror 6ver hur
stor andel av hégskolans forskande och undervisande personal som har
doktorsexamen fran samma lirosite de ar anstillda vid visar ganska sma
skillnader. Diremot ér det en nagot hogre andel min som har doktorsexa-
men fran ett utlindskt lirosate (VR 2023). Med en annan metod som mitte
andelen individer som bytt lirosite sedan dret innan dr mobiliteten hégre bland

kvinnor 4n bland min (UKA 2020).

Orsakerna till variationerna i mobilitet kan vara flera. Férutom olika defini-
tioner och mitmetoder kan det bero pa att olika forskningsfilt och olika
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professioner har olika traditioner och att behoven skiljer sig at. Det kan
ocksa bero pa att det finns praktiska hinder eller hinder 1 regelverken.

2.3 Mojligheterna till mobilitet tidigt i den akademiska karriaren
behover starkas

Anstillning av den undervisande och forskande personalen dr en av de mest
strategiska fragorna for ett lirosite. En av de viktigaste faktorerna for att
astadkomma forbittringar 1 universitetens och hogskolornas karridrstruktur
ar ett strategiskt arbetsgivaransvar hos lirositena. I propositionen En
akademi 1 tiden — 6kad frihet f6r universitet och hégskolor (prop.
2009/10:149) ansag regeringen att davarande detaljstyrning i hogskoleférord-
ningen kring rekrytering och anstillningsforfarande var ett hinder for ett
aktivt arbetsgivaransvar. Aven om mycket detaljstyrning har tagits bort sedan
dess behover regelverket kunna anpassas till en alltmer férinderlig omvirld.
Det finns ocksa ett behov av att ta hansyn till de olika férutsittningar olika
lirositena verkar i. Dirfor dr det viktigt att se Over regelverken sa att de inte
utgdr hinder f6r mobilitet. Detta dr sirskilt angeldget for forskare och lirare
som dr i den mest formativa delen av sin karridr och f6r vilka mobilitet skulle
kunna vara ett viktigt led i meriteringen.

Ett verktyg for att 6ka mobiliteten mellan hogskolan och andra sektorer ar
att inritta anstillningar vid hégskolan som kombineras med en anstillning i
en sektor utanfér hogskolan. For detta finns t.ex. moéjlighet att adjungera en
professor enligt 4 kap. 11 § HF eller mojlighet att forena anstallningar som
lektor eller professor med en anstillning vid sjukvardsenhet som ér upplaten
tor medicinsk utbildning och forskning enligt 4 kap. 2 § HF. Hogskole-
torordningens definition av foérenade anstallningar dr 1 dag forbehallen vissa
kategorier av anstillda vid sjukvardsenheter som ar upplitna f6r medicinsk
utbildning och forskning. Det saknas ocksa stéd i forfattning for att forena
anstillningar tidigt 1 den akademiska karridren, vilket anses férsvara den
kliniska forskningen. Aven nir det giller lirarutbildnings- och skolomradet
tinns det behov av stirkt mobilitet och av att forbattra karridrvagarna for att
frimja kopplingen mellan utbildning, forskning och omgivande samhille.
Det ar 1 den tidiga akademiska karridren som forskare och lirare kan for-
vintas vara som mest mobila. Det dr ocksa da manga lirositen har mojlighet
att rekrytera framstaende forskare och lirare vilka senare i karridren blir mer
etablerade och svarare att attrahera till ett nytt larosate.
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I denna promemoria presenteras forslag pa regelverksindringar pa tva
strategiska omraden: dels nir det giller att underlitta for férenade anstall-
ningar i syfte att gynna mobilitet mellan hogskolan och andra sektorer, dels
nir det giller att 6ka flexibiliteten vid anstillning som bitridande lektor 1
syfte att stirka atervixten av framstiende unga forskare i Sverige. Forslag
som avser forenade anstillningar limnas i avsnitt 4. Forslag som avser tids-
grinsen for anstillning som bitridande lektor frain doktorsexamen limnas i
avsnitt 5.

Forslagen 1 promemorian avser statliga universitet och hogskolor som
omfattas av HL. I HL finns bestimmelser om universitet och hogskolor
under statligt huvudmannaskap. I lagen anvinds ordet hégskolor £6r bade
universitet och hogskolor, om inte nagot annat anges sarskilt (1 kap. 1 §). 1
denna promemoria benimns begreppen “universitet och hogskolor” eller
“larosaten”. Nir forfattningstext, eller forslag till forfattningstext aterges,
torekommer begreppet “hogskola” med samma betydelse som i lagen. I
promemorian anvinds ocksa hogskolan” for att adressera hela hégskole-
sektorn.

3. Nuvarande reglering

Anstillning som lirare vid statliga universitet och hogskolor regleras utover i
allman offentligrittslig lagstiftning i HL. och HF. H6égskolorna har sedan
2011 (propositionen En akademi i tiden - 6kad frihet for universitet och
hégskolor, prop. 2009/10:149) en hog grad av sjilvbestimmande nir det
giller liraranstillningar. I HL anges att f6r utbildning och forskning ska det
finnas professorer och lektorer anstillda som larare vid hogskolorna. Anstill-
ning som professor ir den frimsta anstillningen som ldrare enligt nimnda
lag (3 kap. 2 §). Utover professor och lektor bestimmer vatje hogskola sjilv
vilka lararkategorier som ska anstillas dir, om inte regeringen foreskriver
nagot annat. Respektive hogskola bestimmer vidare de behorighetskrav och
bedémningsgrunder som ska gilla vid anstallning av sadana lirare (3 kap.

6).

I Sverige finns tre nationellt reglerade anstillningar som kan organiseras till
ett karriarsystem. Bitridande lektor kan sdgas vara ingangspositionen som
toljs av lektor och professor. Det finns ocksa exempel pa lirositen som har
fler steg. Den bitradande lektorns maluppfyllelse utvirderas utefter upp-
stillda kriterier. Kandidater som nar upp till kraven erbjuds tillsvidare-
anstallning, motsvarande lektor. I 4 kap. HF finns bl.a. féreskrifter om
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behorighet och bedomningsgrunder f6r anstillning av lektor och professor.
Vidare regleras, i nimnda foérordning, dven vissa tidsbegrinsade anstillningar
1 hogskolan som har att gora med meritering, t.ex. bitridande lektor, respek-
tive mobilitet mellan hoégskolan och omgivande samhille, t.ex. férenade
anstillningar.

3.1 Regleringen om férenade anstéllningar ar begransad till sadana
anstéllningar som férenas mellan hégskolan och sjukvardsenheter

I HL finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att foreskriva att en anstillning som lirare vid en hogskola
ska vara férenad med en annan anstillning. Dessa férenade anstallningar ar
torbehallna specialistutbildade likare eller tandlidkare eller de med en annan
anstallning 4n som likare vid en sjukvardsenhet som ér upplaten f6r medi-
cinsk utbildning och forskning. En férenad anstillning far innehas bara av
den som uppfyller behorighetskraven for bada anstillningarna. Den ordning
som giller for anstillning av lirare skall gilla ocksa f6r den anstillning som
skall vara férenad med ldraranstillningen (3 kap. 8 ).

Innan nagon anstills som lirare, ska sjukvardshuvudmannen ges tillfille att
yttra sig i drendet, om anstallningen skall vara férenad med en anstillning vid
en sjukvardsenhet (3 kap. 8 §{ HL. och 4 kap. 8 § HF).

Av HF framgar vidare att det finns moijlighet att forena en anstillning som
professor eller lektor vid en hogskola med en anstallning vid en sjukvards-
enhet som ar upplaten f6r medicinisk utbildning och forskning (4 kap. 2 §).
Regler for behorighet och tillsittning vid anstillningar samt skyldigheter f6r
anstallda vid sjukvardsenheter dar det bedrivs hégskoleutbildning for likar-
examen och forskning finns i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och hilso-
och sjukvardsférordningen (2017:80).

3.2 Bitradande lektor ar ett viktigt steg i en attraktiv karridarvag

Anstillning som bitradande lektor inférdes 2018 i syfte att skapa tydliga och
attraktiva karridrvigar for framstiende unga forskare. Anstillningen regleras i
4 kap. 4 a, 12 a och 12 b {§ HF. Syftet med anstillningen ér att liraren ska
ges mojlighet att utveckla sin sjalvstindighet som forskare och meritera sig
savil vetenskapligt som pedagogiskt for att uppfylla kraven pa behérighet f6r
en anstillning som lektor. For att fraimst komma i friaga for anstillning som
bitridande lektor far man ha avlagt doktorsexamen eller ha uppnatt motsva-
rande kompetens hogst fem ar fére ansokningstidens utgang.
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Aven den som har avlagt doktorsexamen eller har uppnitt motsvarande
kompetens tidigare kan dock komma i fraga om det finns sirskilda skal. Med
sarskilda skil avses ledighet pa grund av sjukdom, foérildraledighet eller
andra liknande omstindigheter.

En bitridande lektor far anstallas for en tid om mellan fyra och sex ar. Efter
det har den som anstills som bitridande lektor ritt att bli provad for en
tillsvidareanstillning som lektor och kan befordras om de sirskilda krite-
rierna for befordran uppfylls.

3.3 Kort om den historiska bakgrunden till forenade anstallningar

En forklaring till behovet av lagreglering av férenade anstéllningar ligger
sannolikt i tidigare reglering av lakare, vilka ldkartjanster som ska finnas och
hur de ska tillsittas, som fanns i den nu upphivda sjukvardslagen (1962:242)
samt i tidigare reglering av fullmaktsprofessorer som gillde fram till 1993.
Nir dessa tva detaljreglerade anstillningar skulle férenas fanns det behov av
sarskilt lagstod. Regleringen hinger ocksd samman med det samarbete som i
dag sker mellan stat, kommun och region i fraga om klinisk utbildning enligt
s.k. ALF-avtal (avtal for likarutbildning och forskning) och deras fore-
gangare. I avtalen regleras bl.a. ersittning som staten betalar f6r att fa tillgang
till sjukvardsinrittningar for klinisk utbildning. Aven i detta avseende har
frigan om anstillning av lirare respektive likare och en del andra anstill-
ningsformer (t.ex. kliniska amanuenser/sedermera assistenter och medicine
studerande) beho6vts hanteras och det har gjorts i form av férenade anstll-
ningar.

Efter forslag 1 1990-ars forskningsproposition (propositionen Om forskning,
prop. 1989/90:90), avsnitt 17, férdes den tidigare regleringen i lagen
(1982:764) om vissa likartjanster vid enheter inom den landstingskommu-
nala hilso- och sjukvarden som har upplitits for grundlaggande utbildning
av likare m.m. over till davarande hégskolelagen (1977:218) 1 form av ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om férening av vissa lirartjanster med tjanst
som specialutbildad likare eller annan tjanst dn lakartjanst vid sjukvardsenhet
som ir upplaten f6r medicinsk utbildning och forskning. I samband med
overgangen fran den ildre hogskolelagen (1977: 218) till nuvarande HL. gavs
mojlighet att férena vissa lirartjanster dven med en anstéllning som

specialutbildad tandlikare (3 kap. 8 §).
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I samma proposition avfirdades forslag fran Universitets- och hégskole-
dmbetet om att alla ldrartjinster inom medicinska dmnen ska kunna férenas
med tjanster inom sjukvardsorganisationen. Dessa senare tjanster skulle
enligt forslaget kunna vara savil tjanst for specialistkompetent likare som
nagon annan tjanst pa limplig kompetensniva som har anknytning till
medicinsk utbildning och/eller forskning. Som exempel pa tjanster av det
senare slaget anges arbetsterapeuter, ingenjorer, laboratorieassistenter, logo-
peder, sjukgymnaster och sjukskoterskor. Regeringen var da inte beredd att
tillstyrka detta forslag till tjansteférening, da det ansags oklart hur en
konstruktion som denna skulle paverka utbildning och forskning. Rege-
ringen ansags dock bora i sirskilda fall kunna medge undantag. De nya
bestimmelserna i hogskolelagen om férening av lirar- och lakartjanster som
foreslogs skulle darfor avfattas sa att de mojliggjorde for regeringen att
foreskriva forening av lirartjanst ocksa med annan tjanst dn tjanst for
specialistutbildad ldkare.

4. Forenade anstallningar ska underlattas for att framja mobilitet
mellan hogskolan och andra sektorer

4.1 Behovet av 6kad mobilitet har identifierats i flera sammanhang

Behovet av 6kad mobilitet framgar bl.a. av den forsknings- och innovations-
politiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige (prop. 2020/21:60). Det 4r ocksa ett behov som delas inom EU.
Fragan om mobilitet lyfts som viktig i ambitionen f6r ett gemensamt euro-
peiskt forskningsomrade, European Research Area.

Fragan om begrinsningar i dagens regelverk om férenade anstallningar har
vickts 1 flera sammanhang. I en skrivelse till Utbildningsdepartementet
(U2014/4745) framfor rektorerna for landets lirosdten med medicinsk
fakultet ett 6nskemadl om att begrinsningen om vilka ldrarkategorier som far
omfattas av forenade anstallningar ska tas bort. Inte bara professorer och
lektorer bor vara aktuella for forenade anstillningar utan hogskolan bor sjilv
fa besluta i fragan, anser de. Karolinska institutet (KI, U2023/02560)
framhaller att det beh6vs battre mojligheter f6r unga kliniska forskare att
meritera sig inom utbildning och forskning. Detta mot bakgrund av att det
bl.a. blir mer vanligt att personer som besitter specialistkompetens i halso-
och sjukvarden befinner sig forskningsmaissigt i en tidig karridr. Dessa
personer kvalificerar sig inte for en forenad anstillning som lektor eller
professor. Mojlighet att forena en anstillning pa bitradande lektorsniva eller
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en annan anstallning som larare skulle darfor vara ett sitt att pa sikt fa fram
nya kandidater till seniora férenade anstillningar. Det beh6vs ett inflode
underifran for att langsiktigt uppritthalla systemet med férenade anstall-
ningar. KI lyfter pensionsfrigan som en anledning till att f6renade anstall-
ningar ir mer attraktivt 4n tva separata deltidsanstillningar. T'va separata
deltidsanstillningar ger simre pension jamfért med den pensionslosning som
finns for férenade anstillningar i det statliga kollektivavtalet (PA 16).

Pa skolomradet har det funnits en férsoksverksamhet med 6vningsskolor
och 6vningsforskolor inom lirar- och férskollirarutbildningar i syfte att hoja
kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen. UKA argumenterade i sin
utvirdering av denna for att det inom lararutbildnings- och skolomradet bor
ges mojlighet att inritta anstillningar jamférbara med de férenade anstill-
ningarna som finns inom sjukvérd. Detta skulle frimja kopplingen mellan
forskning och utbildning. Det skulle dven 6ka kunskapen om lirarutbild-
ningen och 6ka skolors engagemang att tillsammans med hogskolan utbilda
skickliga ldrare samt underlitta anvindningen av sirskilt yrkesskickliga ldrare
inom den verksamhetsférlagda utbildningen. Férenade anstillningar inom
skolan skulle ocksa kunna bidra till 6kad samverkan inom forsknings- och
utvecklingsprojekt. I utvirderingen framhalls svarigheten att inritta tjanster
for lairare som ska dela sitt uppdrag mellan skolan och hégskolan, bla. pa
grund av utmaningar med att utforma bra villkor inom ramen f6r sidana
tjanster (UKA 2020). Liknande resonemang framférdes i betinkande av
Utredningen om praktiknira skolforskning i samverkan, Forska tillsammans
(SOU 2018:19) samt av Sveriges universitets- och hogskoleférbunds
(SUHEFE:s) expertgrupp for lirarutbildning (U2021/03018). SUHF menade att
samverkan mellan hégskola och skola skulle kunna forbattras om det fanns
etablerade strukturer for mobilitet. Samtidigt lyfte de svarigheter kopplade
till arbetsrattsliga fragor, pensionsfragor och frigor om arbetsmiljéansvar
som forsvarande omstindigheter.
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4.2 Forenade anstillningar ska mojliggoras inom alla sektorer och
aven for bitradande lektor eller en annan anstillning som ldrare

Forslag: Tillimpningsomradet for bestimmelsen 1 hogskolelagen om
férenade anstallningar ska vidgas sa att regeringen far meddela foreskrifter
om att en hégskola far besluta att en anstillning vid en hégskola ska vara
férenad med en anstallning utanfér hogskolan. Bestimmelsen ska, till
skillnad fran i dag, inte innehalla nagra forfaranderegler for férenade
anstallningar.

Bestimmelsen 1 hogskoleférordningen om forenade anstillningar ska
dndras sa att den innebdr att en hogskola far besluta att en anstillning som
professor, lektor, bitridande lektor eller en annan anstillning som lirare
ska vara férenad med en anstillning utanfér hogskolan. Hogskoleférord-
ningen ska inte innehélla nagra bestimmelser med forfaranderegler f6r
férenade anstillningar.

Skalen for forslaget
Det har blivit allt viktigare for hogskolor att etablera relationer med offentlig

sektor och med niringslivet, vilka 1 sin tur behover tillgang till den kunskap
och kompetens som hogskolan kan bidra med. Mobilitet mellan hégskolan
och det omgivande samhillet vintas bidra med kunskap och kompetens i
béada riktningarna. For hogskolan kan detta vara till gagn f6r bade forsk-
ningen och utbildningen. Utéver det kan bittre mojlighet till mobilitet stirka
attraktiviteten i yrken inom saval vard och skola som inom niringslivet.
Detta genom att erbjuda anstillda en mojlighet att férena sin anstillning med
en anstillning inom hogskolan. Forslaget syftar darmed till att gora det moj-
ligt f6r fler att omfattas av regleringen om férenade anstillningar for att pa
sa sitt stirka bade hégskolan och andra delar av samhallet kvalitetsmissigt.

4.2.1 Mobilitet mellan sektorer starker hogskolans forskning och utbildning

I hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande sam-
hillet (1 kap. 2 § HL). Mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer dr en
viktig kanal f6r samverkan som leder till langsiktiga fordelar bade f6r hog-
skolan och for sektorer utanfor som t.ex. vard, skola och niringsliv. Sadan
mobilitet forser hogskolan med kunskap och kompetens fran omgivande
sektorer, t.ex. rorande aktuella problemstallningar och forskningsresultats
applicerbarhet i verksamhet. Det kan ocksa ge tillgang till material, utrust-
ning och expertis.

Mobilitet mellan sektorer dr ocksa positivt for hogskolornas utbildning.
Genom att hogskolan engagerar kvalificerade personer med sysselsattning
inom nagon annan verksamhet dn hégskolan kan studenterna fa virdefull

18 (31)



kunskap om praktiska problemstallningar och hur deras kunskaper kan
appliceras i praktik. Sidan mobilitet kan ocksa bidra till att utbildningen halls
aktuell. Det ar t.ex. av stOrsta vikt att lararna pa specialistsjukskoterskeutbild-
ningen haller sig uppdaterade om virdens utveckling och aktuell vardveten-
skaplig forskning for att utbildningen ska kunna utformas och utvecklas pa
ett kvalitetssakert satt. Férenade anstillningar skulle ocksa kunna anvindas
for att delvis minska den lararbrist som rader vid vissa hogskolor.

Forenade anstillningar r en anstillningsform som anses vara mycket viktig
for utbildning och forskning inom medicin och hilsovetenskaper i stort.
Som framgar under 3.1 innehaller bestimmelsen 1 3 kap. 8 § forsta HL ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att fOreskriva att en anstéllning som lirare vid en hégskola ska vara
forenad med en annan anstillning. Dessa forenade anstillningar ér enligt
nuvarande ordalydelse férbehéllna specialistutbildade likare eller tandldkare
eller de med en annan anstillning 4n som likare vid en sjukvardsenhet som
ar upplaten f6r medicinsk utbildning och forskning. En férenad anstillning
far innehas bara av den som uppfyller behérighetskraven f6r bada anstill-
ningarna. Mot bakgrund av bl.a. de fordelar som mobilitet mellan sektorer
kan medféra for hela hégskolan bor skrivningen 1 3 kap. 8 forsta stycket §
HL éndras sa att forenade anstillningar inte bara ar forbehallet vissa kate-
gorier av anstillda vid sjukvardsenheter som dr upplatna f6r medicinsk
utbildning och forskning. Férenade anstillningar mellan hégskolan och olika
yrkeskategorier inom sjukvarden, t.ex. sjukskoterskor, samt fran andra sek-
torer bedoms kunna bidra positivt till hela hogskolans forskning och utbild-
ning. Dirfor bor anstallningsformen tillgingliggoras brett. Dessutom ar
begreppet ’sjukvardsenheter som ir upplatna f6r medicinsk utbildning och
forskning” inte applicerbart i relation till den nya halso- och sjukvardslagen
(2017:30). Samtidigt bor bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa specificerade
torenade anstillningar omformuleras s att bemyndigandet innebir att
regeringen far meddela foreskrifter om att en hégskola far besluta att en
anstallning vid en hégskola ska vara férenad med en anstallning utanfor
hégskolan. Detta dirfor att bestimmelse 1 4 kap. 2 § HF i dag inte innebir
att en hogskola meddelar foreskrifter om férenade anstallningar utan att
hogskolan fattar beslut om enskilda anstillningar. Bestimmelsen i 4 kap. 2 §
HF ska vidare dndras sa att den innebdr att en hogskola far besluta att en
anstillning som professor, lektor, bitridande lektor eller en annan anstillning
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som larare vid hogskolan ska vara férenad med en anstillning utanfor
hogskolan.

4.2.2 Bestammelserna om den ordning som ska galla for en anstallining
och skyldigheten att ge sjukvardshuvudmannen tillfélle till yttrande tas bort
Bestimmelserna i 3 kap. 8 § andra och tredje styckena HL foreslas tas bort.
Andra stycket handlar om att den ordning som giller f6r anstillning av larare
ocksa ska gilla f6r den anstillning som ska vara férenad med liraranstall-
ningen. En sadan specifik skrivning var applicerbar nir férenade anstill-
ningar bara gillde mycket specifika yrkeskategorier men kan inte appliceras
brett 6ver alla sektorer. Skrivningen i tredje stycket om att sjukvardshuvud-
mannen ska ges tillfalle att yttra sig i drendet bor till f6ljd av detta ocksa tas
bort. Samma giller f6r motsvarande bestimmelse 1 4 kap. 8 § HF. Dessutom
rader det en oklarhet om hur dessa bestimmelser har tillimpats i praxis. Att
de bada arbetsgivarparterna gemensamt utformar villkoren fér den férenade
anstillningen dr naturligtvis en forutsittning for att en férenad anstillning
ska komma till stand.

4.2.3 Mobilitet tidigt i den akademiska karridren Okar attraktiviteten och
sékrar atervaxten

Om samtliga rekvisit i nuvarande HL. och HF ska uppfyllas sa innebér det att
likaren ska vara specialistutbildad samt uppfylla kraven for att vara professor
eller lektor. Detta innebir att utéver grundutbildningen till likare ska ST-
utbildning och specialistutbildning ha genomgitts. Dirtill ska forskarutbild-
ning inklusive disputation ha genomgatts och i praktiken, en ling period av
meritering innan personen kan komma i fraga for en anstillning som lektor
eller professor. De dubbla kraven pa behorighet innebir att personer foérhal-
landevis sent 1 karridren kan s6ka en forenad anstillning. Det r6r sig ofta om

en Overlakare.

Forenade anstillningar aven pa lagre niva an lektor och professor kan ligga
en god grund for att samverkan anvinds som ett spar genom hela den akade-
miska karridren. Det skulle pa sikt 6ka antalet kandidater som kan soka foére-
nade anstillningar som lektor eller professor och dirmed sikra atervixten.
Att mo6jliggora forenade anstallningar tidigt i karridren skulle fanga upp fler
personer inom denna karridrvig vilket ocksd kan vara positivt givet det
relativt laga soktrycket till dessa anstallningar (Nationella vairdkompetens-
radet 2021).
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Precis som tidigare har redovisats har bl.a. KI framfort en 6nskan om att 6ka
mojligheterna f6r unga kliniska forskare att meritera sig inom forskning och
utbildning. Det skulle, enligt dem, 6ka attraktiviteten i att vélja klinisk forsk-
ning som karridrvig. P4 motsvarande sitt bedoms mojligheter till mobilitet
kunna stirka attraktiviteten inom andra yrken som i skola och niringslivet.
Detta genom att tidigt 1 karridren erbjuda anstillda en méjlighet att arbeta
kombinerat med praktik och forskning eller utbildning inom hégskolan.

Mot bakgrund av detta bor bestimmelsen om férenade anstillningar 1 4 kap.
2 § HF utvidgas till att ocksa inkludera bitridande lektor och andra lirar-
anstallningar. Bitrddande lektor utgor ett viktigt steg i en tidig akademisk
karridr. Mot bakgrund av lirositenas mojlighet att inritta andra liraranstall-
ningar bér méjligheten att férena ocksa sadana anstillningar med anstall-
ningar utanfér hégskolan inféras. En utgangspunkt édr att skapa karridrvigar
som gor det praktiskt mojligt for yngre att vara mobila mellan sektorer och
dirmed kombinera praktiskt arbete med forskning. Aven mer seniora lirat-
anstillningar bor kunna férenas med en anstillning utanfér hégskolan i syfte
att kunna erbjuda en sammanhallen karridrvig for férenade anstillningar.

4.2.4 Mobilitet med hogskolan starker ocksa omgivande sektorer

Det finns ett stort och vixande behov av mobilitet mellan hégskola och
omgivande sektorer for att 6ka kompetensférsorjningen i samhillet. Detta
behov skulle till en viss del kunna adresseras genom att férena anstillningar.
Mobilitet fran hogskolan till omgivande samhallet f6r ut kunskap och kom-
petens till andra sektorer dar den kan nyttiggoras. Det ar sillan som publi-
cerade forskningsresultat kan appliceras direkt 1 verksamhet utanfér hég-
skolan. Det beh6vs kunskap om den specifika verksamheten och férmaga att
oversatta resultaten till praktik. En sadan Oversittning gors t.ex. av individer
med en fot i hogskolan och en fot utanfor. Fér omgivande sektorer utgor
mobilitet in pa hogskolan dven en moijlighet att rekrytera de mest fram-
staende studenterna till sin verksamhet. Nir det giller lirarutbildningen kan
forenade anstillningar bidra inte bara till att fler yrkesskickliga lirare medver-
kar 1 utbildningen utan ocksa bidra till skolutveckling och kompetensutvec-
kling for skolans professioner. Pa samma sitt utvecklas sjukvarden genom
mobilitet med hégskolan.

4.2.5 En enhetlig terminologi bidrar till transparens

Lirositena har sedan autonomireformen 2010 (prop. 2009/10:149) moijlig-
het att lokalt inritta egna anstillningar dér arbete inom hogskolan foérenas
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med arbete i andra sektorer. Nuvarande skrivningar i HL. och HF, med de
begrinsningar som finns dir, kan leda till slutsatsen att just begreppet
’forenade anstallningar” utanfor det specifikt utpekade omradet inte ar
tillatet. Darfor anvinds i dag flera olika termer for liknande anstéllningar
inom hogskolesektorn.

Det bedéms som positivt for hogskolesektorn att det skapas en gemensam
enhetlig terminologi som kan appliceras for forenade anstillningar med alla
sektorer och for anstillningar pa olika nivaer. Detta kan bidra till béttre
transparens 1 fraiga om villkor f6r denna typ av anstillningar eftersom det blir
mojligt att med stod i forfattning utforma lokala bestimmelser. Det 6kar
ocksa mojligheterna f6r hégskolan och omgivande sektorer att gemensamt fa
till organisatoriska l16sningar och konstruktioner som hanterar arbetsrittsliga
fragor, pensionsfragor, fraigor om arbetsmiljéansvar etc. Hir foreslas att
anstillningarna professor, lektor, bitridande lektor eller en annan anstillning
som ldrare vid hogskolan far férenas med anstéllningar utanfor hogskolan.
Det innebir alltsa dven en mojlighet att férena de liraranstillningar som
lirositet sjilv har féreskrivit om 1 sin anstillningsordning med anstillningar
utanfér hégskolan. Detta ar en fraga for hogskolan och berorda parter att

komma Overens om.

4.3 Larosatena behover prioritera mobilitet mellan sektorer och ha en
strategi for forenade anstallningar

Forslaget undanrojer begrinsningar 1 anvindningen av begreppet ”forenade
anstallningar” men huruvida férindringen kommer att ge effekt handlar
frimst om hur ldrositena valjer att prioritera och arbeta med fragan. Fragan
om mobilitet mellan sektorer ar beroende av storre fragor som lirositenas
strategiska arbete, meriteringssystem och monster f6r samverkan och nyttig-
gorande i stort. Det dr av stor vikt att larositena anligger ett strategiskt och
langsiktigt perspektiv pa t.ex. anvandningen av olika anstallningskategorier
och hur meriter fran omgivande sektorer virderas. Det behovs en strategi
tor karriarvigar vid lirositena och foérenade anstillningar. Det behover ocksa
goras praktiskt mojligt och attraktivt att forena en anstillning pa ett lirosite
med en anstallning i en annan sektor. De nirmare detaljerna bor arbetsmark-

nadens parter komma 6verens om.

4.3.1 Samsyn kravs for attraktiva forenade anstallningar

Ett potentiellt hinder dr hur férenade anstillningar kan goras attraktiva och
hur en god arbetsmilj6 for den anstillde kan astadkommas. Det finns en risk
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att arbetsuppgifterna inom akademin med forskning och utbildning tillsam-
mans med arbetsuppgifterna pa t.ex. ett sjukhus, inom skolan eller industrin i
praktiken summerar till mer an 100 procent. Det kan ocksd upplevas som
pressande for den anstillde att befinna sig 1 tvd organisationer med dubbla
chefer etc. Det finns ocksd exempel pa motsatsen dir den anstillde upplever
sig ha fatt det basta fran tva virldar. Se t.ex. utvardering av forsoksverksam-
heten ”Utbildning, lirande och forskning” for resonemang om modeller f6r
lingsiktig samverkan (Universitetet 1 Sorast-Norge 2022). Den viktiga slut-
satsen dr att det ska finnas en realistisk planering av anstillningen som bada
arbetsgivarparter och den anstallde har en samsyn kring. Sammanhingande
med detta édr att bada parter och den anstéllde ska ha en samsyn kring syftet
med anstillningen t.ex. om forskning ska leda till publicering eller till annat
nyttogérande som kommersialisering.

Med ritt forutsittningar kan en férenad anstillning goras attraktiv for kandi-
dater som vill kombinera praktik med forskning eller utbildning inom hég-
skolan. En anstillning som bitridande lektor ska enligt HF vara minst fyra
och hogst sex ar. Det foreslds ingen dndring betriffande detta, vilket innebir
att dven en forenad anstillning som bitridande lektor kan vara minst fyra
och hogst sex dr. Inom ramen for sex ar finns mojlighet att ge utrymme at
tjanstgoring utanfor hogskolan och samtidigt ge reella méjligheter for att
meritera sig till ett lektorat. Férutsittningarna for uppligget i denna typ av
forenad anstallning kan skilja sig mellan lirositen och amnesomraden, t.ex. i
vilken utstrickning praktik och forskning korsbefruktar varandra. Mot bak-
grund av detta behéver lirositet i egenskap av en ansvarsfull arbetsgivare
gora en rimlig bedémning av andelen tid som kan spenderas utanfér hog-
skolan.

Lirositena behover ta ett samlat grepp om vilken férdelning av arbets-
uppgifter som kan vara limplig i en férenad anstillning. For t.ex. en
bitridande lektor dr det centralt att denne ska kunna meritera sig for att
uppfylla behorighetskraven for att anstallas som lektor.

For att en karridr bestdende av férenade anstillningar ska vara mojlig krivs
ocksa ett langsiktigt behov och intresse frin den externa parten. Det ar 1
sammanhanget ocksa viktigt att arbetsgivarna har en gemensam och realistisk
uppfattning om anstillningarnas omfattning och arbetsbelastning.
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4.3.2 Vikten av transparens och konkurrens vid rekrytering

Det ir ett strategiskt ansvar for varje lirosite att pa ett Sppet och transparent
satt frimja mobilitet vid exempelvis rekrytering och meritering. Detta galler
inte minst vid tillsdttning av férenade anstéllningar och bér understrykas mot
bakgrund av en rapport fran Nationella vardkompetensradet (2021) som
visade att soktrycket till férenade anstéllningar var lagt och att en hog andel
av tillsittningarna var interna rekryteringar, i meningen att personerna som
fick den férenade anstillningen redan arbetade pa lirositet eller inom den
egna regionen. Till viss del kan utformningen av férenade anstillningar inte
forvintas attrahera lika manga s6kanden som en vanlig anstéllning. Krav-
bilden kan vara omfattande och manga ganger relativt specifik for att till-
godose bada parters behov. Det dr dock av stor vikt att virna transparens
och konkurrens vid rekrytering till férenade anstillningar. Det stiller kvalitet
1 centrum vid den enskilda rekryteringen och ger generellt battre forutsatt-
ningar att géra den akademiska karridren attraktiv.

5. Flexibiliteten vid anstallning av bitradande lektor ska 6ka for att
starka atervaxten av framstaende unga forskare

5.1 Behov av 6kad mobilitet i tidig akademisk karriar

En anstillning som bitridande lektor 4r frimst avsedd f6r att mojliggora ett
tydligt och attraktivt steg i den akademiska karridrvigen efter postdoktor.
Genom att erbjuda en sidan anstillning kan de mest lovande talangerna
attraheras till en karridr inom hogskolan. I dag dr manga bitridande lektorer
anstallda vid samma lirosite som de disputerat vid (VR 2023) och det finns
skal att O0ka deras mobilitet. Det ska samtidigt framhallas att en individ kan
ha varit mobil mellan doktorsexamen och anstillning som bitrddande lektor
utan att detta syns 1 statistiken, t.ex. som postdoktor vid annat larosite for att
sedan dtervinda. Den typen av mobilitet bidrar ocksa till mer dynamiska
forsknings- och utbildningsmiljoer.

Lirositena ska anstilla de mest excellenta forskarna och lirarna. Det finns
anledning att ifragasitta om graden av internrekrytering dr motiverad. Att
vidta atgirder som kan 6ka graden av mobilitet vid anstillning av bitridande
lektorer bedoms bidra till mer dynamiska forsknings- och utbildningsmilj6er
och stirka excellensen inom svensk hogskola.

Som framgar av avsnitt 3.2 ska en person, for att frimst komma i fraga for
anstallning som bitradande lektor, ha avlagt doktorsexamen eller ha uppnitt
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motsvarande kompetens hogst fem 4r fore ansékningstidens utging. Aven
den som har avlagt doktorsexamen eller har uppnatt motsvarande kompe-
tens tidigare kan dock komma i friga om det finns sirskilda skil. Med sar-
skilda skal avses ledighet pa grund av sjukdom, forildraledighet eller andra
liknande omstindigheter (4 kap. 4 a § HF).

5.2 Tidsgransen for anstédllning som bitradande lektor ska vara hogst
fem eller hogst sju ar fran avlagd doktorsexamen

Forslag: Varje hogskola ska sjilv fa bestimma om tidsgransen for att en
person frimst bér komma i fraga for en anstillning som bitridande lektor
ska vara hogst fem eller hogst sju ar inom olika amnesomraden.
Tidsgrinsen avser tiden fran det att en person har avlagt en
doktorsexamen eller har natt motsvarande kompetens till dess tiden for
ansokan till anstillningen har gatt ut.

Skalen for forslaget
Utgangspunkten for forslaget ar att lirositena behover en storre flexibilitet

an idag for att stirka atervixten av framstdende unga forskare i Sverige. En
torlingd tidsgrins kan ocksad utgora en bittre grund f6r beddmning av
sokandes potential da fler meriter finns att bedéma.

5.2.1 Okad flexibilitet fér att gynna attraktivitet och framja mobilitet

Behov och omstindigheter kan se olika ut f6r dem som kan vara aktuella f6r
en anstillning som bitridande lektor. Principiellt 4r det ocksa viktigt att
styrningen av universitet och hogskolor utgar fran en forstaelse for att liro-
sitenas speciella karaktir ocksa innebir att forutsittningarna for deras verk-
samheter varierar beroende pa bl.a. profil, storlek och geografisk placering.
Det finns i dag 31 universitet och hégskolor med statlig huvudman. Bland
dessa finns bade en- och flerfakultetslirositen med olika traditioner. Utbild-
ningens och forskningens omfattning och inriktning varierar stort inom
gruppen. Likasa varierar graden av samarbete med det omgivande sambhillet.
Denna variation motiverar en hogre grad av handlingsfrihet gillande
anstallningen som bitridande lektor.

Mot bakgrund av de skilda behov och forutsittningar som finns boér hog-
skolorna sjilva kunna bedéma om en tidsgrins fran doktorsexamen till
bitridande lektorat pa hogst fem eller hogst sju ar dar mest lamplig. Laro-
sitena kan motivera valet utifran sina egna prioriteringar som gynnar attrakti-
viteten i den akademiska karridren, excellens och internationell, nationell och
tvarsektoriell mobilitet. Respektive lirosite bor darfor sjilva fa besluta om
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tidsgransen ska hallas samman for hela larosatet eller om den ska variera
mellan olika dmnesomraden eller mellan olika organisatoriska enheter som
t.ex. en institution, en fakultet eller motsvarande. Vald tidsgrans bor dock
inte variera med varje utlysning av anstillning. Det dr vasentligt att valet av
tidsgrins inte gors utifran individuella hinsyn utan utifran en strategisk
bedomning for att frimja excellens pa lirosites- eller imnesniva.

Det finns inte nagon definition av “amnesomrade” 1 forfattningstext. I denna
promemoria syftar dock begreppet till att mojliggora for ett lirosite att ha
olika tidsgrinser mellan vad man ocksa kan benimna som t.ex. olika om-
raden, falt eller discipliner eller hur amnen har avgrinsats inom larositet
genom grinsdragningar mellan t.ex. institutioner och fakulteter. Motivet till
detta dr att det kan finnas skilda behov och férutsittningar inom olika
amnesomraden. Samordning mellan lirositen kan ske sa att samma tidsgrins
anvinds vid olika larositen men inom ett och samma dmnesomrade. Det kan
ses som en fordel for att inte skapa olika forutsittningar for kandidater inom
samma dmnesomrade som soker anstillning som bitridande lektor vid olika

larosaten.

5.2.2 En tidsgrans pa hogst fem eller hdgst sju ar valjs mot bakgrund av
olika férutsattningar

Inom vissa dmnesomraden finns det fordelar med dagens tidsgrins om hogst
fem ar fran doktorsexamen till dess tiden f6r ans6kan om bitridande lektorat
har gatt ut. Det kan krivas stabilitet 1 anstallningarna for att unga forskare
ska fa utrymme att satsa pa sjilvstindig, oberoende och riskfylld forskning.
En kortare tid med tidsbegrinsade anstallningar mellan disputation och
bitridande lektorat kan ses som ett sitt att skapa goda villkor och férutsatt-
ningar f6r unga forskare, inklusive ritt till provning for tillsvidareanstillning
inom vad som uppfattas som rimlig tid. Nyutexaminerade doktorers median-
alder var ar 2022, 34 ar (Statistiska centralbyran 2023). Tiden som féljer dar-
efter med olika tidsbegrinsade anstillningar och sedan ett bitridande lektorat
innan en tillsvidareanstillning som lektor blir aktuell, kan uppfattas som lang.
Det giller inte minst inom omraden dir det finns en konkurrens med t.ex. en
anstallning inom industrin. Att rekrytera tidigt in pa bitrddande lektorat kan
vara ett led i att lata fler kandidater komma in tidigt 1 meriteringsgangen, vil-
ket dr ett sitt att skapa en attraktiv karridrvig.

En tid om fem ar kan vara tillricklig for att uppna behorighetskraven for en
anstallning som bitridande lektor. Forskarens potential kan bedémas mot
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bakgrund av dennes avhandling och arbete efter disputation som t.ex. en
anstillning som postdoktor. En tidsgrins pa fem ar tillater fler att komma in
tidigt 1 meriteringsgiangen vilket inom vissa omraden kan anses gynna attrak-
tiviteten 1 den akademiska karridren. En period om fem ar mojliggor ocksa
vistelse vid andra lirositen bade inom Sverige och internationellt.

Samtidigt vore en méjlighet till en lingre tidsperiod mellan doktorsexamen
och ansokan om anstillning som bitridande lektor positiv for vissa amnes-
omraden. Det giller inte minst inom omraden dir en lingre tidsgrins har-
monierar bittre med internationell standard. Forskare och larare ar univer-
sitetens och hogskolornas viktigaste tillgangar. Att rekrytera, behalla och
utveckla akademiska talanger dr en nyckelfraga for svenska lirositen. Dirfor
bor lirositena ges battre forutsattningar att utifran olika férutsittningar och
behov, arbeta strategiskt och langsiktigt med att 6ka mobiliteten av den
forskande och undervisande personalen. En tidsperiod om sju ar skulle
mojliggora for fler vistelser vid andra lirositen, nationellt och internationellt,
under en period i den akademiska karridren da mobiliteten 4r som storst.
Med dagens regelverk kan den som genomfort flera och/eller lingte post-
doktorala vistelser, t.ex. utomlands, ligga 6ver femarsgransen nar det ar
lagligt att sOka ett bitridande lektorat. En lingre tidsgrins skulle ocksa 1
hégre utstrackning mojliggora for lirositen att anstélla kandidater som fatt
externt stod for bitridande lektorat. Starting grant fran European Research
Council och etableringsbidrag fran VR kan t.ex. s6kas 2—7 ar efter dispu-
tation. Pa sa vis kan en lingre tidsgrans bidra till att fler anstills som bitra-
dande lektorer vilket starker karridrvagarna for unga akademiker.

5.2.3 Det nationella karriarsystemet blir mer anpassningsbart utifran olika
forutsattningar

HEF:s regler ska utgora en ram inom vilken anpassning kan ske till lokala
torutsittningar och behov. En f6ljd av forslaget blir att den tidsgrians som ér
relevant vid en anstillning av en bitridande lektor kommer att variera. Det
bor dnda vara upp till varje lirosite att bestimma, mot bakgrund av deras
olika forutsittningar, vilken tidsgrans som ska gilla. Ett mer anpassningsbart
regelverk 1 denna friga bedoéms ge bittre forutsittningar for att tidigt 1
karridren rekrytera de bista talangerna och pa sa sitt gynna excellens och
internationalisering i svensk hogskola.
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5.3 Larosatena har ett stort ansvar att framja mobilitet och 6ka
attraktiviteten for en akademisk karriar

For att 6ka mobiliteten kravs ett strategiskt och langsiktigt arbete pa alla
nivaer. Darmed vilar ett stort ansvar pa lirositena som i sitt arbete for att
6ka mobiliteten bor anvinda den handlingsfrihet som finns inom akademin.
Det ar lirositenas ansvar att, utifran de férutsittningar som ges i lag och
férordning, organisera en attraktiv karridrvig. En hog grad av mobilitet dr
avgorande for att Sverige ska kunna stiarka sin konkurrenskraft och stillning

som ett av virldens frimsta forsknings- och innovationslinder.

Det finns en risk att en lingre period av tidsbegrinsade anstallningar innan
anstillningen som bitrddande lektor kan anvindas for rekrytering av interna
kandidater till de tidsbegransade anstillningarna. Risken att anstallningar inte
utlyses 6ppet med tillrdckligt breda kravprofiler bedéms som hogre for tids-
begrinsade anstillningar dn for permanenta. Det dr ddrfor viktigt att dterigen
peka pa det strategiska ansvar som varje lirosite har att pa ett 6ppet och
transparent sitt frimja mobilitet vid rekrytering. Fran och med 2022 har
mojligheten att anstilla tidsbegrinsat utan sirskild anledning dndrats fran tva
ar till 12 manader (se 5 a § LAS) vilket bedoms minska méjligheterna for ett
lirosite att stapla tidsbegrinsade anstillningar pa varandra. Samtidigt be-
déms moijligheten till en lingre tidsgrans fran avlagd doktorsexamen till an-
sokan om anstillning som bitridande lektor kunna bidra positivt till mobili-
tet mellan liarositen, bade nationellt och internationellt.

6. lkrafttradande

Det torslag som avser en flexibel tidsgrans mellan doktorsexamen och ut-
gangen av tiden for ansékan om anstillning som bitridande lektor for att
fraimst komma i fraga for anstillningen kan beslutas direkt av regeringen som
en forordningsandring och foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Det forslag som avser forenade anstillningar innebir forst ett riksdagsbeslut
om en dndring i lag och darefter ett regeringsbeslut om en férordningsiand-
ring. Dessa dndringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.

7. Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for universitet och hogskolor

Forslagen beror universitet och hogskolor. For de universitet och hogskolor
som vill inritta forenade anstillningar innebar forslaget en mojlighet att gora
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det strukturerat med fler aktorer, saval offentliga som privata, dn enbart
sjukvirdsenheter och for fler anstillningskategorier. Detta bedéms frimja
lirositenas samverkan med det omgivande samhillet men medfor ocksa ett
arbete med att fa till stind sidana avtal med sektorer utanfér hogskolan.

For universitet och hégskolor kommer forslaget om flexibel tidsgrins mellan
disputation och tiden for ansdkan om anstillning som bitridande lektor
innebira ett arbete och en diskussion for att komma fram till vilken grins
som ska gilla for respektive iamnesomrade.

7.2 Konsekvenser for sektorer utanféor hégskolan och
arbetsmarknadens parter

Forslagen i denna promemoria ger breda mojligheter f6r hela hégskoleom-
radet att inritta férenade anstillningar med andra sektorer. Narmare preci-
seringar av villkor och dylikt for sidana férenade anstillningar kan forhand-
las av arbetsmarknadens parter. Férslagen innebir ett omfattande arbete 1 att
ta fram och komma Gverens om sadana preciseringar. Férslagen behver
foljas av justeringar i hilso- och sjukvardslagstiftningen som utgar fran nuva-

rande regelverk.

Nir det giller den flexibla tidsgrinsen vid anstillning av bitridande lektor
kan forindringen paverka det centrala kollektivavtalet om anstillning som
postdoktor da det i sin tur ocksa innehaller en tidsgrins f6r nir man kan
ansOka om anstillning som postdoktor. Den tidsgrinsen riknas ocksa fran
avlagd doktorsexamen och anger att postdoktor kan sékas upp till tre ar efter
det. Nuvarande kollektivavtal om postdoktor har slutits efter de forutsatt-
ningar som idag finns i HF.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedéms inte medfora nagra konsekvenser for statsbudgeten eller
ekonomiska konsekvenser f6r universitet och hogskolor. Det tillkommer

ingen ny uppgift i och med férindringarna.

7.4 Konsekvenser i fraga om jamstéalldhet mellan kvinnor och méan

En grundliggande indikator for att f6lja utvecklingen av jimstilldhet vid
universitet och hogskolor dr konsfordelningen bland den forskande och
undervisande personalen. Andelen kvinnor och min med meriteringsanstall-
ningar (postdoktor, bitridande lektor, forskarassistent och 6vriga meri-
teringsanstallningar) har varit densamma under de senaste tio aren, 45 pro-
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cent kvinnor respektive 55 procent min. Minnen ér i viss majoritet bland
postdoktorerna och de bitridande lektorerna, medan kvinnorna ar i viss
majoritet bland forskarassistenterna (UKA 2022).

Gallande forslaget om att Oppna upp mojligheterna till férenade anstall-
ningar ar bedomningen att kvinnor i lingden kan gynnas mer 4n min. Detta
mot bakgrund av att kvinnor dr i majoritet 1 offentligt finansierade yrken
inom skola och vird, sektorer som bedéms ha ett stort intresse av foreslagen
torindring. Att kvinnor i hogre utstrickning rekryteras in pa en férenad
anstillning tidigt 1 karridren kan i lingden gynna jamstilldheten i den akade-
miska karridren dir man fortfarande 4r i majoritet bland professorer.

Nir det giller den foreslagna férindringen om tidsgrinsen vid anstillning av
bitridande lektor har det framférts att en lingre tidsgrans kan vara positiv ur
ett jaimstilldhetsperspektiv da det ger mer tid f6r att hinna meritera sig
(U2023/02560). En studie fran VR visar férvisso att det tar lingre tid for
kvinnor att fa en anstéllning som professor men i 6vrigt utvecklas mins och
kvinnors karridrer 1 hogskolan i huvudsak likartat (VR 2021). Utifran aspek-
ter kring foraldraskap bedéms en lingre period f6r meritering kunna vara
positiv for bade kvinnor och min. Forildraledighet dr avrikningsbar tid vid
ansOkan om ett bitridande lektorat. Familjebildning kan samtidigt fa konsek-
venser for den produktion som krivs for meritering ocksa utanfor den fak-
tiska forildraledigheten. Sammantaget dr det svarbedomt vilka konsekvenser
forindringen kan komma att fa for jaimstilldheten.

7.5 Konsekvenser for anstillda inom héogskolan

Forslagen i denna promemoria andrar inte pa bestimmelserna for de lag-
reglerade tidsbegransade anstillningarna som giller inom hégskolan. Forsla-
gen kan innebira en nagot storre andel tidsbegrinsade anstallningar. Detta
antagande grundar sig pa bedomningen att forslagen om andrade regler for
bitridande lektorer sannolikt kommer att leda till en lingre period av tids-
begransade anstillningar innan en anstéllning som bitridande lektor kan bli
aktuell. Utgangspunkten for forslagen ar att lagstiftningen forblir forenlig
med Radets direktiv 99/70/EG om ramavtal om visstidsarbete om dessa
genomfors. Forslaget med en mer flexibel tidsgrins motiveras med 6kade
moijligheter till mobilitet mellan olika arbetsgivare.

En hog andel tidsbegransade anstillningar i den akademiska karridren lyfts
som ett utbrett problem pa ménga hall i Europa. Samtidigt dr situationen i
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Sverige bittre. Huvudregeln 1 LAS ir att anstallningsavtal ska gilla tills
vidare. Mobilitet och internationalisering 1 syfte att stimulera excellent forsk-
ning och utbildning motiverar samtidigt den nagot hégre andelen tidsbegran-
sade anstillningar i hogskolan. Okade méjligheter till mobilitet genom vistel-
ser vid andra lirositen i Sverige och internationellt har stor betydelse f6r en
utveckling mot excellens bade f6r den enskilde forskaren och for lirosatet.

7.6 Konsekvenser for integration

Forslagen bedéms inte fa nagra konsekvenser i forhallande till de
integrationspolitiska malen.

8. Forfattningskommentar
Forslag till lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434)

3 kap. 8 § Regeringen fir meddela foreskrifter om atz en higskola fir besiuta att en
anstillning vid hdgskolan ska vara férenad med en anstillning #tanfor higskolan. En
férenad anstillning fir innehas bara av den som uppfyller behérighetskraven f6r bida
anstillningarna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om férutsittningar for att en anstallning
vid en hégskola ska vara férenad med andra anstéllningar, s.k. férenade
anstallningar. Forsta stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om att en
anstallning som larare vid en hogskola ska vara férenad med en anstillning
som specialistutbildad likare eller tandlidkare eller med en annan anstillning
an som lakare vid en sadan sjukvirdsenhet som ar uppliten f6r medicinsk
utbildning och forskning. Andra och tredje styckena innehaller vissa for-
faranderegler for forenade anstillningar. Overviiganden finns i avsnitt 4.2.

Andringen i firsta stycket innebir bade att bemyndigandet utvidgas och att
det inskrianks. Det nya bemyndigandet omfattar samtliga anstallningar vid en
hogskola och ir inte lingre begransad till en anstillning som larare. Bemyn-
digandet utvidgas dven pa det sittet att det, utan begrinsning till vissa speci-
fika anstillningar inom sjukvarden, omfattar samtliga anstillningar utanfor
hogskolan. Bemyndigandets inskrinks pa sd vis att det inte lingre innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter. I stillet bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att en
hogskola far besluta att en anstillning vid en hégskola ska vara férenad med
en anstillning utanfér hogskolan.

Apndra och tredje styckena tas bort.
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