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Sammanfattning

Detta cirkuldr innehaller rad vid begaran om utlamnande av allmén handling
och specifikt filen som kallas "novemberstatistiken”.
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Begaran om utlamnande av allman handling,
novemberstatistiken

Nedan foljer nagra synpunkter pa hur den forfragan som kommit in hos
manga av SKR:s medlemmar under senare tid, kan hanteras.

Bakgrund

Begéran gallde kopior av handlingen novemberstatistiken, senaste
sammanstéllningen. Alltsa kopia pa den senaste fil som
kommunen/regionen skickat in till SKR och som darefter ingar i SKR:s
nationella “novemberstatistik”. Vissa av dessa uppgifter har ocksa begarts
ut i sarskilt format med en rad per individ.

Handlingen innehaller personuppgifter enligt GDPR. Den innehaller ocksa
sekretessreglerade uppgifter, enligt offentlighets- och sekretesslagen. Alltsa
uppgifter som kan vara sekretessbelagda vid begaran om utlamnande.

Hos myndigheten forvarad allman handling ?

Néar medlem i SKR skickar in en fil med uppgifter till SKR blir den filen en
uppréttad allmén handling hos medlemmen. Om medlemmen/myndigheten
vid begéaran om utlamnande har kvar en kopia av filen hos sig, sa ska
myndigheten vid denna begdran om offentlighetsutlamnande ta stéllning till
om handlingen kan ldmnas ut i sin helhet eller om vissa uppgifter eller ev.
hela handlingen ska vara hemlig.

Om myndigheten har gallrat kopian efter expediering, dvs inga kopior av
ivagskickade filer finns kvar hos myndigheten, da ska skanden erhalla
besked om att begéran avslas pa den grunden att handlingen inte finns hos
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myndigheten. Sokanden ska informeras om ratt att erhalla skriftligt
avslagsbeslut. Sékanden har inte ratt att krava att myndigheten kontaktar
SKR och ber SKR aterskapa en sammanstallning av den fil som
myndigheten skickade. Detta ligger utanfor offentlighetsprincipen och
grénsen for vad som &r myndighetens handlingar.

Den aktuella begaran géallde en kopia pa den skickade filen men hade
kunnat galla en begaran om att fa ut samma uppgifter, fran de register och
databaser hos medlemmen som ar kéllan for de sammanstéllda uppgifterna.
| det fallet maste myndigheten forst ta stallning till om uppgifterna kan
anses forvarade hos myndigheten enligt 2 kap 6 8 andra st
tryckfrihetsférordningen (TF). De uppgifter som ligger till grund for den
skickade filen finns i olika HR-system hos myndigheten. Fragan ar da om
det med enkla och rutinbetonade arbetsinsatser och atgarder gar att gora en
fornyad sammanstallning av dessa uppgifter. Om sa inte &r fallet, ska
begaran avslas pa den grunden att handlingen inte ar forvarad hos
myndigheten.

Tillgangliggorande av fil med rutinbetonade atgarder

Kan myndigheten pa nytt géra sammanstallningen tillganglig med
rutinbetonade atgarder, dvs max 2-4 timmars arbete eller nagra fa tusen
kronor i konsultkostnader for att gora det tillgangligt, da ska det anses som
en allmén handling som &r forvarad och den ska lamnas ut efter
sekretessprovningen. For mer om sekretessprévning, se avsnitt nedan.

Format vid utlAmnande av handling

Enligt vad SKR fatt kannedom om har den sokande, som begart ut
uppgifter, angivit att denne foredrar att fa ut uppgifterna i Excel-format
samt att vissa falt ska l&amnas ut med en rad per individ.

Nar myndigheten Iamnar ut en kopia av en allman handling bestammer
myndigheten dock sjélv vilket slags databarare och format det ska lamnas
ut pa och hur handlingen ska vara uppstélld. S6kanden har inte ratt att
krava elektronisk kopia eller visst filformat eller uppstélining. Istallet har
myndigheten ratt att valja pappersutskrift i enlighet med 2 kap 16 8§ TF. Om
myndigheten valjer pappersutskrift kan den skickas med post, eller om
sOkanden hellre 6nskar, att kopian l[&mnas ut i myndighetens lokal.

Sekretessprovning fore utlamnande

Om myndigheten enligt analys ovan beddmer att en kopia kan anses vara
sparad, eller till rimlig arbetsinsats eller kostnad kan aterskapas, ska
begéran provas och handlingen ldmnas ut efter sedvanlig
sekretessprovning. De sekretessbestdmmelser som kan vara tillampliga ar
foljande:
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e Sekretess géller for uppgifter om personnummer och
fodelsenummer fér anstéllda inom halso- och sjukvard, inom
socialtjansten, aldreomsorg, funktionshinderomsorg och annan
omsorg. Stark sekretess. 10 § OSF

Da filen som bendamns novemberstatistik innehaller uppgifter om
samtliga anstallda saval som inom ovan namnda
verksamhetsomraden torde en rimlig beddmningen vara att filen
inte kan l&mnas ut i sin nuvarande form utan behdver omarbetas.
For omarbetning av fil, se avsnitt ovan om tillgdngliggtrande av fil.

e Uppgifter om anstalldas sjukfranvaro och andra hélsouppgifter som
kan finnas i den utldmnade filen. Sekretess enligt 39 kap 2 8 OSL.
Svagare sekretess.

I genomsnitt ror det sig om 4% av de anstallda som ar
langtidssjukskrivna (sjukskriven 30 dagar eller langre). Darmed ar
det rimligt att anta att varje kommun eller regions fil troligtvis
innehaller uppgifter om en eller flera personer som &r
sjukfranvarande. Filen torde alltsa inte kunna lamnas ut i sin helhet
utan krdva omarbetning. For omarbetning av fil, se avsnitt ovan om
tillgangliggdrande av fil.

e Sekretess med stod av 15 kap 2 § OSL. Alltsa sekretess for uppgift
som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller
annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i dvrigt ror
totalforsvaret, om utldmnande kan antas att utlimnande skadar
landets forsvarsformaga eller vallar fara for rikets sékerhet. Alltsa
den verksamhet som kommunen/regionen bedriver som ror
totalforsvaret i stort.

Olika typer av uppgifter kan komma ifraga. Arbetsstallenummer
plus koder for vissa yrkestitlar kan t ex ge svar pa vilka grupper av
vardpersonal som jobbar pa olika sjukhus och pa vilka avdelningar
och enheter, &ven om namn och personnummer inte l&mnas ut (se
ovan). Det kan ocksa géalla annan personal som arbetar i
sékerhetskanslig verksamhet, t ex trafikforvaltning, vattenverk, VA
verksamhet mm. Se bl.a. Kammarrétten i Jonkdping 2023-10-02,
mal 2118-23. Loneuppgifter kunde lamnas ut men inte uppgift om
namn och tjanstestalle. Se ocksa kammarratten i Stockholm 2021-
06-15 mal 3453-21, som gallde lista med namn pa anstallda vid
trafikforvaltningens driftstod. Listan var hemlig med st6d av 15 kap
2 8§ OSL. Fler liknande domar finns.

e Sekretess vid behandling av personuppgifter, med stéd av 21 kap 7
8 OSL. Sekretess géller for personuppgift, om det kan antas att
uppgiften efter ett uttimnande kommer att behandlas i strid med
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EU:s dataskyddsforordning, den svenska dataskyddslagen, eller i
strid med 6 8 lagen om etikprévning av forskning som avser
maéanniskor.

Bestammelse enligt sista punkten kan vara svartillampad.
Huvudregeln i TF &r att den som begar att fa ta del av en allméan
handling har ratt att vara anonym och inte uppge skalen for sin
begédran. Men om det kravs for att kunna ta stallning till om
sekretess galler for de begarda uppgifterna sa har myndigheten réatt
att fraga sokanden vad andamalet med begéaran ar och dennes
behandling av personuppgifter, 2 kap 18 8 TF. Begéran géller dels
kansliga personuppgifter dessutom en stérre méngd
personuppgifter, s.k. massuttag, vilket motiverar att myndigheten
har ratt att fraga vad andamalet &r.

Sokanden som &r anonym har sjalv uppgivit att syftet ar en
overgripande forskningsstudie kring loner i offentlig sektor. Om det
handlar om vetenskaplig forskning som innefattar behandling av
personuppgifter och om dari ingar kansliga personuppgifter, sa
maste myndigheten begéra att sokanden svarar pa om projektet har
godkants vid etikprévning. Etikprovningen behover begéras in for
att sakerstalla att det forskningsetiska godk&nnandet explicit ndmner
att de kansliga personuppgifter som begars ut. Uppgifter om halsa
och sjukdomar &r kansliga personuppgifter enligt
dataskyddsférordningen, liksom uppgift om ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religios, filosofisk 6vertygelse, medlemskap i
facket, sexualliv, sexuell 1aggning eller biometriska eller genetiska
uppgifter for att identifiera en person. Om kéansliga uppgifter
kommer att inga sa bedémer vi att etikprovning kravs. Om da
etikprovning inte gjorts s kan sannolikt ingen del av handlingen
kunna ldamnas ut, p g a 21 kap 7 8 OSL.

Om det inte handlar om vetenskaplig forskning sa maste man som
myndighet utreda vilket syftet ar och eftersom
dataskyddsforordningen har olika undantag som gor att den for viss
typ av behandling inte ska tillampas sa innebar det att prévningen
enligt 21 kap 7 § da kan utfalla pa ett annat sétt.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Sara Catoni

Staffan Wikell
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