N s Region Orebro lan 1 6)
A 4

Tjanstestélle, handlaggare Datum Beteckning

Regionkansliet, Mats G Karlsson, FoU direktor 2024-06-10 24RS3573

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar Promemoria U2024/01035
”Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk
forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal”

Region Orebro lin (regionen) tackar for mojligheten att sisom remissinstans
inkomma med synpunkter pa promemorians betéinkande och forslag.

Regionen har som avtalsslutande part i det nationella ALF-avtalet tagit del av
promemorian och har ett antal synpunkter och kommentarer men vill samtidigt
tydliggora att detta inte begrinsar de fragor och positioner som kan komma att
intas vid en kommande forhandling.

Sammanfattning av synpunkter

Regionen vilkomnar den genomférda sammanstillningen av bakgrund och
fakta som tagits fram och vil belyser de fragestéllningar som ligger till grund
for ALF-avtalet och behovet av revidering.

Regionen ér positiv till flertalet av utredningens forslag och noterar med
tillfreds-stillelse att utredningen tydligt tar stéllning for en normalisering av
utbildnings-ALF till Region Orebro lin, en friga som under flertal tillfillen
lyfts, inklusive den i utredningen refererade inlagan till
Utbildningsdepartementet fran Region Orebro lin och Orebro universitet fran
2021.

Regionen vill ocksa tydligt papeka att en normalisering av utbildnings-ALF till
Region Orebro lin inte forutsitter ett nytt nationellt ALF-avtal utan att antal
ALF-grundande utbildningsplatser regleras i det arliga budgetbeslutet for
Utbildningsdepartementet.
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Avseende ersittningsnivaerna ser regionen ocksa positivt pa att utredningen
tydliggdr regionernas utokade uppdrag i det 6-ariga likarprogrammet.
Regionen ser fram emot fortsatta diskussioner om en adekvat ersittningsniva
som mojliggdr resurser for detta bada kvantitativt och kvalitativt 6kade
uppdrag savil inom vér region som inom de regioner Orebro universitet och
Orebro lin samverkar med avseende likarutbildningen.

Regionen ser positivt pa utredningens tydliggérande av var i det forsknings-
finansierande systemet ALF-medlen positioneras med en tydlig inriktning mot
en bred klinisk forskning av god kvalitet inom hélso- och sjukvarden for att
mojliggora en vetenskapligt forankrad hogkvalitativ ldkarutbildning. Regionen
instdimmer darfor 1 utredningens ansats till att snarare relatera dessa medel till
respektive larosétes utbildningsvolym én till den traditionella och icke-
transparanta fordelningsmodell som styrt medelsfordelningen mellan de
numera sju regioner och ldrositen som ingér i avtalet sedan atminstone 1980-
talet.

Specifika kommentarer till utredningsforslagen

Regionen har samsyn med utredaren i att nuvarande ALF-avtal &r en god
grund for en kommande &versyn. Regionen instimmer ocksa i behovet av
regionala avtal med berort ldrosite och region. De trepartsavtal som dven
tecknats med samverkande regioner dr ocksa ett initialt steg for att ytterligare
utveckla ALF-regionerna som en grund for de flerpartssamarbeten som
foreslas avseende VFU for andra akademiska vardutbildningar (SOU 2024:9).

Regionen tillstyrker ocksa foreslaget tydliggdrande avseende avseendet avtalet
mal att nyttiggora klinisk forskning och ny kunskap inom hélso- och
sjukvarden framfor det tidigare begreppet utveckling av hilso- och sjukvard
(5.2, sid 118).

Utbildningsfragor

Regionen ér, som framgér av de sammanfattande synpunkterna, positiv till de
principer som utredningen lyfter med undervisningsersittning utifrdn
studentantal. Regionen ser de olika ldrosétenas olika utmaningar med
varierande grad av storregional samverkan for VFU-uppdraget och de
utmaningar det stiller bdde pa utbildningsresurser och lokal forsknings-
kompetens. Regionen delar uppfattningen att detta dock inte kan utgéra grund
for olika erséttningsnivaer for utbildningsuppdraget.

Regionen ser det som sjilvklart att ALF-ersittning till Region Orebro lin

snarast normaliseras. Detta giller &ven den nationella utdkning av ersatta
platser som foljer av den 6-ariga ldkarutbildningen.
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Regionen bejakar utredningens tydliggdrande av behovet av en 6kad niva i
ersdttningen, forutom den 6kning som foljer av en 12:e termin, samt att denna
bor utga tidigare dn 2027. Niva och tidsramar &r en ersittningsfraga som
kommer att ingd i kommande forhandlingar. Aven frigan om adekvat
indexering kommer att lyftas utifran att utbildningskostnader till stor del ar
beroende av LPIK.

Klinisk forskning
Regionen noterar ocksa tydligheten i utredningens inriktning avseende medel
till klinisk forskning inom ALF-avtalet:
“ALF systemet ska mojliggora att det utbildas en bred bas av kliniska forskare
for att mojliggora rekrytering av:
e framtida spetsforskare,
o lirare med vetenskaplig kompetens inom omrdden nodvdndiga for den
kliniska utbildningen av ldkare, och
o [liniskt verksamma ldkare med vetenskaplig kompetens som kan bidra
till en kontinuerlig utveckling av evidensbaserad hdlso- och sjukvdrd i
hela Sverige.”

Regionen ser det dirfor som angeldget och sjdlvklart att i ett kommande ALF-
avtal mekanismer sédkerstélls for att, med beaktande av god forskningskvalitet,
utoka ALF forskningsmedel till de regioner/larosédten som idag har avsevért
mindre resurser per student. Regionen noterar den néstan trefaldiga skillnad
som idag foreligger.

Regionen instimmer 1 de intentioner som utredarens forslag till justerad
definition av klinisk forskning inom ALF-avtalet ram, men vill dock
problematisera avgriansning avseende krav pa tillstand frain LMV/EPM som
obligat krav. Detta skulle till exempel begrinsa mdjligheter att finansiera
kliniknéra translationella projekt sdsom viss klinisk mikrobiologi, till exempel
resistensmekanismer pa anonymiserat material fran patienter, men dven viss
kliniknéra translationell forskning som kréver tillstand fran Jordbruksverket.
Ur regionens perspektiv dr dessa forskningsomraden, som i dagsldget kan
stodjas, strategiska bade ur forskningsspetssynpunkt och for utvecklingen av
translationell forskning, ett omrdde som bedomts som svagt i tidigare ALF-
utvirderingarna. Det blir d& emotsdgande att inte kunna stodja en sddan
utveckling med ALF-medel, sérskilt som fakultetsanslagen till larositet ar pa
en helt annan niva in till de dvriga sex larositena.

Regionen ser universitetssjukvardsbegreppet som ett vardefullt instrument for

utveckling av bade klinisk forskning, klinisk utbildning och hélso- och
sjukvérd. Regionen instimmer dock i att avgridnsning av sé kallade
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universitetssjukvardsenheter bor avvecklas, inte minst ur perspektivet av allt
mer process/diagnosinriktade vardkedjor 6ver verksamhetsomradesgrénser.

Strategiska omraden bor, som utredningen foreslér, vara ett omrade for
regional bedomning och beslut.

Utvardering och uppfoéljning

Region ar positiv till forslaget att inkludera samtliga sju laroséten 1 den
nationella styrgruppen liksom en resursavsittning till denna grupp, vilket dock
bor vara ett dkta resurstillskott och inte en omfordelning. Ett tydligt styr-
gruppsuppdrag bor ges denna grupp inom ramen f6r ALF-avtalet men den kan
ocksa vara, eventuellt med vissa kompletteringar, en dvergripande nationell
styrgrupp for eventuellt VULF-avtal och dven andra statliga eller gemen-
samma satsningar inom klinisk forskning inklusive Klinisk behandlings-
forskningsfond och Kliniska studier Sverige. Namnfragan bor darfor i forsta
hand stéllas i relation till gruppens 6vergripande styrgruppsuppdrag men

tydliggora dess uttalade styrgruppsuppdrag inom den nationella samverkan for
klinisk forskning.

Regionen instimmer 1 att den separata utviarderingen av ldkarutbildningen och
ALF- avtalet som del av universitetssjukvarden via Socialstyrelsen bor
upphdra och fortsatt kan hanteras inom ramen for UKA:s utvirderings-
aktiviteter.

Preliminért ser regionen det ocksa som naturligt att utvdrdera den kliniska
forskningens kvalitet enligt de tre grundprinciper som ér etablerade och via
Vetenskapsradet. Det dr dock central och maste tydliggoras, 1 forsta hand via
instruktioner fran den nationella styrgruppen, i denna utvéardering ALF-
medlens syfte och mal i det sammanhéllna forskningsfinansieringssystemet
och dess skillnader i relation till andra raddsmedel dér internationell spets r 1
fokus. Regionen bejakar ocksa att instrument utvecklas for att stimulera
nationell och internationell samverkan for att utveckla kvaliteten pa den
klinisk forskningen.

Regionen ser preliminirt positivt pa den ytterligare begransade omfordelnings-
modell som utredaren foreslar och vill i detta sammanhang dé ifragasétta
behovet av en tre gradig bedomning av den kliniska forskningen. Detta skulle
ge ett annu tydligare fokus pa att formedla goda exempel och stimulera
nationell samverkan. Regionen ser ocksd de problem som varit med att vid
bedomningarna av ALF-regionernas forskningskvalitet ta hdnsyn till ALF-
finansieringens storlek och inte minst de mycket varierande lokala
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forutséttningarna som déarutover géller utifran respektive larosites tilldelning
av statliga fasta forskningsmedel.

For Region Orebro lin
Andreas Svahn
Ordforande 1 regionstyrelsen

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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