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Till statsradet Johan Pehrson

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att utreda och ta fram férslag pd dtgirder som sir-
skilt syftar till att skynda pd utrikes fédda kvinnors etablering pd
arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Till sirskild utredare férordnades
den 1 juli 2022 chefsutredaren Marika Lindgren Asbrink. Utredningen
antog namnet Forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor (Ju 2022:05).

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj
2023. Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
som innebar att utredningens uppdrag utvidgades och foérlingdes
(dir. 2023:42). Samma dag entledigades Marika Lindgren Asbrink.
Till sirskild utredare férordnades departementsrddet Elin Landell,
som sedan den 1 juli 2022 varit huvudsekreterare 1 utredningen. Det
utvidgade uppdraget enligt tilliggsdirektivet skulle redovisas senast
den 31 januari 2024. Den 31 maj 2023 éverlimnade utredningen del-
betinkandet Etablering for fler — jamstillda majligheter till integration
(SOU 2023:24).

Den 12 juni 2023 antog utredningen ett nytt namn, utredningen
om En mélstyrd integrationspolitik, for att bittre dterspegla inrike-
ningen av de fortsatta uppdragen.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 29 juni 2023 utvidga-
des uppdraget ytterligare (dir. 2023:101). Utdver de tidigare tilliggs-
uppdragen om styrning och uppféljning av maluppfyllelsen pd integ-
rationsomridet fick utredaren nu dven i uppdrag att bland annat
foresld ett nytt mal for integrationspolitiken och att analysera och
limna forslag om férindringar i regelverket for etableringsersitt-
ningen. I samband med det dndrade uppdraget forlingdes utrednings-
tiden till den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avsdg att foresla
ett nytt mdl fér integrationspolitiken skulle dock redovisas senast den



31 januari 2024. Den 1 februari 2024 6verlimnade utredningen del-
betinkandet Mal och mening med integration (SOU 2024:12).

Den 15 september 2022 férordnades féljande experter att ingd i
utredningen: den kvalificerade handliggaren Pernilla Andersson Joona
(Arbetstormedlingen), undervisningsridet Michaela Blume (Statens
skolverk), utredaren Lotta Dahlerus (Sveriges Kommuner och Regio-
ner), experten Sara Knutsson (Migrationsverket), enhetschefen Jens
Sandahl (Jimstilldhetsmyndigheten), utvecklaren Daniel Uddling
(Lansstyrelsen i Vistra Gotaland), samt professor Eskil Wadensjo
(Stockholms universitet). Samma dag férordnades foljande sak-
kunniga att ingd 1 utredningen: departementssekreteraren Anita
Carlstedt (Utbildningsdepartementet), departementssekreteraren
Josetin Claesson (Justitiedepartementet), kanslirddet Maria Hansson
(Arbetsmarknadsdepartementet), departementssekreteraren Sofia
Karlsson (Finansdepartementet), kanslirddet Georg Marthin (Finans-
departementet), kanslirddet Olof Sundberg (Socialdepartementet)
och departementssekreteraren Ewa Wiberg (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet).

Den 21 mars 2023 entledigades Josefin Claesson och Maria Hansson.
I deras stille forordnades departementssekreteraren Per Ibertsson
och departementssekreteraren Caroline Rends (bida Arbetsmark-
nadsdepartementet). Den 28 mars 2023 entledigades Sofia Karlsson.
I hennes stille férordnades departementssekreteraren Alice Wastegard
(Finansdepartementet).

Den 2 juni 2023 entledigades Lotta Dahlerus. I hennes stille for-
ordnades utredaren Asa Karlsson (Sveriges Kommuner och Regio-
ner) som expert 1 utredningen.

Den 8 september 2023 entledigades Georg Marthin och Caroline
Rends. I deras stille férordnades kanslirddet Linnea Killqvist (Finans-
departementet) och departementssekreteraren Sara Peterson (Arbets-
marknadsdepartementet) som sakkunniga. Samma dag férordnades
dven departementssekreteraren Sofia Blid (Kulturdepartementet)
och departementssekreteraren Linus Sikstrém (Socialdepartementet)
som sakkunniga, och utredaren Emma Neuman (Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfrigor) férordnades som expert 1 ut-
redningen.

Den 9 april 2024 entledigades Sara Petersson och 1 hennes stille
forordnades departementssekreteraren Evelina D’Arro (Arbetsmark-
nadsdepartementet) som sakkunnig i utredningen. Samma dag for-



ordnades dven utredaren Karin Lundstrém (Statistiska centralbyrén)
som expert 1 utredningen.

Kanslirddet Christine Wilikangas anstilldes den 1 augusti 2022
som sekreterare i utredningen. Departementssekreteraren Ulrika
Helldén anstilldes som sekreterare i utredningen den 5 september 2022
och entledigades den 9 januari 2023. Amnesridet Monir Dastserri an-
stilldes den 1 oktober 2022 pd deltid som sekreterare i utredningen och
entledigades den 31 december 2022. Kanslirddet Maria Hansson an-
stilldes som sekreterare i utredningen den 20 februari 2023. Utreda-
ren Eric Hellsing anstilldes som sekreterare i utredningen den 24 juli
2023.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Styrkraft for
lyckad integration (SOU 2024:41).

Stockholm 1 juni 2024
Elin Landell /Christine Wilikangas

Maria Hansson
Eric Hellsing
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att analysera och limna férslag pd hur
integrationspolitikens mal ska f4 stérre genomslag 1 den offentliga
verksamheten. Detta inkluderar bland annat att limna férslag om en
styrmodell och resultatindikatorer som kan anvindas fér att f6lja
upp om det riksdagsbundna mélet uppfylls. Utredningen har ocksi i
uppdrag att utreda hur regelverket for ersittningarna till nyanlinda
som deltar i etableringsprogrammet bor férindras. I denna del ingar
att analysera om etableringsersittningen, etableringstilligget och bo-
stadsersittningen innehéller ullrickligt starka incitament for att den
nyanlinde ska borja arbeta eller utéka sin arbetstid.

I delbetinkandet Etablering for fler — jimstillda maojligheter till
integration (SOU 2023:24) har utredningen limnat forslag pd &tgir-
der som sirskilt syftar till att skynda pd utrikes f6dda kvinnors eta-
blering pa arbetsmarknaden. I delbetinkandet Mdl och mening med
integration (SOU 2024:12) limnas férslag och beddmningar om nya
mal f6r integrationspolitiken samt om hur jimstilldhetsperspektivet
kan synliggoras 1 integrationspolitiken.

I detta slutbetinkande Styrkraft for byckad integration (SOU 2024:41)
redovisas dels uppdraget om styrning och uppféljning av malupp-
fyllelsen pd integrationsomridet, dels uppdraget om en Sversyn av
ersittningarna till vissa nyanlinda.

Utredningens utgangspunkter
Nya mal fér integrationspolitiken

Forslagen och beddmningarna 1 detta betinkande bygger pd utred-
ningens forslag till nya mal f6r integrationspolitiken som limnats i
delbetinkandet (SOU 2024:12). Forslaget till 6vergripande mal ir att
utrikes fédda kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldig-
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heter och méjligheter som 6vriga befolkningen att leva ett fritt,
virdigt och sjilvstindigt liv. Det forutsitter att den som langvarigt
befinner sig i Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska sam-
hillet och att samhillet ger mojligheter att fullt ut delta och bidra i
arbets- och samhillslivet. Fér att kunna f6lja upp miluppfyllelsen pd
integrationsomridet har utredningen iven freslagit fem delmdl. Del-
mailen rér ekonomisk integration, spriklig integration, utbildning och
kvalificering, demokratisk integration samt social integration.

I virindringsbudgeten f6r 2024 (prop. 2023/24:99) har regeringen
limnat f6rslag till riksdagen om ett nytt dvergripande mél f6r integ-
rationspolitiken som huvudsakligen 6verensstimmer med utredningens

forslag.

Ersattningarna forutsatter ett aktivt deltagande
i etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet syftar till att ge nyanlinda flyktingar, skydds-
behdvande och deras anhériga ett samordnat och individanpassat
stdd for att de snabbare ska kunna etablera sig i arbets- och sam-
hillslivet. De flesta nyanlinda har behov av att komplettera sin ut-
bildning, lira sig svenska och tilligna sig kunskaper om det svenska
sambhillet for att kunna etablera sig. Ersittningarna dr villkorade med
aktivt deltagande i etableringsinsatser och utformades i samband med
etableringsreformen 2010 pd ett sddant sitt att ett regelmissigt be-
hov av kompletterande {6rsérjningsstdd skulle undvikas under tiden
1 programmet. Ersittningarna har emellertid inte justerats {6r pris-
och kostnadsokningar sedan de inférdes 2010, vilket innebir att de
flesta nyanlindai dag ir i behov av kompletterande ekonomiskt bistdnd
for att klara sin f6rsorjning.

Jimfort med f6rsorjningsstdd innebir etableringsersittning gene-
rellt sett starkare ekonomiska drivkrafter till arbete. Aven forsorj-
ningskravet vid anhériginvandring innebir starka incitament for den
som vill dterforenas med sin familj att etablera sig pd arbetsmark-
naden, bli sjilviérsorjande och ordna en egen bostad. Likasd innebir
forsorjningskravet for att f8 permanent uppehéllstillstdnd, som for-
utsitter en varaktig inkomst frin eget arbete, ett tydligt incitament
for den enskilde att anstringa sig och ordna en egen f6rsérjning genom
arbete.
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I en diskussion om utformningen av ersittningarna till nyanlinda
som deltar 1 etableringsinsatser mdste man ocks3 anligga ett bredare
perspektiv in de kortsiktiga ekonomiska incitamenten att arbeta.
Sinkta ersittningar kan ge icke dnskvirda effekter. Danska studier
av effekterna av sinkta ersittningar till nyanlinda flyktingar visar pd
& ena sidan 6kad sysselsittningsgrad och 6kade arbetsinkomster men
& andra sidan starkt minskat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor
och en kraftig inkomstminskning fér berdérda hushill. De 6kade
ekonomiska drivkrafterna att arbeta hade minst effekt f6r grupper
med svaga forutsittningar pd arbetsmarknaden. Med en lingre upp-
foljningsperiod avtog de positiva sysselsittningseffekterna, medan
kvinnors uttride frn arbetskraften kvarstod over tid. Dessutom
okade antalet egendomsbrott bland bide kvinnor och min, barnens
deltagande 1 barnomsorg och férskola minskade, skolresultaten fér-
simrades och tondrskriminaliteten 6kade.

Avgransningar

Forslagen och beddmningarna sdvitt giller ersittningarna till vissa
nyanlinda redovisas med utgingspunkt i gillande ritt. Enligt gillande
regelverk har nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet och som,
trots ersittningarna for deltagande i etableringsinsatser, inte sjilva
kan tillgodose sina behov ritt till ekonomiskt bistind for sin f6r-
sorjning och for sin livsforing 1 6vrigt. Nyanlinda har ocksa rite till
vissa bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner sdsom forildra-
penning, barnbidrag, underhillsstod och bostadsbidrag. Det nuvarande
regelverket for bland annat ritten till socialférsikring och ekono-
miskt bistind utreds for nirvarande av flera andra utredningar som
regeringen har tllsatt. De forslag som limnas av dessa utredningar
kan, om de blir verklighet, férvintas f8 konsekvenser for de forslag
och bedémningar som liggs fram i detta betinkande.
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Utredningens férslag och bedomningar for en strategisk
och sammanhallen styrning av integrationspolitiken

Nuvarande styrning och uppfdljning ar bristfallig

Integrationspolitiken ir ett tvirsektoriellt politikomride, vilket inne-
bir att det krivs insatser inom flera verksamhetsomrdden och regel-
verk for att forverkliga politiken. Forutom myndigheter ir flera
aktdrer sdsom kommuner, arbetsmarknadens parter, civilsamhillets
organisationer m.fl. viktiga for att politikens mal ska uppnis. Politi-
ken behover f6ljas upp pi ett strukturerat sitt for att sikerstilla att
insatserna ndr malgruppen och att resultaten forbittras. Integra-
tionspolitiken behéver ocksd samordnas s att berdrda aktdrer arbetar
1 samma riktning. Det behover dirfor finnas indamalsenliga styrfor-
mer som formér beakta sektorsévergripande prioriteringar. Uppfélj-
ningen av resultaten behover ocksd ske bade sektorsvis och sektors-
overgripande for att mojliggora en helhetsbild av hur utvecklingen
och resultaten ser ut inom integrationsomrédet.

Styrningen, samordningen och uppféljningen av integrationspoli-
tiken har stora brister i dag. Detta har medfort att det saknas kunskap
om vilka 3tgirder som behover vidtas f6r att férbittra integrationen
av utrikes fodda. Utredningen pekar bland annat pd foljande brister.

¢ Riktade forfattningsreglerade insatser for integration avser fram-
for allt nyanlinda invandrare.

¢ Den befintliga regleringen av myndigheternas ansvar {6r integra-
tion ir otydlig och generellt utformad.

¢ Fi myndigheter har uppdrag om integration i sin instruktion och
de uppdrag som finns ir ofta generellt formulerade.

e En beslutad strategi f6r regeringens integrationspolitik fanns
senast fér perioden 2008-2010.

¢ Den senaste redovisningen till riksdagen med uppféljning av hur
utvecklingen och resultaten ser ut inom integrationsomradet pre-
senterades 2012.
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For att politikens mél ska f3 ett visentligt storre genomslag 1 de
offentliga verksamheterna behover den statliga styrningen stirkas.
Enligt utredningens mening krivs en samordnad och strategisk styr-
ning av den offentliga férvaltningen som ocksd omfattar en ldngsik-
tig organisering fér samordning av integrationspolitiken.

Forslagen och beddmningarna for en strategisk och sammanhal-
len styrning som presenteras nedan kan férvintas bidra till en kun-
skapsbaserad styrning av den offentliga verksamheten och att politiken
kan foljas upp pd ett mer samordnat och strukturerat sitt. Férslagen
bedéms ocksd kunna motverka stereotypa uppfattningar om hur det
gar for utrikes f6dda kvinnor och min och ge en mer kunskapsbaserad
grund for att dtgirda de faktiska integrationsproblemen. Forslagen
bedéms dirmed kunna bidra till att nd det 6vergripande mélet for
integrationspolitiken.

En tydligare myndighetsstyrning

Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av integrationspolitiken upphdivs

Den nuvarande myndighetsstyrningen inom integrationspolitiken
bygger pd den generella regleringen 1 forordningen (1986:856) om
statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet av integrations-
politiken. Férordningen ir allmint hillen och varken tydlig, verksam-
hetsanpassad eller resultatinriktad. Uppféljningen utifrdn mélen 1
férordningen har ocksd visat sig bristfillig och styrningen av myn-
digheterna otydlig. Férordningens bestimmelser som avser likabehand-
ling, icke-diskriminering, myndigheternas service- och informations-
skyldighet, samt myndigheternas skyldighet att samverka med andra
myndigheter finns dessutom reglerade 1 andra férfattningar. Utred-
ningen foresldr dirfor att férordningen ska upphivas.

Ett integrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters
ordinarie verksambeter

For att integrationspolitiken ska fi genomslag, behover frigor om
integration foras in som en naturlig del i berérda myndigheters pla-
nering, genomfdrande och uppféljning av det I6pande arbetet. Integra-
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tionspolitikens mal miste dirfor integreras 1 berérda myndigheters
ordinarie processer si att kraften 1 myndigheternas hela ordinarie
verksamhet anvinds fér att forverkliga mélet. Utredningen foreslir
dirfor att myndigheter som har verksamhet med anknytning till
integrationen av utrikes féddda kvinnor och min, samt i vissa fall
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund, far ett utpekat ansvar 1
instruktionen fér att inom sitt verksamhetsomrdde frimja integra-
tionen. Vissa myndigheter ska dven beakta de konsekvenser som myn-
dighetens beslut och verksamhet kan {3 {6r integrationen.

Med hinsyn till den centrala roll som Arbetsférmedlingen har fér
att nd integrationspolitikens mal foresldr utredningen att Arbetsfor-
medlingen ska verka for att forbittra arbetsmarknadssituationen for
alla utrikes f6dda kvinnor och min.

Forslagen medfor dndringar 1 Arbetstormedlingens och ett antal
andra berérda myndigheters instruktion som foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2025.

Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter
svensk respektive utlindsk bakgrund

Den analys och uppféljning som myndigheterna gor behover i storre
utstrickning dn 1 dagsliget bygga pd ett solitt och evidensbaserat
kunskapsunderlag. Utredningen féresldr dirfor att myndigheter med
verksamhet av betydelse for att bedoma utvecklingen av integrationen,
nir det dr relevant, ska redovisa statistik, uppféljningar och analyser
uppdelade efter fodelseregion eller efter svensk respektive utlindsk
bakgrund. Forslaget medfér dndringar 1 ett antal berérda myndig-
heters instruktion som foresls trida i kraft den 1 juli 2025.

Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Som komplement till den forstirkta styrningen av enskilda myndig-
heter, foresldr utredningen att det infors ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, inom integrationspolitikens fem huvudomriden fér f6ljande
myndigheter.

o Ekonomisk integration: Arbetsférmedlingen.

o Spriklig integration: Statens skolverk.
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e Utbildning och kvalificering: Statens skolverk.

e Demokratisk integration: Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor.

e Social integration: Socialstyrelsen.

Myndigheterna ska inom ramen for detta ansvar félja utvecklingen
av respektive integrationspolitiskt delmal, bidra till att milet nds och
vara samordnande, stddjande och padrivande i férhillande till dvriga
berdrda parter. Myndigheterna ska dven forse regeringen med en &r-
lig rapport om utvecklingen av resultaten inom de omriden som om-
fattas av de integrationspolitiska delmélen.

Syftet med att infora ett sektorsansvar for respektive delmél dr att
kunskapen om utvecklingen av integrationen, och om hur man kan
undanrdja hinder f6r integration, ska finnas inom de olika sektorerna
och pd de myndigheter som har verksamhet med anknytning till integ-
rationen av utrikes fédda kvinnor och min. P§ s8 sitt skapas férut-
sittningar att nd det 6vergripande maélet for integrationspolitiken
och dirmed en framgingsrik integration. En systematisk uppfoljning
av utvecklingen inom de integrationspolitiska delmdlen kan ocksi
ligga till grund {6r framtida utveckling och omprévning av politiken.

Forslaget medfor dndringar 1 berérda myndigheters instruktion
som foresl3s trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Ett nationellt integrationsrdd invdttas inom Arbetsformedlingen

For att kunna f6lja upp utvecklingen av integrationspolitiken pd
overgripande nivd, och dirmed mojliggora ett samlat kunskapsbase-
rat underlag for regeringens utveckling och omprévning av politi-
ken, foresldr utredningen att det inom Arbetsférmedlingen ska in-
rittas ett rddgivande organ med tillhérande kanslifunktion som be-
nimns Nationella integrationsridet. Rddet ska, med utgdngspunkt i
det nationella méilet f6r integrationspolitiken som riksdagen har be-
slutat, géra sektorsdvergripande uppfoljningar och bedémningar av
utvecklingen av integrationen och av politikens resultat. R3det ska
dven frimja samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner,
organisationer inom det civila samhillet, niringsliv, forskare och andra
relevanta aktorer 1 genomférandet av politiken, samt bidra till kun-
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skapsoverforing och erfarenhetsutbyte mellan aktdrerna. Radet ska
ocksd bistd regeringen med underlag och rekommendationer som
kan ligga till grund for utveckling och omprévning av politiken.

Nationella integrationsrddet bor utses av regeringen och ha en
sjilvstindig roll i férhillande till myndigheten. R3det bor bestd av en
ordférande samt tolv andra ledaméter frin centrala myndigheter inom
integrationsomridet samt kommuner. Forslagen medfor dndringar 1
Arbetsférmedlingens instruktion som féreslds trida i kraft den 1 juli
2025.

Breddad samverkan om integrationsinsatser pd regional nivd

Linsstyrelserna ir en central aktdr pd regional nivd nir det giller att
frimja mottagande och integration av nyanlinda flyktingar, skydds-
behdvande och deras anhoriga. Utredningen foreslar dirfor att lins-
styrelsernas instruktionsenliga uppdrag breddas till att frimja sam-
verkan mellan relevanta aktorer kring integrationen av utrikes fodda,
dvs. oavsett grund fér bosittning eller vistelsetid i Sverige. Forslaget
medfor dndringar i linsstyrelseinstruktionen som féreslds trida i kraft
den 1 juli 2025.

Regeringen bor ta fram en sektorsévergripande strategi
for integrationspolitiken

Utredningen har som sagt i delbetinkandet foreslagit ett nytt 6ver-
gripande mal {6r integrationspolitiken som konkretiseras 1 fem del-
mal. Aven med en fértydligad mélstruktur kvarstir dock behov av
en 6kad tydlighet i uppdrag till berérda myndigheter och férbittrade
strukturer f6r samordning av genomférandet av politiken. Utred-
ningen bedomer dirfér att regeringen bor ta fram en nationell stra-
tegi for integrationspolitiken som konkretiserar politikens inrikt-
ning och frimjar 6verblick och sammanhang,.
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Indikatorer och en Integrationsbarometer for forbattrad
uppfoljning av integrationen

Delmal tillsammans med indikatorer fér att mita och félja malupp-
fyllelsen pd integrationsomradet ger forutsittningar for en kunskaps-
baserad styrning av den offentliga verksamheten. Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) bor dirfor f3 1 uppdrag att utveckla indikatorer for
uppfoljning av integration inom integrationspolitikens fem delmal.
Indikatorerna bér kunna redovisas &rligen och finnas allmint tillging-
liga p& myndighetens webbplats.

Enligt utredningens beddmning bor indikatorerna ha hog rele-
vans for respektive delmal, belysa nigot som ir viktigt att forbittra,
mita det som avses att mita och vara tillférlitliga éver tid. Indika-
torerna bor utgd frin registerdata och kunna redovisas arligen pd
nationell, regional respektive kommunal nivd, samt utifrin regionala
statistikomrdden. Indikatorerna bér dven s 1angt mojligt vara ned-
brytbara pd bakgrundsvariablerna kon, dlder och 3lder vid invandring,
utbildningsnivi, vistelsetid 1 Sverige, grund for bosittning, fédelse-
region och hushallstyp.

I betinkandet redovisas utredningens bedémningar om limpliga
indikatorer for uppféljning av respektive delmal som bor ligga till
grund for det fortsatta arbetet. I uppdraget med att ta fram indika-
torer bér SCB dven samrida med de myndigheter som ges ett sek-
torsansvar for respektive delmal.

For att {4 en s heltickande bild som méjligt av maluppfyllelsen
behover den indikatorbaserade uppfoljningen kompletteras med
enkitundersékningar. Utredningen anser dirfér att SCB dven bor fa
1 uppdrag att utveckla och genomféra en dterkommande nationell
urvalsundersokning, en Integrationsbarometer, for att mita den sjilv-
upplevda integrationen hos utrikes fodda.
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Utredningens férslag om ersattningar som ger jamstéllda
och dkade drivkrafter att arbeta

Deltagare i etableringsprogrammet behover kunna klara
sin forsorjning utan kompletterande forsorjningsstod

Syftet med nuvarande ersittningar var nir de inférdes att stimulera
bide nyanlinda kvinnor och min att aktivt delta i etableringsinsat-
ser, att 6ka deras incitament och férutsittningar att arbeta och bli
sjilviorsorjande, samt att avlasta kommunerna hanteringen av eko-
nomiskt bistdnd till nyanlinda under den tid de deltar i etableringen.
Utredningens berikningar visar dock att de nuvarande ersittnings-
nivierna medfor att nyanlinda regelmissigt blir [ingvarigt beroende av
ekonomiskt bistdnd, trots att de deltar pd heltid 1 etableringsinsatser.

Forsorjningsstdd ir vilfirdssystemets yttersta ekonomiska skydds-
nit som ir avsett att trida in vid korta perioder av forsérjnings-
problem. Att bli l&ngvarigt beroende av forsérjningsstdd medfor
stora problem fér enskildas drivkrafter eftersom alla inkomster be-
aktas vid berikningen av det ekonomiska bistdndet. I ett hushdll som
har f6rsorjningsstdd innebir varje inkomst en lika stor reducering av
bistindet upp till den niva dir rict till bistdnd inte lingre finns. Ut-
redningens berikningar visar att de hoga marginaleffekterna i for-
sorjningsstddet 1 dag paverkar incitamenten att arbeta parallellt med
deltagandet 1 etableringsinsatser for samtliga hushéllstyper. De nu-
varande ersittningsnivierna fér nyanlinda innebir dirmed, tvirtemot
vad som var avsikten med etableringsreformen, en itergdng till en
passiviserande bidragslinje 1 stillet for en forstirkt arbetslinje.

Det regelmissiga beroendet av ekonomiskt bistind hos nyanlinda
riskerar ocks3 att piverka andra minniskors attityder och syn pd in-
vandrare som en belastning f6r samhillet. Bidragsberoende kan ocksd
forstirka en kinsla av utanforskap hos den enskilde samt ge fel sig-
naler om att den egna anstringningen inte spelar ndgon stérre roll.
Det ir dessutom kostsamt och byrakratiskt att anvinda kommuner-
nas resurser inom ramen for socialtjinsten f6r att administrera ny-
anlindas forsorjning.

Staten har sedan l&ng tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar for att
flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhoriga ska ges
forutsittningar for egenférsorjning och stirka deras aktiva delta-
gande i arbets- och samhillslivet. Siritgirderna f6r denna grupp har
kommit till dels for att flyktingar och andra skyddsbehévande oftast
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har sirskilda behov av st6d {or sin f6rsérjning den forsta tiden, dels
for att det dr en nationell angeligenhet och en internationell férplik-
telse att ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande. Av dessa
skil har det ansetts motiverat att staten tar det huvudsakliga ekono-
miska ansvaret f6r denna grupp.

Utgdngspunkten ir att staten ska ersitta kommunerna for de kost-
nader som de har f6r insatser som de ir skyldiga att tillhandahilla.
Ersittningarna till kommunerna ir dock beriknade utifrdn att den
statliga deltagarersittningen ska ricka for att ticka nyanlinda flyk-
tingars och deras anhérigas levnadskostnader under tiden de deltar i
etableringsprogrammet. Kostnader f6r kompletterande f6rsérjnings-
stod till deltagare i etableringsprogrammet till £6]jd av de l3ga ersitt-
ningsnivderna f&r kommunerna inte nigon ersittning for 1 dag.

Utredningen bedomer dirfor att ersittningarna till deltagare i
etableringsprogrammet behéver utformas s att de minskar beroendet
av ekonomiskt bistind och ger den enskilde tydliga incitament att
vara aktiv. Forslagen som presenteras nedan medfér dndringar i for-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser som foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.

Ersattningar som ger incitament att arbeta
och att delta i etableringsinsatser

Etableringsersdtiningen och etableringstilligget ska folja
utvecklingen av konsumentprisindex

Utredningen foreslir att etableringsersittningen och etablerings-
tilligget indexeras sd att ersittningarna foljer utvecklingen av konsu-
mentprisindex (KPI). Det innebir att ersittningen, i stillet for att
anges 1 kronor, ska limnas med ett belopp per dag som motsvarar en
viss procent av prisbasbeloppet. P4 sd sitt kommer ersittningarna att
folja pris- och kostnadsutvecklingen i samhillet. Detta sikerstiller
att deltagare 1 etableringsprogrammet inte regelmissigt kommer att
ha behov av ekonomiskt bistind fér kommande &r, och att kostnad-
erna for deras f6rsorjning inte 6verviltras pd kommunerna.
Forslaget om indexering omfattar inte den sirskilda bostadsersitt-
ningen som ensamstdende utan hemmavarande barn kan fi. Enbart
ungefir var tredje ensamstiende som deltog i etableringsprogrammet
2021 hade bostadsersittning och det genomsnittliga utbetalda be-

27



Sammanfattning SOU 2024:41

loppet ir avsevirt ligre 4n de 3 900 kronor per minad som ersitt-
ningen maximalt kan uppgd till. Den liga andelen av de ensamsti-
ende som tar del av ersittningen indikerar att bostadsersittningen ir
ett mindre triffsikert stod.

Nivin pd etableringsersittningen hojs

Utredningen foreslar att etableringsersittningen justeras sd att den
motsvarar samma andel av prisbasbeloppet som gillde di ersittningen
inférdes 2010. Forslaget innebir att den som deltar i etablerings-
programmet p3 heltid fir en ersittning som uppgar till cirka 9 200 kro-
nor per minad 1 2024 &rs penningvirde.

Forslaget leder framfor allt till en férindrad sammansittning av
hushéllets disponibla inkomster, inte att den totala ersittningsgra-
den héjs. Den héjda nivdn innebir att hushillens inkomst 1 form av
etableringsersittning 6kar vilket medfor ett minskat behov av kom-
pletterande forsorjningsstod. Detta innebir att det ocksa blir mer [6n-
samt f6r den enskilde att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet.

Etableringstilligget for barn hijs och individualiseras

Den som deltar 1 etableringsprogrammet och har hemmavarande barn
kan, férutom etableringsersittning, dven f4 etableringstilligg. Etabler-
ingstilligg limnas 1 dag per hushill och syftar till att nyanlinda som
har barn inte ska behova ansoka om ekonomiskt bistind. Studier
visar att individualiserad etableringsersittning bidrar till ett 6kat
arbetsutbud bland nyanlinda kvinnor samt till 6kad sysselsittning
och inkomster efter deltagande 1 programmet. Utredningens analys
pekar vidare pd att etableringstilligget for barn oftare betalas ut till
mannen in till kvinnan nir bida partner deltar i etableringsprogram-
met. Det finns dven skil att anta att kvinnor, vars min ansékt om
etableringstilligget enskilt, kan gd miste om etableringstilligget nir
mannen inte lingre deltar i etableringen. Det hushillsbaserade etabler-
ingstilligget kan siledes missgynna kvinnors ekonomiska situation.
For att skapa jimstillda ekonomiska incitament att borja arbeta
och 6kade ekonomiska drivkrafter f6r kvinnor med barn att s3 snabbt
som mdjligt pdboérja etableringsinsatser och att dtergd till program-
met efter forildraledighet foresldr utredningen att etableringstilligget
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héjs och individualiseras. Uttryckt 1 2024 3rs priser innebir detta att
till den som dr ensamstdende limnas etableringstilligg med 1 088 kro-
nor per minad per barn som inte har fyllt 11 &r och 2 005 kronor per
barn som har fyllt 11 men inte 20 4r. Till den som stadigvarande sam-
manbor med make eller sambo limnas etableringstilligg med halva
beloppet.

Utckade majligheter att arbeta parallellt med att delta
i etableringsinsatser

Det nuvarande regelverket innebir att den som deltar 1 etablerings-
programmet inte kan ha en sidoinkomst frin arbete f6r samma dag
som han eller hon fir etableringsersittning. Det l6nar sig dirmed
inte for en deltagare 1 etableringsprogrammet att vara aktiv.

Ett extraarbete kan vara ett viktigt steg for att 3 en fot in pd
arbetsmarknaden och en chans att utveckla det svenska spriket, sam-
tidigt som individen deltar i insatser som ger forutsittningar fér en
hillbar etablering. Utredningen foreslar dirfér att férvirvsarbete vid
sidan av deltagande 1 etableringsprogrammet inte ska paverka etabler-
ingsersittningen.

Uppdraget att avskaffa etableringstillagget
och bostadsersattningen

Utredningen har dven fitt 1 uppdrag att, oavsett resultatet av ana-
lyserna, limna férslag pd hur etableringstilligget och bostadsersitt-
ningen kan avskaffas (dir. 2023:101). Utredningens analys visar att
ett avskaffande till 6vervigande del skulle medféra negativa konse-
kvenser f6r sdvil den enskilde som fér samhillet.

Ett avskaffande skulle innebidra ¢kat l8ngvarigt beroende av eko-
nomiskt bistdnd fér nyanlinda. En sddan ordning medfér férsim-
rade incitament att arbeta under tiden som den nyanlinde deltar i
etableringsprogrammet och riskerar att minska drivkraften hos den
enskilde att vara aktiv. Omgivningens attityder till invandrare riskerar
ocksd att forsimras. Det innebir dessutom ett administrativt och
organisatoriskt kostsamt och ineffektivt nyttjande av kommunernas
socialgjanst. Ett avskaffande skulle ocksd medféra negativa konse-
kvenser fér barn d& den ekonomiska levnadsstandarden fér barn-
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familjer riskerar att férsimras ytterligare. Forsimrade ekonomiska
mojligheter innebir dven en risk for 6kade skillnader mellan inrikes
och utrikes fédda sdvitt giller ekonomisk utsatthet och barnfattigdom.

Konsekvenserna av ett avskaffande av etableringstilligget och bo-
stadsersittningen ir sdledes negativa ur flera perspektiv, vilket riskerar
att motverka syftet med integrationspolitiken och dirmed minskad
maluppfyllelse. Utredningen kan dirfor inte stilla sig bakom ett s3-
dant férslag.

Om regeringen dnd3 viljer att avskaffa etableringstilligget och
bostadsersittningen behéver det sikerstillas att deltagare i etabler-
ingsprogrammet inte regelmissigt kommer att ha behov av ekono-
miskt bistdnd. P4 s sitt kan de negativa konsekvenserna 1 form av
okat bidragsberoende och férsvagade incitament att arbeta undvikas.
Utredningens forslag vid ett avskaffande av ersittningarna ir dirfor
att etableringsersittningen indexeras s att ersittningen foljer utveck-
lingen av KPI samt att ersdttningsnivdn hojs 1 férhéllande till dagens
nivd. Hojningen skulle dock behéva bli betydligt storre idn i f6rslaget
dir etableringstilligget for barn och bostadsersittningen till ensamsta-
ende utan barn finns kvar. Forslaget skulle dirmed innebira 6kade kost-
nader for staten och ett mindre triffsikert stéd till familjer med barn.

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med férslagen om en forstirkt och samordnad styrning av
integrationspolitiken ir att integrationspolitikens mal ska f storre
genomslag i den offentliga verksamheten. Forslagen forvintas leda
till att politiken kan f6ljas upp p8 ett mer samordnat och strukturerat
sitt s att relevanta och triffsikra dtgirder kan vidtas och resultaten
forbittras. Mer triffsikra dtgirder medfor en okad samhillsekono-
misk effektivitet. Kostnaderna fér att genomféra forslagen om en tyd-
ligare styrning och uppféljning av integrationspolitiken beriknas till
cirka 30 miljoner kronor per &r.

Forslagen vad giller ersittningarna till deltagare i etableringspro-
grammet syftar till jimstillda incitament och stirkta ekonomiska
drivkrafter att arbeta. De innebir en dterging till 2010 4rs ersitt-
ningsnivder och medfor siledes 6kade kostnader for staten for eta-
bleringsersittning och etableringstilligg. 1 2024 &rs priser innebir for-
slaget 6kade kostnader med cirka 270 miljoner kronor. Samtidigt be-
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riknas kostnaderna f6r bostadsbidrag minska med cirka 24 miljoner
kronor.

Kommunernas kostnader fér kompletterande férsérjningsstéd
beriknas minska patagligt till f6ljd av minskat beroende av ekono-
miskt bistdnd fér nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet.
Utredningens berikningar visar att behovet av kompletterande eko-
nomiskt bistind bland de hushill dir dtminstone en individ deltar 1
etableringsprogrammet blir cirka 50 procent ligre om ersittningarna
1 etableringsprogrammet hojs utifrdn utredningens f6rslag. Bland hus-
hall dir minst en hushillsmedlem deltar pi heltid under hela &ret i
etableringsprogrammet beriknas behovet av ekonomiskt bistind
minska med 125 miljoner kronor, riknat pd férhillandena 2024.

Utredningens forslag medfér ocksd att det 1onar sig betydligt
bittre att arbeta vid sidan av att delta i programmet. Detta beriknas
medfora att arbete parallellt med deltagande i programmet 6kar med
cirka 20 procent.

De langsiktiga effekterna av férslagen har inte beriknats. Det
finns dock tydligt stod 1 forskningen fér att deltagande 1 sprakeri-
ning och arbetsnira insatser som subventionerade anstillningar, prak-
tik, arbetsmarknadsutbildning och forstirkta férmedlingsinsatser
forbittrar nyanlindas jobbchanser. Det finns ocksd beligg for att
ersittningen vid deltagande i insatser har betydelse sirskilt f6r kvinnor
och andra grupper med svagare férutsittningar p arbetsmarknaden.
P4 ndgra ars sikt bidrar ett hégt deltagande 1 etableringsinsatser till
okad sysselsittning ocksd for grupper som har svirare att komma in
pa arbetsmarknaden.
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Summary

The Inquiry’s remit is to analyse and submit proposals on how
Sweden’s integration policy objectives are to be better reflected in
public sector activity. This includes submitting proposals for indi-
cators of integration outcomes that can be used to monitor whether
the objectives adopted by the Riksdag are being met. The Inquiry’s
remit also includes investigating how the regulatory framework for
the benefits paid to certain newly arrived immigrants (refugees and
persons in need of protection, and their family members) who partici-
pate in the introduction programme ought to be changed. This part
of the remit includes analysing whether the introduction benefit, the
introduction supplement, and the accommodation compensation
contain sufficiently strong incentives for this group of newly arrived
immigrants to being gainful employment or to increase their work-
ing hours.

In its interim report Better establishment in the labour marker —
gender-equal opportunities for integration (SOU 2023:24), the Inquiry
submitted proposals for measures specifically intended to hasten the
establishment of foreign-born women in the labour market. The
interim report Objectives and aim of integration (SOU 2024:12) sub-
mitted proposals and assessments concerning new objectives for
integration policy and how the gender equality perspective could be
highlighted in integration policy.

In this final report, Strong governance for successful integration
(SOU 2024:41), the Inquiry reports on its remit concerning the
governance and monitoring of the achievement of integration policy
objectives, and its remit to review the benefits paid to certain newly
arrived immigrants.
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The Inquiry’s starting points
New objectives for integration policy

The proposals and assessments in this report are based on the
Inquiry’s proposals for new integration policy objectives presented
in its interim report (SOU 2024:12). The proposed overall goal is
that women and men born abroad are to have the same rights, obli-
gations, and opportunities as the rest of the population to live a free,
dignified and independent life. This presupposes that those who stay
in Sweden for a long time take responsibility for becoming part of
Swedish society, and that society provides opportunities for them to
participate fully and contribute to Swedish society in working life
and civic life. The Inquiry has also proposed five interim targets to
enable monitoring of the achievement of the integration policy objec-
tives. The interim targets concern economic integration, linguistic
integration, education and qualification, democratic integration, and
social integration.

In the Spring Amending Budget for 2024 (Govt Bill 2023/24:99),
the Swedish Government proposed a new overall goal for integration
policy to the Riksdag, which is essentially the same as the Inquiry’s
proposal.

Benefits are conditional on active participation
in the introduction programme

The introduction programme aims to provide certain newly arrived
immigrants with coordinated and individualised support to enable
them to establish themselves more rapidly in working life and civic
life. Most of this group need to supplement their education, learn
Swedish, and learn about Swedish society to establish themselves in
the society. The benefits paid to them are conditional on their active
participation in introduction measures and were designed in the con-
text of the 2010 introduction reform to avoid the need for regular
supplementary income support during the period that they were
participating in the introduction programme. However, these bene-
fits have not been adjusted for price and cost increases since they
were first introduced in 2010, which means that today most newly
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arrived immigrants in this group need supplementary financial support
to make ends meet.

Compared with income support, the introduction benefit generally
contains stronger financial incentives to work. The income require-
ment for family member immigration also contains strong incentives
for those who want to reunite with their family to establish them-
selves in the labour market, become self-sufficient, and arrange their
own housing. Similarly, the income requirement for obtaining a per-
manent residence permit, which assumes a regular income from a
job, entails a clear incentive for the individual to make an effort to
provide for their own livelihood through work.

Any discussion on the design of the benefits paid to newly arrived
immigrants who are participating in introduction measures also needs
to adopt a broader perspective than just short-term financial in-
centives to work. Reduced benefits could have undesirable effects.
Danish studies of the effects of reduced benefits to newly arrived
refugees show on the one hand higher employment rates and higher
earned income, but on the other hand a strong reduction in labour
force participation among women, and a sharp drop in income for
the households concerned. The increased financial incentives to
work had the least effect on groups with poor prospects in the labour
market. Over a longer monitoring period, the positive effects on
employment also proved to be short-lived, while women’s with-
drawal from the labour force persisted over time. In addition, the
reform caused a sharp increase in property crime among both women
and men in this group, their children’s participation in childcare and
preschool fell, school learning outcomes deteriorated, and teenage
crime increased.

Limitations

The proposals and assessments presented here regarding the benefits
paid to certain newly arrived immigrants are based on the applicable
law. According to the current regulatory frameworks, newly arrived
immigrants who participate in the introduction programme and
who, despite the benefits paid to them for participating in intro-
duction measures, cannot meet their own needs are entitled to finan-
cial support for their subsistence, and for their way of life in other
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respects. Newly arrived immigrants are also entitled to certain
residence-based social insurance benefits such as parental benefit,
child allowance, maintenance support, and housing allowance. The
current regulatory framework governing the right to social insurance
and financial support is currently being investigated in several other
inquiries appointed by the Government. The proposals made by
these inquiries, if they are implemented, can be expected to have
impacts on the proposals and assessments presented in this report.

The Inquiry’s proposals and assessments for a strategic
and coherent governance of integration policy

Current governance and monitoring is inadequate

Integration policy is a cross-sectoral policy area, which means that
efforts in multiple areas of activity and regulatory frameworks are
required to implement the policy. Besides government agencies, mul-
tiple actors such as municipalities, the social partners, civil society
organisations, etc. are important for achieving the policy’s objectives.
The policy needs to be monitored in a structured way to ensure that
the measures are reaching their target groups and that integration
outcomes improve. Integration policy also needs to be coordinated
so that relevant actors do not work in ways that are at odds with one
another. Therefore, there is a need for appropriate forms of govern-
ance that can take cross-sectoral priorities into account. The results
also need to be monitored both per sector and cross-sectorally to
enable an overall picture of progress and results in the integration
area to be obtained.

The governance, coordination and monitoring of integration
policy have major shortcomings today. This has caused a knowledge
deficit concerning what measures need to be taken to improve the
integration outcomes of foreign-born people. The Inquiry has iden-
tified the following shortcomings.

e Statutory integration measures mainly target newly arrived immi-
grants.

o The existing regulation of government agency responsibilities for
integration is unclear and formulated in general terms.
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e Few government agencies have tasks that concern integration
listed in their instructions and the tasks that do exist there are
often formulated in general terms.

e An adopted strategy for the Government’s integration policy
existed most recently for the period 2008-2010.

e The most recent report to the Riksdag monitoring progress and
results in the integration area was presented in 2012.

In order for the integration policy objectives to be reflected in public
sector activities to a substantially greater degree, central governance
needs to be strengthened. In the Inquiry’s opinion, the governance
of public administration needs to be strategic and coordinated. This
governance should also include an organisation for the coordination
of integration policy that has a long-term focus.

The proposals and assessments for a strategic and coherent govern-
ance presented below can be expected to promote a more evidence-
based governance of public sector activity, and to facilitating a more
coordinated and structured monitoring of integration policy. The
proposals are also assessed as being capable of countering stereo-
typical ideas about how foreign-born women and men are faring in
Swedish society and provide a more evidence-based platform for
addressing the actual integration problems that exist. The proposals
are thus assessed as being capable of contributing to the achievement
of the overall goal of integration policy.

Clearer governance

Repeal the Ordinance on central government agency responsibility
for implementing integration policy

The current governance of integration policy is based on the gener-
alised regulation found in the Ordinance on central government
agency responsibility for implementing integration policy (1986:856).
This Ordinance is formulated in general terms, and is neither clear,
suitable nor results-oriented. Monitoring based on the objectives in
the Ordinance has also proven to be inadequate, and the governance
of the central government agencies unclear. In addition, the pro-
visions in the Ordinance relating to equal treatment, non-discrimi-
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nation, the government agencies’ service and information obligations,
and the government agencies’ obligation to cooperate with other
government agencies are also regulated in other statutes. The Inquiry
therefore proposes that the Ordinance be repealed.

Integrate an integration perspective into the ordinary activities
of some government agencies

For integration policy to be reflected in their activities, integration
issues need to become an integral part of the planning, implementta-
tion and monitoring of the routine work of the government agencies.
The goal of integration policy must therefore be integrated into the
regular processes of the government agencies so that the full power
of their regular activities is used to achieve the goal. The Inquiry
therefore proposes that government agencies with activities related
to the integration of foreign-born women and men, and in some
cases girls and boys with a foreign background, be given a specific
responsibility to promote integration within their sphere of activity
in their instructions. Some government agencies should also be re-
quired to consider the consequences that their decisions and activities
may have on integration.

Given the central role of the Swedish Public Employment Service
in achieving the goal of integration policy, the Inquiry proposes that
the Public Employment Service should work to improve the labour
market situation for all foreign-born women and men.

The proposals entail changes in the instructions of the Swedish
Public Employment Service and several other relevant government
agencies. It is proposed that these changes enter into force on 1 July
2025.

The government agencies’ reporting should be broken down
by Swedish and foreign background

The analysis and monitoring that the government agencies perform
needs to be solidly evidence-based to a greater extent than is cur-
rently the case. The Inquiry therefore proposes that government
agencies with activities of significance for assessing developments in
integration must present their statistics, progress reports and ana-
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lyses, where relevant, broken down by region of birth or by Swedish
and foreign background. The proposal gives rise to changes in the
instructions of several relevant government agencies. It is proposed
that these changes enter into force on 1 July 2025.

Introduce a sectoral responsibility for certain government agencies

As a complement to the strengthened governance of individual govern-
ment agencies, the Inquiry proposes the introduction of a unified,
sectoral responsibility within the five main areas of integration policy
for the following government agencies.

e Economic integration: Swedish Public Employment Service.
e Linguistic integration: Swedish National Agency for Education.

e Education and qualification: Swedish National Agency for Edu-
cation.

e Democratic integration: Swedish Agency for Youth and Civil
Society.

e Social integration: National Board of Health and Welfare.

Within the context of this responsibility, the government agencies
should be required to monitor progress towards each of the inte-
gration policy interim targets, contribute to their achievement, and
to coordinate, support and be a prime mover in relation to other
relevant parties. The government agencies should also provide the
Government with an annual progress report on the results in the
areas covered by the integration policy interim targets.

The purpose of introducing a sectoral responsibility for each
interim target is to ensure that knowledge about progress in inte-
gration outcomes, and about how to remove barriers to integration,
exists in the different sectors and in those government agencies that
have activities related to the integration of foreign-born women and
men. This will produce the conditions for achieving the overall goal
of integration policy and thus successful integration. This systematic
monitoring of progress towards the integration policy interim targets
can also underpin the future development and review of the policy.
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The proposal gives rise to changes in the relevant government
agencies’ instructions. It is proposed that these changes enter into
force on 1 July 2025.

Establish a national integration council within the Swedish Public
Employment Service

To monitor progress in integration policy at the overall level, there-
by providing a comprehensive evidence base for the Government’s
future development and review of the policy, the Inquiry proposes
that an advisory body with its own central office called the national
integration council should be set up within the Swedish Public
Employment Service. Based on the national goal for integration policy
adopted by the Riksdag, the new council should produce cross-sectoral
progress reports and assessments of developments in integration and
of the policy’s results. The council should also promote cooperation
in the implementation of the policy between government agencies,
regions, municipalities, civil society organisations, the business sector,
researchers, and other relevant actors, and promote knowledge
transfer and sharing experiences between these actors. The new council
should also provide the Government with reports and recommenda-
tions that can underpin the development and review of the policy.

The national integration council should be appointed by the
Government and have an independent role in relation to the Swedish
Public Employment Service. The council should consist of a chair
and twelve other members from central government agencies in the
area of integration, and municipalities. The proposals give rise to
changes to the Swedish Public Employment Service’s instructions.
It is proposed that these changes enter into force on 1 July 2025.

Broaden cooperation on integration measures at regional level

The county administrative boards are key actors at the regional level
in promoting the reception and integration of newly arrived refugees,
those in need of protection and their family members. The Inquiry
therefore proposes that the tasks in the county administrative board
instructions be broadened to include promoting cooperation between
relevant actors on the integration of foreign-born persons, i.e. regard-
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less of their grounds for residence or the length of their stay in Sweden.
The proposal gives rise to changes in the county administrative
board instructions. It is proposed that these changes enter into force
on 1 July 2025.

The Government should develop a cross-sectoral strategy
for integration policy

In its interim report, the Inquiry proposed a new overall objective
for integration policy which was concretised in five interim targets.
However, even with a clearer target structure, there is still a need for
greater clarity in the tasks of the relevant government agencies, and
better structures for coordinating the implementation of the policy.
The Inquiry therefore assesses that the Government should develop
a national strategy for integration policy that concretises the policy’s
priorities, making it easier to overview and contextualise the policy.

Indicators and an Integration Barometer
for monitoring integration

Interim targets combined with indicators to measure and monitor
goal achievement in the integration area provide the basis for an
evidence-based governance of public sector activity. Statistics Sweden
(SCB) should therefore be tasked with developing indicators for
monitoring integration outcomes within the five interim targets of
integration policy. It should be possible to report on the indicators
annually, and they should be publicly available on SCB’s website.

In the Inquiry’s opinion, the indicators should be highly relevant
to each interim target, shed light on something that is important to
improve, measure what they are intended to measure, and be reliable
over time. The indicators should be based on register data and re-
portable annually at the national, regional, and municipal levels, and
per regional statistical area (RegSO). It should also be possible to
break down the indicators as far as possible based on the background
variables sex, age and age upon immigration, level of education, dura-
tion of residence in Sweden, grounds for settlement, region of birth

and household type.

41

Summary



Summary

SOU 2024:41

The Inquiry’s assessments of suitable indicators for monitoring
outcomes within each interim target presented in the report should
form the basis for future work. In developing the indicators, Statistics
Sweden should also consult the government agencies given a sectoral
responsibility for each interim target.

In order to get as comprehensive a picture as possible of progress
towards the goal, the indicator-based monitoring needs to be sup-
plemented with surveys. The Inquiry is therefore of the opinion that
Statistics Sweden should also be tasked with developing and con-
ducting a regular national survey (an Integration Barometer) to mea-
sure the self-perceived integration of foreign-born persons.

The Inquiry’s proposals concerning benefits that provide
gender-equal and greater incentives to work

Participants in the introduction programme need to be able to
support themselves without supplementary income support

When they were introduced, the purpose of the current benefits was
to stimulate both newly arrived women and men to participate actively
in introduction measures, to increase their incentives to work and
prospects of becoming self-sufficient, and to relieve municipalities of
the burden of managing financial support to newly arrived immigrants
while they are participating in the introduction programme. How-
ever, the Inquiry’s calculations show that the current benefit levels
mean that newly arrived immigrants become dependent on financial
support for a long time despite their full-time participation in
introduction measures.

Income support is the ultimate financial safety net in the social
welfare system and is intended to step in for short periods when
individuals are experiencing problems supporting themselves. Being
dependent on income support in the long term is very problematic
for the individual’s motivation to work, as all income is taken into
account when calculating the households’ financial support. In a house-
hold receiving income support, each income results in an equivalent
reduction in the financial support up to the level where the individual
is no longer entitled to receive this support. The Inquiry’s calcula-
tions show that currently, the high marginal effects of the income
support are impacting the incentives to work while participating in

42



SOU 2024:41

introduction measures for all household types. Thus, contrary to
what was intended with the introduction reform, the current benefit
levels for newly arrived immigrants entail a return to a passivizing,
welfare dependency line instead of a strengthened work-first principle.

When newly arrived immigrants are regularly dependent on finan-
cial support, it may also influence other people’s attitudes towards
immigrants, and the view of them as a burden on society. Welfare
dependency also risks reinforcing a feeling of alienation in the indi-
vidual and sends the wrong signal that their own efforts do not
matter much. Furthermore, using municipal resources to manage the
upkeep of newly arrived immigrants in the context of social services
is expensive and bureaucratic.

For a long time now, central government has assumed a special
responsibility for providing refugees, other persons in need of pro-
tection and their family members with the conditions they need to
get jobs, and to strengthen their active participation in working life
and civic life. The special measures for this group have come about
partly because refugees and others in need of protection often initially
have a particular need for support for their subsistence; and partly
because it is a national concern, and an international obligation, to
receive refugees and other persons in need of protection. For these
reasons, it has been considered that the central government should
assume the main financial responsibility for this group.

The central government compensates the municipalities for their
costs for the measures they are obliged to provide to newly arrived
immigrants. However, the compensation paid to the municipalities
is calculated on the premiss that the benefit paid for participation in
the introduction programme is sufficient to cover the living costs of
newly arrived refugees and their family members during the period
they are participating in the programme. The municipalities are cur-
rently not compensated for the cost of supplementary income support
payments to participants in the introduction programme because of
the low benefit levels.

The Inquiry therefore assesses that the benefits paid to participants
in the introduction programme need to be designed in such a way
that they reduce dependence on financial support and give the indi-
vidual clear incentives to actively seek work. The proposals pre-
sented below entail amendments to the Ordinance on benefits to
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participants in labour market measures (2017:819). It is proposed
that these amendments enter into force on 1 July 2025.

Benefits that incentivise work and participation
in introduction measures

The introduction benefit and the introduction supplement must follow
the consumer price index

The Inquiry proposes that the introduction benefit and the intro-
duction supplement be indexed so that these benefits follow the
development in the consumer price index (CPI). This means that
instead of being stated as an amount in SEK, the benefits are stated
as a daily amount corresponding to a certain percentage of the price
base amount. The benefits will thus follow price and cost trends in
society. This ensures that generally participants in the introduction
programme will not need financial support for the coming years, and
that the costs for their support will not be passed on to the munici-
palities.

The indexation proposal does not include the special accommo-
dation compensation that single people without children living at
home can receive. Only about one in three single people who partic-
ipated in the introduction program in 2021 were receiving accom-
modation compensation, and the average amount paid is significantly
lower than the maximum rate for this compensation of SEK 3 900
per month. The low proportion of single people who receive this
compensation indicates that it is a less well-targeted form of support.

Increase the level of the introduction benefit

The Inquiry proposes that the introduction benefit be adjusted so
that it corresponds to the same proportion of the price base amount
as applied when the benefit was introduced in 2010. The proposal
means that a person who participates in the introduction programme
full-time will receive a benefit of approximately SEK 9 200 per month
in 2024’s monetary value.

The proposal will primarily lead to a change in the composition
of the household’s disposable income, not to an increase in the total
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benefit rate. The increased level means that household income in the
form of the introduction benefit increases, entailing a reduced need
for supplementary income support. This means that it will also be
more worthwhile for the individual to take up extra work while par-
ticipating in the introduction programme.

Increase and individualise the introduction supplement for children

A person who participates in the introduction programme and has
children living at home can receive the introduction supplement as
well as the introduction benefit. The introduction supplement is
currently paid per household and aims to ensure that newly arrived
immigrants who have children do not need to apply for financial
support. Studies show that an individualised introduction benefit
leads to higher labour market participation among newly arrived women
and to increased employment and higher incomes after participation
in the programme. The Inquiry’s analysis further indicates that the
introduction supplement for children is more often paid to the man
than to the woman when both partners are participating in the
introduction programme. There is also reason to assume that women
whose husbands/partners applied themselves for the introduction
supplement may lose the introduction supplement once their hus-
band/partner is no longer participating in the programme. A house-
hold-based introduction supplement can therefore disadvantage wom-
en’s economic situation.

To create gender-equal financial incentives to start working, and
greater financial incentives for women with children to start par-
ticipating in introduction measures as quickly as possible, and to
return to the programme after parental leave, the Inquiry proposes
that the introduction supplement be increased and individualised.
Expressed in 2024 prices, this means that a person who is single
receives an introduction supplement of SEK 1 088 per month per
child under the age of 11, and SEK 2 005 per child over the age of 11
but below the age of 20, while a person who is permanently living
with a spouse or cohabitee receives the introduction supplement in
half these amounts.
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Greater possibilities to combine work with participation
in introduction measures

The current regulatory framework means that a person who is par-
ticipating in the introduction programme cannot have a side income
from work on the same day that they receive the introduction
benefit. It is therefore not worthwhile for a participant in the intro-
duction programme to be active in the labour market.

An extra job can be an important step in getting a foothold in the
labour market, and additionally a chance to develop Swedish language
skills, while the individual is participating in measures that provide
them with the prerequisites for a sustainable establishment in the
labour market. The Inquiry therefore proposes that gainful employ-
ment alongside participation in the introduction programme should
not affect the introduction benefit.

The remit regarding abolishing the introduction
supplement and accommodation compensation

Regardless of the results of its analyses, the Inquiry was also tasked
with submitting proposals on how the introduction supplement and
accommodation compensation could be abolished (ToR. 2023:101).
The Inquiry’s analysis shows that abolishing these payments would
have negative consequences for both the individual and society.

Abolishing them would increase long-term dependence on financial
support for this group of newly arrived immigrants. Such an arrange-
ment would lead to reduced incentives to work while newly arrived
refugees or persons in need of protection or their family members
participate in the introduction programme and risk reducing the
individual’s incentives to be active rather than passive. The general
public’s attitudes towards immigrants would also be at risk of dete-
riorating. It would also mean a costly, in terms of administration,
and organisationally inefficient use of municipal social services.
Abolishing these benefits would also have negative consequences for
children, as the economic standard of living for families with children
would be at risk of further deterioration. Poorer economic prospects
for this group also entail a risk of widening the gap in terms of
economic vulnerability and child poverty between native-born and
foreign-born people in Sweden.
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The consequences of abolishing the introduction supplement and
accommodation compensation are thus negative from multiple per-
spectives and entail a risk of being at odds with the purpose of
integration policy, and thereby a risk of not achieving its goal. The
Inquiry therefore cannot support such a proposal.

However, if the Government does choose to abolish the intro-
duction supplement and accommodation compensation, it must be
done in a way which ensures that participants in the introduction
programme will not regularly need financial support. This would
avoid the negative consequences in the form of greater dependency
on benefits and weakened incentives to work. Therefore, the In-
quiry’s proposal should these benefits be abolished is that the intro-
duction benefit is indexed so that it follows the development of the
CPI, and that the benefit level is raised in relation to the current
level. However, the increase would need to be significantly greater
than in the Inquiry’s proposal, where the introduction supplement
for children and accommodation compensation for single people
without children remain. The proposal would thus mean increased
costs for central government and less well-targeted support for fami-
lies with children.

Economic consequences

The proposals for a strengthened and coordinated governance of
integration policy aim to better reflect the policy’s objectives in
public sector activity. The proposals are expected to lead to a more
coordinated and structured monitoring of the policy, so that the
measures taken can be relevant and well-targeted and the integration
outcomes improved. Better targeted measures result in greater socio-
economic efficiency. The cost of implementing the proposals for
clearer governance and monitoring of integration policy is estimated
at approximately SEK 30 million per year.

The proposals regarding the benefits paid to participants in the
introduction programme aim to provide gender-equal incentives and
strengthened financial incentives to work. They involve a return to
the 2010 benefit levels and thus entail increased costs for central
government for the introduction benefit and introduction supplement.
At 2024 prices, the proposal entails increased costs of approximately
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SEK 270 million. At the same time, the cost of the housing allowance
is expected to decrease by approximately SEK 24 million.

The municipalities’ costs for supplementary income support are
expected to decrease significantly as a result of reduced dependence
on financial support among newly arrived immigrants participating
in the introduction programme. The Inquiry’s calculations show
that the need for additional financial support among households
where at least one individual is participating in the introduction
programme will be approximately 50 per cent less if the benefits in
the introduction programme are increased based on the Inquiry’s
proposal. Among households where at least one person is participating
full-time for a whole year in the introduction programme, the need
for financial support is estimated to decrease by SEK 125 million,
calculated on the basis of conditions in 2024.

The Inquiry’s proposal also makes it much more worthwhile to
work alongside participation in the programme. This is expected to
increase work in parallel with participation in the programme by
approximately 20 per cent.

The long-term effects of the proposals have not been estimated.
However, there is clear evidence from the research that participation
in language training and work-related measures such as supported
employment, traineeships, labour market training, and strengthened
job search assistance improve the newly arrived immigrant’s chances
of getting a job. There is also evidence that the benefit paid for
participation in such measures is of particular importance for women
and other groups with weaker prospects in the labour market. With-
in a few years, a high participation rate in introduction measures can
increase employment even among groups for whom entry into the
labour market is more difficult.

48



1 Forfattningsforslag

1.1 Utredningens férslag

1.1.1 Forslag till forordning om upphavande av férordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomfoérandet av integrationspolitiken

Hirigenom féreskrivs att forordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférandet av integrationspolitiken
ska upphora att gilla vid utgdngen av 2024.
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1.1.2  Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2009:1174) med instruk-
tion for Forsikringskassan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Forsikringskassan ska

1. ge information till berérda om socialférsikringen och de 6vriga
férmaner och ersittningar som myndigheten ansvarar f6r,

2. se till att myndighetens foreskrifter och andra styrande doku-
ment och rutiner ir kostnadseffektiva och enkla att folja och forstd
for enskilda och foretag,

3. sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott,

4. delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten,

5. f6lja, analysera och férmedla socialforsikringssystemets ut-
veckling och effekter f6r enskilda och samhille inom sitt verksam-
hetsomride,

6. ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker i friga
om de verksamhetsomriden som myndigheten har ansvar fér, med
utgingspunkt i1 de mal och andra dligganden som giller {6r myndig-
heten,

7. stddja forskning inom socialforsikringsomridet,

8. 1sin verksamhet belysa, analysera och uppmirksamma Sveriges
dtaganden enligt internationella konventioner till skydd fér de minsk-
liga rittigheterna,

9. ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, for funktionshindersfrdgor
med anknytning till sitt verksamhetsomride och inom ramen f6r detta
ansvar vara samlande, stddjande och pddrivande i férhéllande till 6vriga
berorda parter,

10. vid beslut och andra dtgirder som ror barn analysera konse-
kvenserna for barn och da ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter,

11. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet,

! Senaste lydelse 2020:96.
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12. ha ett samlat ansvar inom
sitt verksamhetsomrade for fré-
gor som har betydelse fér nyan-
linda invandrares etablering i sam-
hillet, och

13. ge information och stdd
till forildrar 1 frigor om under-
hillsbidrag och underhillsskyl-
dighet gentemot barn och, inom
ramen for detta, pd begiran av
forildrar bistd dem med hjilp
och stdd att dels berikna under-
hallsbidrag, dels utforma avtal

om sidant bidrag 1 det enskilda
fallet.

Foérfattningsforslag

12. ha ett samlat ansvar inom
sitt verksamhetsomrade for fri-
gor som har betydelse f6r nyan-
linda invandrares etablering i sam-
hillet,

13. beakta de konsekvenser som
myndighetens beslut och verksam-
het kan fi for integrationen av
utrikes fédda, och

14. ge information och stdd
till forildrar 1 frdgor om under-
hallsbidrag och underhillsskyl-
dighet gentemot barn och, inom
ramen for detta, pd begiran av
forildrar bistd dem med hjilp
och stod att dels berikna under-
hallsbidrag, dels utforma avtal
om sidant bidrag 1 det enskilda
fallet.

Nir det dr relevant ska myn-
digheten redovisa statistik, upp-
foliningar och analyser uppdelade
efter fodelseregion.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.1.3  Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion

Hirigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ forordningen (2011:556) med
instruktion f6r Statens skolinspektion ska ha féljande lydelse.

75

Myndigheten ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv och per-
spektivet minskliga rittigheter 1 sin verksamhet.

Myndigheten ska ocksd 1 sin verksamhet analysera konsekven-
serna for barn och di ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt
Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter.

Myndigheten ska dven beakta
de konsekvenser som myndighe-
tens beslut och verksambet kan fd
for integrationen av utrikes fodda.

8 §'

Myndigheten ska samverka med Statens skolverk, Specialpedago-
giska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet i syfte att nd de
utbildnings- och funktionshinderspolitiska malen inom skolomradet.

Myndigheten ska dven sam-
verka med Statens skolverk och
Skolforskningsinstitutet i syfte att
nd de integrationspolitiska delmdlen
inom skolomrddet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:1577.
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1.1.4  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets-
och hégskoleradet

Hirigenom foreskrivs att 16 § forordningen (2012:811) med instruk-
tion f6r Universitets- och hogskolerddet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §'
Myndigheten ska integrera ett Myndigheten ska integrera ett
jamstilldhetsperspektivisin verk-  jimstilldhetsperspektiv i sin verk-
samhet. samhet. Myndigheten ska dven

beakta de konsekvenser som myn-
dighetens beslut och verksambet
kan fd for integrationen av utrikes

fodda.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2018:5.
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1.1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2015:284) med in-
struktion fér Socialstyrelsen

dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 b §,

dels att 2 och den nya 6 b §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 a och 6 a §§, av f61-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Socialstyrelsen ska samordna de statliga insatserna inom social-
yinst och hilso- och sjukvard nir det giller barn och unga samt infér
beslut eller andra dtgirder som rér barn analysera konsekvenserna
for barn och da ta sirskild hinsyn till barns bista.

Socialstyrelsen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér genom-
férandet av det funktionshinderspolitiska milet med anknytning till
Socialstyrelsens verksamhetsomrdde. Socialstyrelsen ska inom ramen
for detta ansvar vara samlande, stodjande och pddrivande i forhil-

lande till vriga berorda parter.

Socialstyrelsen ska inom sitt
verksamhetsomrdde frimja jim-
stilldhet samt ha ett samlat an-
svar for att frimja lika rictig-
heter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet
och konsuttryck.

Socialstyrelsen ska inom sitt
verksamhetsomrdde frimja jim-
stilldhet samt ha ett samlat an-
svar for att frimja lika rittig-
heter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet
och konsuttryck. Myndigheten ska
dven med utgdngspunkt 1 det natio-
nella malet for integrationspoliti-
ken frimja integrationen av utrikes
fodda samt beakta de konsekven-
ser som myndighetens beslut och
verksambet kan fd for integratio-
nen av utrikes fodda.

! Senaste lydelse 2023:404.
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6af

Socialstyrelsen ska &rligen
senast den 31 mars till regeringen
(Socialdepartementet) limna in
ligesrapporter om individ- och
familjeomsorg, vird och omsorg
om ildre, insatser och stéd till
personer med funktionsnedsitt-
ning samt om tillstdndet och ut-
vecklingen inom hilso- och sjuk-
vard och tandvird.

Foérfattningsforslag

2a§

Myndigheten har ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for integra-
tionsfragor med anknytning till
Socialstyrelsens verksambetsom-
rdde. Myndigheten ska inom ramen
for detta ansvar folja urvecklingen
av det integrationspolitiska del-
malet om social integration, bidra
tll att mdlet nds och vara sam-
ordnande, stodjande och pddri-
vande 1 forhdllande till vriga be-
rorda parter.

6as

Nér det dr relevant ska myn-
digheten redovisa statistik, uppfolj-
mingar och analyser uppdelade efter
fodelseregion.

6b§

Socialstyrelsen ska &rligen
senast den 31 mars till regeringen
(Socialdepartementet) limna in
ligesrapporter om individ- och
familjeomsorg, vird och omsorg
om ildre, insatser och stéd till
personer med funktionsnedsitt-
ning samt om tillstdndet och ut-
vecklingen inom hilso- och sjuk-
vard och tandvird.

Myndigheten ska dven forse
regeringen med en drlig rapport
om utvecklingen av det integra-
tionspolitiska delmdlet om social
integration.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

? Senaste lydelse av tidigare 6 a § 2018:1381.
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1.1.6  Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk

Hirigenom féreskrivs att 18 och 20 §§ férordningen (2015:1047)
med instruktion f6r Statens skolverk ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §'

Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) fér funktionshindersfrigor
inom ramen for sitt verksamhetsomride och — 1 den mén det inte ir

en uppgift for Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom ramen
for detta ansvar vara samlande, stodjande och pddrivande i férhillande

till 6vriga berérda parter,

2. ansvara f6r frigor inom ramen for sitt verksamhetsomride som

ror nyanlinda personer,

3. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nds och
vid behov foresla dtgirder f6r miljdarbetets utveckling,

4. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) {6r frigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspriken inom ramen fér
sitt verksamhetsomride vilket innefattar att verka samlande, stod-
jande och pddrivande i férhillande till berorda parter,

5. frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom kom-

munal vuxenutbildning,

6. inom ramen for sitt verk-
samhetsomride stodja kommuner
och andra huvudmin 1 arbetet
med sikerhet och krisberedskap,
och

7. ha ett samlat ansvar (sek-
torsansvar) inom ramen for sitt
verksamhetsomride nir det gil-
ler de statliga insatserna fér att ta
tillvara digitaliseringens mojlig-
heter f6r 6kad miluppfyllelse och
likvirdighet, vilket innefattar att
vara samlande, stédjande och pi-

6. inom ramen for sitt verk-
samhetsomride stodja kommuner
och andra huvudmin 1 arbetet
med sikerhet och krisberedskap,

7. ha ett samlat ansvar (sek-
torsansvar) inom ramen for sitt
verksamhetsomride nir det gil-
ler de statliga insatserna for att ta
tillvara digitaliseringens mojlig-
heter for 6kad méluppfyllelse och
likvirdighet, vilket innefattar att
vara samlande, stodjande och pi-
drivande 1 forhdllande till 6vriga

! Senaste lydelse 2019:1289.
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drivande i férhillande till 6vriga
berdorda myndigheter och andra
relevanta parter.

Foérfattningsforslag

berérda myndigheter och andra
relevanta parter, och

8. ha ett samlat ansvar (sektors-
ansvar) for integrationsfragor med
anknytning till sitt verksambets-
omrdde, vilket innefattar att folja
utvecklingen av det integrations-
politiska delmdlet om spriklig in-
tegration och delmdlet om utbild-
ning och kvalificering, bidra till
att mdlen nds och vara samord-
nande, stodjande och padrivande i

forbéllande till berorda parter.

Myndigheten ska 1 friga om sitt miljdarbete enligt forsta stycket 3
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med myndigheten om

vilken rapportering som behdovs.

Myndigheten ska i friga om sitt
sektorsansvar enligt forsta stycket 8
forse regeringen med en drlig rap-
port om utvecklingen av delmadlen.

20§’

Myndigheten ska frimja jim-
stilldhet och integrera ett jim-
stilldhetsperspektiv och perspek-
tivet minskliga rittigheter i sin
verksamhet. Myndigheten ska 1
sin verksamhet dven frimja lika
rittigheter och mojligheter oav-
sett sexuell liggning, kénsiden-
titet eller konsuttryck.

All individbaserad information
som myndigheten redovisar ska

Myndigheten ska frimja jim-
stilldhet och integrera ett jim-
stilldhetsperspektiv och perspek-
tivet minskliga rittigheter 1 sin
verksamhet. Myndigheten ska 1
sin verksamhet dven

1. frimja lika rictigheter och
mojligheter oavsett sexuell ligg-
ning, kénsidentitet eller kénsut-
tryck, och

2. med utgdngspunkt i det natio-
nella mdlet for integrationspoli-
tiken frimja integrationen av ut-
rikes fodda.

All individbaserad information
som myndigheten redovisar ska

? Senaste lydelse 2022:205.
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vara uppdelad pd kén, om det vara uppdelad pd kon och svensk
inte finns sirskilda skil som talar  respektive utlindsk bakgrund, om
emot detta. det inte finns sirskilda skil som
talar emot detta. Myndigheten ska
dven beakta de konsekvenser som
myndighetens beslut och verksam-
het kan fd for integrationen av ut-
rikes fodda.
Vid alla &tgirder som rér barn ska myndigheten i sin verksamhet
1 férsta hand beakta vad som bedéms vara barnets bista enligt Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.1.7

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i férordningen

(2016:1201) med instruktion for Brottsférebyggande

radet

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2016:1201) med instruk-
tion f6r Brottsférebyggande ridet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Myndigheten ska integrera
ett jimstilldhets-, barn- och ung-
domsperspektiv i sin verksamhet
genom att belysa och beakta
forhéllanden utifrdn dlder och kon.

Om det inte finns sirskilda
skil mot det, ska myndigheten
redovisa statistik, uppféljningar
och analyser med koén som dver-
gripande indelningsgrund.

Myndigheten ska integrera
ett jimstilldhets-, integrations-,
barn- och ungdomsperspektiv i
sin verksamhet genom att belysa
och beakta férhillanden utifrin
alder, kon och svensk respektive
utlindsk bakgrund.

Om det inte finns sirskilda
skil mot det, ska myndigheten
redovisa statistik, uppféljningar
och analyser med kon som dver-
gripande indelningsgrund. Redo-
visningen ska dven, ndr det dr
relevant, vara uppdelad efter svensk
respektive utlindsk bakgrund.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:292) med instruktion for Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2017:292) med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Myndigheten ska i all sin verk-
samhet frimja barnets rittigheter
med utgdngspunkt 1 Forenta
nationernas konvention om bar-
nets rittigheter. Myndigheten
ska dven frimja jimstilldhet och
ett jamstillt forildraskap.

Myndigheten ska i all sin verk-
samhet frimja barnets rittigheter
med utgingspunkt 1 Forenta
nationernas konvention om bar-
nets rittigheter. Myndigheten
ska dven frimja jimstilldhet, ett
jamstille forildraskap samt integ-
rationen av utrikes fodda med ut-
gdngspunkt 1 det nationella mdlet
for integrationspolitiken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om adndring i férordningen

(2017:819) om ersittning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser

dels att 3 kap. 11 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 13 §, 3 kap. 12 §, 5 kap. 4 § och 10 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1a §, och nirmast
fore 1 kap. 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Prisbasbelopp

la§

Med prisbasbelopp avses i denna
forordning prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken.

Om ett belopp enligt denna for-
ordning slutar pa ett oretal, rundas
det av till ndrmaste ligre krontal.

2 kap.
13§

Etableringsersittning limnas
med 308 kronor per dag.

Till den som deltar 1 kartligg-
ning och medverkar till upprittan-
det av en individuell handlingsplan
limnas dock etableringsersittning
med 231 kronor per dag.

Etableringsersittning limnas
med ezt belopp per dag som mot-
svarar 0,73 procent av prisbas-
beloppet.

Till den som deltar 1 kartligg-
ning och medverkar till upprittan-
det av en individuell handlingsplan
limnas dock etableringsersittning
med et belopp som motsvarar
0,54 procent av  prisbasbeloppet
per dag.
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Etableringsersittningens storlek enligt paragrafen giller for pro-
gram som pagar pd heltid.

3 kap.
12§
Etableringstilligg limnas med Etableringstilligg limnas tl/
den som dr ensamstdende med
— 800 kronor per barn som —ett belopp som motsvarar
inte har fyllt 11 &r, och 1,89 procent av prisbasbeloppet per
barn som inte har fyllt 11 &r, och
— 1 500 kronor per barn som —ett belopp som motsvarar
har fyllt 11 men inte 20 ar. 3,54 procent av prisbasbeloppet per
barn som har fyllt 11 men inte
20 ar.

Etableringstilligg limnas till
den som stadigvarande samman-
bor med make eller sambo med

—ett belopp som motsvarar
0,945 procent av prisbasbeloppet
per barn som inte har fyllt 11 dr,
och

—ett belopp som motsvarar
1,77 procent av  prisbasbeloppet
per barn som har fyllt 11 men inte
20 ar.

Etableringstilligg limnas for hogst tre barn. Ar barnen fler 4n tre
limnas etableringstilligg for de tre ildsta barnen. Om en nyanlind
far underhillsstdd for tre barn enligt 18 kap. socialférsikringsbalken,
ska etableringstilligg enligt denna paragraf endast limnas for de tvd
ildsta barnen. Om underhillsstod limnas f6r fyra eller fem barn ska
etableringstilligg endast limnas fér det ildsta barnet. Om under-
hillsstéd limnas for sex eller flera barn limnas inte ndgot etabler-
ingstilligg.
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5 kap.
4§

Aktivitetsstdd, utvecklings-
ersittning eller etableringsersitt-
ning ska iven minskas med de
belopp som programdeltagaren
fér samma dag far i form av

Akuvitetsstod  eller utveck-
lingsersittning ska dven minskas
med de belopp som programdel-
tagaren f6r samma dag far i form
av

1. forildrapenning enligt socialférsikringsbalken,

2.16n eller andra anstillningsférméner frin en arbetsgivare, eller

3. ekonomiskt skadestind som motsvarar 6n.

Om programmets omfattning ir ligre dn heltid ska minskning
enligt forsta stycket inte géras med de belopp som limnas fér reste-

rande tid, upp till heltid.

Minskning enligt forsta stycket 1

och 3 och andra stycket giller dven
etableringsersittning.

10 kap.

Den som vill begira ersitt-
ning enligt denna férordning ska
ans6ka om ersittningen skriftli-
gen. Detsamma giller begiran om
okning av en ersittning.

Makar eller sambor som bdda
vill begira etableringstilligg enligt
3 kap. 10 § ska ansika om tilligget
gemensamt.

Kravet pd skriftlighet enligr
forsta stycker giller inte ansok-
ningar om ersittning for resor

enligt 3 kap. 3 §.

Den som vill begira ersitt-
ning enligt denna férordning ska
ans6ka om ersittningen skriftli-
gen. Detsamma giller begiran om
6kning av en ersittning.

Kravet pd skriftlighet giller
inte ans6kningar om ersittning
for resor enligt 3 kap. 3 §.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittning som avser

tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2022:855.
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1.1.10 Féorslag till forordning om andring i férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordningen (2017:868) med linssty-
relseinstruktion ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Linsstyrelsen ska vidare

1. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta kvinnors och mins samt flickors och
pojkars villkor,

2. genomgdende analysera och presentera individbaserad statistik
med kon som 6vergripande indelningsgrund, om det inte finns sir-
skilda skil mot detta,

3. vid beslut och andra dtgirder som kan réra barn analysera kon-
sekvenserna fér dem och da ta sirskild hinsyn till barns bista,

4. vid samrdd, beslut och andra 4tgirder verka for tillginglighet
och delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning,

5. integrera de minskliga rittigheterna i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta rittigheterna 1 den egna verksamheten,
sirskilt skyddet mot diskriminering,

6. verka for att det av riksdagen faststillda nationella folkhilso-
mélet uppnds genom att folkhilsan beaktas inom linsstyrelsernas
arbete med bl.a. regional tillvixt, samhillsplanering, krishantering
samt alkohol och tobak,

7. 1sin verksamhet verka for att férenkla for foretag,

8. samordna arbetet pd regio-
nal nivd med anpassningen till ett
torindrat klimat, och

9.1 sin verksamhet verka for
att behovet av bostider tillgodo-
ses.
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8. samordna arbetet pd regio-
nal nivd med anpassningen till ett
torindrat klimat,

9.1 sin verksamhet verka for
att behovet av bostider tillgodo-
ses, och

10. verka for att det av riksda-
gen faststillda nationella integra-
tionspolitiska mdlet uppnds bl.a.
genom att framja samverkan om
insatser for integrationen av utrikes
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fodda mellan kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.1.11 Féorslag till forordning om andring
i forordningen (2017:937) med instruktion
for Jamstalldhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 3 och 7 §§ férordningen (2017:937) med
instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38

Myndigheten ska

1. folja och analysera utvecklingen mot de jimstilldhetspolitiska

o
milen,

2. frimja ett systematiskt, sammanhillet och effektivt genom-
forande av jaimstilldhetspolitiken pd alla nivder 1 samhillet, sivil natio-

nellt som regionalt och lokalt,

3. stddja statliga myndigheter 1 deras arbete med jimstilldhets-
integrering och 1 deras 6vriga arbete for att nd de jimstilldhetspoli-

tiska mélen,

4. frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser,

5.inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap base-
rad pd forskning och beprovad
erfarenhet och verka f6r en kun-
skapsbaserad praktik, och

6. prova frigor om statsbidrag
utifrdn gillande forfattningar dir
myndigheten har ett sddant upp-
drag.

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomride redovisa sta-
tistik, uppféljningar och analyser
med kén som 6vergripande in-
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5.inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap base-
rad pd forskning och beprévad
erfarenhet och verka f6r en kun-
skapsbaserad praktik,

6. prova frigor om statsbidrag
utifrin gillande forfattningar dir
myndigheten har ett sddant upp-
drag, och

7.inom sitt  ansvarsomrdde
frimja integrationen av utrikes
fodda med wutgingspunkr i det
nationella mdlet for integrations-

politiken.

78§

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomride redovisa sta-
tistik, uppféljningar och analyser
med kén som 6vergripande in-
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delningsgrund om det inte finns
sirskilda skil mot detta. Redo-
visningarna ska ocksd vara wpp-
delade utifrin andra indelnings-
grunder som dr relevanta for
redovisningen.

Foérfattningsforslag

delningsgrund om det inte finns
sirskilda skil mot detta. Nar det
dr relevant ska dven fodelseregion
och andra indelningsgrunder an-
vindas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.1.12 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:1114) med instruktion foér Centrala

studiestodsndmnden

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2017:1114) med
instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden
dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska genomgi-
ende 1 sitt uppféljnings- och ana-
lysarbete presentera och analy-
sera individbaserad statistik med
kén som vergripande indelnings-
grund, om det inte finns sirskilda
skil mot detta.

Féreslagen lydelse

S5a§

Myndigheten ska beakta de kon-
sekvenser som myndighetens beslut
och verksambet kan fd for integ-
rationen av utrikes fodda.

8§

Myndigheten ska genomga-
ende 1 sitt uppféljnings- och ana-
lysarbete presentera och analy-
sera individbaserad statistik med
kén som évergripande indelnings-
grund, om det inte finns sirskilda
skil mot detta. Redovisningen ska
dven, ndr det dr relevant, vara

uppdelad efter fodelseregion.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.1.13 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:1425) med instruktion for Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2018:1425) med
instruktion f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
dels att 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 a och 11 a §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Myndigheten har ett samlat
ansvar (sektorsansvar) for integ-
rationsfragor med anknytning till
myndighetens verksambetsomrd-
den. Myndigheten ska inom ramen
for detta ansvar folja utvecklingen
av det integrationspolitiska del-
madlet om demokratisk integra-
tion, bidra till att mdlet nds och
vara samordnande, stodjande och
pddrivande i forbillande till Gvriga
berérda parter.

10§
Myndigheten ska i sin verksamhet

1. frimja ungdomars lika rit-
tigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet
eller konsuttryck, och

2. integrera ett jimstilldhets-
perspektiv.

1. frimja ungdomars lika rit-
tigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet
eller konsuttryck,

2. integrera ett jimstilldhets-
perspektiv, och

3. frimja integrationen av ut-
rikes fodda med wutgdngspunkt i
det nationella mdlet for integra-
tionspolitiken.
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Myndigheten ska i sin verksamhet motverka diskriminering pa
grund av kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,

sexuell liggning eller dlder.

11§

I myndighetens redovisningar
av statistik, uppfoljningar och
analyser ska kon vara en 6vergri-
pande indelningsgrund om det
inte finns sirskilda skil mot detta.
Nir det ir relevant ska dven dlder
och andra indelningsgrunder an-
vindas.

I myndighetens redovisningar
av statistik, uppfoéljningar och
analyser ska kon vara en 6vergri-
pande indelningsgrund om det
inte finns sirskilda skil mot detta.
Nir det ir relevant ska dven ilder,
svensk respektive wutlindsk bak-
grund och andra indelningsgrun-
der anvindas.

11a§

Myndigheten ska forse reger-
ingen med en drlig rapport om
utvecklingen av det integrations-
politiska delmdlet om demokra-
tisk integration.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.1.14 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2021:248) med in-
struktion f6r Folkhilsomyndigheten

dels att 5 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomrdde frimja jim-
stilldhet samt ha ett samlat an-
svar for att frimja lika rittg-
heter och mgjligheter oavsett
sexuell liggning, koénsidentitet
eller konsuttryck.

Myndigheten ska analysera
utvecklingen av hilsan och hil-
sans bestimningsfaktorer och
hur dessa fordelas efter kon,
etnisk eller kulturell bakgrund,
socioekonomisk tillhérighet, sex-
uell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck, funktionsnedsitt-
ning och &lder.

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomrdde frimja jim-
stilldhet samt ha ett samlat an-
svar for att frimja lika rittig-
heter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet
eller konsuttryck. Myndigheten
ska dven med utgdngspunkt i det
nationella mdlet for integrations-
politiken frimja integrationen av

utrikes fodda.

7§

Myndigheten ska analysera
utvecklingen av hilsan och hil-
sans bestimningsfaktorer och
hur dessa fordelas efter kon,
fodelseregion, socioekonomisk till-
horighet, sexuell liggning, kons-
identitet eller konsuttryck, funk-
tionsnedsittning och lder.

Myndigheten ska i samverkan med berérda mélgrupper, myndig-
heter och andra relevanta aktorer kontinuerligt f6lja upp hilsan 1
grupper 1 sirskilt utsatta situationer.

Myndigheten ska vidare f6lja och analysera beteende- och om-
virldsférindringar av betydelse for folkhilsoarbetet och hur sddana
forindringar paverkar forutsittningarna for detta arbete 1 landet.
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9a§

Nir det dr relevant ska myn-
digheten redovisa statistik, upp-
foliningar och analyser uppdelade
efter fodelseregion.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.1.15 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2022:811) med in-
struktion f6r Arbetsformedlingen

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 7 a-7 ¢, 26 a-26 d och
29 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43

Myndigheten ska lopande ta fram och tillgingliggéra kunskaps-
underlag och statistik om arbetsmarknaden och den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Myndigheten ska vidare

1. analysera, f6lja upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

2. géra beddmningar av arbetsmarknadsliget, och

3. bistd myndigheter och andra som bedriver uppféljning och ut-
virdering inom myndighetens verksamhetsomride.

Nar det dr relevant ska myn-
digheten redovisa statistik, upp-
foliningar och analyser uppdelade
efter fodelseregion.

7a§

Myndigheten ska, inom sitt verk-
sambetsomrdde, med utgingspunkt
i det nationella malet for integra-
tionspolitiken frimja integrationen
av utrikes fodda. Myndigheten ska
dirvid verka for att forbittra
arbetsmarknadssituationen for ut-
rikes fodda kvinnor och mdin och
erbjuda dem insatser som frimjar
en varaktig etablering pd arbets-
marknaden.
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Myndigheten ska dven beakta
de konsekvenser som myndighetens
beslut och verksambet kan fi for
integrationen av utrikes fodda.

7b§

Myndigheten har ett samlat
ansvar (sektorsansvar) for integ-
rationsfragor med anknytning till
sitt verksambetsomrdde. Myndig-
heten ska inom ramen for detta
ansvar folja utvecklingen av det
integrationspolitiska delmdlet om
ekonomisk integration, bidra till att
mdlet nds och vara samordnande,
stédjande och padrivande i forhdl-
lande till 6vriga berérda parter.

7¢§
Myndigheten ska forse reger-

ingen med en drlig rapport om
utvecklingen av det integrations-
politiska delmdlet om ekonomisk
integration.

26a§

Inom myndigheten finns ett
rddgivande organ som bendimns
Nationella integrationsrddet. Det
rddgivande organet ska, med ut-
gangspunkt i det nationella integ-
rationspolitiska mdlet,

1. gora sektorsévergripande upp-
folningar och bedémningar av ut-
vecklingen av integrationen och
integrationspolitikens resultat,

2. framja  samverkan mellan
myndigheter, regioner, kommuner,
organisationer inom det civila sam-
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héllet, ndringsliv, forskare och
andra relevanta aktorer i genom-
forandet av politiken,

3. bidra till kunskaps- och erfar-
enbetsutbyte mellan relevanta akto-
rer, och

2. bistd regeringen med under-
lag och rekommendationer som
kan ligga till grund for urveckling
och omprévning av politiken.

Myndigheten ska drligen redo-
visa rddets vidtagna dtgdrder och
aktiviteter till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet).
Redovisningen  ska  dverlimnas
senast den 28 februari dret efter det
dr som redovisningen avser.

26b§

Nationella integrationsrddet be-
star av en ordférande och 12 andra
ledamdter. Ordféranden ska ha
bred kompetens inom det integra-
tionspolitiska omrddet. Av leda-
materna ska var och en av foljande
myndigheter ha en representant:

1. Arbetsformedlingen,

2. Diskrimineringsombuds-
mannen,

3 Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk urvirdering,

4. Jamstélldbetsmyndigheten,

5. Migrationsverket,

6. Myndigheten for ungdoms-
och civilsambillesfragor,

7. Socialstyrelsen,

8. Statens skolverk,

9. Statistiska centralbyrin.
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Av ledamdterna ska dven tvd
representera kommunerna och en
representera linsstyrelserna.

26¢§

Nationella integrationsridet an-
svarar for sin verksambet infor
myndighetens ledning.

26d§

Myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for att Natio-
nella integrationsrdadet tilldelas
resurser for sin verksambet samt
for att verksambeten bedrivs for-
fattningsenligt och effektivt och
redovisas pd ett tllforlitligt sdtr.

29a¢§

Regeringen utser ordférande och
dvriga ledamdoter i Nationella integ-
rationsrddet for en bestimd tid.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.2 Alternativa férslag om etableringstillagget
och bostadsersattningen avskaffas

1.2.1  Fdrslag till lag om d@ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
13§
Etableringsersittning, etabler- Etableringsersittning till vissa

ingstilligg och bostadsersittning till  nyanlinda invandrare ir skattefri.
vissa nyanlinda invandrare ir
skattefria.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen f6r beskattningséret 2026.

! Senaste lydelse 2017:588.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
dels att 3 kap. 10-16 §§ och 10 kap. 8 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 3 kap. 10 och 13 §§ ska utgs,
dels att 2 kap. 13 §, 10 kap. 1, 3, 5 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 13 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13§

Etableringsersittning limnas
med 308 kronor per dag.

Till den som deltar i kartligg-
ning och medverkar till upprittan-
det av en individuell handlingsplan
limnas dock etableringsersitt-
ning med 231 kronor per dag.

Etableringsersittning limnas
med ett belopp per dag som mot-
svarar 1,21 procent av prisbas-
beloppet.

Till den som deltar 1 kartligg-
ning och medverkar till upprittan-
det av en individuell handlingsplan
limnas dock etableringsersitt-
ning med ett belopp som mot-
svarar 1,01 procent av prisbas-

beloppet per dag.

Etableringsersittningens storlek enligt paragrafen giller f6r pro-

gram som pagar pa heltd.
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13a§

Med prisbasbelopp i 13 § avses
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken. Om
ett belopp slutar pd ett éretal, rundas
det av till ndrmaste ligre krontal.
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10 kap.
1§

Den som vill begira ersittning enligt denna férordning ska ans-
oka om ersittningen skriftligen. Detsamma giller begiran om 6kning

av en ersittning.

Makar eller sambor som bida
vill begdira etableringstilligg enligt
3 kap. 10 § ska anscka om tilligget
gemensamt.

Kravet pd skriftlighet enligr
forsta stycket giller inte ansok-
ningar om ersittning for resor

enligt 3 kap. 3 §.

Kravet pd skriftlighet giller
inte ansdkningar om ersittning
for resor enligt 3 kap. 3 §.

3§

En ansékan om aktvitets-
stdd, utvecklingsersittning, eta-
bleringsersittning, etableringstill-
ligg eller bostadsersittning ska ges
in till och provas av Forsik-
ringskassan.

En ansékan om aktivitets-
stdd, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning ska ges in
till och prévas av Forsikrings-
kassan.

5§

Aktivitetsstéd, utvecklings-
ersittning, etableringsersittning,
etableringstilligg och bostadser-
sdttning f8r inte limnas f6r lingre
tid tillbaka in m&naden fére an-
sokningsménaden, om det inte
finns sirskilda skal.

Aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning och etableringsersitt-
ning fir inte limnas for lingre
tid tillbaka in ménaden fore an-
sokningsmanaden, om det inte
finns sirskilda skal.

Ersittning {or resor, logi och dubbelt boende och vissa andra
kostnader enligt 3 kap. 1-9 §§ fir inte limnas f6r kostnader som
uppstir fore en ansdkan, om det inte finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte eta-
bleringsersittning som limnas
for deltagande i kartliggning och
medverkan till upprittandet av
en individuell handlingsplan eller
for etableringstilligg och bostads-

Forsta stycket giller inte eta-
bleringsersittning som limnas
for deltagande 1 kartliggning och
medverkan till upprittandet av
en individuell handlingsplan.
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ersittning som ldmnas under tiden
for kartliggning och upprittandet
av en individuell handlingsplan.

93§

Aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning, etableringsersittning,
etableringstilligg  och  bostads-
ersittning beriknas och betalas
ut av Forsikringskassan manads-
vis 1 efterskott.

Etableringsersittning som lim-
nas f6r deltagande 1 kartliggning
och medverkan till upprittandet
av en individuell handlingsplan
fir dock betalas ut oftare in
ménadsvis 1 efterskott. Detsamma
giller etableringstilligg och bostads-
ersdttning som limnas under tiden
for kartliggning och medverkan
till upprittandet av en individuell
handlingsplan.

SOU 2024:41

Aktivitetsstod, utvecklings-
ersittning och etableringsersitt-
ning beriknas och betalas ut av
Forsikringskassan mdnadsvis 1
efterskott.

Etableringsersittning som lim-
nas f6r deltagande i kartliggning
och medverkan till upprittandet
av en individuell handlingsplan
fir dock betalas ut oftare in
ménadsvis 1 efterskott.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittning som avser

tid fore ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens direktiv

Den 25 maj 2022 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle
ta fram forslag pd dtgirder som sirskilt syftar till att skynda pa ut-
rikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42, se
bilaga 1). I utredningens uppdrag ingick bland annat att féresld om
mélgruppen f6r Arbetsférmedlingens etableringsprogram bér utvid-
gas, hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas s att den
inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser samt hur etablerings-
programmet kan bli mer flexibelt f6r nyanlinda som stdr lingt frén
arbetsmarknaden. Den 31 maj 2023 redovisades utredningens upp-
dragidessa delar i delbetinkandet Etablering for fler — jimstdillda moj-
ligheter till integration (SOU 2023:24).

Genom tilliggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades utredningens
uppdrag (dir. 2023:42, se bilaga 2). Utredaren skulle ocks3 bland annat
analysera och limna férslag pd hur integrationspolitikens mél ska 3
storre genomslag 1 den offentliga verksamheten. Styrningen och
uppféljningen av mdluppfyllelsen pd integrationsomridet behover
tydligare inkludera flera olika dimensioner av integration — social,
kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration. Genom
tilliggsdirektiv som beslutades den 29 juni 2023 utvidgades uppdraget
ytterligare (dir. 2023:101, se bilaga 3). Utredaren fick nu dven 1 upp-
drag att foresld ett nytt mal for integrationspolitiken dir samhillets
insatser utgdr ifrdn att den som langvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta
ansvar for att bli en del av det svenska samhillet. Den del av upp-
draget som avsdg att foresld ett nytt mal for integrationspolitiken
samt frigan om hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggéras inom
integrationspolitiken redovisades 1 delbetinkandet Mdl och mening
med integration (SOU 2024:12).
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I tilliggsdirektiven som beslutades den 29 juni 2023 fick utreda-
ren ocksd i uppdrag att utreda férindringar av ersittningar till nyan-
linda for 6kade incitament att borja arbeta. I denna del ingick att

e analysera om regelverket f6r etableringsersittningen, etablerings-
tilligget och bostadsersittningen innehéller tillrickligt starka incita-
ment for att den nyanlinde ska bérja arbeta eller utdka sin arbets-

tid,

e utifrin analysen limna férslag pd hur regelverket f6r ersittning-
arna bor foérindras,

e oavsett resultatet av analysen limna férslag pd hur etablerings-
tilligget och bostadsersittningen kan avskaffas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

I samband med det indrade uppdraget f6rlingdes utredningstiden
till den 31 maj 2024.

I detta slutbetinkande Styrkraft for lyckad integration redovisas
dels uppdraget om styrning och uppféljning av miluppfyllelsen pd
integrationsomridet, dels uppdraget om 6versyn av ersittningarna
till nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet.

2.2 Utgangspunkter och avgransningar
2.2.1 Nya mal for integrationspolitiken

Den del av uppdraget som avser styrning och uppféljning av malupp-
fyllelsen pd integrationsomridet utgdr ifrin de forslag till mil och
delmdl for integrationspolitiken som utredningen limnade 1 del-
betinkandet Mal och mening med integration (SOU 2024:12). Dir
beskrivs bland annat att den huvudsakliga malgruppen fér integra-
tionspolitiska insatser och 3tgirder ir utrikes fodda kvinnor och
min, och att inriktningen ir att politiken ska bidra till att utjimna
skillnaderna i utfall jimfért med inrikes fodda.
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Utredningens férslag till 6vergripande mal {6r integrationspoliti-
ken ir:

Utrikes fé6dda kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter
och méjligheter som 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv. Detta forutsitter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige tar ansvar for att bli en del av det svenska samhillet och att samhillet
ger mojligheter att fullt ut delta och bidra i arbets- och samhillslivet.

For en framgdngsrik integrationspolitik dr det avgdrande att insatser
som vidtas bygger pd ett solitt och evidensbaserat kunskapsunderlag
och inte pd allminna forestillningar om tillstindet {6r integrationen
av utrikes fodda. For att kunna f6lja upp maluppfyllelsen pd integ-
rationsomridet foreslogs dven delmil som konkretiserar det 6ver-
gripande mélet och anger inriktningen inom fem omriden dir det
finns relevanta indikatorer som kan f6ljas 6ver tid och dir det gir att
ange ett 6nskvirt utfall. Utredningen har féreslagit féljande delmal.

1. Ekonomisk integration: Andelen utrikes fédda kvinnor och min
som arbetar och forsorjer sig sjilva ska 6ka.

2. Spriklig integration: Kunskaperna i svenska spriket ska 6ka hos
utrikes fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med

utlindsk bakgrund.

3. Utbildning och kvalificering: Fler utrikes f6dda kvinnor och min
samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund ska genomféra
en utbildning pd gymnasial nivd och ges mojlighet till kvalificering
for att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden.

4. Demokratisk integration: Utrikes fédda kvinnors och mins del-
tagande 1 demokratiska processer ska ka.

5. Social integration: Fler utrikes fodda kvinnor och mén samt flickor
och pojkar med utlindsk bakgrund ska uppleva tillhérighet och
delaktighet 1 samhillet samt kunna leva ett fritt, virdigt och sjilv-
stindigt liv.

Regeringen har i virindringsbudgeten f6r 2024 (prop. 2023/24:99

avsnitt 5.13) foreslagit f6ljande mal {6r integrationspolitiken.
Utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter
och méjligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt

och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att
den som lingvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del
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av det svenska samhillet och att samhillet bide stiller krav och ger méj-
ligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt att genom
utbildning férbittra férutsittningarna for flickor och pojkar med ut-

lindsk bakgrund.

2.2.2  Ersattningar till nyanlanda som deltar
i etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet syftar till att ge nyanlinda flyktingar, skydds-
behdvande och deras anhériga ett samordnat och individanpassat
stdd for att de snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden
och 1 det svenska samhillet. De flesta nyanlinda har behov av att
komplettera sin utbildning, lira sig svenska och tilligna sig kun-
skaper om det svenska samhillet f6r att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och bli fullt delaktiga i samhillslivet. De ersittningar
som vissa nyanlinda fir ir villkorade med aktivt deltagande 1 etabler-
ingsinsatser. I samband med etableringsreformen 2010 utformades
ersittningarna till nyanlinda flyktingar och deras anhoriga som del-
tar 1 etableringsinsatser pd ett sidant sitt att ett regelmissigt behov
av kompletterande {6rsérjningsstdd skulle undvikas. Ersittningarna
har emellertid inte justerats for pris- och kostnadsékningar sedan de
inférdes 2010, vilket innebir att minga nyanlinda i dag ir i behov av
kompletterande ekonomiskt bistdnd fér att klara sin férsorjning.

Att ha ett arbete dr en grundliggande forutsittning f6r att bli
integrerad 1 samhillet. Arbete och egen inkomst forknippas med si-
vil ekonomisk frihet, sjilvbestimmande som mojlighet att gora egna
livsval. Att ha ett arbete ger i manga fall iven mojlighet att utoka sitt
sociala nitverk och forbittra kunskaperna 1 det svenska spriket.
Arbete kan ocksd vara en killa till gemenskap och kinsla av att hora
till 1 samhillet. Det finns dven ett tydligt stod for att utrikes foddas
arbetsmarknadsintegration har stor betydelse f6r deras barns férut-
sittningar att lyckas i skola och arbetsliv. Ett aktivt deltagande 1
arbets- och samhillslivet minskar risken for att ett utanférskap hos
forildrarna gér i arv till barnen.

Jimfort med f6rsorjningsstdd innebir etableringsersittning gene-
rellt sett starkare ekonomiska drivkrafter till arbete. Férutom de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta innebir ocksd forsorjningskravet
vid anhériginvandring starka incitament f6r den som vill dterférenas
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med sin familj att etablera sig pa arbetsmarknaden, bli sjilvférsérjande
och ordna en egen bostad. Likas forsorjningskravet for att {8 per-
manent uppehillstillstdnd, som férutsitter en varaktig inkomst frin
eget arbete, ir 1 sig ett starkt incitament f6r den enskilde att an-
stringa sig och ordna en egen f6rsérjning genom arbete.

I en diskussion om utformningen av ersittningarna till nyanlinda
som deltar i etableringsinsatser mdste man ocks3 anligga ett bredare
perspektiv in de kortsiktiga ekonomiska incitamenten att arbeta.
Sinkta ersittningar kan ge icke dnskvirda effekter. Danska studier
av effekterna av sinkta ersittningar till nyanlinda flyktingar visar att
det pd kort sikt & ena sidan bidrog till 6kad sysselsittningsgrad och
dkade arbetsinkomster men & andra sidan ledde till ett starkt minskat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och en kraftig inkomstminsk-
ning for berérda hushill. De 6kade ekonomiska drivkrafterna att
arbeta hade minst effekt for grupper med svaga férutsittningar pd
arbetsmarknaden (Rosholm och Vejlin 2010; Andersen m.fl. 2012).
P4 lingre sikt avtog de positiva sysselsittningseffekterna for min,
medan kvinnors uttride frin arbetskraften kvarstod éver tid. Dessutom
dkade antalet egendomsbrott bland bide kvinnor och min, barnens
deltagande i barnomsorg och férskola minskade, skolresultaten for-
simrades och tondrskriminaliteten 6kade (Andersen m.fl. 2019).

2.2.3  Avgransningar

Utredningens uppdrag redovisas med utgingspunkt i gillande ritt.
Enligt gillande regelverk har nyanlinda som deltar 1 etableringspro-
grammet och som, trots ersittningarna f6r deltagande i etablerings-
insatser, inte sjilva kan tillgodose sina behov ritt till bistdnd av
socialnimnden for sin f6rsérjning och for sin livsforing 1 6vrigt
(4 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]). Nyanlinda har ocks3 ritt till
vissa bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner sdsom forildra-
penning, barnbidrag, underhillsstod och bostadsbidrag.

Det nuvarande regelverket ir emellertid f6remal for 6versyn och
utreds for nirvarande av flera utredningar som regeringen har tillsatt.
Bland annat har en kommitté fitt 1 uppdrag att se éver kvalificer-
ingen till socialférsikring och ekonomiskt bistdnd och ta stillning till
pd vilket sdtt personer som kommer till Sverige som nyanlinda och
icke-medborgare som redan bor 1 Sverige ska kvalificera sig. Kommit-
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tén ska dven limna f6rslag pa hur ritten till ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjinstlagen kan avskaffas f6r nyanlinda som far etableringsersitt-
ning (dir. 2023:149). Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2024.

Vidare har en sirskild utredare fitt i uppdrag att bland annat
utreda och ta fram forslag pd dtgirder for att 6ka drivkrafter och
moijligheter till egen f6rsorjning fér personer som fir forsdrjnings-
stéd (dir. 2022:24). Utredaren ska dven limna forslag pd en modell
for ett bidragstak som begrinsar den sammantagna nivin p4 bidrag
och ersittningar f6r hushill 1 syfte att 6ka incitamenten till arbete
(dir. 2023:70). Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024.

De forslag som limnas av dessa utredningar kan, om de blir verk-
lighet, férvintas i konsekvenser f6r de férslag och bedémningar som
liggs fram 1 detta betinkande.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits med stdd av en expertgrupp med
medverkan av forskare, foretridare f6r myndigheter med ansvar och
uppdrag inom viktiga omriden f6r integrationspolitiken, Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) samt sakkunniga frin berérda departement
inom Regeringskansliet. Expertgruppen har haft tvd moten sedan
arbetet med detta slutbetinkande paborjades.

Under viren 2024 har utredningen dven genomfért sirskilda moten
med foretridare for Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna, Migrations-
verket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Social-
styrelsen, Statens skolverk och SKR fér att diskutera inriktningen pa
utredningens forslag, framfor allt vad giller en forstirkt styrning av
integrationspolitiken.

Vidare har utredningen samritt med utredningar med nirliggande
uppdrag i syfte att utbyta erfarenheter och preliminira resultat. Bland
annat har vi haft kontakter med Utredningen om Drivkrafter och
mojligheter 1 forsdrjningsstodet (S 2022:16), Utredningen om Kvalifi-
cering till socialférsikring och ekonomiskt bistind (S 2023:12), Utred-
ningen om En &versyn av mindre myndigheters uppgifter och organi-
sering (F12023:08) och Utredningen om Inférande av grundliggande
svenska och éversyn av modersméilsundervisningen (U 2023:08).
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Som underlag f6r den kvantitativa analysen har utredningen bland
annat anvint registerdata sammanstilld av Statistiska centralbyrin
(SCB) 1 databasen Stativ, SCB:s analysflodesdatabas samt SCB:s
FASIT-modell. FASIT ir en mikrosimuleringsmodell som beriknar
konsekvenserna av forindringar i skatte-, avgifts- och transfererings-
systemen for individer och hush8ll. Férutsittningarna for berikning-
arna redovisas 1 avsnitt 7.2 och en beskrivning av FASIT-modellen
aterfinns i bilaga 5.

2.4 Betdnkandets disposition

Utredningens uppdrag avser som framgir tvd olika delar — styrning
och uppféljning av integrationspolitiken i stort, samt ersittningar
till nyanlinda flyktingar, skyddsbehévande och deras anhériga som
deltar 1 etableringsprogrammet. Den forsta delen redovisas 1 kapi-
tel 3-5 och den andra delen 1 kapitel 6-8. Betinkandets kapitel ir
disponerade som féljer.

I kapitel 3 beskrivs utmaningar med styrning av ett tvirsektoriellt
politikomrade, dagens styrning mot integrationspolitikens mal, kom-
plement till traditionell resultatstyrning och svagheter 1 den nuvar-
ande styrningen av integrationspolitiken.

I kapitel 4 presenteras utredningens forslag f6r en forstirke stra-
tegisk och sammanhéllen styrning av integrationspolitiken.

I kapitel 5 redovisas utredningens bedémningar nir det giller upp-
foljning av integrationspolitiken. I kapitlet presenteras bland annat
vissa utgdngspunkter for att kunna f6lja upp det 6vergripande integra-
tionspolitiska mélet och vilka indikatorer som bér anvindas fér upp-
f6]jning och analys inom respektive delmal.

I kapitel 6 beskrivs ersittningarna for deltagare 1 etableringspro-
grammet. I kapitlet ges dven en 6versikt av andra sociala férméaner
och stéd som kan pdverka nyanlindas inkomster, diribland vissa
socialférsikringsférméner, subventionerad barnomsorg och ekono-
miskt bistdnd. Aven incitamentseffekter kopplade till dessa olika for-
méner och bidrag diskuteras.

I kapitel 7 redovisas utredningens berikningar och analys av de
ekonomiska incitamenten att arbeta fér deltagare i etableringspro-
grammet.
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I kapitel 8 redovisas utredningens forslag till hur regelverket for
ersittningarna for deltagare i etableringsprogrammet bor forindras.
Forslagen bygger pd den analys som utredningen har gjort av incita-
menten for nyanlinda att bérja arbeta eller utoka sin arbetstid och
som redovisas 1 kapitel 7. T avsnitt 8.3 redovisas utredningens upp-
drag att, oavsett resultatet av analysen, limna f6rslag pd hur etabler-
ingstilligget och bostadsersittningen kan avskaffas.

I kapitel 9 limnas férslag pd ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melser.

I kapitel 10 redovisas konsekvenser av utredningens forslag.

2.5 Definitioner och férklaringar av vissa begrepp

Ersittningsgrad: Anvinds som mitt pd det ekonomiska utbytet av
att arbeta. Anger den disponibla inkomsten nir man inte arbetar
(summan av bidrag och ersittningar) som en andel av den disponibla
inkomst man skulle {8 vid heltidsarbete.

Etableringsprogrammet: Det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som syftar till att
underlitta och pdskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och sambhillslivet. Arbetsférmedlingen ir ansvarig myndig-
het for etableringsprogrammet.

Flyktingmottagna: Personer som beviljats uppehéllstillstdnd som
flyktingar, andra skyddsbehévande samt deras anhériga som ansokt
om uppehillstillstind inom sex &r frdn det att anknytningspersonen
forst togs emot i en kommun. Flyktingmottagna 1 dldern 20-66 ar
utgdr milgruppen {6r etableringsprogrammet.

Grund {6r bosittning: Beslutsgrunden (skilet) f6r uppehallstillstind
1 samband med att en person forsta gingen folkbokfors 1 Sverige.

Fyra huvudkategorier ir flykting, familjeband, arbete samt studier.

Invandrad: En utrikes f6dd person som har f6r avsikt att bositta sig
1 Sverige minst ett ir och har folkbokfért sig i landet.
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Jobbchans: En skattad sannolikhet att bérja arbeta dir hinsyn har
tagits till andra faktorer som kan pdverka arbetsmarknadsutfallet.

Marginaleffekt: Anvinds som métt pd det ekonomiska utbytet av
att arbeta. Anger hur stor del av en [6nedkning som individen inte
far behélla nir denne 6kar sin 16neinkomst pd marginalen. Ju hogre
marginaleffekten ir desto simre blir det ekonomiska utbytet av att
utdka sin arbetstid.

Nyanlind utrikes f6dd: En utrikes f6dd person som har varit folk-
bokférd 1 Sverige kortare tid n tre ar.

Sti: Kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. En grund-
liggande utbildning i svenska spriket fér ungdomar frin 16 dr och
vuxna bosatta 1 Sverige som saknar grundkunskaper i svenska.

Tredjelandsmedborgare: En person som ir medborgare i ett land
utanfér EU/EES eller Schweiz.

Troskeleffekt: Anvinds som métt pd det ekonomiska utbytet av att
arbeta. Anger hur stor andel av l6nen som gér bort 1 skatt, ckade
avgifter eller minskade transfereringar nir individen gir frin att inte
arbeta till att arberta.

Uppehallstillstind: En utlindsk medborgare (inte EU/EES-med-
borgare) som vill stanna 1 Sverige mer dn tre manader méste ha uppe-
héllstillstdnd. Beslut om uppehillstillstind fattas av Migrationsverket
och ir som regel tidsbegrinsade. Sirskilda krav giller f6r att {3 per-
manent uppehdllstillstdnd 1 Sverige (se SOU 2024:12 avsnitt 4.3.1).
Ett sidant tillstind innebir en ritt att bo och arbeta 1 Sverige under
en obegrinsad tid.

Utliandsk bakgrund: En person som ir utrikes f6dd eller som ir fodd
1 Sverige med tv4 utrikes f6dda forildrar.
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3 Hur styrs integrationspolitiken?

3.1 Inledning

Integrationspolitiken ir ett tvirsektoriellt politikomride, vilket inne-
bir att det krivs insatser inom flera olika verksamhetsomriden och
regelverk for att forverkliga politiken. Politiken omfattar flera poli-
tikomriden och ett flertal myndigheter. Aven andra aktérer sisom
kommuner, arbetsmarknadens parter, civilsamhillets organisationer
m.fl. ir viktiga fr att politikens mél ska uppnas. I detta kapitel beskrivs
hur styrningen av integrationspolitiken ser ut 1 dag. Syftet ir att iden-
tifiera glapp och svagheter i styrningen som behover dtgirdas for att
utvecklingen av integrationen och resultaten av regeringens politik
ska kunna f6ljas upp och politikens mal ska {3 storre genomslag.

Eftersom integrationspolitiken skir genom flera av férvaltning-
ens sektorer dr det svirt for regeringen bade att f3 en helhetsbild av
utvecklingen och att styra politiken pd ett sammanhéllet sitt. I av-
snitt 3.2 diskuteras inledningsvis de sirskilda utmaningar som ir
forknippade med styrning av tvirsektoriella omriden.

I avsnitr 3.3 redovisas hur dagens styrning dr utformad vad giller
dels mal och uppfoljning for politikomradet, dels forfattningsenliga
insatser som ska bidra till integrationen av utrikes fédda kvinnor och
min, samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Regeringen
har enligt Statskontoret (2022a) bittre forutsittningar att f genom-
slag for sin styrning 1 tvirsektoriella frigor om regeringen arbetar
genom de ordinarie processerna fér myndighetsstyrning, sisom myn-
dighetsinstruktioner, regleringsbrev och myndighetsdialog. I av-
snittet beskrivs hur statliga myndigheters ansvar {6r att genomfora
integrationspolitiken ir reglerat i dag och vilka myndigheter som har
instruktionsenliga uppdrag med anknytning till integration inom sina
ansvarsomraden.
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I avsnitt 3.4 redovisas kommunernas ansvar inom integrations-
omréddet. En kort beskrivning ges ocksd av myndigheters och kom-
muners samverkan med civilsamhillets organisationer vid genom-
forande av insatser som underlittar integrationen av utrikes foédda.

I avsnitt 3.5 beskrivs andra styrformer som kan anvindas for att
komplettera resultatstyrningen av tvirsektoriella politikomriden och
i vilken utstrickning dessa olika former av styrning anvinds inom
integrationspolitiken. Jimforelser gors dven med jimstilldhetspoli-
tiken, ungdomspolitiken och funktionshinderspolitiken.

For att styrningen av integrationspolitiken ska bli triffsiker och
effektiv krivs dven kunskap om framgingsfaktorer och hinder for
integration. I avsnitt 3.6 ges en oversiktlig beskrivning av utvirder-
ing och forskning inom integrationsomréadet.

I avsnitt 3.7 sammanfattas svagheterna i den nuvarande styrningen
av integrationspolitiken.

3.2 Utmaningar med styrning av ett tvarsektoriellt
politikomrade

3.2.1 Resultatstyrning ar grunden for regeringens styrning

Integrationspolitiken omfattas, i likhet med alla andra politikom-
riden, av resultatstyrningen i staten. Resultatstyrning innebir i stora
drag att regeringen sitter mil, delegerar ansvar till myndigheter for
hur mélen ska uppnds och att myndigheterna 3terrapporterar om
uppnidda resultat. Resultatstyrningen forutsitter att de politiska mal
som formulerats pd en &vergripande nivd omvandlas och konkre-
tiseras till operativa mil, uppgifter och uppdrag samt resultatkrav fér
myndigheterna. Resultatstyrningen forutsitter ocksa analys och upp-
foljning av hur verksamheten kan férbittras frén sdvil myndigheter-
nas sida som frdn regeringen.

I budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1) gjorde reger-
ingen bedémningen att myndighetsstyrningen behévde utvecklas.'
Resultatstyrningen skulle enligt regeringen dven fortsittningsvis
vara ett viktigt styrmedel, men den behévde bli mer flexibel f6r att
bittre kunna svara mot regeringens styrbehov. Det fortsatta arbetet

' Bedémningen grundades pd de brister och problem i styrningen som bland annat Riks-
revisionen (2005b; 2006), Styrutredningen (SOU 2007:75) och Férvaltningskommittén
(SOU 2008:118) hade pekat pa.
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med att utveckla resultatstyrningen skulle inriktas mot en mer ling-
siktig och strategiskt orienterad myndighetsstyrning. Det var ocksd
angeliget att styrsignalerna blev firre och tydligare.

I 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175)
betonade regeringen att styrningen av statliga myndigheter och verk-
samheter bor vara tydlig och resultatinriktad. Med tydlig avsdgs att
myndighetens uppdrag ska preciseras genom att regeringen anger
uppgifter, regler och i férekommande fall mal och prioriteringar. M3l
och uppgifter till myndigheterna ska formuleras sd att respektive
myndighet sjilv rider 6ver eller har rimliga méjligheter att genom-
fora uppdraget pd ett tillfredsstillande sitt. Begreppet resultat avsdg
frimst de prestationer som myndigheterna 8stadkommer och de effekter
som prestationerna leder till. Den 3rliga styrningen av myndigheterna
ska inriktas mot verksamhetens resultat utifrdn det instruktions-
enliga uppdraget. Regeringens ambition var att skapa férutsittningar
f6r en styrning som var lingsiktig och 1 hégre grad anpassad till myn-
digheternas verksamheter och regeringens styrbehov.

I propositionen pekade regeringen dven pd att évergripande mél
kan fungera som vigledning, men att de som regel inte ir limpliga
att anvindas direkt i verksamhetsstyrningen. Detta innebir att Reger-
ingskansliet har en strategiskt viktig uppgift 1 att ta fram underlag
som bidrar till att omvandla den férda politiken till regeringsbeslut
med styrverkan 1 statsférvaltningen.

Under 2011 beslutade riksdagen om en ny budgetlag (2011:203).
I budgetlagen finns en bestimmelse om att regeringen i budgetpro-
positionen ska limna en redovisning av de resultat som uppnitts i
verksamheten 1 férhillande till de av riksdagen beslutade maélen
(10 kap. 3 §). I forarbetena till den nya budgetlagen framhéll reger-
ingen att det var angeliget att budgetforslaget 1 budgetpropositionen
var vil underbyggt med bland annat redovisningar av uppnidda resul-
tat (prop. 2010/11:40). I f6rsta hand ir det effekterna av statens verk-
samhet och de bidrag som statens resursinsatser inneburit som ska
redovisas 1 férhdllande till de mil som riksdagen beslutat om. Reger-
ingen menade dock att redovisningen kan skilja sig frén fall till fall
och att hela verksamheten inom ett visst omrade inte heller kan redo-
visas varje ir. Resultatredovisningar kan férutom 1 budgetproposi-
tionen dven limnas 1 andra sammanhang, sdsom férdjupade analyser
av sektorsovergripande omriden i skrivelser och sirpropositioner.
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3.2.2  Sektorisering och stuprér

Den svenska férvaltningen dr sektoriserad, vilket innebir att bide
Regeringskansliet och de statliga myndigheterna ir uppdelade och
organiserade 1 olika sektorer och sakomriden. Integrationspolitiken
ir dock ett, av flera, tvirsektoriella politikomriden. Utmirkande drag
for tvirsektoriella politikomrdden ir att de omfattar minga olika
omrdden och att frigorna ofta gir in i varandra.

I utredningens direktiv har regeringen framhéllit att styrningen
tydligare behover inkludera social, kulturell, ekonomisk, spriklig samt
demokratisk integration och anpassning (dir. 2023:42, se bilaga 2).
Integrationspolitiken omfattar dirmed en bredd av frigor som till
exempel arbete, f6rsorjning, utbildning, inflytande, hilsa, bostad och
kultur. Kopplingarna ir starka till flera andra politikomriden.

Integrationspolitiken dr bland annat nira besliktad med migra-
tionspolitiken, som sitter ramarna f6r vilka utrikes fédda personer
som kan 13 tillstind att ldngvarigt bositta sig 1 landet. Med en krav-
baserad integrationspolitik forstirks kopplingen till migrationspoli-
tiken ytterligare. De rittsliga krav som kan stillas pd utrikes fodda
att integrera sig 1 arbets- och samhillslivet utgors av forsorjningskrav
och krav pd kunskaper i svenska spriket och om det svenska samhillet
som kan stillas som villkor {6r att beviljas permanent uppehllstill-
stdnd respektive medborgarskap (se SOU 2024:12 avsnitt 4.5). Integ-
rationspolitiken dr ocks nira sammanflitad med bland annat arbets-
marknads- och utbildningspolitiken, eftersom minga utrikes f6dda
kvinnor och min, i synnerhet nir de ir nyanlinda, behover tillgdng
till kompetenshojande insatser for att kunna etablera sig i arbets- och
samhillslivet. Integrationspolitikens &vergripande mdl om samma
rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r utrikes fédda kvinnor
och min som f6r den &vriga befolkningen sitter fokus pd lika-
behandling och jimstilldhet. Detta medfor att kopplingen ir stark
ocksd till andra tvirsektoriella politikomriden som jimstilldhets-
politiken och politiken mot diskriminering.

Politisk méluppfyllelse pd integrationsomrddet skir siledes tvirs
over olika politikomriden, myndighets- och huvudmannagrinser.
Den sektoriserade férvaltningen medfér dock att den statliga resul-
tatstyrningen karaktiriseras av en hog grad av “stuprorsstyrning”.
Att styra tvirsektoriell politik innebir dirfor sirskilda utmaningar.
De forindringar av resultatstyrningen i staten som genomforts som
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en f6ljd av 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition kan dessutom
ha bidragit till en 6kad sektorisering och dirmed forstirkt proble-
men med hur sektorsévergripande prioriteringar kan ges utrymme.

De 6kade svirigheterna att {8 genomslag for tvirsektoriella prio-
riteringar kopplas 1 en rapport frin Statskontoret till renodlingen av
myndigheternas styrdokument. Resultatstyrningen har en inbyggd
risk for suboptimering eftersom stor vikt liggs vid den enskilda
myndighetens resultat inom det omride dir myndighetens huvud-
sakliga uppdrag ligger. Detta kan skapa barridrer mot angrinsande
myndigheters ansvarsomriden. Storst problem finns foér politiska
prioriteringar som spinner éver mdnga omraden. Risken f6r subopti-
mering forstirks ytterligare nir styrdokumenten renodlas till respek-
tive myndighets kirnuppdrag. Den utbyggda métesstrukturen mellan
departement och myndigheter som har vixt fram som komplement
till den formella styrningen anvinds sillan for att hantera sektors-
overgripande frigor. Forfattarna pekar pd att det som kallas f6r stup-
rorstinkande och sektorisering 1 stillet riskerar att férstirkas ytter-
ligare (Statskontoret 2013).

Problemen att kombinera resultatstyrningen av olika verksam-
heter med att {8 genomslag f6r regeringens tvirsektoriella prioriter-
ingar dr inte nya utan har uppmairksammats i olika utredningar under
de senaste 20 dren. Bland annat diskuterade den parlamentariska
Ansvarskommittén dessa problem och beskrev dem 1 termer av ”sek-
torisering och tilltagande invivdhet” (SOU 2007:10 s. 75 f). Kom-
mittén framholl att arbetsférdelning och en lingtgiende specialiser-
ing ir en nédvindig férutsittning fr att kunna hantera ett omfattande
och mingfasetterat offentligt dtagande. De statliga myndigheterna in-
gdr som kraftfulla aktorer 1 sina respektive sektorer. Men samtidigt
finns det avigsidor med den sektorisering som skapas av dessa struk-
turer. Till exempel skapar sektorsgrinserna stora problem for indi-
vider som har behov av insatser frin flera offentliga system samtidigt.

For att f8 6kat genomslag fér integrationspolitikens mal krivs
siledes indama&lsenliga styrformer som foérmir beakta sektorséver-
gripande prioriteringar. Utmaningen handlar om att hitta sitt att han-
tera sektoriseringens avigsidor och ge forutsittningar f6r att driva de
tvirsektoriella integrationsfrigorna effektivt genom de olika sam-
hillssektorer som har det konkreta verksamhetsansvaret.
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3.2.3  Flernivastyrning

I likhet med ménga andra politikomrdden férdelar sig ansvar och
uppgifter inom integrationspolitiken ocksa éver flera olika samhills-
nivder. Utrikes f6dda kvinnor och min, samt flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund, pdverkas av beslut som fattas bade lokalt, regio-
nalt och nationellt. Det innebir att minga olika aktdrer pd flera olika
nivier behéver genomfora insatser for att statens médl ska kunna
forverkligas.

Den statliga styrningen av kommuner och regioner sker genom
lagstiftning, genom att myndigheter gér upptoljningar, stodjer eller
utdvar tillsyn dver den kommunala verksamheten samt genom andra
typer av styrmedel, till exempel specialdestinerade statsbidrag. Under
de senaste decennierna har nya styrformer tillkommit, 1 form av
bland annat 6verenskommelser, handlingsplaner och kunskapsstyr-
ning. Statskontorets bedémning ir att den samlade statliga styrningen
av kommunerna har 6kat i omfing, komplexitet och detaljeringsgrad
under de senaste decennierna (Statskontoret 2016a).

Kommunallagen (2017:725) reglerar kommunernas verksamhet 1
stort. Integration finns inte uttryckt i kommunallagen, men likstil-
lighetsprincipen, att kommuner och regioner ska behandla sina med-
lemmar” lika, om det inte finns sakliga skil fér nigot annat (2 kap.
3§), giller oavsett fodelseland. Kommunerna, inklusive regionerna,
har betydelse for integrationspolitiken utifrdn flera olika roller. For
det forsta ir kommuner politiska organisationer och utgér en del 1
den struktur som ska forverkliga de beslut som fattas av regering och
riksdag. For det andra d&r kommunerna stora arbetsgivare. For det
tredje ir kommunerna utférare av verksamhet och service till med-
borgarna. Det ir till exempel kommuner som har huvudansvaret f6r
stora delar av den offentliga utbildningsverksamheten som nyan-
linda kvinnor och min behover ta del av for att tilligna sig grundlig-
gande kunskaper i det svenska spriket och om det svenska samhillet.

2 Medlem av en kommun idr den som ir folkbokférd i kommunen, dger fast egendom i kom-
munen eller ska betala kommunalskatt dir. Medlem av en kommun ir ocksd en medborgare 1
ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som ir bosatt i kommunen
men som, enligt 5 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481), inte ska folkbokféras dir.
Medlem av en region ir den som dr medlem av en kommun inom regionen, se 1 kap. 5-6 §§
kommunallagen.
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3.2.4 Uppfoljning och resultatredovisning

Resultatstyrningen stiller krav pd att det finns goda mojligheter att
folja upp resultaten. Behovet av uppféljning blir stort nir myndig-
heterna inom givna ramar ges stor frihet att bestimma hur det upp-
drag man fitt ska utféras. Regeringen miste di med hjilp av uppfolj-
ning kunna sikerstilla att effekten blir i enlighet med den politiska
avsikten. Myndigheternas redovisning ska framfor allt avse verksam-
hetens resultat i forhdllande till de uppgifter som framgdr av myndig-
hetens instruktion.

Regeringen ska 1 sin tur i budgetpropositionen redovisa bide
effekterna av statens verksamhet och de bidrag som statens resurs-
insatser har inneburit 1 férhillande till de mal som riksdagen har be-
slutat om. Mellan myndigheternas redovisningar av resultat utifrin
de uppdrag de har och regeringens redovisning av effekterna i rela-
tion till de 6vergripande mélen uppstdr ofta ett glapp. For att 6ver-
brygga detta glapp mellan regeringens ansvar att redovisa effekter 1
relation till de politiska médlen och férvaltningsmyndigheternas re-
dovisning av sina respektive resultat pi mer avgrinsade omraden be-
héver Regeringskansliet ofta tillgdng till kompletterande analyser.
Resultaten inom ett politikomrdde behéver ocksa vigas samman. P3
vissa politikomrdden finns sirskilda analysmyndigheter som har 1
uppdrag att limna sammanlagda resultatbedémningar for sina re-
spektive omriden.

I regeringens ansvar infor riksdagen ingdr sdledes att redovisa och
beddma resultat 1 forhillande till mal pd den 6vergripande nivin. For
resultatredovisningar inom tvirsektoriella politikomrdden, sdsom
integrationspolitiken, ir behoven av kompletterande analyser och
sammanvigda resultatbeddmningar sirskilt uttalade. Inom flera tvir-
sektoriella politikomrdden finns dirfér en sirskild myndighet, en
tvirmyndighet, med ansvar att limna sammanvigda resultatredo-
visningar till Regeringskansliet (se avsnitt 3.5). Nir sidana myndig-
heter saknas landar uppgiften att géra sammanvigda bedémningar
av resultaten fullt ut pd Regeringskansliet.

Integrationspolitikens mal griper siledes 6ver flera olika politik-
omrdden och resultaten beror pd vad minga aktorer pd olika nivier
och i olika sektorer gor. Uppféljningen av resultaten i forhéllande till
integrationspolitikens mal behover dirfor ske bdde sektorsvis och
sektorsvergripande for att regeringen ska kunna redovisa en hel-
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hetsbild tll riksdagen av hur utvecklingen och resultaten ser ut inom
integrationsomridet.

3.2.5 Styrningen behover samordnas

Tvirsektoriella frigor stiller krav pd att regeringens styrning ir sam-
manhillen, det vill siga att styrningen utgdr frin verksamhetsomra-
den och ett helhetsperspektiv snarare dn utifrin enskilda myndig-
heter. I dessa frigor behover alltsd styrningen av en myndighet eller
verksamhet vara samordnad med styrningen av andra berérda myn-
digheter och verksamheter (Statskontoret 2022a).

For att kunna hantera tvirsektoriella frigor krivs det ocksd ofta
att myndigheter samverkar med varandra och med andra aktorer.
Myndigheter bide kan och bor ta egna initiativ till samverkan. I Stats-
kontorets studie om styrning i tvirsektoriella frigor framkommer att
myndighetsrepresentanter ser samverkan som en sjilvklar del av sin
verksamhet. Fér myndigheterna handlar det inte om huruvida de ska
samverka kring tvirsektoriella frigor eller inte, utan snarare om hur de
ska samverka med varandra (Statskontoret 2022a). Det dr ocksd van-
ligt forekommande att regeringen ger flera myndigheter i uppdrag
att samverka kring genomforandet av olika frigor av tvirsektoriell
karaktir.

Integrationspolitiken behdver alltsd samordnas bide vad giller
uppdragen till respektive myndighet och for att ge férutsittningar
for en vil fungerande samverkan mellan myndigheter och med andra
aktorer som ir viktiga f6r att politikens mal ska kunna uppnis.

3.3 Dagens styrning mot integrationspolitikens mal
3.3.1 Riksdagsbundet mal for integrationspolitiken

Det nuvarande mélet f6r integrationspolitiken beslutades av riks-
dagen 2008 och ir lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.’

I delbetinkandet Mal och mening med integration (SOU 2024:12)
har utredningen foreslagit ett nytt dvergripande mél for integra-
tionspolitiken. Vi har ocks3 foreslagit en mélstruktur med fem kom-

* Prop. 2008/09:1 utgiftsomride 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
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pletterande delmil. Utgingspunkten f6r utredningens forslag ir att
den nya mélstrukturen ska bidra till bittre férutsittningar f6r styr-
ning och uppféljning av integrationspolitiken.

I virindringsbudgeten fér 2024 (prop. 2023/24:99) har reger-
ingen foreslagit ett nytt 6vergripande mal som bygger pd utredning-
ens forslag i delbetinkandet:

Utrikes fé6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter
och méjligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att
den som lingvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del
av det svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger méj-
ligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt att genom
utbildning férbittra forutsittningarna for flickor och pojkar med ut-

lindsk bakgrund.

3.3.2 Vissa indikatorer redovisas i budgetpropositionen

Bide det nuvarande mélet f6r integrationspolitiken och det évergri-
pande mél som utredningen och regeringen har foreslagit ir brett.
Enligt regeringen ska mélet for integrationspolitiken frimst uppnds
genom generella dtgirder for hela samhillet. Det innefattar dtgirder
bland annat inom omrdden som arbetsmarknad, utbildning, folk-
hilsa, hilso- och sjukvird samt bostider. For att nd milet behover
dock de generella dtgirderna dven kompletteras med riktade dtgirder
(prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 13).

Malet omfattar sdledes betydligt mer in de insatser fér nyanlinda
som har beviljats uppehillstillstind som flyktingar eller skyddsbe-
hovande 1 6vrigt samt deras anhoriga som finansieras inom utgifts-
omrddet. Resultatredovisningen i budgetpropositionen ir dirfor
uppdelad i tvd delar. Den férsta delen av redovisningen beskriver den
generella utvecklingen for utrikes f6dda, 1 synnerhet utomeuropeiskt
fédda, pd olika omriden. Resultatredovisningen i denna del utgir ifrdn
foljande indikatorer:

o Arbetsmarknad: arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetslds-
het, tidsbegrinsade anstillningar, inkomst frin arbete, mottagare
av l&ngvarigt ekonomiskt bistind, samt etableringsgrad f6r ny-
anlinda flyktingar och deras anhériga.
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e Utbildning: deltagande i forskola, kunskapsresultat 1 grundsko-
lan, genomstromning i gymnasieskolan och deltagande 1 kommu-
nal vuxenutbildning.

e THilsa: det allminna hilsotillstindet.

e Boende: tringboddhet.

Den andra delen av resultatredovisningen i budgetpropositionen
foljer anslagsstrukturen inom utgiftsomrddet. De statliga utgifter
som redovisas pd utgiftsomridet omfattar framfér allt statens ersitt-
ning till kommuner vid flyktingmottagande, dvs. ersittning for kost-
nader som ir relaterade till mottagandet av nyanlinda inklusive en-
samkommande barn och unga med uppehillstillstdnd. T denna del
baseras resultatredovisningen i huvudsak pd dterrapporteringar frin
linsstyrelserna och Migrationsverket.

3.3.3  Samordningsfunktion inom Regeringskansliet

Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar i dag f6r att samordna reger-
ingens integrationspolitik. Uppgiften ir foérdelad till Enheten for
integration och arbetet mot utanférskap (IU-enheten) som enligt
departementets arbetsordning* svarar fér frigor och drenden om

1. samordning och utveckling av frdgor om utrikes foéddas integra-
tion och etablering 1 det svenska samhillet, om sidana drenden
inte hor till ndgon annan enhet i departementet,

2. bosittning och kommunmottagande av vissa nyanlinda invandrare,
3. utanférskap pd nationell, regional och lokal nivd, och

4. oversittare och tolkar.

Inom Arbetsmarknadsdepartement finns ocksd ansvaret for styr-
ningen av arbetsmarknadspolitiken och jimstilldhetspolitiken samt
politiken mot diskriminering, som ir viktiga politikomriden ocksd
for att uppfylla de integrationspolitiska mélen.

Styrningen av verksamheter som avser integration sker dven inom
omriden som ligger under andra departement. Exempelvis ansvarar

* Regeringskansliets freskrifter om arbetsordning fér Arbetsmarknadsdepartementet, RKF 2024:1
bilaga 1.
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Utbildningsdepartementet for frigor om forskola, skola och kom-
munal vuxenutbildning, dir bland annat svenska f6r invandrare (sfi)
ir en central integrationspolitisk insats, och f6r insatser som avser
bedémning och erkinnande samt komplettering av utbildning frin
andra linder.

Statskontoret (2022a) framhéller att de olika funktioner som finns
inom Regeringskansliet for att samordna arbetet med tvirsektoriella
frigor kan bidra med att sitta regeringens politik i ett sammanhang
och att kommunicera den inom Regeringskansliet och till myndig-
heterna. Samtidigt saknar dessa funktioner ofta tillrickliga resurser
och deras roll ir ofta otydlig. Statskontoret pekar dven pd att myn-
dighetshandliggarna ir centrala 1 arbetet med tvirsektoriella frigor,
men att de ofta saknar ritt férutsittningar f6r att arbeta strategiskt
med sidana frigor.

Uppgiften att ansvara fér samordning och utveckling av integra-
tionspolitiska frigor ir som framgdr ovan en av IU-enhetens fyra
uppgifter. For nirvarande har enheten ett tiotal medarbetare.

3.3.4  Riktade integrationsatgirder

Frin 1970-talet fram till 1 dag har den huvudsakliga inriktningen f6r
invandrar- och integrationspolitiken varit att den ska bygga pd den
generella politiken. Det har inneburit att siritgirder som riktar sig
till utrikes f6dda som grupp inte bér férekomma efter den forsta
tiden i Sverige. Under ménga ar har politiken dirmed frimst fokuse-
rat pa nyanlinda invandrare.’

Aven enligt nuvarande regering nis malet for integrationspoliti-
ken frimst genom generella dtgirder. For att skapa bittre forutsitt-
ningar for nyanlinda invandrares etablering i arbets- och sambhills-
livet finns dock ett flertal riktade insatser inom till exempel sprik,
arbetsmarknad och utbildning. En sammanstillning av de riktade for-
fattningsreglerade insatserna f6r integration finns 1 tabell 3.1.

Som framgdr av tabellen ir huvuddelen av de riktade insatserna
avsedda for personer som relativt nyligen har invandrat till Sverige.
Vissa av insatserna riktar sig enbart till nyanlinda som tagits emot
som flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt eller som anhériga till dessa
personer (nyanlinda flyktingmottagna). Staten har sedan ling tid

> Integrationspolitikens framvixt och utveckling redovisas nirmare i SOU 2024:12, kapitel 2.
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tillbaka tagit ett sirskilt ansvar for att flyktingar och andra skydds-
behdvande samt deras anhoriga ska ges férutsittningar f6r egenfor-
sorjning och stirka deras aktiva deltagande 1 arbets- och samhills-
livet. Hjilp med bosittning och tillging till etableringsinsatser genom
Arbetsférmedlingens etableringsprogram ir insatser som med nu-
varande reglering enbart riktar sig till dessa grupper.

Andra insatser, sisom samhillsorientering och subventionerade
anstillningar, inkluderar en bredare grupp nyanlinda tredjelands-
medborgare. Sfi, bedémning och erkinnande av utlindsk utbildning
och kompletterande utbildningar inom hégskolan ir exempel pd in-
satser som dr viktiga f6r manga nyanlinda men vinder sig till samt-
liga som har behov av insatsen, oavsett fodelseregion och hur linge
individen har varit bosatt 1 landet.

Tabell 3.1 Forfattningsreglerade integrationsinsatser

Insats Malgrupp Reglering Ansvarig(a)
aktarer(er)

Hjalp med bosattning  Nyanlénda Bosattningslagen Migrationsverket

(2016:38)
Boséattningsférord-
ningen (2016:39)
Etableringslagen
(2017:584)
Férordningen
(2017:820) om
etableringsinsatser

flyktingmottagna Léansstyrelser

Kommuner
Etableringsprogrammet Nyanlédnda
flyktingmottagna

Arbetsformedlingen
Lansstyrelser
Kommuner

Kommunal
vuxenutbildning i

svenska for invandrare

(sfi)

Samhéllsorientering

Personer Gver 16
ar som saknar
grundlaggande
kunskaper i
svenska

Nyanladnda
flyktingmottagna

Skollagen (2010:800)
20 kap.

Forordningen
(2011:1108) om
vuxenutbildning

Lagen (2013:156) om
samhéllsorientering

Statens skolverk
Kommuner

Kommuner
Lansstyrelser

och nyanldnda
familjeinvandrare

Férordningen
(2010:1138) om
samhéllsorientering

¢ Utredningen har i delbetinkande Etablering fér fler — jimstillda mojligheter till integration
(SOU 2023:24) féreslagit att milgruppen fér etableringsprogrammet ska utvidgas till att ocksd
omfatta dvriga personer som invandrat till Sverige av familjeskil frén linder utanfér EU/EES.
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Insats

Malgrupp

Reglering

Ansvarig(a)
aktorer(er)

Subventionerade
anstéllningar

Insatser for
sysselséttning,
utbildning och social
inkludering

Nyanlénda och
langtidsarbetslosa

Tredjelands-
medborgare och
invandrare &ren
av flera
prioriterade
malgrupper

Férordningen
(2018:42) om sarskilt
anstallningsstdd
Forordningen
(2018:43) om stod for
nystartsjobb
Forordningen
(2022:807) om
etableringsjobb
Forordning (EU)
2021/1057 om
inrattande av
Europeiska
socialfonden+

Arbetsférmedlingen

Svenska ESF-radet

Uppsokande arbete fér Nyanlédnda barn Skollagen Statens skolverk
att erbjuda och barn till 8kap.12a § Kommuner
forskoleplats nyanldnda
forédldrar
Sprakintroduktion Nyanldnda Skollagen Statens skolverk
ungdomar som 17 kap. 12 § Kommuner

Beddémning och
erkdnnande av
utlandsk utbildning

Erkénnande av
yrkeskvalifikationer for
reglerade yrken

Kompletterande
utbildning for att
kunna utdva sitt yrke i
Sverige

inte ar behdriga
till gymnasiet
Personer med
examen fran
utlandsk
utbildning
Personer med
erkdnda yrkes-
kvalifikationer
fran ett EES-land
eller Schweiz

Personer med
avslutad utlandsk
hogskoleutbildning

Lissabonkonventionen
(S0 2001:46)

Lagen (2016:145) om
erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Férordningen
(2008:1101) om
hogskoleutbildning
som kompletterar
avslutad utlandsk
uthildning

Universitets- och
hogskoleradet,
Statens skolverk,
Socialstyrelsen m.fl.
Myndigheter med
ansvar for reglerade
yrken
Radgivningscentrum,
Universitets- och
hogskoleradet

Universitet och
hogskolor
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Utover de riktade forfattningsreglerade insatserna som redovisas i
tabell 3.1 finns dven vissa statsbidrag som kan sokas fér utveck-
lingsprojekt och verksamheter som syftar till att bidra till utrikes
foddas integration i arbets- och sambhillslivet. Ett exempel pd ett
sddant statsbidrag ir de medel som linsstyrelserna fordelar till verk-
samheter som kommuner genomfér i egen regi eller tillsammans
med t.ex. civilsamhillet enligt 37 a § férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser f6r vissa utlinningar. Ett annat exempel
ir statsbidrag till arbetsmarknadens parter som fordelas av Arbets-
formedlingen enligt férordningen (2015:848) om statsbidrag for sir-
skilda frimjande- och utvecklingsinsatser i syfte att pdskynda ny-
anlinda invandrares etablering pd arbetsmarknaden.

3.3.5  Statliga myndigheters ansvar for genomforandet
av politiken

Som beskrevs 1 féregdende avsnitt ska integrationspolitikens mal
frimst uppnds genom generella &tgirder for hela samhillet. Utgéngs-
punkten i den statliga styrningen av integrationspolitiken har dirfér
varit att varje myndighet och berérd organisation ansvarar f6r utri-
kes fédda pd samma sitt som for befolkningen 1 6vrigt.

Principen om fackmyndigheternas ansvar reglerades tidigare 1
férordningen (1976:310) om 4tgirder f6r invandrare m.{l. I férord-
ningen angavs bland annat att invandrares behov av samhillsservice
alltid ska ingd bland de omstindigheter som, inom ramen fér till-
gingliga resurser, ska beaktas vid planeringen av myndighetens verk-
samhet. Under 1986 gjordes en éversyn av férordningen for att for-
tydliga myndigheternas ansvar. Dessa bestimmelser finns numera 1
forordningen (1986:856) om statliga myndigheters ansvar fér genom-
forandet av integrationspolitiken.

Enligt forordningen ska myndigheterna fortlopande beakta sam-
hillets etniska och kulturella mangfald bdde nir de utformar sin verk-
samhet och nir de bedriver den. Myndigheterna ska dven verka for
lika rittigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund samt i sin verksamhet sirskilt motverka alla former av
etnisk diskriminering. Myndigheterna ska vidare, inom ramen for
tillgingliga resurser, ge likvirdig service till alla oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund samt efterstriva att alla berérda nds av informa-
tion om verksamheten. Myndigheterna ska dirvid uppmirksamma
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att detta kan kriva sirskilda dtgirder f6r nyanlinda invandrare. Myn-
digheterna ska ocksd delta 1 6verliggningar enligt lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen nir ombudsmannen finner det
lampligt.

Som redovisas i utredningens delbetinkande visade Riksrevision-
ens granskning av integrationspolitiken att regeringen till stora delar
inte styrt myndigheterna utifrin integrationspolitikens mal och
utgdngspunkter. Bland annat framkom att regeringen inte har stillt
krav fér att f6lja upp om myndigheterna verkade utifrdn méilen i f6r-
ordningen. Regeringens styrning upplevdes ocksd som otydlig av
myndigheterna, som efterfrigade fortydliganden av de évergripande
integrationspolitiska milen och vigledning f6r att implementera de
maél och uppdrag som angavs 1 foérordningen och 1 regleringsbreven
(Riksrevisionen 2005a).”

Foérordningen om statliga myndigheters ansvar f6r genomféran-
det av integrationspolitiken har f6rblivit oférindrad fram tll 1 dag.

3.3.6 Vissa myndigheters nuvarande uppdrag
inom integrationsomradet

Arbetsformedlingen

Arbetstormedlingen ir forvaltningsmyndighet for arbetsmarknads-
politiska frigor och ansvarar f6r den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Arbetsférmedlingen ska verka for att férbidttra arbets-
marknadens funktionssitt bland annat genom att effektivt sammanféra
dem som soker arbete med dem som séker arbetskraft och ge stéd
och insatser for att stirka en arbetssékandes mojligheter att {3 ett
arbete. Med hyjilp av anstillningsfrimjande dtgirder ska myndigheten
dven stimulera arbetsgivare att anstilla arbetssokande som inte kan
{3 arbete utan stod. Myndigheten ska dven stédja kompetensforsorj-
ningen pd arbetsmarknaden bland annat genom att verka for att
arbetssokande som har behov av det tar del av utbildning som ir rele-
vant f6r arbetsmarknadens kompetensférsérjning.®
Arbetsférmedlingen har en central roll nir det giller etableringen

av nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande och deras anhériga i

71 delbetinkandet finns en mer utférlig redovisning av regeringens tgirder till f6ljd av bland
annat Riksrevisionens kritik, se SOU 2024:12 avsnitt 2.3 och 2.4.
$1-3 §§ férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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arbets- och samhillslivet. Enligt lagen (2017:584) om ansvar for eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare’, 1 det f6ljande kallad
etableringslagen, ansvarar Arbetsférmedlingen f6r att de erbjuds
insatser som syftar till att underlitta och pdskynda deras etablering i
arbets- och samhillslivet (etableringsinsatser). Arbetsférmedlingen
ska ocksd samordna etableringsinsatser och vara stédjande och pa-
drivande i férhillande till berérda parter.'™

I Arbetsférmedlingens instruktion fanns tidigare en sirskild be-
stimmelse om myndighetens ansvar for nyanlinda. Enligt 6 § {or-
ordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen
ansvarade myndigheten f6r att nyanlinda invandrare erbjuds insatser
som frimjar en snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden.
Myndigheten skulle inom ramen {6r detta ansvar vara samordnande,
stodjande och pddrivande 1 férhillande till Gvriga berérda parter. Detta
ansvar omfattade alla nyanlinda invandrare, dvs. oavsett grund fér
uppehillstillstdnd.

I instruktionen angavs vidare att Arbetstérmedlingen hade ett sir-
skilt ansvar for vissa nyanlinda invandrare, dvs. flyktingar och skydds-
behovande och deras anhoriga, enligt etableringslagen. I Arbets-
féormedlingens nuvarande instruktion (SFS 2022:811), som tridde
1 kraft den 1 december 2022, finns en bestimmelse som upplyser om
att myndigheten ocksd har uppgifter som framgir av etablerings-
lagen (12 §). Ndgon bestimmelse om myndighetens ansvar fér dvriga
nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden finns inte lingre kvar i
myndighetens instruktion.

Arbetsférmedlingens sirskilda ansvar {6r integrationen av nyan-
linda ir sdledes enligt nuvarande reglering begrinsat till vissa nyan-
linda invandrare, nimligen flyktingar och skyddsbehévande och
deras anhoriga."

? Etableringslagens malgrupp, dvs. vilka nyanlinda invandrare som omfattas av lagen regleras
P1-3 §§.

194 och 5 §§ etableringslagen.

"1 delbetinkandet Etablering for fler — jamstillda mdjligheter till integration (SOU 2023:24)
har utredningen fdreslagit att malgruppen for etableringslagen, och dirmed Arbetsférmed-
lingens ansvar, ska utvidgas till att ocksd omfatta personer som invandrar av familjeskil.
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Boverket

Boverket ir forvaltningsmyndighet for frdgor om bland annat byggd
miljo, fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelse, bo-
ende och bostadsfinansiering.'” Enligt Boverkets instruktion ska myn-
digheten beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och
verksamhet kan fi bland annat f6r integration, boendesegregation,
folkhilsa och jimstilldhet.” Enligt uppgift frin Boverket ir upp-
draget 1 instruktionen sannolikt en kvarleva frin tiden d& det fanns
en storstadssatsning, som 6vergick i lokala utvecklingsavtal och som
avslutades med det urbana utvecklingsarbetet. Myndigheten gor 1 dag
inga lopande analyser av konsekvenserna for integrationen 1 enlighet
med instruktionen och det gors inte heller nigon sirskild dterkopp-
ling om detta till regeringen.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar {6r att diskrimine-
ring som har samband med kén, kénséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder inte ska forekomma pd
nigra omriden inom samhillslivet. Ombudsmannen ska ocksd 1 6vrigt
verka for lika rittigheter och méjligheter.'* Med etnisk tillhorighet
avses nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande.”

DO utreder anmilningar om diskriminering och trakasserier samt
granskar hur arbetsgivare, hégskolor och skolor arbetar for att fore-
bygga diskriminering. DO utdvar dven tillsyn 6ver att diskrimine-
ringslagen foljs, exempelvis att arbetsgivare och utbildningsanord-
nare vidtar aktiva dtgirder genom férebyggande och frimjande arbete
for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pd annat
sitt verka for lika rittigheter och mojligheter.'

121 § férordningen (2022:208) med instruktion fér Boverket.

137 § 10 férordningen med instruktion fér Boverket.

* DO:s uppgifter regleras i diskrimineringslagen (2008:567), lagen (2008:568) om Diskrimi-
neringsombudsmannen och férordningen (2008:1401) med instruktion fér Diskriminerings-
ombudsmannen.

151 kap. 5 § 3 diskrimineringslagen.

' Se 3 kap. och 4 kap. 1 § diskrimineringslagen.
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Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten ir férvaltningsmyndighet for verksamhet
som ror folkhilsa. Myndigheten ska verka for god och jimlik hilsa i
hela befolkningen och i sin verksamhet fista sirskild vikt vid de
grupper som ldper storst risk att drabbas av ohilsa. Myndigheten ska
samordna folkhilsoarbetet pa nationell niv och stédja berérda aktdrer
1 sdvil genomférande som uppféljning av arbetsformer, metoder,
strategier och insatser pd folkhilsoomridet samt f6lja upp effekterna
av dessa. Inom ramen fér sitt samordnande ansvar ska myndigheten
bidra till en god och jimlik hilsa genom att vara samlande, stédjande
och pidrivande 1 foérhillande till berérda aktdrer. Myndigheten ska
dven bistd regeringen med expertkunskap, underlag och information
1 frigor som ror myndighetens verksamhetsomrdde. Myndigheten
ansvarar ocksd fér kunskapsutveckling inom sitt verksamhetsomride
samt for att inom detta identifiera, analysera och férmedla relevant
kunskap till kommuner, regioner och andra berérda aktérer."”

Myndigheten ska vidare bland annat analysera utvecklingen av
hilsan och hilsans bestimningsfaktorer och hur dessa foérdelas efter
kén, etnisk eller kulturell bakgrund, socioekonomisk tillhérighet,
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck, funktionsnedsitt-
ning och lder."

I utredningens arbete har det framkommit att Folkhilsomyndig-
heten inte anser att det ir vare sig mojligt eller limpligt att félja upp
etnisk och kulturell bakgrund. Upptéljning gors i stillet utifrdn socio-
ekonomi och fodelseregion. Myndigheten redovisar data utifrn kén,
3lder, utbildningsnivd, inkomst och fédelseregion 1 fyra grupper:
Sverige, Ovriga Norden, Ovriga Europa och Ovriga virlden. I de fall
uppgift om fédelseland saknas, riknas som regel individen tillhora
redovisningsgrupp Ovriga virlden. I annan uppfoljning, till exempel
fér vaccinationstickning, har myndigheten anvint sig av demo-
grafiska statistikomriden (DeSO).

Myndighetens statistik inom folkhilsoomridet publiceras 1 stati-
stikverktyget Folkhilsodata. Myndigheten rapporterar rligen till reger-
ingen om utvecklingen av folkhilsan och dess bestimningsfaktorer
samt forser regeringen med l6pande rapporter om insatser som vid-
tas med betydelse for folkhilsan och effekterna av dessa."”

'71-4 §§ f6rordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.
187 § férordningen med instruktion fér Folkhidlsomyndigheten.
19 § férordningen med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.
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Forsikringskassan

Forsikringskassan ir férvaltningsmyndighet fér de delar av social-
forsikringen och andra forméner och ersittningar som enligt lag
eller forordning ska administreras av Forsikringskassan. Verksam-
heten bestdr huvudsakligen 1 att besluta och betala ut sddana férméner
och ersittningar som myndigheten ansvarar fér.”° Férsikringskassan
betalar bland annat ut etableringsersittning, etableringstilligg och
bostadsersittning till deltagare 1 etableringsprogrammet.

Enligt Forsikringskassans instruktion har myndigheten ett sam-
lat ansvar inom sitt verksamhetsomrade for frigor som har betydelse
foér nyanlinda invandrares etablering i samhillet.” Detta ansvar in-
fordes 1 samband med etableringsreformen 2010 d& Férsikrings-
kassan fick 1 uppdrag att betala ut etableringsersittning till vissa
nyanlinda. I utredningens arbete har det framkommit att uppdraget
1 instruktionen initialt fick stort fokus och innebar omfattande
samverkan med andra myndigheter for att forbittra samordningen
av arbetet med nyanlinda. I dag har Férsikringskassan, utéver admi-
nistration av ersittningar och myndighetssamverkan, dven utvecklat
verksamheten for att socialférsikringen ska vara tillginglig for alla.
Exempelvis kan Forsikringskassan ge service pA minga olika sprak 1

olika kundkanaler.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna har i uppgift att bland annat verka for att nationella
mal f&r genomslag 1 linet, samtidigt som hinsyn ska tas till regionala
forhllanden och férutsittningar. De ska utifrdn ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen och statliga myn-
digheters insatser. De ska frimja linets utveckling och noga félja till-
stdndet i linet samt underritta regeringen om dels det som ir sirskilt
viktigt f6r regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat
1 linet. De ska dven inom sin verksamhet frimja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta akt-
rer i linet.”

201 § férordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan.
212 § 12 férordningen med instruktion {6r Forsikringskassan.
222 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Linsstyrelserna har enligt sin instruktion bland annat uppgifter i
friga om integration.” Linsstyrelsen ska verka f6r att det finns bered-
skap och kapacitet hos kommunerna att ta emot personer som om-
fattas av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare for bosittning. Myndigheten ska i det sammanhanget verka
for regional samverkan.”* Linsstyrelserna har dven i1 uppgift att be-
sluta om férdelningen mellan kommuner inom linet av antalet ny-
anlinda som ska omfattas av anvisningar under ett visst kalenderdr.”

Enligt etableringslagen har linsstyrelserna i uppgift att frimja sam-
verkan om etableringsinsatser mellan berérda kommuner, myn-
digheter, foretag och organisationer (6 §). Det innebir att linssty-
relserna driver och deltar i planering, organisering och genomférande
av insatser for nyanlinda. Linsstyrelserna ska ocksd frimja regional
samverkan mellan kommuner, myndigheter, féretag och organisa-
tioner som anordnar aktiviteter for nyanlinda samt f6lja upp orga-
nisering och genomférande av insatser f6r nyanlinda pa bide regio-
nal och kommunal nivd. Det kan exempelvis handla om insatser som
samhillsorientering, sprikinlirning och att stirka civilsamhillets
roll. Linsstyrelserna ska ocksd frimja och stédja samarbete mellan
kommuner om sambhillsorienteringen samt f6lja upp verksamheten.
Linsstyrelserna ska varje dr limna en gemensam redovisning om sam-
hillsorienteringen till regeringen.*

Vidare fordelar linsstyrelserna statsbidrag till kommuner for att
underlitta bosittning, héja kommunernas beredskap och mottag-
ningskapacitet, fér att utveckla verksamheter med ﬂyktlnggulder och
familjekontakter samt till kommuner och organisationer i civilsam-
hillet f6r tidiga insatser till asylsckande.

Migrationsverket

Migrationsverket ir forvaltningsmyndighet for frigor som rér uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstind, uppehillsritt, visering, mottagande av
asylsokande inklusive boenden, anvisning till kommuner av ensam-
kommande barn och nyanlinda, sjilvmant dtervindande, medborgar-

23 § 14 férordningen med linsstyrelseinstruktion.

249 § forordningen (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser fér asylsdkande
och vissa nyanlinda invandrare.

2 Se férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.

26 11-13 §§ férordningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.
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skap och 4tervandring. Migrationsverket ska fullgéra de uppgifter som
myndigheten har enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen,
lagstiftningen om mottagande av asylsékande m.fl., lagstiftningen
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning samt
enligt andra férfattningar.”

Nir Integrationsverket avvecklades tog Migrationsverket éver
vissa av Integrationsverkets tidigare arbetsuppgifter, diribland ansvaret
fér mottagande och bosittning av flyktingar och skyddsbehévande
samt for ersittningar till kommuner f6r flyktingmottagande.” Migra-
tionsverkets uppgifter som ror bosittning av vissa nyanlinda invand-
rare innebir bland annat att verket beriknar hur minga nyanlinda
som har behov av bosittning i en kommun under det kommande
kalenderdret och anvisar kommuner att ta emot nyanlinda fér bo-
sittning.”’

Migrationsverket ansvarar ocksd for organiserad uttagning och
overtoring av flyktingar och andra skyddsbehévande samt tillhanda-
hilla information 1 syfte att foérbereda dem som ska vidarebosittas
infér etableringen i Sverige.” Enligt regleringsbrevet for budgetaret
2024 ska Migrationsverket redovisa hur myndighetens arbete vid
vidarebosittning bidrar till att mojliggora f6r kommunerna att ordna
ett bra mottagande och skapa férutsittningar f6r en vilgrundad pro-
gnos for god integration 1 det svenska samhillet och i férhdllande till
svenska virderingar, exempelvis avseende grundliggande demokra-
tiska virden och lika rittigheter mellan kvinnor och min.

Vidare ir Migrationsverket férvaltande myndighet for Asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden (Amif), en av EU:s fonder inom sam-
manhillningspolitiken under programperioden 2021-2027."

Skatteverket

Den som har flyttat in frdn utlandet och ska folkbokféras ska anmila
inflyttningen till Skatteverket vid ett besok pd ett av Statens service-
centers servicekontor. En sidan anmilan ska goras inom en vecka
efter det att han eller hon har vistats i landet i tre m&nader (28 § folk-

%71 § férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

2 Jfr den numera upphivda férordningen (1998:201) med instruktion fér Integrationsverket.
¥ Férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning.

% 4 § 3 férordningen med instruktion fér Migrationsverket.

3112 § 1 férordningen med instruktion fér Migrationsverket.
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bokféringslagen [1991:481]). En utlinning som har uppehdllsritt
eller uppehéllstillstind i Sverige och som efter inflyttning kan antas
under sin normala livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett
3r, ska som regel folkbokforas (3 § folkbokféringslagen).

Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) dr forvaltningsmyndighet f6r skolvisen-
det och for vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs istillet f6r utbildning inom skolvisendet.”
Skolvisendet omfattar bland annat skolformerna férskola, férskole-
klass, grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
(1 kap. 1 § skollagen [2010:800]).

Skolverket ska genom sin verksamhet frimja att alla barn och
elever far tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till goda fér-
utsittningar f6r barns utveckling och lirande och till férbittrade
kunskapsresultat f6r elever.” Med elev avses den som deltar i utbild-
ning enligt skollagen med undantag f6r barn 1 forskolan (1 kap. 3 §
skollagen). Det innebir att Skolverkets frimjande ansvar giller savil
for elever 1 férskoleklass, grund- och gymnasieskola som 1 kommu-
nal vuxenutbildning.

Verket ansvarar dven for frigor inom ramen f6r sitt verksamhets-
omride som rdr nyanlinda personer.’* I skollagen (2010:800) finns
sirskilda bestimmelser som ror dels tillgdng till forskola for nyan-
linda barn, dels nyanlinda elever inom grund- och gymnasieskolan,
dels bestimmelser om sammanhéllen utbildning 1 den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) f6r sddana nyanlinda som deltar 1 eta-
bleringsinsatser.” Skolverket har bland annat sedan 2019 haft ett
sirskilt regeringsuppdrag att genomfora insatser for att stirka utbild-
ningens kvalitet for barn och elever som dr nyanlinda eller har annat
modersmil in svenska.*

321 § forsta stycket férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

%1 § andra stycket f6rordningen med instruktion fér Statens skolverk.

**18 § 3 férordningen med instruktion fér Statens skolverk.

% Med nyanlind elev avses den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i landet, och har
pabérjat sin utbildning hir senare in héstterminens start det kalenderdr d4 han eller hon fyller
sju &r. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skolgdng hir i landet (3 kap.
12a8§).

% Se Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Statens skolverk, bilaga 2.
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Vidare har Skolverket i uppgift att bidra till och redovisa sitt
arbete med att trygga den nationella kompetensférsérjningen och
underlitta elevers etablering pd arbetsmarknaden. Verket ska ocksd
folja upp och analysera kvinnors och mins etablering pd arbetsmark-
naden eller fortsatta studier, efter avslutad utbildning samt stodja
utvecklingen vad giller samverkan mellan skola och arbetsliv.”’

Universitets- och hogskoleradet

Universitets- och hogskolerdet ansvarar fér uppgifter 1 friga om
service, samordning, frimjande och utvecklande verksamhet samt
internationellt samarbete och mobilitet inom utbildningsomridet.
Myndigheten ansvarar ocksd for bedémning av utlindska utbild-
ningar pd gymnasial och eftergymnasial nivi. Inom hogskolan ska
myndigheten motverka diskriminering och p8 andra sitt frimja lika
rittigheter och méjligheter oavsett kon, kénséverskridande identi-
tet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller lder.”

3.4 Andra aktorers uppdrag och verksamhet
inom integrationsomradet

3.4.1 Kommunerna

Kommunerna har en central roll nir det giller integrationen av utri-
kes f6dda kvinnor och min, samt flickor och pojkar med utlindsk
bakgrund. Dels ansvarar kommunerna for riktade integrationsinsat-
ser, som ocksd ingdr som centrala delar 1 etableringsprogrammet,
sdsom sfi och samhillsorientering. Dels ansvarar kommunerna for
generella verksamheter som bostadsférsérjning, tillgdng till forskole-
verksamhet, skola, kommunal vuxenutbildning, ildreomsorg och
socialtjinst.

Enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invand-
rare for bosittning ir en kommun skyldig att efter anvisning ta emot
nyanlinda flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt samt deras anhoriga
for bosittning 1 kommunen. Anvisningar till kommuner ska i forsta

%79 § férordningen med instruktion for Statens skolverk.
1,5 och 15 §§ férordningen (2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hdgskole-
ridet.
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hand omfatta nyanlinda som ir registrerade och vistas vid Migra-
tionsverkets anliggningsboenden och nyanlinda som har tagits
emot for vidarebosittning (kvotflyktingar).

Kommunernas skyldighet att tillhandahélla sfi regleras 1 20 kap.
skollagen. Hemkommunen ir skyldig att se till att sfi erbjuds dem
som har ritt att delta i utbildningen (28 § forsta stycket). En person
har ritt att delta 1 sfi frdn och med det andra kalenderhalviret det ar
han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon ir bosatt i landet, och
saknar sidana grundliggande kunskaper 1 svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge (31 § forsta stycket).

Kommunernas ansvar att erbjuda nyanlinda samhillsorientering
regleras 1 lagen (2013:156) om samhillsorientering f6r vissa nyan-
linda invandrare. Varje kommun ska erbjuda samhillsorientering till
de nyanlinda invandrare som ir folkbokférda i kommunen och som
omfattas av lagen (3 §). De som omfattas av lagen ir nyanlinda som
kan anvisas till etableringsprogrammet, det vill siga flyktingar och
andra skyddsbehévande i dldern 18—66 3r som ir folkbokférda i en
kommun och deras anhoriga. Lagen omfattar dven andra anhorig-
invandrare som ir tredjelandsmedborgare (1 a och 2 §§).

For nyanlinda som deltar 1 etableringsprogrammet och som pa
grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under
tiden i programmet, ska kommunerna tillhandahilla en sammanhl-
len utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen (den s.k. ut-
bildningsplikten, se 20 kap. 3 a § skollagen).

Kommunerna ska dven genom uppsékande verksamhet ta kon-
takt med virdnadshavare till barn som ska erbjudas férskola och som
inte har en plats 1 férskola och informera om férskolans syfte och
barnets ritt till forskola. Forsta kontakten ska tas infor hosten det
ir barnet fyller tre dr. Kontakt ska sedan tas infér varje host och varje
var dd barnet inte har en plats 1 férskola. Sista kontakten ska tas infér
véren det &r barnet fyller sex &r (8 kap. 12 a § skollagen). Hemkom-
munen ska dven erbjuda férskola till barn som har bott i Sverige kort
tid eller som har virdnadshavare som har bott 1 Sverige kort tid.
Dessa barn ska tillhandahillas en reserverad férskoleplats dven utan
att virdnadshavarna har anmilt 6nskemal om det. Ett sddant erbjudande
ska ges frdn och med hésten det ar barnet fyller tre dr. Kommuner
ska dven striva efter att ge ett sidant erbjudande om férskoleplats
till andra barn som har behov av férskola f6r en bittre sprikutveck-
ling i svenska. Erbjudandet ska limnas till barnets vrdnadshavare
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senast tre minader fére det datum barnet kan tas emot. Ett nytt
erbjudande om plats ska limnas infér varje host barnet inte har en
plats 1 forskola till och med det &r d& barnet fyller fem &r (8 kap. 14 a §
skollagen). Syftet ir att fler barn med utlindsk bakgrund ska g3 i
forskolan och f méjlighet till en bittre sprakutveckling i svenska.”

Varje kommun svarar dven f6r socialtjinsten inom sitt omride,
och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d och den
hjilp som de behover. Det innebir bland annat att kommunerna
ansvarar for att besluta om ritt till ekonomiskt bistdnd enligt social-
yinstlagen (2001:453). Om det inte dr mojligt att ge en arbetslds
person insatser via Arbetsférmedlingen kan kommuner erbjuda kom-
munala arbetsmarknadsinsatser, till exempel kartliggning, vigled-
ning och arbetspraktik.*

En mer utforlig redogorelse f6r kommunernas ansvar inom integ-
rationsomradet finns 1 SOU 2023:24 avsnitt 3.2 och 3.3.

3.4.2 Det civila samhallet

Civilsamhillet," eller den sociala ekonomin, spelar en viktig och
vixande roll i ett flertal OECD-linder som en utférare av offentliga
jdnster, bland annat vad giller olika insatser f6r att underlitta arbets-
marknadsintridet. Mdnga av civilsamhillets organisationer har starka
lokala rétter och fungerar inom lokala nitverk med en bredd av olika
aktorer. Detta gér dem vil limpade att initiera och ge spridning &t
grisrotsinitiativ och ge stdd till grupper som stdr lingt frin arbets-
marknaden (OECD 2023a).

Civilsamhillets organisationer genomfér en mingd olika insatser
som riktar sig till utrikes fédda med syftet att frimja deras integra-
tion 1 arbets- och samhillslivet. Det handlar till exempel om mentor-
skap for att underlitta intridet pd arbetsmarknaden, arbetstrining,
sprakstdd och lixhjilp till bide barn och vuxna, informationsinsatser
infér val och aktiviteter inom intresse- och idrottsféreningar. Staten
och kommunerna kan stédja, men inte styra, verksamheterna.

%% Se prop. 2021/22:132.

0 Se 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 och 4 §§ socialtjinstlagen.

* Det civila samhillet definieras i prop. 2009/10:55 s. 28 som en arena, skild frin staten, mark-
naden och det enskilda hushllet, dir minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans
fér gemensamma intressen.
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Insatser inom civilsamhillet kompletterar de statliga och kom-
munala integrationsinsatserna och kan organiseras och finansieras pd
ett flertal olika sitt. I vissa fall finns statsbidrag som ger mojlighet
till finansiering av insatser. I avsnitt 3.3.4 redogdrs f6r ndgra av dessa
statsbidrag. Finansiering genom Europeiska socialfonden+ (ESF+)
ir en annan mojlig vig, bdde f6r insatser som organisationerna driver
sjilva och for projekt dir civilsamhillet samverkar med offentliga
aktorer kring insatser for personer som stdr 1dngt frin arbetsmarknaden.

Ibland stir Arbetsférmedlingen, kommuner eller samordnings-
forbund*® for hela eller delar av finansieringen genom samarbete med
den idéburna organisationen. Etableringskurs pd folkhogskola ir ett
exempel pd samarbete mellan Folkbildningsrddet och Arbetsfér-
medlingen kring finansiering och genomférande. Etableringskursen
ir en sex méanader l8ng utbildning i svenska, som kompletteras med
studie- och arbetsférberedande insatser. Kursen riktar sig till nyan-
linda som deltar i etableringsprogrammet. Folkbildningsridet rekvi-
rerar medel frin Arbetstérmedlingen, och férdelar sedan medlen till
de folkhgskolor som genomfér kursen.®

Organisationer i det civila samhillet kan ocksd delta 1 offentliga
upphandlingar som leverantorer av olika tjinster. Sedan den 1 januari
2023 kan upphandlande myndigheter reservera ritten att delta i up-
phandlingar av vissa vilfirdstjinster till idéburna organisationer, vars
allminnyttiga syfte bidrar till att uppfylla indamélet med den tjinst
som upphandlas.*

Samverkan mellan organisationer i civilsamhillet och offentliga
aktorer kan ocksd ske inom ramen f6r ett idéburet offentligt partner-
skap (IOP). IOP innebir ett alternativ till upphandling, dir offent-
liga aktorer i stillet ingdr en 6verenskommelse med icke vinstdrivande
aktorer om finansiering for vissa tjinster. Utredningen om Idéburna
aktorer 1 vilfirden (SOU 2019:56) har tagit fram en sirskild vigled-
ning dir olika alternativ beskrivs for att kunna ingd IOP som ir {6r-

* Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser gor det mojlige for
Arbetsférmedlingen, Forsakrmgskassan, kommun och region att arbeta tillsammans 1 sam-
ordningsférbund. Insatserna inom den finansiella samordningen ska avse individer som ir 1
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnir eller férbittrar
sin férmdga att utféra forvirvsarbete.

* Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2024, villkor for anslag 1.3.

* Mojligheten till reservation giller enligt 19 kap. 25 a § lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling vid upphandling av vissa sociala tjanster och andra sirskilda tjinster, exempelvis inom
hilsovard och socialtjinst. Socialtjinst omfattar bl.a. undervisnings- och utbildningstjinster,
exempelvis pd grund— och gymnasienivd, hégre utbildning, yrkesutbildning och vuxenutbild-
ning (prop. 2021/22:135 s. 39).
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enliga med tillimpliga regelverk, som kommunallagen, upphandlings-
lagstiftningen och statsstddsreglerna.

I andra fall finansieras verksamheten av organisationens egna in-
tikter frin exempelvis medlemsavgifter eller insamlade medel. Det
finns ocksd idéburna organisationer som mojliggdr sin verksamhet
genom ideellt arbete. Ett exempel pd detta dr olika mentorsprogram
som bygger pd att etablerade personer pa sin fritid agerar mentorer
&t nyanlinda.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har tillsammans med representanter for civilsamhillet och offentlig
sektor tagit fram en modell f6r samverkansprocesser — Samverkans-
modell for offentliga aktérer och civilsambillet. Den anvinds av en rad
olika aktorer, bland annat har regionfullmiktige 1 Region Vister-
norrland beslutat att anvinda den i samverkan med civilsamhillet f6r
att mota komplexa samhillsutmaningar. Under 2024 pagir ocksd en
forstudie, som medfinansieras av ESF+, dir Arbetsférmedlingen till-
sammans med aktorer 1 den idéburna sektorn utforskar former for
konkret samverkan.” Férstudien ska bland annat préva en modell
for utvecklad strategisk samverkan med utgdngspunkt i utrikes fodda
kvinnors behov.

3.5 Komplement till traditionell resultatstyrning

Tvirsektoriell styrning innebir samlad styrning av insatser inom
flera olika verksamhetsomriden med syfte att férverkliga en sektors-
dvergripande politik. Den tvirsektoriella styrningen kan organiseras
pa olika sitt och det finns flera andra styrformer som kan anvindas
for att komplettera de formella styrinstrument som omfattas av re-
sultatstyrningen.

I den féljande beskrivningen av olika kompletterande styrformer
gors jimforelser med organisering och erfarenheter inom andra tvir-
sektoriella politikomriden. Jimstilldhetspolitiken, ungdomspoliti-
ken och funktionshinderspolitiken ir sirskilt relevanta som jim-
forelse. I likhet med integrationspolitiken ir dessa politikomriden
inriktade mot att minska skillnaderna 1 utfall mellan olika grupper i

* Nya samverkansstrukturer f6r hillbar arbetsmarknad, dnr. 23-023-S08, Svenska ESF-ridet.
Arbetsférmedlingen ir projektigare, och frén civilsamhillet medverkar Coompanion, Famna,
Fremia och Stiftelsen Fryshuset.
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befolkningen inom olika prioriterade samhillsomriden. Jimlika och
jamstillda livschanser stdr i fokus for samtliga dessa politikomriden.

3.5.1 Myndighet med sammanhallet ansvar
for ett tvarsektoriellt omrade

Inom de flesta tvirsektoriella politikomrdden har regeringen inrittat
myndigheter som har tilldelats ett sammanhillet ansvar i férvalt-
ningen f6r genomférandet av politiken. Statskontorets analyser visar
att dessa sirskilda tvirmyndigheter ofta har en utmanande utgéngs-
punkt for sitt arbete. Nir politikens mal uttrycks pd en dvergripande
nivd, blir det mnga ginger otydligt dven vad giller hur tvirmyndig-
heten ska arbeta med frigan och om vad som ska uppnas. Tvirmyn-
digheterna har svirt att konkretisera regeringens politik — den stra-
tegiska inriktningen av politiken behéver regeringen sjilv tydliggora
(Statskontoret 2022a).

Sedan 2007 saknas tvirmyndighet {6r integrationspolitiken
Invandrarverket 1969—1998

Ett dvergripande myndighetsansvar for att bland annat bevaka utri-
kes foddas behov av dtgirder har tidigare lagts pd sirskilt utpekade
myndigheter. Den 1 januari 1969 inrittades Statens invandrarverk
(Invandrarverket) som central férvaltningsmyndighet f6r invandrar-
frigor. Férutom ansvar fér bland annat mottagande av asylsékande
och flyktingar hade Invandrarverket 1 uppgift att bevaka behovet av
dtgirder for att frimja invandrares och sprikliga minoriteters sociala
och kulturella situation i Sverige. Verket ansvarade dven for att, i
samverkan med berérda myndigheter, f6resl3 eller vidta dtgirder och
verka for samordning av dtgirderna.

Invandrarverket skulle vidare verka fér samordning av samhills-
informationen till och om invandrare samt svara f6r samhillsinfor-
mation till invandrare och {6r information till allminheten i invand-
ringspolitiska frigor. Dirutdver hade verket 1 uppgift att svara for
sddan dokumentation om invandrares och sprikliga minoriteters
sociala och kulturella situation samt {6r att vara kontaktorgan mellan
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samhillet och invandrare, sprikliga minoriteter samt deras samman-
slutningar.*

Integrationsverket 1998-2007

I september 1997 foreslog regeringen en omorganisation av ansvaret
for integrationspolitiken. Utdver det uppféljningsansvar som 4vi-
lade varje fackmyndighet framhéll regeringen att det behdvs en sam-
lad 6verblick av vad som sker inom olika samhillsomrdden. Reger-
ingen menade att en ny myndighet inom det integrationspolitiska
omrddet skulle kunna félja utvecklingen pd omradet pd flera nivier
samt folja hur olika delar av samhillet fullfljde sina uppgifter
(prop. 1997/98:16 s. 27-28). Myndigheten motiverades ocks3 av att
det behovdes ett 6vergripande ansvar for frigor som handlade om
samhillets etniska och kulturella mingfald for att de integrations-
politiska mélen skulle kunna fullféljas (prop. 1997:98:1, utgiftsom-
ride 8.2s. 17).

Den 1 juni 1998 inrittades Integrationsverket. Verket fick ett éver-
gripande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsitt skulle
fa genomslag pd olika samhillsomriden och skulle aktivt stimulera
integrationsprocesserna 1 samhillet. Verket skulle bland annat

e frimja lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter f6r alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund,

o forebygga och motverka frimlingsfientlighet, rasism och etnisk
diskriminering,

e frimja etnisk och kulturell mingfald inom olika delar av samhills-
livet,

o folja och utvirdera samhillsutvecklingen ur ett integrationspoli-
tiskt perspektiv,

e verka for att nyanlinda invandrares behov av stéd uppmirksam-
mas samt att behovet av sirskild samhillsinformation tillgodoses,

e ge stdd till organisationer som frimjar integration, samt

# Se den numera upphivda férordningen (1969:137) med instruktion fér Statens invandrar-
verk.
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e verka for att 6ka kunskaperna i samhillet inom myndighetens
ansvarsomrade."’

Integrationsverket var en ifrigasatt myndighet redan di den inritta-
des. Efter att riksdagsledaméter som representerade oppositionspar-
tierna irligen hade lagt motioner om avveckling av myndigheten
valde Riksdagens revisorer att granska hur Integrationsverket hade
hanterat uppdraget att frimja integrationen och 6ka kunskapen om
integration 1 samhillet. Granskningen visade att Integrationsverket
hade haft ett marginellt inflytande 6ver hur politikens mél uppfyllts.

Riksdagens revisorer bedémde att regeringens styrning av Integ-
rationsverket var splittrad och diligt samordnad och konstaterade
att ansvarsférdelningen mellan Integrationsverket och Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (nuvarande Diskrimineringsom-
budsmannen) var otydlig. Granskningen pekade ocksé p3 att Integ-
rationsverket inte hade f6ljt upp hur introduktionen av nyanlinda
flyktingar hade péverkat deras mojlighet att forsorja sig sjilva. Vad
avser Integrationsverkets kunskapsproducerande roll konstaterades
att verkets rapporter inte bidrog till nigon stérre kunskap om det
integrationspolitiska liget, att slutsatserna och rekommendationerna
var diligt underbyggda och att verket inte hade tagit vara pd interna-
tionella erfarenheter inom omridet (Riksdagens revisorer 2003).

En liknande bild av Integrationsverket dterkom tvd &r senare 1
Riksrevisionens granskning av integrationspolitiken. Riksrevisionen
konstaterade bland annat att Integrationsverkets uppféljning av
samhillsutvecklingen utifrdn de integrationspolitiska mélen var be-
gransad till ett fital samhillsomriden. Dessutom framkom att Integ-
rationsverkets uppfoljningsrapporter inte gav myndigheter tllrickligt
underlag f6r stod och vigledning vid implementering av regerings-
uppdrag (Riksrevisionen 2005a).

I budgetpropositionen f6r 2007 aviserade den nytilltridda Allians-
regeringen flera organisationsférindringar, bland annat skulle Integ-
rationsverket avvecklas. Som syfte med avvecklingen angavs att effek-
tivisera den statliga administrationen och att arbetet skulle bedrivas
effektivare och kraftfullare genom sammanslagningar av flera myn-
digheter (prop. 2006/07:1 utgiftsomride 13 s. 36).

Den 30 juni 2007 avvecklades Integrationsverket. Myndighetens
uppgifter flyttades till Migrationsverket, linsstyrelserna, Statistiska

* Se den numera upphivda férordningen (1998:201) med instruktion fér Integrationsverket.
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centralbyrdn, Ungdomsstyrelsen och Svenska ESF-ridet. Analysverk-
samheten och det internationella arbetet avvecklades dock helt
(Riksrevisionen 2008).

Myndigheter finns inom andra tvirsektoriella politikomriden
Jéamstélldbetsmyndigheten

Jimstilldhetsmyndigheten inrittades den 1 januari 2018 med syftet
att bidra till ett effektivt genomforande och fértydligad styrning av
jimstilldhetspolitiken.” Som skil for inrittandet av myndigheten
framholl regeringen bland annat att en myndighet p8 jimstilldhets-
politikens omride skulle bidra till en strategisk, sammanhillen och
hallbar styrning och ett effektivt genomférande av jimstilldhets-
politiken. En myndighet bedémdes kunna bidra till ett mindre frag-
mentiserat arbete, férbittrad samordning, effektivitet och ett star-
kare genomslag for regeringens jimstilldhetspolitik (skr. 2016/17:10).

Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar {6r uppfoljning, analys, sam-
ordning, kunskap och stéd 1 syfte att nd de jimstilldhetspolitiska malen
och ska bidra till en strategisk, sammanhéllen och hillbar styrning
och ett effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken. Myndig-
heten ska lopande bistd regeringen 1 jimstilldhetspolitiska frigor.
Myndigheten ska bland annat

o {6ljaoch analysera utvecklingen mot de jaimstilldhetspolitiska mélen,

o frimja ett systematiskt, sammanhillet och effektivt genomférande
av jimstilldhetspolitiken pd alla nivder i samhillet, sivil nationellt
som regionalt och lokalt,

e stddja statliga myndigheter 1 deras arbete med jimstilldhetsinte-
grering och 1 deras 6vriga arbete for att nd de jimstilldhets-
politiska mélen,

e frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser, och

e inom sitt ansvarsomride samla och sprida kunskap baserad p3 forsk-
ning och beprévad erfarenhet och verka f6r en kunskapsbaserad
praktik.

* Se budgetpropositionen f6r 2018, prop. 2017/18:1 utgiftsomride 13 avsnitt 5.5.
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Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrdde redovisa statistik,
uppfoljningar och analyser med kén som 6vergripande indelnings-
grund om det inte finns sirskilda skil mot detta. Redovisningarna ska
ocksd vara uppdelade utifrdn andra indelningsgrunder som ir rele-
vanta foér redovisningen.

Med utgingspunkt 1 de jimstilldhetspolitiska mélen redovisar
och analyserar myndigheten varje &r de resultat av dtgirder som rele-
vanta myndigheter och andra aktérer har vidtagit.”

Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfragor

Inom ungdomspolitiken och politiken f6r det civila samhillet har Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) ett sektors-
overgripande ansvar. MUCEF ska verka f6r att mélen inom ungdomspo-
litikken och politiken f6r det civila samhillet uppnds genom att

e tafram, samla och sprida kunskap,
e bidra till samordning av statliga insatser,

e samverka med myndigheter, kommuner, regioner och med det
civila samhillets organisationer, samt

o fordela statsbidrag.™

Myndighetens verksamhet som avser ungdomsfrigor l3g tidigare pd
Statens ungdomsrdd® som 1994 bytte namn till Ungdomsstyrelsen.
I samband med namnbytet anférde regeringen bland annat att det
var viktigt att nigon myndighet hade ett sektorsévergripande ansvar
for att utifrin en helhetssyn kunna f6lja utvecklingen av ungdomars
villkor och anligga ett ungdomsperspektiv pd frigor inom olika sam-
hillsomrdden. Detta skulle vara en grundliggande uppgift f6r Ung-
domsstyrelsen (prop. 1993/94:135 s. 34).

Myndighetens ansvar att utgdra ett samlat stéd till politiken for
det civila samhillet har funnits sedan 2012 d& regeringen sdg behov
av stéd frin en myndighet som kunde skéta dessa frigor och bygga
upp en samlad kunskap pd omridet.”” Till f6ljd dirav bytte Ung-

* Forordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.

> Férordningen (2018:1425) med instruktion f6r Myndigheten fé6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor.

>! Statens ungdomsrad inrittades 1959 och blev en myndighet 1976.

>2 Se budgetpropositionen f6r 2012, prop. 2011/12:1, utgiftsomride 17 avsnitt 16.3.3.
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domsstyrelsen den 1 april 2014 namn till Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor.”

Myndigheten for delaktighet

Inom funktionshinderspolitiken har Myndigheten for delaktighet
(MFD) ett sektorsdvergripande ansvar. Myndigheten har till uppgift
att verka for att det nationella mélet for funktionshinderspolitiken
uppnds. Myndighetens arbete ska ha ett jimstilldhets-, mingfalds-
och barnrittsperspektiv.

Myndigheten ska med utgdngspunkt i det nationella mélet foér
funktionshinderspolitiken och funktionshinderspolitikens inriktningar
frimja ett systematiskt och effektivt genomfoérande av funktions-
hinderspolitiken 1 samhillet genom att samordna, f6lja upp, samla in
och analysera insatser inom funktionshinderspolitiken frin statliga
myndigheter, kommuner, regioner och andra aktérer.

Myndigheten ska

o inforskaffa och sammanstilla kunskap om utvecklingen av levnads-
villkoren fér personer med funktionsnedsittning,

e drligen 1 en samlad rapport redovisa utvecklingen av levnadsvill-
koren och av offentliga aktdrers samlade arbete for att nd det
nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken,

o f{olja relevant forskning om funktionshinder och vid behov initi-
era utveckling av ny kunskap, och

e ta fram stdd och vigledning till olika samhillsaktorer 1 syfte att
sikerstilla tillginglighet och delaktighet f6r personer med funk-

tionsnedsittning inom olika samhillsomraden.>

Myndigheten inrittades den 1 maj 2014 dd Myndigheten f6r handi-
kappolitisk samordning (Handisam) slogs thop med delar av Hjilp-
medelsinstitutet. Motiven till sammanslagningen var frimst att
dstadkomma en samlad organisation och ett effektivare och mer kun-
skapsbaserat arbete inom det funktionshinderspolitiska omridet.”
I och med detta 6vertog MFD uppdraget att ansvara f6r uppfolj-

% Se budgetpropositionen f6r 2014, prop. 2013/14:1, utgiftsomride 17 avsnitt 16.3.3.
> 1-4 §§ f6rordningen (2024:78) med instruktion f6r Myndigheten fér delaktighet.
> Se budgetpropositionen for 2014, prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 9 avsnitt 6.6.
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ningen av strategin om genomférandet av funktionshinderspoli-
tikens mél och insatser samt for att utveckla ett sammanhallet system
for att beskriva och analysera utvecklingen och genomslaget av funk-
tionshinderspolitiken.®

Tvirmyndigheter méoter ofta utmaningar

Tvirmyndigheterna stills infor sirskilda utmaningar eftersom reger-
ingens politik i tvirsektoriella frigor ofta ir otydlig. En av svirighe-
terna bottnar 1 att det ofta uppstdr ett glapp mellan det évergripande
malet f6r politikomrddet och tvirmyndigheternas roll. Tvirmyndig-
heterna kan dven ha svirt att {6rstd vilken roll de ska ta 1 férvalt-
ningen i férhillande till andra myndigheter och till regeringen.

En forklaring tll svirigheterna f6r tvirmyndigheterna kan vara
att regeringen ofta ger dessa myndigheter en mingd olika uppgifter,
som ibland dr motstridiga och som ir svira att {3 thop inom en myn-
dighet. Statskontoret exemplifierar problemet med dubbla och del-
vis motstridiga roller gentemot andra myndigheter med Jimstilld-
hetsmyndighetens uppdrag att frimja, stédja och samordna andra
myndigheters arbete med jimstilldhetsintegrering, samtidigt som de
dven ska bedoma och folja upp hur dessa myndigheter arbetar med
fragan. Enligt Statskontoret blir det sirskilt svirt f6r myndigheten
att hantera dessa bdda roller nir de parallellt dven behover tolka
regeringens évergripande mal for jimstilldhetspolitiken (Statskon-
toret 2022a).

Myndigheten f6r delaktighet granskades tva r efter att den hade
bildats och bedémdes d& ha ldngt kvar till att bli en samlad organi-
sation for ett effektivare och mer kunskapsbaserat arbete inom funk-
tionshinderspolitiken. Den svira starten menade granskningen hade
sin grund 1 att regeringens uppdrag till myndigheten inte var till-
rickligt tydligt och avgrinsat. Instruktionen medgav stort utrymme
for tolkning. Samtidigt bidrog vissa sektorsspecifika och operativa
uppdrag till att gora bide myndigheten och dess intressenter osikra
pd verksamhetens inriktning. Att bdde arbeta sektorsovergripande
(att f6lja upp funktionshinderspolitikens utfall) och sektorsspecifikt
(att arbeta med vilfirdsteknologi inom exempelvis vdrd och om-
sorg) var svirt att balansera for myndigheten. De sirskilda reger-

% Se SOU 2019:23 s. 80.

124



SOU 2024:41 Hur styrs integrationspolitiken?

ingsuppdragen krivde dessutom resurser, vilket minskade myndig-
hetens utrymme att pd egen hand forma sin verksamhet utifrin de
instruktionsenliga uppgifterna (Statskontoret 2016b).

3.5.2  Strategier och handlingsplaner fér samordnad
tvarsektoriell styrning

Regeringen tar ofta fram strategier eller andra typer av program fér
att styra myndigheters arbete med tvirsektoriella frigor. En strategi
kan bidra till att stirka myndigheters arbete med en viss friga. Nir
regeringen tar fram en strategi kan det signalera till myndigheterna
att regeringen prioriterar frigan. P4 s sitt kan regeringen styra myn-
digheterna mot att borja ta egna initiativ inom en viss frga, och att
prioritera arbetet med den (Statskontoret 2022a).

Strategier kan inte ersitta de traditionella styrformerna, men de
kan komplettera styrningen p3 olika sitt och gora den mer effektiv
och triffsiker. En strategi kan vara ett bra verktyg nir regeringen vill
finga upp nya utmaningar eller ta ett samlat grepp 6ver ett omrade
som spinner 6ver flera sektorer. Det giller sirskilt pd omriden dir
frigorna ir varaktiga och aktdrerna dr manga. Dir forekommer ofta
ett flertal dtgirder, och en strategi kan vara till god hjilp for att f6r-
klara komplexa problem och den évergripande strukturen, beskriva
hur de olika delarna hinger thop samt klargéra de olika aktdrernas
roller och hur de kan samordnas. Strategin blir ett sitt att paketera
olika delar av den formella styrningen med syftet att styrinsatserna
pa sd sitt ger storre utbyte in om uppdragen till olika myndigheter
och andra dtgirder presenteras var och en fér sig och utan tydligt
sammanhang (Statskontoret 2018).

En strategi behover peka ut en tydlig riktning och dven fortydliga
vilka effekter i samhillet som ska uppnds inom den tvirsektoriella
frigan. Strategier bor dven peka ut vilka aktdrer som behéver bidra
for att effekterna ska uppnds. Det bor dven vara méjligt att utifrdn
strategin ta fram en handlingsplan eller annat styrdokument med
verksamhetsnira mal och insatser, samt en tidplan fér nir insatserna
ska genomféras (Statskontoret 2022a).
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Det saknas en strategi for samordnad styrning av
integrationspolitiken

For integrationspolitiken saknas en strategi for samordnad tvirsek-
toriell styrning. Den senaste strategin beslutades av regeringen genom
skrivelsen Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integra-
tion (skr. 2008/09:24). Skrivelsen innehdll regeringens bedémningar
av integrationspolitikens inriktning samt vilka strategiska omrdden
som genomférandet av politiken skulle fokusera pd under perioden
2008-2010. Insatser for att forverkliga inriktningarna redovisades.
Beddémningarna grundades p4 en redovisning av liget f6r integration
pd olika omriden, en genomgang av forskning och utvirderingar samt
bedémningar om utvecklingen under de kommande dren som kunde
paverka forutsittningarna for politiken.

I skrivelsen anférde regeringen bland annat att de dvergripande,
langsiktiga inriktningarna fér integrationspolitiken bor avgrinsas till
mitbara, realistiska delmal och konkretiseras 1 genomférbara upp-
drag. Samtidigt bor det vara tydligt hur de konkreta insatserna bidrar
till en samlad, l&ngsiktig méluppfyllelse. Enligt regeringen skulle integ-
rationspolitiken under mandatperioden fokusera pd f6ljande sju stra-
tegiska omrdden.

o Ett effektivt system f6r mottagande och introduktion fér nyan-
linda,

o fleriarbete och fler féretagare,

e bittre utbildningsresultat och likvirdighet 1 skolan,

e bittre sprikkunskaper och utbildningsméjligheter f6r vuxna,

o en effektiv bekimpning av diskriminering,

e en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap, samt
¢ engemensam virdegrund i ett samhille som priiglas av en tilltagande

méngfald.

Dessa inriktningar skulle i huvudsak forverkligas inom ramen for de
generella insatserna f6r bland annat 6kat utbud och efterfrigan pd
arbetskraft samt bittre kvalitet i utbildningssystemet. Vissa sirskilda
insatser foreslogs vid behov som komplement.
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Regeringen aviserade vidare att den avsdg att dterkomma till riks-
dagen med férslag till styrning, ansvar, utformning och finansiering
av flyktingmottagandet samt andra insatser som skulle pdskynda
arbetsmarknadsetableringen. Koordineringen av linsstyrelsernas arbete
skulle forstirkas 1 avvaktan pd dessa forslag. Regeringen menade dven
att uppfdljningen av introduktionen borde utvecklas och fler intro-
duktionsinsatser utvirderas. Regeringen avsdg dven att genomfoéra
en dialog med frivilligsektorn for att forstirka dess mojligheter att
bidra till integration med sirskilt fokus pd introduktionen.

Avseende atgirder for stod till intride 1 arbete aviserades en for-
soksverksamhet med kvalificerad ridgivning och stéd fér nyanlinda
pa Arbetsformedlingen (s.k. etableringssamtal). For att ge nyanlinda
en bittre start 1 Sverige och avlasta kommuner med ett hogt flyk-
tingmottagande 1 férhéllande till befolkningsmingden skulle frivillig
vidareflyttning i organiserad form fér nyanlinda invandrare under-
lattas.

Aven komplettering av utlindska hégskoleutbildningar skulle
forbittras och det foreslogs okade resurser f6r utbildningsplatser,
med sirskilt fokus pd hilso- och sjukvirdsutbildningar. Dirtill skulle
mottagning och vigledning for personer med utlindsk utbildning
eller yrkeserfarenhet samordnas och resurser avsittas for validering
av utrikes férvirvad yrkeskompetens.

Budgetforstirkningar foreslogs ocksd for att utveckla och kom-
plettera de befintliga offentliga insatserna, bland annat mot diskri-
minering, rasism och andra former av intolerans och fér en gemen-
sam virdegrund i ett samhille som priglas av mangfald. Aven medel
for utvecklad uppféljning av integrationspolitikens resultat bade
nationellt och lokalt féreslogs.”

Strategier och handlingsplaner inom andra tvirsektoriella
politikomriden

Strategier for jamstdlldbetspolitiken

P4 jimstilldhetsomridet har regeringen tagit fram ett flertal strate-
gier genom dren. I skrivelsen En jamstilld arbetsmarknad — regering-
ens strategi for jamstilldbet pd arbetsmarknaden och i ndringslivet
(skr. 2008/09:198) redovisades regeringens bedémningar av de vik-

%7 Se skr. 2008/09:24 s. 34, 36-37, 39 och 64-65.
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tigaste utmaningarna f6r jimstilldhet pd arbetsmarknaden och i nir-
ingslivet samt vilken inriktning politiken skulle ha fér att méta dessa.
Vidare redovisades insatser som regeringen hade genomfért och
avsig att genomfora. Strategin syftade till att utifrin ett dvergripande
jimstilldhetsperspektiv samordna och utveckla insatser med inrikt-
ning pd arbetsliv, niringsliv, utbildnings- och socialpolitik.

I skrivelsen Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jim-
stilld framtid (skr.2016/17:10) presenterade regeringen en tiodrig
nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor och ett riktat dtgirdsprogram. Strategin giller f6r perioden
2017-2026.

Regeringen har ocks3 ansett att det finns ett fortsatt behov av en
lingsiktig nationell strategi f6r att sikerstilla ett hdllbart och sam-
ordnat arbete pi omridet. En sirskild utredare har dirfér fct i upp-
drag att bedoma om det bor inféras ett sirskilt jimstilldhetspolitiskt
delma3l for att forebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fér-
tryck, samt analysera och féresld en ny lydelse av det jimstilldhets-
politiska delmilet om att mins vild mot kvinnor ska upphora
(dir. 2023:117). Utredaren ska ocks8 ta fram forslag till en eller tvd
langsiktiga strategier pd omradet for att utveckla och stirka arbetet
med att férebygga och motverka fysiske, psykiskt, sexuellt, ekono-
miskt och materiellt vild samt hot om vald. Uppdraget ska redovisas
senast den 28 februari 2025.

Handlingsplaner inom ungdomspolitiken

Milet f6r ungdomspolitiken lades fast 2013 genom beslut om pro-
positionen Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande.”® 1 propositionen presenterades iven ett ungdoms-
politiskt handlingsprogram fér perioden 2014-2017 med insatser inom
tre prioriterade omriden: ungdomars inflytande, egen férsérjning
och psykiska hilsa.

I Ungdomspolitisk skrivelse (skr. 2020/21:105) dterkom regeringen
till riksdagen och redovisade utvecklingen mot det ungdomspolitiska
mélet. Utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor redovisades med av-
seende pd hilsa, utbildning, arbete, brottslighet och utsatthet f6r brott,
boende, fritid, idrottande och kulturutévande. Foér att frimja ut-

> Prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345.

128



SOU 2024:41 Hur styrs integrationspolitiken?

vecklingen mot det ungdomspolitiska mélet prioriterades att den
psykiska hilsan bland unga ska 6ka, att social inkludering och etablering
pd arbetsmarknaden ska 6ka, att alla unga ska ha en meningsfull fritid
samt att alla unga ska vara delaktiga 1 samhillsbygget. I skrivelsen
presenterade regeringen dven ett handlingsprogram med insatser
som ska bidra till att milet uppfylls.

Strategier for funktionshinderspolitiken

Inom funktionshinderspolitiken har regeringen sedan ling tid till-
baka arbetat strategiskt och systematiskt med att f6lja upp, utvirdera
och utveckla politiken. Grunden f6r dagens funktionshinderspolitik
lades 1 den handlingsplan som presenterades i propositionen Frdn
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappoli-
tiken (prop. 1999/2000:79). Genom propositionen beslutades de natio-
nella mélen och inriktningen fér handikappolitiken. Utgdngspunk-
ten 1 handlingsplanen var att samhillet skulle utformas s att alla
medborgare har méjlighet till delaktighet och inflytande. Genom
handlingsplanen betonades att detta kriver att hinder f6r delaktighet
undanréjs. I stillet for att fokusera pd personers egenskaper och for-
mdgor skulle fokus riktas mot samhillets f6rmdga att undanroja hin-
der f6r delaktighet (skr. 2009/10:156).

Ar 2010 beslutade regeringen om uppf8ljning av den nationella
handlingsplanen f6r handikappolitiken och grunden fér en strategi
framdt (skr. 2009/10:166). I skrivelsen tydliggjordes att médlen och
inriktningen fér funktionshinderspolitiken skulle ligga fast. Av skri-
velsen framgar att de nationella milen stindigt ir aktuella och att de
inte har nigon bortre tidsgrins. Inriktningen f6r arbetet skulle dven
fortsittningsvis vara att identifiera och undanréja hinder for full del-
aktighet i samhillet for flickor, pojkar, kvinnor och min med funk-
tionsnedsittning, att férebygga och bekimpa diskriminering samt
att skapa forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande.
Regeringen gjorde bedomningen att en strategi for de kommande
fem &ren skulle utformas. De 6vergripande milen och inriktnings-
mélen skulle brytas ned i uppféljningsbara delmél. Strategin skulle
bestd av dessa delm3l samt av en struktur f6r uppféljning.
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Regeringen beslutade 2011 om en strategi f6r genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016.”” Syftet med strategin var att
presentera politikens inriktning med konkreta mél for samhillets
insatser samt hur resultatet skulle f6ljas upp under de kommande
fem &ren. Under &ren 2011-2016 genomférdes sdledes funktionshin-
derspolitiken 1 enlighet med den av regeringen beslutade strategin.
Under denna period inrittades ocksd Myndigheten for delaktighet
(se avsnitt 3.5.1).

For att fortydliga de funktionshinderspolitiska méalen faststilldes
inriktningsmal inom vissa sirskilt prioriterade omrdden.® Med ut-
gdngspunkt frdn dessa inriktningsmal arbetade ett tjugotal strategiska
myndigheter utifrdn ett antal delmal f6r 2011-2016 inom sina respek-
tive verksamhetsomrdden. Myndigheterna redovisade &rligen hur
arbetet fortskred till Regeringskansliet och till Myndigheten f6r del-
aktighet.

Genom beslutet 2017 om propositionen Nationellt mdl och inrikt-
ning for funktionshinderspolitiken togs ytterligare steg mot en mer
effektiv, systematisk och lingsiktigt hillbar funktionshinderspolitik.*'
I december 2017 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att
gora en 6versyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken. Upp-
draget redovisades 1 betinkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23). Direfter, den 23 september 2021, beslutade reger-
ingen en ny strategi f6r systematisk uppfoljning av funktionshinders-
politiken under 2021-2031.% Strategin innebir att uppféljningen av
funktionshinderspolitiken ska genomféras av ett antal angivna myn-
digheter och att Myndigheten for delaktighet ska ge dessa myndig-
heter stdd 1 uppféljningsarbetet.

I samband med beslutet anforde regeringen bland annat att den
nya strategin ligger tyngdpunkten pd uppfoljning av det nationella
maélet for funktionshinderspolitiken. Strategin betonar den sektors-
visa styrningen av myndigheterna som grund fér funktionshinders-
politikens genomférande. Varje sektor i samhillet har ansvar for att
funktionshinderspolitiken genomférs (prop. 1999/2000:79).

%% Regeringsbeslut $2011/5905/FST.

% De prioriterade omridena var arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken, utbildningspolitiken,
transportpolitiken, it-politiken, omridet fér 6kad fysisk tillginglighet, rittsvisendet, folkhilso-
politiken, och kultur, medie- och idrottsomridet.

¢! Prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86.

62 Regeringsbeslut $2021/06595.
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Regeringens strategi innebir ett arbete med att forstirka upp-
foljningen av funktionshinderspolitiken. Regeringen gjorde bedém-
ningen att det finns behov av att kunna félja utvecklingen mot det
nationella mélet fér funktionshinderspolitiken pd ett mer systema-
tiskt sitt. Enligt regeringen behovs ett sikrare underlag genom fér-
bittrad uppféljning, bland annat fér att kunna vidta indamélsenliga
tgirder, eller infor framtagning av handlingsplaner pd olika nivier
inom funktionshindersomradet.

Resultatet av uppfoljningen ska &rligen limnas till Regeringskansliet
i respektive myndighets drsredovisning. Myndigheten for delaktighet
har en central roll, genom att erbjuda stéd och vigledning till myn-
digheter men dven till kommuner och regioner i deras arbete med att
genomfora och f6lja upp funktionshinderspolitiken.

Strategi mot segregation

Ar 2018 presenterade den dvarande regeringen en lingsiktig strategi
for att minska och motverka segregation.” Det évergripande mélet
for politikomradet, “minskad segregation, jimlika uppvixt- och lev-
nadsvillkor och goda livschanser for alla”,** var utgdngspunkten fér
arbetet. I strategin lyftes sex omrdden fram — boende, utbildning,
arbetsmarknad, demokrati, civilsamhille samt brottslighet — och fér
varje omride presenterades ett delmil samt ett antal insatsomriden
dir dtgirder behovde vidtas for att uppfylla delmélen.

Strategin angav den lingsiktiga inriktningen for 2018-2028, in-
klusive inriktningen f6r genomférande, uppféljning och utvirdering
av arbetet. Syftet med strategin var att f6rtydliga statens roll i arbetet
for att minska och motverka segregation, samt att bidra till goda fér-
utsittningar f6r kommuner, landsting samt andra relevanta aktorer
att arbeta mot segregation.

I budgetpropositionen f6r 2024 foreslog regeringen ett nytt mél
for politikomridet, med fokus p4 att dtgirda problemen med utanfér-
skap och bristande integration 1 stillet f6r pd segregation (prop. 2023/
24:1 utgiftsomrdde 13, avsnitt 6.1.1). Strategin dr dirmed inte lingre

aktuell.

 Regeringsbeslut Ku2018/01462-1.
¢ Prop. 2019/20:1 utgiftsomride 13, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114.
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Strategi for demokratipolitiken

Ar 2021 var det 100 &r sedan demokratin fick sitt genombrott i Sverige.
Den 21 juni 2018 beslutade regeringen dirfor Strategi for en stark demo-
krati — frimja, forankra, forsvara for perioden 2018-2021.* Strategin
avsdg att vara ett samlat grepp om pigdende och framtida insatser for
att sl vakt om och stirka demokratin infér framtiden.

Strategin belyser de utmaningar som demokratin stir infér 1 dag
och prioriteringar liggs fast f6r demokratipolitiken. Strategin inleds
med en genomgang av liget i demokratin, samt omvirldsférindringar
som paverkar svensk demokrati. Vidare redogérs for de utmaningar
som regeringen bedémde var sirskilt viktiga att beméta: det demo-
kratiska utanférskapet, ett hotat demokratiskt samtal och antidemo-
kratiska aktérer som utmanar vdr demokrati. Tre politiska priori-
teringar presenterades:

e att frimja demokratin — fler ska vara delaktiga i demokratin,

e att forankra demokratin — fler ska f6rstd och praktisera demokra-
tin, samt

o att forsvara demokratin — fler ska std upp f6r demokratin.

I strategin redovisades ocks3 regeringens dtgirder i form av insatser
och myndighetsuppdrag for en stark demokrati.

3.5.3  Sektorsovergripande redovisning till riksdagen

Regeringen ska 1 budgetpropositionen limna en redovisning till riks-
dagen av de resultat som uppnitts 1 verksamheten 1 férhillande till
de av riksdagen beslutade milen.* Hela verksamheten inom ett visst
omrdde kan dock inte redovisas varje dr, vilket 1 synnerhet giller for
tvirsektoriella politikomrdden. For att ge riksdagen en helhetsbild
av hur utvecklingen och resultaten ser ut inom integrationsomridet
kan dirfor sektorsovergripande resultatredovisningar behéva limnas
1 sirskilda skrivelser eller i sirpropositioner.

¢ Regeringsbeslut Ku2018/01406-1.
6 Se budgetlagen (2011:203) 10 kap. 3 §.
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Fordjupat kunskapsunderlag om integration 2012

Den senaste sektorsdvergripande redovisningen av utvecklingen inom
integrationsomrddet som regeringen har limnat till riksdagen pre-
senterades 1 propositionen Utvidgad malgrupp for sambillsorienter-
ing samt ett kunskapsunderlag och en analys om integrationens tillstind
och utveckling (prop. 2012/13:63). I propositionen redovisades och
analyserades tillstdindet och utvecklingen av integrationen med ut-
gingspunkt frdn de strategiska omriden som hade identifierats 1
integrationsstrategin fyra ar tidigare (skr. 2008/09:24).

Redovisningen omfattade en beskrivning av tillstdindet och ut-
vecklingen inom tre omriden — arbetsmarknad, utbildning och urban
utveckling.

e Inom arbetsmarknadsomridet redovisades bland annat utveck-
lingen for utrikes fédda vad giller sysselsittningsgrad, deltagande
1 arbetsmarknadspolitiska insatser, forekomst av diskriminering
samt entreprendrskap och féretagande.

¢ Inom utbildningsomridet redovisades bland annat utvecklingen
for utrikes f6dda inom skola, férskola, sfi, kommunal vuxen-
utbildning p8 grundliggande nivd samt hégre utbildning.

e Inom omrddet urban utveckling redovisades tillstdndet och ut-
vecklingen i stadsdelar med utbrett utanférskap. Aven frigor om
gemensam virdegrund f6r kad social sammanhéllning och icke-
diskriminering togs upp liksom utrikes f6ddas valdeltagande och
naturaliseringsgrad.

Overgripande redovisningar till riksdagen p andra
tvirsektoriella politikomraden

Som framkommit har regeringen inte limnat nigon samlad redovis-
ning av utvecklingen inom integrationspolitiken sedan 2012. Inom
andra tvirsektoriella politikomriden, sisom exempelvis inom jim-
stilldhets-, ungdoms- och funktionshinderspolitiken, har regeringen
diremot pd senare 3r dterkommit till riksdagen med en samlad redo-
visning av utvecklingen och uppnddda resultat fér att nd mélen inom
respektive politikomride.
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Jéamstélldbetspolitiken

P4 det jimstilldhetspolitiska omridet terkom regeringen till riksdagen
senast 2016. Det var i skrivelsen Makt mdl och myndighet — feministisk
politik for en jamstilld framtid (skr. 2016/17:10), dir regeringen redo-
visade den jimstilldhetspolitiska utvecklingen och uppnidda resultat
de senaste tio dren. Beskrivningen utgick ifrin de fyra jimstilldhets-
politiska delmilen makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet,
obetalt hem- och omsorgsarbete och mins vild mot kvinnor ska
upphéra.

Regeringen presenterade dven inriktning och en ny delmalsstruk-
tur f6r jimstilldhetspolitiken. Det évergripande malet och de tidi-
gare fyra delmélen kvarstod samtidigt som nya delmal om jimstilld
utbildning och jimstilld hilsa inférdes. Vidare redogjorde reger-
ingen for sin avsikt och sina skil for att inritta en jimstilldhetsmyn-
dighet. I skrivelsen presenterades dven en nationell strategi f6r att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor.

I skrivelsen aviserades ocksd dtgirder for en strategisk, samman-
hillen och lingsiktig styrning p& jimstilldhetspolitikens omride.
I syfte att myndigheternas verksamhet effektivt ska bidra till att de
jamstilldhetspolitiska mélen uppnds avsig regeringen bland annat
att, utifrdn de jimstilldhetspolitiska mélen, analysera i vilka myndig-
heters instruktioner det fanns ett behov av att stirka kraven pd och
styrningen av jimstilldhetsintegrering.

Ungdomspolitiken

Inom ungdomspolitiken har regeringen gjort bedémningen att en
samlad redovisning av utvecklingen 1 férhdllande till det ungdoms-
politiska malet bér limnas till riksdagen med tre till fem rs mellan-
rum (prop. 2013/14:191 s. 35). Den senaste dterkopplingen till riks-
dagen gjordes 2021 genom Ungdomspolitisk skrivelse (skr.2020/
21:105), se avsnitt 3.5.2.
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Funktionshinderspolitiken

Som redovisas 1 avsnitt 3.5.2 har regeringen med viss regelbundenhet
dterkommit till riksdagen med en samlad redovisning av utvecklingen
och méluppfyllelsen inom funktionshinderspolitiken.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomride 9)
redovisade regeringen utvecklingen av funktionshinderspolitiken med
utgdngspunkt frin Myndigheten f6r delaktighets samlade utvirdering
och analys av arbetet med regeringens strategi f6r genomférande av
funktionshinderspolitiken under perioden 2011-2016.

I propositionen Nationellt mdl och inriktning for funktionshin-
derspolitiken (prop. 2016/17:188) foreslog regeringen ett nytt natio-
nellt mél f6r funktionshinderspolitiken och en ny inriktning for
genomférandet av politiken. Ett antal dtgirder som syftade till att
bidra till det nationella mélet for funktionshinderspolitiken redo-
visades ocksa.

3.5.4 Samordning genom myndighetssamverkan

For att kunna hantera tvirsektoriella frigor krivs det ofta att myn-
digheter samverkar med varandra och med andra aktorer for att
koordinera vad respektive aktor gor. Det kan handla om enklare sam-
verkan f6r att utbyta information, kunskaper och erfarenheter, men
dven mer resurskrivande koordinering som syftar till att ta fram och
inféra nya arbetssitt eller gemensamma processer.

I forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrdde ska samverka med andra myndigheter (83§).
Samverkansuppdraget framgir ocksd av myndighetsférordningen
(2007:515) som anger att myndigheter ska verka f6r att genom sam-
arbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan
vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet (6 §).

Alla myndigheter bide kan och bor sdledes sjilva ta initiativ till
samverkan inom sitt verksamhetsomride, om det finns behov av detta
for att pd ett effektivt sitt genomfora sina uppdrag. Sddan samverkan
kan avse bdde samverkan med andra myndigheter och med andra
aktorer. Det forekommer ocksd att regeringen ger sirskilda uppdrag
till myndigheter att samverka i genomfdérandet av vissa insatser.

Samverkan som myndigheterna sjilva tar initiativ till 1 tvirsekto-
riella frigor verkar enligt Statskontoret ofta fungera vil. En fordel
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med sidan samverkan ir att den utgdr frin behov som respektive
myndighet har. Nir regeringen styr samverkan 1 tvirsektoriella fré-
gor menar dock Statskontoret att de ofta gor det utan ett tydligt
definierat behov, utan tydliga mdl och utan att vara tydlig med vem
som ska gora vad. Detta bedomer Statskontoret idr en foljd av att
regeringen i flera fall saknar en tydlig inriktning for arbetet med tvir-
sektoriella frigor (Statskontoret 2022a).

P3 integrationsomridet finns bdde exempel pd egeninitierad sam-
verkan och sirskilda regeringsuppdrag som givits till ett antal myn-
digheter.

Samverkan om etableringsinsatser f6r nyanlinda flyktingar

Enligt gillande regelverk ska Arbetsférmedlingen samordna etabler-
ingsinsatserna for nyanlinda flyktingar och deras anhériga och vara
stodjande och pddrivande i forhillande till berérda parter. Vidare har
linsstyrelserna i uppgift att frimja samverkan om etableringsinsatser
mellan berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisationer.®’

For att hantera gemensamma frdgor och utveckla och underlitta
samverkan mellan aktdrer som har uppdrag inom asylmottagandet
och nyanlindas etablering har myndigheterna tagit initiativ tll att
bilda ett gemensamt forum, den sd kallade Samverkansdelegationen.
I Samverkansdelegationen ingdr Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna,
Migrationsverket, Forsikringskassan och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

Samverkansdelegationen organiserar sig vid behov 1 mindre arbets-
grupper for gemensamma frigor som kan avse exempelvis bosittning,
samhillsorientering eller ensamkommande barn. En arbetsgrupp for
lokal och regional samverkan har bland annat tagit fram och regel-
bundet uppdaterat ett gemensamt stddmaterial {6r samverkan kring
nyanlindas etablering.®®

%7 Se 5 och 6 §§ lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda in-
vandrare.

% Arbetsférmedlingen, Af-2022/0093 7225.
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Myndighetsgemensam plan for utrikes fodda kvinnors
intride pd arbetsmarknaden

Arbetsférmedlingen och flera andra myndigheter fick under 2022 ett
sirskilt uppdrag frdn regeringen att ta fram en myndighetsgemensam
plan fér att 6ka utrikes fédda kvinnors intride pd arbetsmarknaden.®’
Myndigheterna har gemensamt identifierat likvirdigt bemotande, lik-
virdig tillgdng till insatser samt information och kommunikation som
utvecklingsomriden fér de kommande dren. Dirutdver har Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan och Migrationsverket var for sig tagit
fram en plan f6r hur de kan utveckla sitt arbete gentemot utrikes fodda
kvinnor 1 sina respektive verksamheter.

Den myndighetsgemensamma planen avser 2023-2025 och inne-
haller f6rslag pd rutiner och metoder for att stodja utrikes fodda
kvinnors arbetsmarknadsintride. Det handlar bland annat om 6kad
kunskapséverforing och forbittrad samverkan med andra aktérer,
sdsom Socialstyrelsen, linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR) samt organisationer i civilsamhillet. I den senaste delredo-
visningen beskriver myndigheterna bland annat att de har inventerat
vilka kunskapshojande insatser som finns pd respektive myndighet
om exempelvis likvirdigt bemotande i syfte att dela relevant material
och lira av varandra (Arbetsférmedlingen 2024).

Uppdraget att implementera planen ska slutredovisas senast den
31 mars 2026.

Uppdrag att samordna arbetet {6r att attrahera
och behilla internationell kompetens

Den 29 februari 2024 beslutade regeringen om ett tredrigt uppdrag
till ett tiotal myndigheter att 1 samverkan identifiera och adressera
problem kopplade till att attrahera, etablera och behilla hogkvalifi-
cerad internationell kompetens och annan utlindsk arbetskraft som
ir viktig for Sveriges konkurrenskraft. Uppdraget ska ocksd stirka
samordningen av statliga myndigheters processer och arbete pd detta

% Regeringsbeslut A2022/00809 och A2002/00923.
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omrdde. Tillvixtverket ansvarar f6r att samordna och rapportera
uppdraget.”

Uppdraget ska lingsiktigt bidra till att stirka svensk konkurrens-
kraft och tillvixt genom att underlitta f6r bland annat foretag att
anstilla utlindsk arbetskraft med efterfrigad kompetens. Genom
uppdraget ska myndigheterna ocksa bidra till att den arbetskraft som
kommer till Sverige, inklusive medféljande familjer, snabbare kom-
mer in 1 samhillet och viljer att etablera sig 1 landet. Malgruppen ir
frimst utlindska personer med hégkvalificerad kompetens, inkl.
forskare och studenter, och annan utlindsk arbetskraft som ir viktig
for Sveriges konkurrenskraft. Aven hemvindande svenska medbor-
gare omfattas.

Milet med uppdraget ir att statliga myndigheters insatser ska bli
bittre samordnade och férutsigbara. Insatserna ska ocksd utgora
en effektiv helhet i frigor som ror individers etablering, Sveriges
attraktionskraft och regioners arbete med att behdlla internationell
kompetens.

3.5.5  Statistik for uppfdljning av utvecklingen
God tillgdng till statistik pd integrationsomradet

Tillgdngen till registerbaserad statistik som kan anvindas for att be-
skriva och analysera utvecklingen av integrationen ir god. Registret
for integrationsstudier (Stativ) ir en individdatabas hos Statistiska
centralbyrén (SCB) som innehiller uppgifter om den folkbokférda
befolkningen per den 31 december f6r 1997 och féljande &r. Stativ
utvecklades ursprungligen av SCB tillsammans med Integrationsver-
ket for att utgdra ett underlag f6r analyser av tillstdndet och utveck-
lingen inom olika samhillsomriden ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv. T och med nedliggningen av Integrationsverket den 1 juli
2007 overfordes ansvaret for registret till SCB. Fran och med 2018
redovisas dterkommande officiell statistik frin registret.

Stativ ir ett individregister vars huvudsakliga syfte ir att utgora
underlag f6r den officiella statistiken éver integration, segregation,
jimstilldhet och migration. SCB redovisar ocksd arligen rapporter

7% Regeringsbeslut KN2024/00521. De myndigheter och aktdrer som ska medverka i upp-
draget dr Arbetsformedlingen, Business Sweden, Forsikringskassan, Migrationsverket, SCB,
Skatteverket, Statens servicecenter, Svenska institutet, Tillvixtverket, Universitets- och hdg-
skoleridet och Verket fér innovationssystem.
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som grundar sig pa Stativ i rapportserien Integration — analys. Registret
innehéller uppgifter om demografi, immigration, utbildning, syssel-
sittning och inkomster. Stativ utgdr ifrén samtliga individer i Registret
over totalbefolkningen och kompletteras med individuppgifter frin
olika register inom SCB samt med uppgifter frin Migrationsverket,
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan och Socialstyrelsen.

En annan grund {6r uppfoljning av utvecklingen inom integra-
tionsomridet ir Registerdata for integration, som finns allmint till-
ginglig pd SCB:s webbplats.”" Statistiken baseras p Stativ och om-
fattar ett 90-tal variabler inom omridena arbetsmarknad, boende,
demografi, demokrati, ekonomi, flyttménster, hilsa och utbildning.
Statistiken redovisas for hela riket, efter lin, efter kommun samt
efter regionalt statistikomrdde (RegSO). Statistiken ir ocks8 indelad
efter ett antal bakgrundsvariabler: kon, dlder, utbildningsniva, fédelse-
region, skil till invandring och vistelsetid. Med hjilp av statistiken
gar det till exempel att se férindringar i integrationen mellan tv4 tid-
punkter. Det gir ocks3 att jimféra integrationen mellan olika omra-
den vid samma tidpunkt.

SCB och Boverket har vidare fitt i uppdrag att genomféra en f6r-
djupad analys av olika regionala statistikomridens férutsittningar,
behov och problem kopplat till utanférskap. Genom analysen ska myn-
digheterna identifiera geografiska omriden dir utanforskapet bedéms
vara sirskilt stort och som har sirskilda behov nir det giller insatser
frén det offentliga. Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober
2024.”

For jamforelser och analyser i kommunsektorn finns ocksi Kolada,
som drivs av den ideella féreningen Ridet {6r frimjande av kommu-
nala analyser.” Kolada ir en 6ppen och kostnadsfri databas som inne-
haller drygt 6 000 nyckeltal som kan anvindas fér jimférelser mellan
kommuner. Bland nyckeltalen finns exempelvis uppgifter om delta-
gare 1 etableringsprogrammet, sfi och om valdeltagande som kan vara
anvindbara f6r kommuner som vill f6lja upp resultaten i den egna
kommunen i jimférelse med andra kommuner.

7' SCB fick 2009 i uppdrag att bygga upp ett redovisningssystem fér att redovisa registersta-
tistik om integration 1 form av ett antal specificerade variabler p& nationell, regional och lokal
niv3 fér tidsperioden 1997-2008. Regeringen har direfter drligen uppdragit till SCB att upp-
datera statistiken.

72 Regeringsbeslut A2023/01649.

7> Rédet dr ett samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Statistik for uppfoljning inom andra tvirsektoriella omraden
Jamstilldbetspolitiken

SCB ansvarar for jimstilldhetsstatistik som beskriver samhillsut-
vecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv. Statistiken visar situatio-
nen for kvinnor och min, flickor och pojkar, inom olika omrdden och
kan anvindas fér att f6lja upp jimstilldhetspolitikens sex delmail.
Sedan 2012 publiceras ett stort antal indikatorer pd SCB:s webbplats
under Tema jimstilldbet. Jimstilldhetsstatistiken redovisas dven pd
regional och kommunal niva.

SCB publicerar ocksd Pd tal om kvinnor och mdn. Lathund om
jamstilldbet. Skriften dr en fickbok med statistik éver kvinnors och
mins villkor 1 Sverige inom olika omriden. Den kommer ut vart-
annat dr sedan 1984, pd bide svenska och engelska.

Ungdomspolitiken

En viktig del av uppféljningen av ungdomspolitiken bygger pd stati-
stik om ungas levnadsvillkor. Statistiken bestir huvudsakligen av
enkit- och registerdata som olika myndigheter redan har och som
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) sam-
manstiller och presenterar som indikatorer pd webbplatsen Ung
i dag* For de omriden dir det saknas statistik frin andra myndig-
heter — sirskilt kultur och fritid samt inflytande och representation
— bygger indikatorerna p& uppgifter frin MUCEF:s nationella ung-
domsenkit. En sammanfattande bild av ungas levnadsvillkor ges 1
rapporten Ung i dag, vilken 1 huvudsak utgdr frdn indikatorerna och
publiceras arligen.

Statistik f6r uppféljning av ungdomspolitiken utgors ocksd av
den dterkommande enkitundersékningen Attityd- och virderings-
studien som genomfoérs av MUCEF pd uppdrag av regeringen ungefir
vart sjitte &r. Vidare analyseras statistik om unga — utifrdn bade en-
kit- och registerdata — inom ramen for de &rliga Fokusrapporterna.

7* Valet av indikatorer bygger pé en rapport frdn Ungdomsstyrelsen (2014).
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Funktionshinderspolitiken

Funktionsnedsittning ir inte en uppgift som finns i registerbaserad
statistik. Detta medfér att méjligheterna att f6lja upp utvecklingen
inom olika omrdden fér personer med funktionsnedsittning ir mer
begrinsade in vad giller uppféljningar av integrationen for utrikes
fodda, jimstilldheten och ungas levnadsvillkor.

SCB har dock genomfért undersdkningen Situationen pd arbets-
marknaden for personer med funktionsnedsdtining sedan ett flertal &r
tillbaka. Undersékningen gjordes tidigare pd uppdrag av Arbetsfér-
medlingen, men frin och med 2021 flyttades ansvaret 6ver till SCB.
Undersokningen genomférs 1 anslutning till SCB:s Arbetskrafts-
undersékningar (AKU). Infér den senaste undersékningen, som
avser situationen 2022, genomférdes ett utvecklingsarbete som bland
annat resulterade 1 att frigan som anvinds {6r att avgrinsa gruppen
med funktionsnedsittning gjordes om.” Personer som uppger att de
har en funktionsnedsittning fir dven en foljdfriga om funktions-
nedsittningen gor att deras arbetsférméga dr nedsatt. Undersok-
ningen innehdller dven tvd roterande fordjupningsomridden som
ingdr vartannat dr (SCB 2023a).

SCB har vidare fitt 1 uppdrag att skapa ett mitt dver personer
med funktionsnedsittning som ir baserat pa registeruppgifter. Den
l8ngsiktiga mélsittningen ir att skapa en registerbaserad population
som kan anvindas som bakgrundsvariabel for att redovisa annan
statistik. SCB har foreslagit ett registerbaserat mitt som ska ses som
ett komplement till befintliga urvalsundersékningar om levnadsfér-
hillanden f6r personer med funktionsnedsittning. Detta mitt ir
avgrinsat till personer som har insatser relaterade till funktions-
nedsittning. Mittet kan kombineras med annan registerbaserad sta-
tistik och mojliggér analys av bland annat olika &ldersgrupper, pd
lokal nivd och av olika delgruppers situation (SCB 2024a).

3.6 Utvardering och forskning om integration

For att styrningen av integrationspolitiken ska bli triffsiker och
effektiv krivs kunskap om framgdngsfaktorer och hinder for integ-
ration. En effektiv styrning forutsitter dven kunskap om hur verk-

7> Frigan har gjorts om i syfte att géra definitionen av funktionsnedsittning jimférbar med
annan statistik inom dmnesomrédet.
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samma olika typer av integrationsitgirder ir. Aktérer som arbetar
med utvirdering och forskning fyller hir en viktig funktion som pro-
ducenter och férmedlare av sidan kunskap.

3.6.1  Utvérdering och forskning bedrivs av flera aktorer

Flera olika aktdrer ir involverade i1 genomférandet av forskning och
utvirdering inom integrationsomrddet. En aktdr dr Delegationen for
migrationsstudier (Delmi), en oberoende kommitté under reger-
ingen med uppdrag att initiera, ta fram, publicera och distribuera
forskning som rér migrationsfrigor. Bland Delmis senaste publika-
tioner finns bland annat en policy brief om civilsamhillets bidrag till
integration (Elgenius 2023) och en rapport om effekterna av en tidig
och intensiv arbetsmarknadspolitisk insats f6r nyanlinda flyktingar
med kort utbildning (Dahlberg m.fl. 2023). Delmi har dven en
podcast dir experter och forskare presenterar analyser och reflek-
tioner kring frdgor som ror integration och migration.

En annan central kunskapsresurs utgors av universitet och hig-
skolor, dir flera lirositen har etablerat sirskilda forskningscentrum
med inriktning mot migration och integration. Ett exempel ir
Goteborgs universitet, dir Centrum for global migration (CGM)
frimjar och stéder forskning, utbildning och tillimpning inom glo-
bal migration och integration. CGM fungerar som plattform fér
migrationsforskning och en kontaktyta mellan forskare och aktérer
inom privat, offentlig och idéburen sektor. Liknande centra finns dven
vid andra lirositen, sésom Malmo Institute for Studies of Migration,
Diversity and Welfare (MIM) vid Malmé universitet. Forskning om
migration och integration bedrivs ocksd vid enskilda institutioner.

Kommunala forsknings- och utvecklingsenheter (FoU-enheter) utgor
en annan viktig del av forskningslandskapet. FoU-enheterna, som
ofta dgs av flera kommuner i samverkan, genomfér bide forsknings-
projekt med extern finansiering samt férdjupade studier p& uppdrag
av sina kommunala uppdragsgivare. Minga FoU-enheter arbetar
ocksd med att bevaka och sprida forskning som genomforts av andra
aktorer.

En fjirde kunskapsresurs utgors av myndigheter med uppdrag
som berdr integration och migration. Dessa myndigheter genomfér
dterkommande utvirderingar och studier med anknytning till sina
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uppdrag. Ett exempel ir Arbetsférmedlingen, som bland annat genom-
fort en randomiserad forsoksverksamhet for att utvirdera effekterna
av subventionerade anstillningar pd nyanlindas lirande och integra-
tion (Helgesson m.fl. 2023). Ett annat exempel ir Skolverket som
bland annat utvirderat effekterna av riktade insatser till skolhuvud-
min for att stimulera nyanlinda elevers lirande (Skolverket 2021).

Slutligen spelar forskningsinstitur en viktig roll 1 kunskapspro-
duktionen pd integrationsomridet. Instituten kan antingen vara stat-
liga, sdsom Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), eller ha sin bas inom civilsamhillet. Ett exem-
pel pa det senare dr Studieférbundet Niringsliv och Samhille (SNS),
som dr en oberoende ideell organisation som dgnar sig &t forskning
inom samhillsaktuella &mnen. Under perioden 2017-2021 genom-
forde SNS forskningsprojektet Lirdomar om integration, med fokus
pa arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda. Projektet involve-
rade 19 forskare frin olika discipliner sisom nationalekonomi, fére-
tagsekonomi, sociologi och demografi. Forskningsprojektet resul-
terade 1 11 rapporter och 21 seminarier och workshops.

3.6.2  Sarskilda forskningsprogram har inrattats
for att framja forskning om integration

Forskning inom integration finansieras delvis genom olika forsk-
ningsaktorers basanslag och ordinarie budgetar. For att ytterligare
frimja forskning inom integrationsomradet har ocks sirskilda forsk-
ningsprogram inrittats. Ett sddant exempel ir ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram inom migration och integration, som inrittats av
Vetenskapsrddet pi uppdrag av regeringen. Programmet syftar till att
mota stora samhillsutmaningar och skapa synergier mellan olika
aktdrer inom omrddet. Programkommittén bestdr av forsknings-
finansidrerna Formas, Forte och Vinnova. I bérjan av 2024 6ppnade
dven NordForsk en utlysning om migration och integration, med en
budget pd 62 miljoner norska kronor fér perioden 2025-2029. Ut-
lysningen medfinansieras av Forte, tillsammans med andra forsknings-
finansidrer i Norge, Estland och Litauen.

Forskare har ocksd méjlighet att s6ka finansiering frin EU-kom-
missionens ramprogram for forskning och innovation, kallat Horzsont
Europa. Programmet bestdr av tre pelare, som i sin tur byggs upp av
ett antal kluster. Migration och integration ir prioriterade forsknings-
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frigor inom kluster 2 1 pelaren Globala utmaningar och europeisk
industriell konkurrenskraft. Programmet stricker sig frin 2021 till
2027 och administreras i Sverige av Vinnova.

3.7 Svagheter i styrningen av integrationspolitiken

Integrationspolitiken ir tvirsektoriell och omfattar verksamheter
och insatser inom flera olika politikomrdden och regelkomplex. For
att f3 6kat genomslag for integrationspolitikens mal krivs indaméls-
enliga styrformer som férmédr beakta sektorsovergripande prioriter-
ingar. Styrningen behéver vara sammanhaéllen och utgd frin verksam-
hetsomriden och ett helhetsperspektiv. Uppféljningen av resultaten
behéver ocksd ske bide sektorsvis och sektorsovergripande for att
regeringen ska kunna redovisa en helhetsbild till riksdagen av hur
utvecklingen och resultaten ser ut inom integrationsomridet.

Utredningens férslag i delbetinkandet Mdl och mening med integ-
ration (SOU 2024:12) till nytt 6vergripande mél som konkretiseras
1 fem delmdl for prioriterade omrdden bedéms ge en forbittrad
grund for styrning och uppfoljning jimfért med vad som giller for
nirvarande. Men dven med en fortydligad méalstruktur kvarstdr be-
hov av tydlighet 1 uppdrag till berérda myndigheter och férbittrade
strukturer f6r samordning av genomférandet av politiken. I tabell 3.2
sammanfattas vilka styrformer som fér nirvarande anvinds inom
integrationspolitiken och hur férekomsten av olika styrverktyg skil-
jer sig mellan olika tvirsektoriella politikomréden.
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Tabell 3.2  Jamforelse av forekomst av styrformer mellan olika
tvarsektoriella politikomraden

Ett kryss markerar att styrverktyget finns och ett streck att det inte
finns. Kryss inom parentes avser att det finns forslag pa omradet

Verktyg Integrations-  Jamstalldhets- Ungdoms- Funktions-
politik politik politik hinderspolitik

Riksdagsbundet mal X X X X

Malstruktur med

delmal (X) X - X

Uppfdljnings-

indikatorer i BP X X X X

Samordningsenhet

inom RK X X X X

Sektorsovergripande

myndighet - X X X

Bred &terrapportering

till riksdagen

(senaste ar) 2012 2016 2021 2017

Uppdrag i flera
myndigheters

instruktioner - X - X
Regeringen har en
strategi (senaste ér) 2008-2010 2017-2026 - 2021-2031*

Regeringen har en
handlingsplan

(senaste ér) - 2020-2025**  2014-2017 -
Individbaserad

statistik for

uppfoljning X X X (X)

Anm.. * Strategi for uppfdljning av funktionshinderspolitiken. ** Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JIM).

Inom integrationspolitiken saknas en tvirmyndighet som kan bistd
regeringen med samordning av genomfdrandet och uppféljningen av
politiken. S8dana myndigheter finns inom flertalet andra tvirsek-
toriella politikomraden, sdsom jimstilldhets-, ungdoms- och funk-
tionshinderspolitiken. Det saknas ocksd tydliga uppdrag i centrala
myndigheters instruktioner om hur de ska beakta integrationsfri-
gorna i sin verksamhet.

Aven uppféljningen av utvecklingen p4 integrationsomridet hal-
tar. Tillgdngen till statistik dr dock god fér att f6lja upp hur det gir
for utrikes fodda jimfért med inrikes fédda inom olika omriden.
Trots detta ir det nu tolv 4r sedan riksdagen senast fick en férdjupad

145



Hur styrs integrationspolitiken? SOU 2024:41

redovisning av utvecklingen av integrationen och av politikens resul-
tat. Strategier och handlingsplaner ir relativt vanligt férekommande
inom de andra tvirsektoriella politikomrddena som verktyg for att
tydliggéra politikens inriktning, beskriva hur olika prioriteringar
hinger ithop och klargéra de olika aktérernas roller och hur de kan sam-
ordnas. En strategi for integrationspolitiken beslutades senast 2008.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att styrningen av integra-
tionspolitiken fér nirvarande saknar verktyg for att politikens mal
ska f genomslag. Utredningens férslag for en strategisk och sam-
manhillen styrning av integrationspolitiken redovisas i kapitel 4. Ut-
redningens éverviganden och bedémningar vad giller forstirkt upp-
f6ljning presenteras i kapitel 5.
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Utredningen har i uppdrag att analysera och limna forslag pd hur
integrationspolitikens mal ska f4 stérre genomslag 1 den offentliga
verksamheten. Detta inkluderar bland annat att limna férslag om
styrmodell och resultatindikatorer som dndamadlsenligt och effektivt
kan anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet upptylls
och som ska utg3 frin en analys av det offentliga dtagandet samt kunna
ingd 1 nuvarande modell f6r mal- och resultatstyrning (dir. 2023:42,
se bilaga 2). I detta kapitel redovisas utredningens férslag som avser
styrningen pd integrationsomradet.

I avsnitt 4.1 diskuteras behovet av en dvergripande modell f6r
strategisk och sammanhdllen styrning av integrationspolitiken. Model-
lens olika delar utvecklas i kapitlets efterféljande avsnitt.

I avsnitt 4.2 redovisas forslag om fortydligade uppdrag fér myn-
digheter att frimja integrationen. I avsnitt 4.3 limnas forslag om att
sektorsansvar infors for vissa myndigheter inom de omrdden som
omfattas av de foreslagna delmdlen f6r integrationspolitiken.

Integrationspolitikens tvirsektoriella karaktir férutsitter dven
verktyg for en sammanhéllen styrning éver sektors- och myndighets-
grinser. I avsnitt 4.4 limnas dirfér férslag om att inritta ett natio-
nellt integrationsrdd och 1 avsnitr 4.5 redovisas forslag for breddad
samverkan om integration pa regional niv.

I det avslutande avsnitt 4.6 gor utredningen bedémningen att det
ocksd finns behov av en nationell strategi som konkretiserar integ-
rationspolitikens inriktning.

Utredningens bedémningar som avser uppféljning redovisas 1

kapitel 5.
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4.1 Overgripande modell fér styrning
av integrationspolitiken

4.1.1  Styrningen av integrationspolitiken ar bristfallig

For att nd det 6vergripande mélet f6r integrationspolitiken har utred-
ningen i1 delbetinkandet Mdl och mening med integration (SOU 2024:12)
foreslagit fem delmdl inom de omriden som ir mest centrala for
integrationen av utrikes fédda kvinnor och min. Delmélen konkre-
tiserar politikens inriktning och ger samtidigt forutsittningar for att
pa ett mer systematiskt sitt mita och folja upp utvecklingen av
integrationen och resultaten av politiken 6ver tid. Detta forbittrar
mojligheterna att identifiera hinder f6r integration och att vidta rele-
vanta och mer triffsikra dtgirder for att forbittra maluppfyllelsen.

Integrationspolitiken ir sektorsévergripande. Som beskrivs 1 av-
snitt 3.2 innebir styrningen av tvirsektoriella politikomriden ett fler-
tal utmaningar. For att nd de mal som formuleras inom integrations-
politiken behéver verksamheter inom flera olika politikomradden och
av minga olika myndigheter p8 olika samhillsniver bidra till att upp-
fylla mdlen. Myndigheternas, men dven kommunernas och civilsam-
hillets insatser ir viktiga. Politiken behéver f6ljas upp pa ett struk-
turerat sitt for att sikerstilla att insatserna nir malgruppen och att
resultaten forbittras. Integrationspolitiken behéver ocksd samord-
nas si att ber6rda aktérer arbetar 1 samma riktning.

Utredningen konstaterar att det i dagsliget 1 stor utstrickning
saknas verktyg for att integrationspolitikens mal ska f& genomslag 1
de offentliga verksamheterna. Redovisningen 1 féregiende kapitel
visar bland annat féljande.

¢ Riktade forfattningsreglerade insatser for integration avser fram-
for allt nyanlinda invandrare.

e F3myndigheter har uppdrag om integration i sin instruktion, och
de uppdrag som finns ir ofta generellt formulerade.

e Det saknas en myndighet f6r samordning och uppféljning av
integrationspolitiken.

e En beslutad strategi foér regeringens integrationspolitik fanns
senast for perioden 2008-2010.
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e Den senaste redovisningen till riksdagen med uppféljning av hur
utvecklingen och resultaten ser ut inom integrationsomridet
presenterades 2012.

Utmaningarna med styrningen av integrationspolitiken ir inte nya.
Redan 2005 framhéll Riksrevisionen i en granskning att integra-
tionspolitiken byggde pa bristande beslutsunderlag for att férindra
den generella politiken, svag kontroll av myndigheternas genomférande
samt otydliga krav, som inte var verksamhetsanpassade, pa hur myn-
digheterna skulle verka fér integration. Riksrevisionen rekommen-
derade regeringen att precisera och fortydliga innebérden av de integ-
rationspolitiska mélen inom olika samhillsomriden och nivier. Vidare
ansig Riksrevisionen att regeringen borde begrinsa férekomsten av
generellt formulerade uppdrag i regleringsbreven, och tydligare f6lja
upp den integrationspolitiska utvecklingen inom hela samhillet. Riks-
revisionen efterfrigade dven en forstirkt uppféljning av myndigheter-
nas genomforande av integrationspolitiken (Riksrevisionen 2005a).

Av utredningens beskrivning av nuvarande styrning stir det klart att
de brister som Riksrevisionen pekade pd for snart tvd decennier sedan
fortfarande i hog grad utmirker integrationspolitiken. Ar 2010 refor-
merades systemet f6r mottagande och introduktion av nyanlinda
flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt och deras anhériga, den s&
kallade etableringsreformen. Reformen innebar bland annat att ansvaret
fér samordningen av etableringsinsatser 6verférdes frin kommu-
nerna till Arbetsférmedlingen (se vidare avsnitt 6.2). I évrigt har inte
ndgon storre forindring 1 styrningen av myndigheter och verksam-
heter for att nd de integrationspolitiska milen skett. Den befintliga
regleringen vad giller myndigheters ansvar for integration ligger
alljimt huvudsakligen i férordningen (1986:856) om statliga myn-
digheters ansvar f6r genomférandet av integrationspolitiken. Denna
generellt utformade férordning menade Riksrevisionen (2005a) hade
begrinsad styrkraft i férvaltningen. Sedan Integrationsverket av-
vecklades 2007 saknas dessutom en myndighet eller annan offentlig
aktdr med samlat ansvar f6r analys och uppféljning p8 integrations-
omridet.

Integrationspolitiken har stdtt i fokus f6r samhillsdebatten under
senare ir. Den nuvarande regeringen talar om ett paradigmskifte
inom migrations- och integrationspolitiken fér att komma till ritta
med de utmaningar som finns i virt samhille i form av bland annat
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vixande ekonomiska och sociala problem, vilka enligt regeringen
beror pd stor invandring 1 kombination med misslyckad integration.
Integrationsproblemen paverkar enligt regeringen numera hela sam-
hillet. Vad giller integrationen konstaterar regeringen vidare att alla
som kommer till Sverige naturligtvis ocksa ska bli en del av det svenska
samhillet.!

Samtidigt kan utredningen konstatera att den befintliga styrningen,
samordningen och uppféljningen av integrationspolitiken har stora
brister. Detta har medfért att det saknas kunskap om vilka tgirder
som bor vidtas for att férbittra integrationen av utrikes fédda kvinnor
och min samt barn med utlindsk bakgrund. Som framkommit i utred-
ningens arbete har fokus under det senaste decenniet frimst legat pd
nyanlinda flyktingars arbetsmarknadsetablering, det vill siga den eko-
nomiska integrationen av en begrinsad del av de utrikes fodda. Politi-
ken har varken haft nigot storre fokus pd andra dimensioner av
integration (se SOU 2024:12) eller uppmirksammat andra grupper
av utrikes f6dda som ocks8 har behov av st6d f6r etableringen 1 arbets-
och samhillslivet, exempelvis anhoriginvandrare (se SOU 2023:24).

Mot denna bakgrund anser utredningen att det behovs ett kraft-
fullt och tydligt omtag av styrningen av integrationspolitiken s att
politikens mal far ett visentligt stérre genomslag i de offentliga verk-
samheterna.

4.1.2  En strategisk och sammanhallen styrning

For att det integrationspolitiska mél som riksdagen beslutar om ska
{3 genomslag krivs sdledes bittre forutsittningar for politikens genom-
forande. Enligt utredningens mening krivs en samordnad och stra-
tegisk styrning av den offentliga férvaltningen som ocksd omfattar
en langsiktig organisering f6r samordning av integrationspolitiken.
Utgdngspunkten for utredningens éverviganden och férslag for
en stirkt styrning ir att integrationspolitiken s l&ngt mojligt bor
styras utifrin de ordinarie principer som riksdag och regering tillim-
par 1 styrningen av myndigheter och verksamheter. Dessa principer
kommer till uttryck i regeringens férvaltningspolitik som bland annat
anger att politiken ska genomféras av myndigheter, att den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska respekteras och att regeringens styrning bér vara

! Regeringsforklaringen 18 oktober 2022.
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tydlig, inriktad mot verksamheternas resultat, verksamhetsanpassad
och ha ett medborgarperspektiv (prop. 2009/10:175).

Det innebir att de mal som giller f6r integrationspolitiken beho-
ver preciseras inom relevanta omrdden utifrin omridets specifika
forutsittningar. Det betyder vidare att uppgifter i1 friga om integrat-
ion som ska gilla tills vidare bor regleras 1 myndigheternas instruk-
tioner eller 1 férekommande fall i lagar och férordningar. Uppdrag
och uppgifter som ror integration som regeringen beslutar om och
som avser myndigheter, kommuner och regioner eller enskilda huvud-
min ska utformas inom ramen for de styrsystem som finns for olika
omriden, t.ex. skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.

Statskontoret (2022a) konstaterar att tvirsektoriella frigor stil-
ler krav pd att regeringens styrning ir sammanhéllen, det vill siga att
styrningen utgdr frdn verksamhetsomrdden och ett helhetsperspek-
tiv snarare in utifrin enskilda myndigheter. I dessa frigor behéver
alltsd styrningen av en myndighet eller verksamhet vara samordnad
med styrningen av andra berérda myndigheter och verksamheter.
Det krivs dirmed bade ett verksamhetsanpassat f6rhillningssitt till
hur de integrationspolitiska mélen ska nds inom olika delar av sam-
hillet och en strategisk samordning mellan olika omriden.

En tydlig och sammanhillen styrning av integrationspolitiken
kriver enligt utredningens mening dven komplement till den tradi-
tionella resultatstyrningsmodellen. Kompletterande styrformer behévs
for att konkretisera regeringens prioriteringar inom integrations-
omrddet. Det ir nir den politiska ledningen tydligt visar att integra-
tionspolitikens insatser och resultat ir prioriterade som frigorna far
ett stort genomslag i foérvaltningen. Kompletterande styrformer
behoévs dven for att dstadkomma en effektiv samordning mellan olika
aktorer. Samordningen behéver beakta sdvil de statliga myndig-
heternas verksamhet som andra aktérer pd olika nivder 1 samhillet.
Bland annat kommuner, niringslivet, civilsamhillet, ideella organisa-
tioner och arbetsmarknadens parter behover involveras 1 ett strate-
giskt och samordnat genomférande av de integrationspolitiska mélen.

Det finns féljaktligen behov av att uppdatera och systematisera
styrningen av integrationspolitiken for att 6ka férutsittningarna for
dess genomslag. I det féljande redovisas utredningens férslag for en
forstirke strategisk och sammanhéllen styrning.
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4.2 En tydligare myndighetsstyrning

Som redovisas 1 avsnitt 3.3.5 bygger den nuvarande myndighetsstyr-
ningen inom integrationspolitiken pd den generella regleringen 1 for-
ordningen (1986:856) om statliga myndigheters ansvar fér genom-
forandet av integrationspolitiken.

Detta synsitt att varje myndighet ska ansvara for utrikes fédda
pd samma sitt som for befolkningen 1 évrigt har emellertid visat sig
inte vara sirskilt effektivt som styrmedel f6r att nd de integrations-
politiska mdlen. Som framkommit har regeringen inte styrt myndig-
heterna utifrdn integrationspolitikens mal och utgdngspunkter. Upp-
foljningen utifrdn méilen i férordningen har visat sig bristfillig och
styrningen av myndigheterna otydlig. Myndigheterna har inte heller
face ullricklig vigledning for att kunna implementera och verksam-
hetsanpassa de mal och uppdrag som anges i férordningen (se dven
SOU 2024:12 avsnitt 2.3). Det finns sdledes ett behov av en tydligare
myndighetsstyrning inom integrationsomradet.

4.2.1 Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforandet av integrationspolitiken upphavs

Forslag: Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av integrationspolitiken upphivs.

Den nuvarande regleringen av myndigheternas ansvar dr otydlig

Enligt férordningen om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
forandet av integrationspolitiken ska myndigheterna fortldpande
beakta samhillets etniska och kulturella mingfald bide nir de ut-
formar sin verksamhet och nir de bedriver den (1 § forsta stycket).
Myndigheterna ska dven verka fér lika rittigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund (1 § andra stycket)
samt 1 sin verksamhet sirskilt motverka alla former av etnisk diskri-
minering (1 § tredje stycket). Myndigheterna ska vidare, inom ramen
for tllgingliga resurser, ge likvirdig service till alla oavsett etnisk
eller kulturell bakgrund samt efterstriva att alla berérda nés av infor-
mation om verksamheten. Myndigheterna ska dirvid uppmirksamma
att detta kan kriva sirskilda dtgirder for nyanlinda invandrare (2 §).
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Myndigheterna ska ocksa delta 1 6verliggningar enligt lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen (DO) nir ombudsmannen finner
det limpligt (4 §).

Som konstateras 1 kapitel 3 bor styrningen av statliga myndig-
heter och verksamheter vara tydlig och resultatinriktad. Styrningen
genom férordningen om de statliga myndigheternas ansvar f6r genom-
forandet av integrationspolitiken ir emellertid allmint hillen och
varken tydlig, verksamhetsanpassad eller resultatinriktad. Vad som
avses med att myndigheterna ska beakta samhillets etniska och
kulturella mangfald nir de utformar sin verksamhet och nir de be-
driver den ir oklart.

Forordningens bestammelser foljer redan av annan forfatining

Enligt myndighetsférordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning infér regeringen bl.a. f6r verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt (3 §).

Av regeringsformen (RF) foljer att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den en-
skilda minniskans frihet och virdighet. Det allminna ska motverka
diskriminering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet, funktions-
hinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som giller
den enskilde som person (1 kap. 2 § RF). Bestimmelsen ir ett s.k.
mélsittningsstadgande vilket innebir att den, till skillnad frin till
exempel bestimmelsernai2 kap. RF, inte kan dberopas av en enskild
person i ett irende infor en myndighet. I stillet slir den fast en all-
min skyldighet for det allminna att positivt verka for att mélet
skyddas, frimjas och férverkligas i s& stor utstrickning som méjligt.”

Enligt forvaltningslagen (2017:900) har myndigheter en allmin
serviceskyldighet gentemot enskilda. Férvaltningslagen foreskriver
dessutom att myndigheter i sin verksamhet ska vara sakliga och
opartiska (5 § andra stycket). Bestimmelser om férbud mot diskri-
minering bland annat p grund av etnisk tillhorighet, dvs. nationellt
eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande f6rhéllande, finns
1 diskrimineringslagen (2008:567), se 1 kap. 4 § och 1 kap. 5 § 3. I lagen

finns ett férbud mot diskriminering nir offentligt anstillda moter

? Prop. 2009/10:80 s. 188.
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allminheten (se 2 kap. 17 §). Forbudet giller enbart inom den offent-
liga sektorn och kompletterar 6vriga férbud i lagen. De som omfattas
av férbudet ir anstillda inom regionala, kommunala och statliga verk-
samheter. Férbudet giller framfor allt hur anstillda beméter allmin-
heten nir de hyilper till med upplysningar, vigledning, rid eller annan
sidan hjilp. Bestimmelser om att myndigheter 1 sin verksamhet ska
motverka diskriminering eller frimja lika rittigheter och méojligheter
for vissa grupper finns dven i vissa myndigheters instruktioner.’

Det finns vidare en allmin skyldighet f6r myndigheter att tillhanda-
hilla information om myndighetens verksamhet och att samarbeta
med varandra. Enligt myndighetstorordningen ska myndigheter verka
for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. Myn-
digheter ska dven f6lja sidana foérhillanden utanfér myndigheten som
har betydelse for verksamheten (6 § myndighetsforordningen). Aven
enligt forvaltningslagen finns en samverkansskyldighet med andra myn-
digheter (se 8 §).

Bestimmelserna 1 forordningen om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférandet av integrationspolitiken som avser lika-
behandling, icke-diskriminering, samt myndigheternas service- och
informationsskyldighet finns siledes reglerade i andra forfattningar.
Vad giller myndigheternas skyldighet att delta i 6verliggningar med
DO foljer det av diskrimineringslagen (2008:567). Dir anges att den
som omfattas av férbuden mot diskriminering och repressalier, av
skyldigheten att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier, eller av
bestimmelserna om aktiva dtgirder, dr skyldig att pd begiran av DO
komma till 6verliggningar med ombudsmannen (4 kap. 3 § 4). Som
anférs ovan har myndigheterna vidare en allmin skyldighet enligt
myndighetsférordningen att samverka med andra myndigheter. Enligt
utredningens bedémning torde det dirfér inte behévas ytterligare en
sirskild reglering om myndigheternas skyldighet att delta i 6verligg-
ningar med DO.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att férordningen om
de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av integrations-
politiken ska upphivas. Férordningen tar sin utgdngspunkt i det tidi-
gare milet f6r integrationspolitiken och dess bestimmelser foljer

* Se t.ex. instruktionerna fér Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF),
Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Statens skolverk och Universitets- och hogskole-
ridet.
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som sagt av annan befintlig férfattning. Den bor siledes upphora att
gilla snarast mojligt, vilket bedoms vara vid utgingen av 2024.

4.2.2  Ett integrationsperspektiv ska integreras
i vissa myndigheters ordinarie verksamheter

Forslag: Myndigheter som har verksamhet med anknytning till
integrationen av utrikes f6dda kvinnor och min, samt 1 vissa fall
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund, ska ha ett utpekat
ansvar 1 instruktionen fér att inom sitt verksamhetsomride frimja
integrationen med utgdngspunkt 1 det nationella mélet f6r integ-
rationspolitiken. Vissa myndigheter ska dven beakta de konse-
kvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan {3 fér in-
tegrationen av utrikes fédda kvinnor och min, samt i vissa fall
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Arbetstormedlingens instruktionsenliga ansvar for integra-
tionen av utrikes f6dda fortydligas. Arbetsformedlingen ska verka
for att forbittra arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda
kvinnor och min.

Ansvar for frigor inom integrationsomradet bor ges i berorda
myndigheters instruktion

Integrationspolitiken bor 1 den utstrickning det ir méjligt styras
utifrin de ordinarie principer som riksdag och regering tillimpar 1
styrningen av myndigheter och verksamheter (se avsnitt 4.1.2). Denna
stindpunkt dr ocksd 1 linje med Statskontorets rekommendationer
om styrning 1 tvirsektoriella frigor (Statskontoret 2022a). Nir det
giller styrningen av myndigheter innebir det att styrningen ska utgd
fr&n myndigheternas instruktioner, kompletterat av regleringsbrev
och myndighetsdialog.

Styrningen bor dirmed félja den gillande ansvarsférdelningen
inom Regeringskansliet. Detta innebir att berérda myndigheter ocksd
far 3terkoppling pd resultatredovisningen pd integrationsomridet
frén det egna departementet, och att frigor kring genomférandet av
integrationsuppdraget 16pande kan tas upp i myndighetsdialogen,
vilket forbittrar férutsittningarna f6r att regeringens prioriteringar
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ska fi genomslag. Styrningen av myndigheternas arbete med integra-
tion kan dirmed ocksd anpassas efter myndigheternas 6vriga mil och
verksambhet.

Det behovs en systematisk uppféljning av utvecklingen inom de
integrationspolitiska delmdl som utredningen har foreslagit for att
nd det 6vergripande maélet for integrationspolitiken (se vidare av-
snitt 4.3.1). For att sikerstilla att insatser och &tgirder utformas sd
att de frimjar integrationen behéver dirfér myndigheter med verk-
samhet som har anknytning till de integrationspolitiska delmélen be-
akta hur den egna myndighetens verksamhet kan minska skillna-
derna i utfall mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor och min, med
utgingspunkt frin de forutsittningar som finns inom respektive
omréde.

En myndighets instruktion utgor en viktig grund for prioriter-
ingar av verksamheten och anger arbetets langsiktiga inriktning. Hos
myndigheter som har verksamhet med anknytning till integrations-
politikens delml bor frigor om integration sdledes integreras i verk-
samheten pd ett sidant sitt att de finns med som en naturlig del 1
planering, genomfdrande och uppféljning av det I6pande arbetet. Det
ger berérda myndigheter forutsittningar att arbeta lingsiktigt med
frigan samt att bygga kunskap inom omridet.

Myndigheter som ska frimja integrationen av utrikes fodda

Som redovisas i kapitel 3 finns ett antal myndigheter som redan i dag
har verksamhet med anknytning till integrationen av utrikes f6dda
och dir detta dven, pd olika sitt, regleras i myndighetens instruktion.
Arbetsférmedlingen, Statens skolverk (Skolverket), Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillestrigor (MUCF) och Socialstyrelsen
har en sirskilt stark koppling till integrationspolitikens delmél och
foreslds dirfor vara sektorsansvariga myndigheter (se vidare av-
snitt 4.2.3). Det ir enligt utredningens bedémning dirfér naturligt
att de ocksd har ett instruktionsenligt ansvar f6r att inom det egna
verksamhetsomridet, med utgingspunkt i det nationella milet for
integrationspolitiken, frimja integrationen av utrikes f6dda kvinnor
och min. I vissa fall, som fér Skolverket och MUCEF, bor ett sidant
frimjandeansvar dven omfatta flickor och pojkar med utlindsk bak-
grund.
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Dirutdver har utredningen identifierat nigra myndigheter som,
med hinsyn tll sitt uppdrag och verksamhet med anknytning till de
integrationspolitiska delmilen, ocksd bér ha ett utpekat ansvar for
frdgor om integration i sin instruktion, men som inte har det i dag.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till vad som anges nedan
om respektive myndighets koppling till integrationspolitiken fore-
slds foljande myndigheter f3 ett utpekat ansvar i instruktionen for
att inom sitt verksamhetsomrdde frimja integrationen av utrikes fodda
kvinnor och min.

o Arbetsférmedlingen. Har verksamhet inom ramen fér delmdlet
om ekonomisk integration (se avsnitt 4.3.3).

o Skolverket. Har verksamhet inom ramen {6r delmélet om sprak-
lig integration och delmilet om utbildning och kvalificering (se
avsnitt 4.3.3).

e MUCEF. Har verksamhet inom ramen fér delmélet om demokra-
tisk integration (se avsnitt 4.3.3).

e Socialstyrelsen. Har verksamhet inom ramen fér delmilet om
social integration (se avsnitt 4.3.3).

¢ Folkhilsomyndigheten. Har verksamhet inom ramen f6r delmilet
om social integration. Ansvarar for frigor som ror folkhilsa och
ska verka fér god och jimlik hilsa i hela befolkningen.*

o Jimstilldhetsmyndigheten. Har verksamhet av betydelse for att
stirka jaimstilldhetsperspektivet 1 integrationspolitiken.

e Linsstyrelserna. Har verksamhet av betydelse for att integrations-
politiken ska {3 genomslag pa regional niva.

e Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod. Har verksam-
het inom ramen fér delmélet om social integration. Myndigheten
ska bland annat frimja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for
kunskapsformedling av férebyggande insatser bland annat inom
omridet stdd till forildrar i forildraskapet for att frimja barnets
utveckling och hilsa.’

* Se férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
* Se forordningen (2017:292) med instruktion fér Myndigheten fér familjeritt och forildra-
skapsstod.
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Myndigheter som ska beakta integrationsperspektivet
ndr beslut fattas och verksambeten planeras

For att integrationspolitikens mél ska & genomslag behover insatser
och tgirder utformas sd att de frimjar integrationen av utrikes fédda.
Myndigheter med uppdrag att utfora verksamhet och fatta beslut som
har anknytning till de integrationspolitiska delmilen miste dirfér
integrera ett integrationsperspektiv nir beslut fattas och verksamhet
planeras. Det innebir att myndigheten behéver beakta hur myndig-
hetens egen verksamhet pdverkar utfallen for utrikes fédda kvinnor
och min, med utgdngspunkt fran de férutsittningar som finns inom
respektive omride.

For nirvarande har Boverket 1 uppdrag att beakta de konsekven-
ser som myndighetens beslut och verksamhet kan {3 bland annat for
integration (se avsnitt 3.3.6). Utredningen har identifierat f6ljande
myndigheter som 1 likhet med Boverket har uppdrag att utféra verk-
samhet och fatta beslut som har koppling till integrationen av utrikes

fodda.

o Arbetsformedlingen. Utfor verksamhet och fattar beslut av bety-
delse for den ekonomiska integrationen (se avsnitt 4.3.3).

o Skolverket. Utfor verksamhet och fattar beslut av betydelse for
den sprikliga integrationen samt f6r delmélet om utbildning och
kvalificering (se avsnitt 4.3.3).

e MUCEF. Beslutar, betalar ut och féljer upp statsbidrag till organi-
sationer inom det civila samhillet vilket har betydelse f6r den
demokratiska integrationen (se avsnitt 4.3.3).

o Socialstyrelsen. Utfér verksamhet och fattar beslut av betydelse
for den sociala integrationen (se avsnitt 4.3.3).

e Statens skolinspektion. Ska genom granskning av huvudmin och
verksamheter verka for att alla barn och elever fér tillging tll en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en
trygg miljo. Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar fér
barnens utveckling och lirande samt forbittrade kunskapsresul-
tat f6r eleverna. Inom ramen for detta ska myndigheten frimja en
stirkt likvirdighet mellan skolor och mellan férskolor.®

¢ Se férordningen (2011:556) med instruktion f6r Statens skolinspektion.
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o Forsikringskassan. Beslutar och betalar ut socialférsikringstor-
méner och andra ersittningar, bland annat etableringsersittning
(se avsnitt 3.3.6).

o Universitets- och hdgskolerddet. Utfor verksamhet och fattar
beslut av betydelse f6r delmélet om utbildning och kvalificering.
Ansvarar bland annat f6r bedémning av utlindska utbildningar pd
gymnasial och eftergymnasial nivd (se avsnitt 3.3.6).

e Centrala studiestédsnimnden. Administrerar studiestéd och andra
stdd till enskilda som har betydelse f6r delmilet om utbildning
och kvalificering.

Mot denna bakgrund och fér att sikerstilla att ett integrationsper-
spektiv integreras 1 ovan nimnda myndigheters verksamheter fore-
slir utredningen att det i respektive myndighets instruktion ska
regleras att de ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut
och verksamhet kan fi f6r integrationen av utrikes foédda. Nir det
giller Statens skolinspektion féreslds dessutom att myndigheten, 1
likhet med vad som giller for att nd de utbildnings- och funktions-
hinderspolitiska méilen, dven ska samverka med Skolverket och Skol-
forskningsinstitutet 1 syfte att nd de integrationspolitiska delmélen
inom skolomradet (se vidare avsnitt 4.3.3).

Arbetsformedlingen ska verka for att forbittra
arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda kvinnor och mdin

Som utredningen konstaterar i delbetinkandet (SOU 2024:12) spelar
arbete en viktig roll f6r integrationen av utrikes fé6dda kvinnor och
min. En egen inkomst stirker den enskilda individens egenmakt och
mojliggor frihet att sjilvstindigt forma sitt liv. Arbete kan ocksd vara
en killa till gemenskap och kinsla av att hora till 1 samhillet. Det
finns dven ett tydligt stod for att utrikes foddas arbetsmarknadsin-
tegration har stor betydelse for deras barns forutsittningar att lyckas
i skola och arbetsliv. Ett aktivt deltagande i arbets- och samhillslivet
minskar risken for att ett utanforskap hos férildrarna gr i arv till
barnen. Som framkommit 1 utredningens arbete ir det emellertid en
stor integrationsutmaning att minga utrikes f6dda, sirskilt kvinnor,
stdr utanfor arbetsmarknaden iven efter minga &r i landet (se
SOU 2024:12 avsnitt 6.4.1 och SOU 2023:24).
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Arbetsférmedlingen har som ansvarig myndighet f6r den arbets-
marknadspolitiska verksamheten en central roll f6r integrationen av
utrikes fédda kvinnor och min. Férutom ansvaret for att erbjuda
vissa nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande samt deras anhé-
riga etableringsinsatser ska myndigheten ge st6d och insatser fér att
stirka arbetssokandes mojligheter att {3 ett arbete. Med hjilp av an-
stillningsfrimjande dtgirder ska myndigheten stimulera arbetsgivare
att anstilla arbetssékande som inte kan {3 arbete utan st6d. Myndig-
heten ska dven stddja kompetensférsorjningen pd arbetsmarknaden
bland annat genom att verka for att arbetssokande som har behov av
det tar del av utbildning som ir relevant fér arbetsmarknadens kom-
petensférsdrjning (se avsnitt 3.3.6).

Myndighetens uppdrag och ansvar giller siledes inte enbart vissa
nyanlinda invandrare utan var och en som inte kan 4 ett arbete utan
stdd, det vill siga sdvil personer med svensk som utlindsk bakgrund.
Som framkommit i utredningens tidigare arbete fir emellertid arbets-
sokande inte alltid det individuella stéd och tillgdng till de insatser
som de behéver for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden (se
SOU 2023:24). For utrikes fédda som dr nyanlinda samt for kvinnor
och min som trots ldng tid i landet fortfarande stdr lngt frin arbets-
marknaden finns det ett sirskilt behov av individuellt anpassat stod
for att stirka deras mojligheter att {3 ett arbete.

Utredningen har foreslagit att Arbetsférmedlingen inom sitt
verksamhetsomride ska frimja integrationen av utrikes fédda och
dven beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verk-
samhet kan {4 for integrationen av utrikes fédda. Med hinsyn till den
centrala roll som Arbetsférmedlingen har for att nd integrations-
politikens mal samt for att ytterligare inskirpa och sikerstilla att
integrationsperspektivet fir genomslag i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten anser utredningen att myndighetens instruktion
behover fortydligas. Utredningen foresldr dirfor att Arbetsformed-
lingen dven ska verka for att forbittra arbetsmarknadssituationen for
utrikes f6dda kvinnor och min och erbjuda dem insatser som frimjar
en varaktig etablering pd arbetsmarknaden. P4 sd sitt tydliggors att
Arbetsférmedlingen har ett brett ansvar att frimja den ekonomiska
integrationen och etableringen p arbetsmarknaden av sdvil nyanlinda
som utrikes fddda som varit bosatta i landet under en lingre tid.
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Forfattningsforslagen

Utredningens forslag 1 detta avsnitt féranleder dndringar 1 nimnda
myndigheters instruktioner, se férfattningsforslag i kapitel 1. En ut-
gdngspunkt har varit att regleringen av myndigheternas ansvar for
integrationen av utrikes fédda sd lingt mojligt bor utformas pd ett
enhetligt sitt. De foreslagna forfattningsindringarna har emellertid
anpassats 1 viss madn med hinsyn till befintlig struktur och ordning i
respektive myndighets instruktion.

4.2.3 Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad
efter svensk respektive utldandsk bakgrund

Forslag: Myndigheter med verksamhet av betydelse f6r att bedéma
utvecklingen av integrationen ska, nir det ir relevant, redovisa
statistik, uppfoljningar och analyser uppdelade efter fédelseregion
eller efter svensk respektive utlindsk bakgrund.

Som anférs 1 féregdende avsnitt ska vissa myndigheter som har verk-
samhet med anknytning till integrationen av utrikes fédda kvinnor
och min, samt i vissa fall flickor och pojkar med utlindsk bakgrund,
integrera ett integrationsperspektiv i sina ordinarie verksamheter.
Den analys och uppféljning som myndigheterna gér behover 1 stérre
utstrickning dn 1 dagsliget bygga pd ett solitt och evidensbaserat
kunskapsunderlag. I linje med detta anser utredningen att iven myn-
digheter med verksamhet av betydelse f6r att bedoma utvecklingen
av integrationen av utrikes fédda kvinnor och min, nir det ir rele-
vant, ska redovisa statistik och annan redovisning uppdelad efter
fodelseregion. Det giller sivil den redovisning som myndigheterna
limnar 1 anslutning till drsredovisning och budgetunderlag som annan
redovisning som limnas till foljd av sirskilda regeringsuppdrag.
Aven i dessa myndigheters egna uppféljningar och analyser bor en
sddan uppdelning goras. For myndigheter med verksamhet av bety-
delse for att bedoma utvecklingen av integrationen ocksd for flickor
och pojkar med utlindsk bakgrund bér statistiken och redovis-
ningen 1 stillet for fodelseregion vara uppdelad efter svensk respek-
tive utlindsk bakgrund. I analys- och uppféljningsarbetet bér rele-
vanta bakgrundsvariabler anvindas (se vidare avsnitt 5.4.1).
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De myndigheter som utredningen bedémer har verksamhet av
betydelse for att beddma utvecklingen av integrationen inom olika
samhillsomriden ir féljande.

Arbetsformedlingen: Har verksamhet av betydelse for att beddma
utvecklingen av delmalet om ekonomisk integration. Publicerar regel-
bundet analyser och prognoser av utvecklingen p8 arbetsmarknaden
samt resultaten i den egna verksamheten.

Brottsforebyggande rddet: Har verksamhet av betydelse for att be-
déma utvecklingen av delmélet om demokratisk integration och del-
mélet om social integration. Genomf{ér bland annat den 4rliga Natio-
nella trygghetsundersokningen vars syfte ir att underséka minniskors
utsatthet f6r brott, upplevelse av oro och otrygghet samt fértroende
tor rittsvisendet, liksom brottsutsattas erfarenheter av kontakter
med rittsvisendet.

Centrala studiestodsnimnden: Har verksamhet av betydelse for
att bedéma utvecklingen av delmilet om utbildning och kvalificer-
ing. Har en 6vergripande uppgift att ta fram kunskap om studiests-
det och de studerandes sociala och ekonomiska situation. Tar bland
annat fram en &rlig rapport om uppféljning av studiestddets utveck-
ling och effekter.”

Forsikringskassan: Har verksamhet av betydelse fér att bedoma
utvecklingen av delmilet om ekonomisk integration. Ger bland
annat drligen ut rapporten Socialférsikringen 1 siffror som syftar till
att med statistik och kommentarer redovisa ersittningar som admi-
nistreras av myndigheten, diribland familjeférmanernas betydelse
for den ekonomiska tryggheten fér familjer och barn.®

Jéamstilldbetsmyndigheten: Har verksamhet av betydelse for att
stirka jimstilldhetsperspektivet i integrationspolitiken och bedéma
utvecklingen av det dvergripande méilet f6r integrationspolitiken.
Har dven verksamhet av betydelse for att bedéma utvecklingen av
delmilet om social integration inom ramen fér myndighetens arbete
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Skolverket: Har verksamhet av betydelse for att bedéma utveck-
lingen av delmilet om spriklig integration och delmélet om utbild-
ning och kvalificering. Gér dterkommande utvirderingar, analyser
och studier som férdjupar kunskapen om férskola, skola och vuxen-

7 Se t.ex. CSN:s rapport 2023:2.
% Se t.ex. Férsikringskassans rapport Socialférsikringen i siffror 2023.
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utbildning som publiceras pA myndighetens webbplats och rappor-
teras till regeringen.

Socialstyrelsen: Har verksamhet av betydelse for att bedéma ut-
vecklingen av delmilet om social integration. Limnar &rliga liges-
rapporter bland annat inom omridet socialtjinst, dir myndigheten
redovisar en samlad bedémning av tillstdndet och utvecklingen inom
socialtjinstens individ- och familjeomsorg.’

Folkhdilsomyndigheten: Har verksamhet av betydelse for att bedoma
utvecklingen av delmélet om social integration. Publicerar rapporter
med analyserad, kommenterad och tolkad statistik som ger en 6ver-
gripande bild av utvecklingen av folkhilsan och dess bestimnings-
faktorer pad nationell, regional och lokal niva.

MUCF: Har verksamhet av betydelse for att bedéma utveck-
lingen av delmilet om demokratisk integration och delmélet om social
integration. Gor dterkommande undersékningar och analyser f6r att
folja upp ungas levnadsvillkor och det civila samhillets férutsittningar.

Genom att integrera ett integrationsperspektiv dven i dessa myn-
digheters analys- och uppfoljningsarbete kan redovisningen bidra till
att sdvil myndigheterna sjilva som regeringen far ett kunskapsunderlag
om tillstdndet f6r integrationen av utrikes fédda kvinnor och min.
Det 1 sin tur kan ligga till grund f6r framtida insatser, dtgirder och
prioriteringar av sivil politiken som andra myndigheters verksamheter.

? Se t.ex. Socialstyrelsens rapport Individ- och familjeomsorg, Ligesrapport for 2022.
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4.3 Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Forslag: Det inférs ett samlat ansvar, sektorsansvar, inom integ-
rationspolitikens fem huvudomraden f6r f6ljande myndigheter.

1. Ekonomisk integration: Arbetsférmedlingen.
Spréklig integration: Skolverket.

Utbildning och kvalificering: Skolverket.

el

Demokratisk integration: Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
sambhillesfrigor.

5. Social integration: Socialstyrelsen.

Myndigheterna ska inom ramen f6r detta ansvar f6lja utveck-
lingen av respektive integrationspolitiskt delmal, bidra till att mélet
nds och vara samordnande, stédjande och pddrivande i férhdllande
till 6vriga berérda parter. Myndigheterna ska dven férse reger-
ingen med en 3rlig rapport om utvecklingen av resultaten inom
de omrdden som omfattas av de integrationspolitiska delmélen.

4.3.1  Systematisk uppfdljning inom olika sektorer
for att na de integrationspolitiska malen

For att nd det 6vergripande maélet for integrationspolitiken behdvs
en systematisk uppféljning av utvecklingen inom de integrations-
politiska delm3l som utredningen har féreslagit. P4 sd sitt kan reger-
ingen fi en kunskapsbaserad bild av utvecklingen av integrationen
inom olika samhillsomriden som kan ligga till grund f6r beslut om
framtida utveckling och omprévning av politiken. Uppféljning av
utvecklingen ir ocksd viktigt f6r att regeringen ska kunna fatta vil-
grundade beslut om vilka dtgirder som ska vidtas och prioriteras fér
att nd det riksdagsbundna malet f6r integrationspolitiken. Genom att
sitta upp tydliga delmdl f6r integrationspolitiken och strategiskt och
systematiskt f6lja upp resultaten inom respektive omride kan reger-
ingen ocksd sikerstilla att integrationspolitikens delmal integreras 1
den ordinarie resultatstyrningen inom respektive politikomrade.

Som konstateras 1 avsnitt 4.2.2 bor styrningen inom integrations-
politiken utgd frin de ordinarie principer som riksdag och regering
tillimpar i styrningen av myndigheter och verksamheter. Nir det
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giller styrningen av myndigheter innebir det att styrningen ska utgd
frdn myndigheternas instruktioner, kompletterat av regleringsbrev
och myndighetsdialog. En myndighets instruktion utgér en viktig
grund for prioriteringar av verksamheten och anger, tillsammans
med sirskilda uppdrag frin regeringen, arbetets 1ingsiktiga inrikt-
ning. En grundliggande struktur for att nd de integrationspolitiska
maélen ir dirfor att ge nigra strategiskt viktiga myndigheter ett sir-
skilt sektorsansvar for respektive delmdl. Det tydliggér att integra-
tion ir ett viktigt omrade for flera departement och att frigor om
integration ska prioriteras i myndigheternas verksamheter. Det ger
dven berérda sektorsmyndigheter férutsittningar att arbeta lingsik-
tigt med frgan samt att bygga kunskap och etablera samarbeten och
samverkan inom integrationsomridet med andra berérda aktérer inom
sektorn.

Syftet med att inféra ett sektorsansvar for respektive delmal ar att
kunskapen om utvecklingen av integrationen och om hur man kan
undanréja hinder for integration ska finnas inom de olika sektorerna
och p& de myndigheter som har verksamhet med anknytning till integ-
rationen av utrikes fédda kvinnor och min. P3 s8 sitt skapas forut-
sittningar att nd det overgripande mélet fér integrationspolitiken
och dirmed en framgangsrik integration inom alla berérda samhills-
omriden.

4.3.2  Sektorsansvariga myndigheters uppgifter

De sektorsansvariga myndigheternas uppgift bor vara att, med utgdngs-
punkt 1 respektive integrationspolitiskt delmal, aktivt verka for att
integrationsperspektivet blir en integrerad del inom den sektor som
myndigheten har ett sektorsansvar for. Myndigheterna bér sdledes
verka for att integrationsperspektivet beaktas sivil i myndighetens
egen verksamhet avseende utrikes f6dda som 1 regelgivning, utveck-
ling av metoder och kunskapsstéd for aktdrer inom sektorn och vid
uppfoljning av verksamheten.

De foreslagna delmélen beror i samtliga fall fler verksamheter och
ett vidare omrdde dn vad en enskild myndighet rdder 6ver. De sek-
torsansvariga myndigheternas uppgift bor dirfor vara att samordna
och stédja arbetet f6r att uppnd maélen for integrationspolitiken
inom respektive sektor och driva pd andra relevanta aktérer inom sin
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sektor. Uppgiften att samordna, stodja och driva pd andra aktdrer inom
sektorn kan till exempel handla om att ta initiativ till gemensamma
handlingsplaner, utveckla och tillgingliggdra metodstdd och att sprida
goda exempel pd arbetssitt som kan bidra till férbittrade resultat
inom sektorn. Vilka insatser som ir relevanta inom respektive sek-
torsansvarig myndighets ansvarsomride beror bland annat pd vilka
behov av samordning och stéd som finns bland aktérerna i sektorn
for att det integrationspolitiska delmélet ska kunna uppfyllas.

Vilka de olika aktdrerna dr kan variera mellan de fem sektorerna.
Det kan vara andra myndigheter med verksamhet som har anknyt-
ning till integrationen av utrikes fédda kvinnor och min, men ocksd
t.ex. kommuner, arbetsmarknadens parter, organisationer i civilsam-
hillet, skolhuvudmin, utbildningsanordnare och matchningsaktorer.
De sektorsansvariga myndigheterna bér 1 forsta hand lyfta in integ-
rationsperspektivet i sina befintliga samverkansstrukturer med berérda
aktorer.

De sektorsansvariga myndigheternas sirskilda ansvar innebir
alltsd ett sammanhéllande ansvar f6r att frigor om integration 1 6kad
utstrickning inkluderas som en aspekt nir verksamheter planeras och
genomfors inom integrationspolitikens prioriterade omraden. Lik-
som inom den egna verksamheten bor myndigheterna siledes verka
for att integrationsperspektivet, med utgingspunkt 1 delmélen, beaktas
1 all verksamhet inom sektorn.

I avsnitt 4.4 foresldr utredningen att det ska inrittas en ny sam-
ordnande myndighetsfunktion med ett sektorsévergripande ansvar
for bland annat uppféljning och analys av utvecklingen av integra-
tionen och av integrationspolitikens resultat. De sektorsansvariga
myndigheternas uppdrag sdvitt giller uppféljning och analys avgrinsas
dirmed till att ansvara f6r att f6lja upp utvecklingen inom respektive
integrationspolitiskt delm3l. Den analys och uppféljning som myn-
digheterna gor ska utgora ett solitt och evidensbaserat kunskapsunder-
lag. Den behover dirfor baseras pa vetenskapliga metoder och till-
vigagingssitt och inte pd anekdotisk evidens och 16sa antaganden om
hur det gir f6r utrikes fodda att integreras i arbets- och samhillslivet.

I myndigheternas uppgift bor ocksd ligga att inom respektive
sektor kontinuerligt frimja ett strategiskt, samordnat och effektivt
genomférande av de integrationspolitiska delmélen pa sdvil kort som
ling sikt. P4 s8 sitt kan hinder f6r integration uppmirksammas och
relevanta och triffsikra dtgirder for att forbittra integrationen
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vidtas. De sektorsansvariga myndigheternas nirmare uppgifter och
arbetets inriktning kan emellertid inte detaljregleras 1 myndigheter-
nas instruktion utan ir en friga som bér hanteras och utvecklas av
myndigheterna sjilva samt av regeringen inom ramen fér sedvanlig
myndighetsdialog och styrning genom uppdrag i regleringsbrev.

De sektorsansvariga myndigheterna bér vidare &rligen 1 en samlad
rapport redovisa utvecklingen av de integrationspolitiska delmilen
och av offentliga och andra aktorers arbete f6r att nd delmélen. Av
redovisningen bér framgd pd vilket sitt myndigheternas och andra
aktorers arbete bidrar till att nd mélen for integrationspolitiken pd
sdvil kort som lng sikt. Detta kan sedan ligga till grund f6r reger-
ingens bedémning och redovisning till riksdagen av resultat och
behov av insatser och dtgirder for att nd det 6vergripande nationella
mélet f6r integrationspolitiken. Syftet ir att varje sektorsansvarig
myndighet ska undersoka i vilken utstrickning myndigheternas och
andra aktorers offentligt finansierade verksamheter inom respektive
prioriterat omrde bidrar till att delmalet nds. En utgdngspunkt fér
tolkning och analys av utvecklingen bor vara de indikatorer som
faststills for uppfoljning av respektive delmdl, se vidare kapitel 5.
Analysen av utfallen f6r dessa indikatorer bor dir s3 ir relevant kom-
pletteras av andra analyser och undersékningar inom omradet.

De myndigheter som utredningen anser ir strategiskt viktiga och
som foreslds {3 ett utpekat sektorsansvar har samtliga bred kunskap
och kompetens inom analys och uppféljning. Dirigenom har de ocksd
goda forutsittningar att folja upp och analysera utvecklingen 1 sek-
torn som helhet, dvs. férutsittningar for att gora bredare upptolj-
ningar in enbart {6r den egna verksamheten.

Utover analyskompetens behdver de myndigheter som ges ett
sektorsansvar dven ha etablerade forum {6r samverkan med relevanta
myndigheter och aktérer inom sektorn for att kunna ta rollen som
samordnande, stédjande och pddrivande i férhillande till 6vriga
berérda parter. Enligt utredningens bedémning har samtliga myn-
digheter som foreslds fd ett sektorsansvar vil etablerade strukturer
fér samverkan med andra myndigheter med niraliggande uppdrag
och med relevanta aktdrer inom sina respektive sektorer, sisom bland
annat kommuner, arbetsmarknadens parter, civilsamhillets organi-
sationer och utbildningsanordnare.

I de foljande redovisas utredningens 6verviganden och férslag
nir det giller vilka myndigheter som bér ha ett sektorsansvar.
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4.3.3 De sektorsansvariga myndigheterna
Ekonomisk integration: Arbetsférmedlingen

I Sverige har sjilviérsorjning genom arbete sedan linge varit ett uttalat
politiskt mil. Enligt delm&let om ekonomisk integration ska andelen
utrikes f6dda kvinnor och min som arbetar och férsérjer sig sjilva 6ka
(SOU 2024:12 avsnitt 6.4.1). Som visas 1 delbetinkandet Etablering
for fler — jamstillda majligheter till integration (SOU 2023:24) finns ett
stort behov av samordnat stéd {6r arbetsmarknadsetableringen hos
utrikes f6dda, sirskilt hos personer med kort utbildningsbakgrund
och hos kvinnor som invandrar av familjeskil.

Arbetsformedlingen har ett sdrskilt ansvar for nyanlindas etablering

Enligt delmilet om ekonomisk integration ska andelen utrikes f6dda
kvinnor och min som arbetar och forsorjer sig sjilva ka. Arbetsfor-
medlingen ir den myndighet som har en verksamhet med direkt
anknytning till den ekonomiska integrationen av utrikes fédda. Som
redovisas 1 avsnitt 3.3.6 har Arbetsférmedlingen en central roll nir
det giller arbetsmarknadsetableringen av nyanlinda flyktingar och
skyddsbehévande och deras anhoriga. Arbetsférmedlingen ansvarar
for att erbjuda etableringsinsatser, for att samordna sidana insatser
och ska vara stédjande och padrivande i forhillande till berérda par-
ter. Nir det giller nyanlinda flyktingars etablering 1 arbets- och sam-
hillslivet har Arbetsformedlingen sdledes redan ett ansvar som mot-
svarar det sektorsansvar som utredningen foresldr att myndigheten
ska 3 fo6r delmélet om ekonomisk integration.

Arbetsformedlingen ska prioritera dem som riskerar
langtidsarbetsloshet

En viktig uppgift for Arbetsférmedlingen ir att rusta dem som star
lingt ifrin arbetsmarknaden, att forhindra utslagning och 6ka syssel-
sittningen. Myndigheten ska stdtta arbetssékande 1 jobbsokandet
och vid behov sitta in dtgirder som gor individerna mer matchnings-
bara pd arbetsmarknaden. Det ir ett ansvar som giller for alla, oav-
sett fodelseland.
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Enligt Arbetsférmedlingens instruktion ir Arbetsférmedlingen
forvaltningsmyndighet f6r arbetsmarknadspolitiska frigor och an-
svarar fér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.'® Arbetsfor-
medlingen ska 1 sin verksamhet prioritera arbetet med personer som
ir eller riskerar att bli 18ngtidsarbetslosa 1 syfte att dessa personer ska
overgd till arbete eller reguljir utbildning. Arbetsférmedlingen ska
sirskilt prioritera personer som varit utan arbete 1 mer in tvi &r.
Arbetsférmedlingen ska férbittra matchningen och stédja kompe-
tensforsorjningen pd arbetsmarknaden bland annat genom etabler-
ingsjobb, nystartsjobb och matchningstjinster samt genom att dka
antalet deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, l6nebidrag
och antalet 6vergdngar till utbildning, som pa sikt syftar till osubven-
tionerat arbete.

Med hinsyn till Arbetstormedlingens sirskilda roll och ansvar for
att rusta och matcha personer som inte har ett arbete, och som be-
hover stdd f6r att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden, anser utred-
ningen att ett sektorsansvar for det integrationspolitiska delmdlet
om ekonomisk integration av utrikes fédda limpligen bér inforas for
Arbetstormedlingen.

Analyskompetens finns for uppfolining av
den ekonomiska integrationen

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att [6pande ta fram och tillging-
liggdra kunskapsunderlag och statistik om arbetsmarknaden och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Myndigheten ska ocks3 analy-
sera, f6lja upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, gora bedémningar av arbetsmarknadsliget och bistd myndig-
heter och andra som bedriver uppféljning och utvirdering inom
myndighetens verksamhetsomrade."

I regleringsbrevet for budgetdret 2024 har regeringen gett Arbets-
formedlingen tvd nya uppdrag som avser effektivare arbete for inte-
gration och minskat utanférskap. Det ena handlar om att analysera
arbetsmarknadsutfallet i omrdden dir minga individer har en svag
etablering pd arbetsmarknaden samt identifiera mojliga dtgirder for
att forbittra arbetsmarknadsutfallet i dessa omrdden. Det andra upp-
draget ir att fora och redovisa statistik for inskrivna arbetssokande,

101 § férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
1 4 § férordningen med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.
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inklusive inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program, pa aggrege-
rad nivd, bland annat utifrin fédelseland. Redovisningen ska goras
utifrdn relevanta indikatorer avseende bland annat inskrivningsorsak
och resultat. Utifrn detta ska ocksd en férdjupad analys goras av
skillnader mellan grupper dir hinsyn tas till bland annat fédelse-
land/fédelseregion, vistelsetid, utbildningsniva och kén."

Det finns siledes en vil utvecklad analyskompetens inom Arbets-
formedlingen som kan anvindas f6r uppféljning av den ekonomiska
integrationen.

Spriklig integration och utbildning och kvalificering:
Statens skolverk

Enligt delmélet om spraklig integration ska kunskaperna i svenska
spriket oka hos utrikes f6dda kvinnor och min samt flickor och poj-
kar med utlindsk bakgrund. Den sprikutbildning som ska erbjudas
ungdomar frdn 16 ir och vuxna bosatta i Sverige som saknar grund-
liggande kunskaper i svenska spriket ir kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare (sfi). Som anfors 1 delbetinkandet férutsitter
spraklig integration hogt deltagande, god genomstrémning och hog
kvalitet i utbildningen. Utredningen konstaterar vidare att kunskaper
1 svenska spraket ir av central betydelse dven for barns uppvixt- och
levnadsvillkor. Insatser inom sdvil férskolan som grund- och gym-
nasieskolan har sdledes stor betydelse for den sprikliga integra-
tionen av flickor och pojkar med utlindsk bakgrund (SOU 2024:12
avsnitt 6.4.2).

Enligt delmélet om utbildning och kvalificering ska fler utrikes
fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med utlindsk bak-
grund genomféra en utbildning pd gymnasial nivd och ges méjlighet
till kvalificering for att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden.
Utredningen har i delbetinkandet konstaterat att det generellt sett
krivs minst en utbildning p& gymnasial nivd {ér att kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden. Om fler arbetssékande med kort utbildning
deltar i, och slutfér, en gymnasieutbildning eller en yrkesinriktad
utbildning kommer det troligen i f6rlingningen ocksd innebira en
okad 6vergdng till arbete. Att tilligna sig kunskaper pd gymnasienivd

12 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Arbetsformedlingen punkterna 8 och 9.
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ir sirskilt viktigt f6r unga som har ett helt arbetsliv framfér sig
(SOU 2024:12 avsnitt 6.4.3).

Skolverket ansvarar for att styra och stédja den svenska forskolan,
skolan och vuxenutbildningen

Statens skolverk (Skolverket) ir forvaltningsmyndighet for bland
annat skolvisendet med ansvar att styra och stddja den svenska f6r-
skolan, skolan och vuxenutbildningen. Skolverket ska genom sin
verksamhet frimja att alla barn och elever fir tillgdng till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Enligt instruktionen ska Skolverket f6lja utvecklingen inom sitt verk-
samhetsomrdde och kontinuerligt géra en analys av behov av 3tgir-
der inom omrddet. Myndigheten ska dven utarbeta och genomféra
insatser som tillgodoser dessa behov och kontinuerligt informera
regeringen om analysen och arbetet. Skolverket ansvarar dven for
frigor inom ramen fér sitt verksamhetsomride som rér nyanlinda
personer."

Skolverket har ocks 1 uppgift att bidra till och redovisa sitt arbete
med att trygga den nationella kompetensférsérjningen och under-
litta elevers etablering pd arbetsmarknaden. Verket ska félja upp och
analysera kvinnors och mins etablering pd arbetsmarknaden eller
fortsatta studier, efter avslutad utbildning. Verket ska dven stddja
utvecklingen vad giller samverkan mellan skola och arbetsliv."*

Som utredningen framhdller i delbetinkandet dr det av stor bety-
delse for kompetensférsdrjningen att ta vara pd utbildning som har
férvirvats utomlands s att den kunskap och kompetens som den
som invandrar till Sverige redan har kan komma till nytta. Detta
giller inte minst inom bristyrken och legitimationsyrken. Bedém-
ning och erkinnande av utbildning frdn hemlandet och validering av
icke formellt kunnande ir tvd viktiga insatser for att utrikes fodda
ska kunna bidra med sin kompetens pd den svenska arbetsmark-
naden (SOU 2024:12 s. 206). Nir det giller bedomning av utlindska
utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial nivd ir det Univer-
sitets- och hogskolerddet (UHR) som ir ansvarig myndighet. Nir
det giller erkinnande av yrkeskvalifikationer ansvarar flera olika
myndigheter {6r detta. Exempelvis dr Socialstyrelsen ansvarig myn-

2 Se 1 § och 18 § 2 férordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
'*9 § férordningen med instruktion f6r Statens skolverk.
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dighet for erkinnande av kvalifikationer for yrken inom hilso- och
sjukvdrden och Skolverket for beslut om legitimation for lirare och
forskollirare med utlindsk examen.

Sdvil UHR som Skolverket, Socialstyrelsen och andra myndig-
heter med ansvar fér reglerade yrken, samt dven lirositen som erbjuder
kompletterande utbildningar fér personer med utlindsk utbildning,
har sdledes en viktig roll nir det giller delmédlet om utbildning och
kvalificering. Aven Statens skolinspektion, som bland annat ska verka
for att alla barn och elever far tillgdng till en likvirdig utbildning och
annan verksamhet av god kvalitet, ir en viktig aktor for att nd de
integrationspolitiska delmélen inom skolomridet (se avsnitt 4.2.2).
Utbildningsinsatser dr ocksd ett viktigt verktyg f6r Arbetsférmed-
lingens uppdrag att rusta arbetssokande med kort utbildning och
dirmed 6ka deras mojligheter att £ och behilla ett arbete. Skolverket
har emellertid ett bredare uppdrag inom utbildningsomridet och en
central roll nir det giller ansvaret f6r att styra och stodja den svenska
forskolan, skolan och vuxenutbildningen. Utredningen anser dirfér
att Skolverket ir den myndighet som ir bist limpad att {3 ett sek-
torsansvar for sdvil delméilet om spriklig integration som delmélet
om utbildning och kvalificering.

Demokratisk integration: Myndigheten {6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor

Enligt delmilet om demokratisk integration ska utrikes f6dda kvinnor
och mins deltagande i1 demokratiska processer oka (SOU 2024:12
avsnitt 6.4.4). Demokratisk integration férutsitter att minniskor
engagerar sig, kinner ansvar och dgarskap f6r demokratin och stir
bakom dess principer. Minniskor behéver siledes vara delaktiga, ha
kunskap om hur demokratin fungerar och gemensamt se till att demo-
kratin ir motstindskraftig.

Ungdoms- och civilsambillesfragor dr centrala
for den demokratiska integrationen

Som utredningen konstaterar i delbetinkandet (SOU 2024:12) ska
den som lever och bor 1 Sverige ha kunskap om och respektera det
svenska samhillets grundliggande normer och virderingar. Samhillet
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behover dirfor sikerstilla att utrikes f6dda kvinnor och min erbjuds
mojlighet att forvirva denna kunskap, bland annat genom tillging
till samhillsorientering och svenskundervisning av god kvalitet. Kom-
munerna, som ansvarar for att erbjuda sfi och samhillsorientering, ir
viktiga aktdrer, men dven linsstyrelserna, som bland annat ansvarar
for att frimja regional samverkan om etableringsinsatser mellan olika
aktdrer samt for att foélja upp organisering och genomférande av
insatser som samhillsorientering och sprikinlirning (se avsnitt 3.3).

Civilsamhillet har en central och viktig roll f6r den demokratiska
integrationen, bland annat som rostbirare, opinionsbildare och demo-
kratiskola. Att f&nga upp barn och ungdomar och ge dem redskap for
att aktivt bidra till att utveckla vir demokrati dr sirskilt viktigt (se
SOU 2024:12 avsnitt 6.4.4).

Aven skolan har en viktig roll nir det giller elevers lirande om
demokrati och om samhillets normer och virderingar. Skolan ir dir-
med en viktig arena for den demokratiska integrationen av barn och
unga. For att nd delmilet om demokratisk integration ir siledes
utbildnings- och demokratipolitiken ocksd strategiskt viktiga om-
riden for att nd det 6vergripande mélet f6r integrationspolitiken och
skapa ett samhille som héller samman.

MUCEF har sirskilda demokratifrimjande uppgifter

For att nd delmilet om demokratisk integration anser utredningen
att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (MUCEF)
har en strategiskt viktig roll. Detta eftersom MUCEF ir férvaltnings-
myndighet {6r frigor som rér ungdomspolitiken och politiken for
det civila samhillet. MUCEF ska verka f6r att milen inom dessa poli-
tikomriden uppnds genom att ta fram, samla och sprida kunskap.
Myndigheten ska bidra till samordning av statliga insatser och arbe-
tar brett med samverkan mellan olika aktérer, diribland myndig-
heter, kommuner, regioner och det civila samhillets organisationer.
Myndigheten ska vidare utifrdn ungdomars olika férutsittningar och
levnadsvillkor bidra till att ungdomar etablerar sig i arbets- och sam-
hillslivet, och verka fér att ungdomar har meningsfulla och utveck-
lande fritidsaktiviteter. MUCEF ska dven verka for att ungdomsper-
spektivet integreras 1 statliga myndigheters verksamhet och stddja
utvecklingen av en kunskapsbaserad ungdomspolitik 1 kommuner
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och regioner. Myndigheten ska ocksd félja upp och analysera ung-
domars levnadsvillkor, attityder och virderingar.

Nir det giller uppgifter som rér genomforandet av politiken for
det civila samhillet ska MUCEF verka for att 6ka kunskapen om det
civila samhillet hos offentliga aktdrer samt frimja samverkan mellan
statliga myndigheter och det civila samhillet. Myndigheten ska dven
folja upp och analysera offentliga aktérers insatser i forhillande till
mélet f6r politikomradet."

MUCEF har ocksi andra demokratifrimjande uppgifter. Bland
annat férdelar MUCEF statsbidrag till organisationer inom det civila
samhillet, diribland folkbildningen, i syfte att stirka demokratin."
Statsbidraget ska stodja dtgirder pd lokal, regional eller nationell nivd
och syftar till att 6ka kunskapen om demokratin och stirka individers
forutsittningar att delta 1 demokratin och dess beslutsprocesser. Det
kan exempelvis vara projekt som syftar till att 6ka kunskapen om
demokratiska processer eller principer, 6ka valdeltagandet eller stirka
mojligheterna till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen.
Myndigheten prioriterar dtgirder som har frutsittningar att nd minga
individer, eller riktar sig mot delar av landet eller delar av befolk-
ningen som har ett l8gt valdeltagande eller 13g delaktighet 1 demo-
kratin 1 6vrigt. Det innebir bland annat att MUCEF prioriterar pro-
jekt som bedrivs i omrdden med socioekonomiska utmaningar samt
1 gles- och landsbygder utanfér landets tillvixtregioner. Myndigheten
prioriterar ocksd projekt som riktar sig mot unga, utrikes foédda eller
personer med funktionsnedsittningar.”” Myndigheten férdelar dven
statsbidrag till verksamheter som motverkar eller forebygger rasism
eller liknande former av intolerans som kan ta sig uttryck i bland
annat antisemitism, islamofobi, afrofobi, antiziganism och homofobi."®

MUCEF har sdledes en bred kunskap och kompetens inom cen-
trala omrdden dir det behovs savil analys och uppféljning som ut-
veckling av dtgirder och insatser for att nd delmédlet om demokratisk
integration. En nackdel med ett sektorsansvar hos MUCF kan emel-
lertid vara att myndigheten dirmed fir ansvar f6r flera tvirsektoriella
omriden, bide ungdomspolitiken och ett av delmélen for integra-

151-7 §§ férordningen (2018:1425) med instruktion f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor.

16 Se forordningen (2020:26) om statsbidrag fér tgirder som stirker demokratin.

"7 Se myndighetens webbplats www.mucf.se.

18 Se férordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former
av intolerans.
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tionspolitiken. Utredningen har dirfér évervigt om det finns nigon
annan limplig myndighet som bor 3 sektorsansvaret. De myndigheter
som ligger nirmast till hands och som har verksamhet med koppling
till delmélet om demokratisk integration dr Valmyndigheten, Forum
for levande historia och Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Valmyndigheten ansvarar centralt fér genomférandet av val och
landsomfattande folkomréstningar, men har 1 évrigt ingen verksam-
het med koppling till delmédlet om demokratisk integration. Myndig-
heten har inte heller sddan bred kunskap och kompetens inom analys
och uppféljning som utredningen anser att en sektorsansvarig myn-
dighet bor ha.

Forum for levande historia ska frimja arbete med demokrati och
minskliga rittigheter. Detta ska géras med utgdngpunkt 1 lirdomar
frin Forintelsen och kommunistiska regimers brott mot minsklig-
heten 1 historien, liksom andra brott mot minskligheten 1 historien.
Inte heller den myndigheten har den bredd och kompetens som
behovs for att axla ett sektorsansvar.

DO har, till skillnad frin Valmyndigheten och Forum fér levande
historia, bdde ett uppdrag och en verksamhet med anknytning till
delmilet om demokratisk integration och har, inom sitt verksam-
hetsomrdde, den kompetens i évrigt som utredningen anser att en
sektorsmyndighet bor ha. Utredningen anser dock att MUCEF:s verk-
samhet bittre ticker in flera aspekter av delmilet for demokratisk
integration som behdver f6ljas upp och analyseras.

Med hinsyn till MUCF:s samordnande och samverkande roll f6r
ungdoms- och civilsamhillespolitiken samt demokratifrimjande roll
och uppdrag anser utredningen dirfér att MUCEF ir den myndighet
med bist forutsittningar att axla rollen som sektorsansvarig myn-
dighet for delmélet om demokratisk integration.

Social integration: Socialstyrelsen

Att minska utanforskap och forbéttra ménniskors levnadsvillkor
har stor betydelse for den sociala integrationen

Enligt delmélet om social integration ska fler utrikes fé6dda kvinnor
och min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund uppleva till-
hérighet och delaktighet i samhillet samt kunna leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv. Som anférs 1 delbetinkandet (SOU 2024:12)
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handlar social integration om att frimja social sammanhillning och
skapa ett samhille som héller samman genom att minniskor kinner
tillhérighet och delaktighet. Politiken behover sledes sikerstilla att
hinder for utrikes féddas deltagande och inkludering undanrgys.
Negativ social kontroll, som begrinsar den enskildes sjilvbestim-
manderitt, liv och frihet, tringboddhet och dilig hilsa kan vara fak-
torer som paverkar den enskildes mojligheter att integreras fullt ut i
samhillet (se SOU 2024:12 avsnitt 6.4.5). I Sverige har tringbodd-
heten 6kat, sirskilt bland utrikes f6dda, och dven vad giller risken
for ekonomisk utsatthet dkar skillnaderna mellan inrikes och utrikes
fodda. Att minska utanférskap och forbittra minniskors levnads-
villkor har stor betydelse f6r den sociala integrationen och for att
kunna uppnd det 6vergripande maélet for integrationspolitiken och
skapa ett samhille som hiller samman.

Socialstyrelsen har ett sirskilt ansvar for kunskapsutveckling
och kunskapsformedling inom socialtjinstens omrdde

Som framgdr rymmer social integration komplexa processer som
ofta dr svira att styra politiskt. Initiativ krivs for att dstadkomma en
fungerande samverkan mellan olika myndigheter for att kunna nd
det foreslagna delmélet om social integration. Dessutom har kom-
muner, linsstyrelser och civilsamhillesorganisationer viktiga roller
nir det giller att frimja den sociala integrationen av utrikes fédda.
Detta innebir att ansvaret f6r de frigor som ryms inom delmalet inte
enkelt kan inordnas inom en enskild myndighets verksamhetsomride.

Den myndighet som utredningen har identifierat som har bist
forutsittningar att axla ett sektorsansvar for delmélet om social integ-
ration ir Socialstyrelsen. Socialstyrelsen dr den nationella myndig-
heten foér vdrd och omsorg. Enligt myndighetens instruktion ir
Socialstyrelsen forvaltningsmyndighet fér bland annat verksamhet
som ror hilso- och sjukvird och socialtjinst. Myndigheten ska dven
samordna de statliga insatserna inom socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd nir det giller barn och unga. I myndighetens uppdrag ingir
bland annat att ta fram kunskapsstdd och foreskrifter med regler och
rekommendationer for hilso- och sjukvird och socialtjinst. Férutom
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom sitt verksamhets-
omride ansvarar myndigheten for att f6lja upp och utvirdera hur vird
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och omsorg fungerar. I uppdraget ingr dven att samverka med rele-
vanta aktdrer inom myndighetens verksamhetsomride."

Inom Socialstyrelsens ansvarsomride {6r socialtjinsten har myn-
digheten bland annat tagit fram allminna rdd om ekonomiskt bistdnd
(SOSFS 2013:1), handbocker f6r socialtjinsten och skrivit rapporter
1 iamnet. Myndigheten har dven utvecklat en standardiserad bedém-
ningsmetod, FIA — férutsittningar infér arbete, avsedd att anvindas
i férindringsarbete med mottagare av ekonomiskt bistdnd. Malgrup-
pen ir arbetslgsa bistindsmottagare med oklara hinder, som varit
aktuella for f6rsérjningsstodd 1 cirka fem manader eller mer. Syftet dr
att ge en samlad bild av en persons forutsittningar och behov av stéd
infor arbete. Ett annat syfte dr att ge mojlighet till individuell anpass-
ning av krav och insatser samt att involvera klienten 1 f6rindrings-
arbetet.

Ett annat exempel pd verksamhet av intresse i detta sammanhang
ir att myndigheten gett en sirskild rekommendation om férildra-
skapsstodjande insatser. I det sammanhanget rekommenderas bland
annat att forildrar som ir nya i landet och socioekonomiskt utsatta
foraldrar erbjuds riktat stdd som ir anpassat f6r deras situation. Ett
ytterligare exempel ir det bedémningsstéd som Socialstyrelsen har
tagit fram for socialtjinstens arbete med barn och unga som miss-
tinks vara utsatta f6r hedersrelaterat vald och fortryck.

Med hinsyn till Socialstyrelsens uppdrag och verksambhet, sirskilt
vad giller myndighetens verksamhet som rér socialtjinst och forild-
rarollen samt myndighetens kunskapsutvecklande och kunskapsfér-
medlande roll, anser utredningen siledes att det ir den myndighet
som ir bist limpad att f ett sektorsansvar f6r delmédlet om social
integration.

Kan Folkhdilsomyndigheten vara ett alternativ for sektorsansvaret
for social integration?

Ett alternativ som utredningen har évervigt nir det giller sektors-
ansvaret for delmdlet om social integration ir Folkhilsomyndig-
heten. Myndigheten har kompetens och erfarenhet av att arbeta med
analys, uppfoljning och samverkan inom sitt verksamhetsomride (se
avsnitt 3.3.6). Folkhilsomyndigheten har utvecklat en stédstruktur

1 Férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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for det statliga folkhilsoarbetet som inkluderar indikatorer for att
folja upp hur forutsittningarna for hilsa skiljer sig mellan olika grup-
per i befolkningen.” Flera av de mdlomrdden som identifierats som
forutsittningar f6r en god hilsa utgdr dven forutsittningar for en
god integration.

Frigor om hilsa ir emellertid endast ett av flera omriden som bor
beaktas 1 uppfoljningen av social integration. Utredningen anser
vidare att Folkhilsomyndigheten, till skillnad frin Socialstyrelsen,
saknar forutsittningar att ta en aktiv roll i férhillande till kommu-
nernas socialtjinstverksamheter. Socialstyrelsen har, utéver analys-
kompetens och befintliga arenor for samverkan med relevanta akts-
rer, dven direkta verktyg som ir viktiga 1 arbetet med social integra-
tion genom myndighetens ansvar f6r regelstyrning, kunskapsstéd och
metodutveckling samt uppféljning inom socialtjinstens omride.

Med hinsyn till det nationella samordningsansvar som Folkhilso-
myndigheten redan har inom folkhilsopolitiken ir det ocksi mindre
limpligt att placera samordningsansvaret fér ytterligare en tvirsek-
toriell friga pd myndigheten. Detta skulle innebira en risk for att
myndighetens roll i férhillande till andra myndigheter och aktérer
blir otydlig. Folkhilsomyndigheten ir tvirmyndighet for folkhilso-
politiken, och enligt Statskontoret (2022a) bér regeringen snarare
renodla tvirmyndigheternas roller for att ge dessa myndigheter bittre
forutsittningar for att arbeta lingsiktigt.

Utredningen féresldr dirfor att sektorsansvaret for delmilet om
social integration liggs pa Socialstyrelsen.

2 Se t.ex. Folkhilsan i Sverige, Arsrapport 2023, Folkhilsomyndigheten.
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4.4 Ett nationellt integrationsrad inrattas

44.1 Ett radgivande organ med sektorsévergripande ansvar

Forslag: Inom Arbetsférmedlingen ska det inrittas ett ridgivande
organ med en tillhérande kanslifunktion som benimns Nationella
integrationsridet.

Rédet ska, med utgdngspunkt i det nationella milet for integ-
rationspolitiken som riksdagen har beslutat,

1. gora sektorsévergripande uppfoljningar och bedémningar av
utvecklingen av integrationen och av politikens resultat,

2. frimja samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner,
organisationer inom det civila samhillet, niringsliv, forskare
och andra relevanta aktorer 1 genomférandet av politiken,

3. bidra till kunskapséverféring och erfarenhetsutbyte mellan rele-
vanta aktoérer, och

4. bistd regeringen med underlag och rekommendationer som kan
ligga till grund f6r utveckling och omprévning av politiken.

Myndigheten ska irligen redovisa ridets vidtagna dtgirder och
aktiviteter till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet).
Redovisningen ska dverlimnas senast den 28 februari aret efter
det dr som redovisningen avser.

Det behovs en samordnande myndighetsfunktion
tor integrationspolitiken

Det ir avgdrande for en framgdngsrik integrationspolitik att insatser
och dtgirder som vidtas bygger pa ett solitt och evidensbaserat kun-
skapsunderlag och inte pd allminna férestillningar om tillstdndet for
integrationen av utrikes fédda. Utredningen har dirfér foreslagit del-
mél inom fem f6r integrationspolitiken prioriterade samhillsomrdden
som konkretiserar det dvergripande nationella mélet f6r integrations-
politiken (SOU 2024:12). Delmélen uttrycker politikens inriktning
och 6nskade resultat inom de olika dimensionerna av integration och
gor det mojligt att mita och f6lja upp utvecklingen ver tid. P3 sd
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sitt kan hinder f6r integration identifieras samt relevanta och mer
triffsikra dtgirder vidtas.

Det finns ett stort behov av en samlad bild och analys av utveck-
lingen av integrationen for att kunna utforma framtida insatser. Den
bild som finns av maluppfyllelsen p& integrationsomrddet dr for nir-
varande huvudsakligen inriktad p& den ekonomiska integrationen.
Det saknas dirfér till stor del kunskap om vilka behov av insatser
som finns pd andra omriden som ir viktiga for integrationen i sam-
hillet 1 6vrigt. Detta medfér att regeringen har ett bristfilligt kun-
skapsunderlag i utformandet av politiken och framtida insatser. I ut-
redningens arbete har det ocksd framkommit att det finns behov och
efterfrigan pd stdd och uppféljning 1 arbetet med integration frin
bland annat myndigheter, linsstyrelser och kommuner (SOU 2024:12
avsnitt 2.3).

Som konstateras i avsnitt 3.2 ingdr det i regeringens ansvar infor
riksdagen att bedéma och redovisa resultat i férhallande till de 6ver-
gripande mal som riksdagen har beslutat om. Fér att kunna limna en
sddan resultatredovisning for integrationspolitiken finns tydliga behov
av kompletterande analyser och sammanvigda resultatbedémningar.
Den generella modellen {6r resultatstyrning i staten férutsitter ocksd
att de politiska mil som formulerats pd en évergripande nivd om-
vandlas och konkretiseras till operativa mél, uppgifter och uppdrag
samt resultatkrav f6r berérda myndigheter. Vidare forutsitter resul-
tatstyrningen uppféljning och analys om hur verksamheten kan for-
bittras frin sivil myndigheternas sida som frin regeringen.

For en sammanhéllen och strategisk styrning av integrationspoli-
tiken behévs sammanvigda beddmningar och kompletterande ana-
lyser som férmér finga upp integrationens flerdimensionella karak-
tir. For att regeringen ska kunna justera, forbittra och ompréva
politiken behovs sdledes sektorsovergripande redovisningar av utveck-
lingen av integrationen och analyser av resultatet av vidtagna &tgirder
ur ett helhetsperspektiv.

Som framkommit 1 utredningens arbete saknas i dag en samlad
kunskapsinhimtning och analys av utvecklingen av integrationen
och av politikens resultat 1 férhillande tll integrationspolitikens
mail. Senast regeringen redovisade ett férdjupat kunskapsunderlag
till riksdagen om tillstindet och utvecklingen av integrationen var
2012.%' I jimforelse med andra tvirsektoriella politikomriden saknas

! Prop. 2012/13:63 avsnitt 8.
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dven ett utpekat myndighetsansvar f6r samordning och stoéd till
andra myndigheter som har uppgifter inom integrationsomradet
(se avsnitt 3.5.1).

Det ir enligt utredningens mening anmirkningsvirt och en stor
brist att det inom integrationspolitiken, till skillnad frin andra tvir-
sektoriella politikomrdden, under l8ng tid varken har funnits en stra-
tegi eller utpekat myndighetsansvar f6r hur integrationspolitiken pd
en dvergripande niva ska féljas upp over tid f6r att milen f6r politi-
ken ska kunna nds. Avsaknaden av ett 6vergripande myndighets-
ansvar for uppféljning av utvecklingen i samhillet ur ett integrations-
politiskt perspektiv har medfért att viktig tid har gitt forlorad, som
skulle kunna ha dgnats 4t att férbittra utvecklingen inom det integ-
rationspolitiska omridet.

Det finns ocksd behov av ett samordnande organ som kan bistd
berérda myndigheter med hur kunskapen om samhillsutvecklingen
ska tolkas och som kan vara till stéd f6r att de 1 sin tur ska kunna
utveckla sina verksamheter. Det ir siledes hog tid att utveckla nya
arbetsformer och metoder for att férverkliga politiken. Detta idr
viktigt, inte minst f6r att kunna uppnd det dvergripande mélet foér
integrationspolitiken som innebir att skapa ett gott samhille for alla
oavsett bakgrund och fér att stirka sammanhéllningen 1 samhillet.

For att integrationspolitikens mal ska kunna bidra till jimlika och
jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor anser utredningen dirfér att
uppféljningen av delmilen behéver kompletteras med en sektors-
overgripande uppfoljning av samhillsutvecklingen mot det dvergri-
pande integrationspolitiska mélet. P3 s& sitt kan miluppftyllelsen av
integrationspolitiken f6ljas 6ver tid och regeringen fi underlag och
rekommendationer som kan ligga till grund fér utveckling och om-
provning av politiken. En sektorsévergripande uppféljning ir nod-
vindig for att relevanta och triffsikra dtgirder och insatser inom
politikomridet ska kunna vidtas.

En ny samordnande myndighetsfunktion fér integrationspoliti-
ken bor dirfor inrittas. En s8dan myndighetsfunktion behovs for att
gora sektorsovergripande uppfdljningar och bedémningar av utveck-
lingen av integrationen och ge ett kunskapsbaserat underlag for reger-
ingens utveckling och omprovning av politiken. Ur ett effektivitets-
och styrningsperspektiv innebir en samordnande integrationspolitisk
organisation ocksd betydligt bittre forutsittningar och mindre sir-
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barhet jimfért med en organisation som ir splittrad 6ver en rad
politikomriden med olika statsrad.

Det bor inrittas ett sirskilt ridgivande organ
inom en befintlig myndighet

I dag styrs och drivs utvecklingen av integrationspolitiken 1 huvud-
sak av den enhet inom Regeringskansliet som ansvarar for frigor om
integration och arbetet mot utanférskap pd Arbetsmarknadsdepar-
tementet. En samordningsfunktion inom Regeringskansliet ir emeller-
tid inte tillricklig och har inte kapacitet att bedriva den verksamhet
som behovs for att kunna samordna, f6lja upp och analysera ut-
vecklingen av integrationspolitikens samtliga dimensioner. En sam-
ordnande funktion inom Regeringskansliet kan fylla en viktig roll
for att sprida kunskap om integration inom organisationen. Men den
kan inte bistd berérda myndigheter med hur kunskapen om sam-
hillsutvecklingen ska tolkas, och inte heller ge stéd till hur myndig-
heter och andra aktérer 1 sin tur ska kunna utveckla sina verksamheter.

Det ir inte heller rimligt att ansvarigt departement 1 Regerings-
kansliet ska utfora uppgifter som en férvaltningsmyndighet normalt
ska utfora. Regeringskansliet har tll uppgift att bereda regerings-
irenden och att 1 6vrigt bitrida regeringen och statsrdden i deras
verksamhet.”” For att fylla den lucka av kunskapsinhimtning och
analys och av samordning och stéd f6r genomférandet av insatser
for integration som behovs anser utredningen dirfér att det behover
inrittas en fristdende funktion utanfér Regeringskansliet.

Olika organisatoriska losningar dr mojliga

Det finns en rad tinkbara sitt att organisera en samordnande, tvir-
sektoriell funktion. I den férvaltningspolitiska propositionen slir dock
regeringen fast att statlig verksamhet huvudsakligen bor bedrivas 1
myndighetsform. Andra former ska bara anvindas om det finns
sirskilda skil och efter noggrann prévning (prop. 2009/10:175 av-
snitt 12.5).

Aven inom myndighetsformen finns flera tinkbara l6sningar for
att organisera den verksamhet som en samordnande funktion fér

221 § férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.
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integrationspolitiken ska bedriva. En losning skulle kunna vara att
inritta en ny myndighet. Andra tinkbara l6sningar ir att 13ta verk-
samheten vara del av en befintlig myndighets ordinarie verksamhet,
att ge ett sirskilt uppdrag till en befintlig myndighet eller att inritta
ett sirskilt beslutsorgan inom en befintlig myndighet.

Att inritta en ny mindre myndighet med ansvar {6r samordning,
uppfoljning och analys inom integrationsomrddet bedémer utred-
ningen inte vara ett realistiskt alternativ. Regeringen har tillsatt en
utredning for att se 6ver mindre myndigheters uppgifter och orga-
nisering. Syftet med utredningen ir att skapa bittre férutsittningar
for regeringens styrning samt att frimja en vilfungerande statsfér-
valtning med hog kostnadseffektivitet och hog samhillsekonomisk
effektivitet (dir. 2023:132). Utredaren har dven fitt i uppdrag att
analysera hur de befintliga analys- och utvirderingsmyndigheterna
kan organiseras 1 firre myndigheter (dir. 2024:23). I direktiven anfors
bland annat att minga av analys- och utvirderingsmyndigheterna ir
jimforelsevis smé, vilket innebir relativt sett hoga kostnader for t.ex.
lokaler och administration, sirbarhet 1 personalférsérjningen och en
begrinsad f6rmiga att utfora verksamhet savil pd uppdrag av reger-
Ingen som pa eget initiativ.

En tvirmyndighet f6r integrationspolitiken ir ocksd en organisa-
tionsform som har prévats tidigare, och lagts ner. Integrationsverket
var ifrgasatt redan frin starten, och granskningar frin Riksdagens
revisorer (2003) och Riksrevisionen (2005a) bekriftade kritiken. Bdda
granskningarna pévisade att Integrationsverket hade ett mycket be-
grinsat inflytande 6ver hur politikens mal upptyllts (se avsnitt 3.5.1).

Strategisk styrning forutsitter lingsiktighet

En ny samordningsfunktion bér frimja ett strategiskt och effektivt
genomforande av den nationella integrationspolitiken pd sdvil kort
som ldng sikt. Kortsiktig styrning genom att ge ett sirskilt uppdrag
till en myndighet gér det svart f6r myndigheten att planera sin verk-
samhet, upparbeta kunskap och etablera samverkan med de aktorer
som myndigheten behéver samarbeta med. Det ir siledes nodvin-
digt att en samordnande myndighetsfunktion for integrationspoliti-
ken fir ett lingsiktigt ansvar f6r det tvirsektoriella perspektivet av-
seende genomférandet av integrationspolitiken. Utredningen anser
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dirfor att det inte dr limpligt att den nya samordnande funktionen
inrittas 1 form av ett sirskilt uppdrag till en befintlig myndighet. Av
motsvarande skil anser utredningen inte heller att det dr limpligt att
inritta den samordnande funktionen som en tidsbegrinsad kom-
mitté. I stillet bor den verksamhet som ska bedrivas permanentas
inom ramen for en befintlig myndighets verksamhet.

For att integrationspolitikens mél ska i genomslag 1 de offentligt
finansierade verksamheterna krivs att regeringen visar att det ir ett
prioriterat omride. Ett effektivt sitt dr att regeringen inrittar ett sir-
skilt beslutsorgan inom en befintlig myndighet. Med ett sirskilt
beslutsorgan avses en enhet inom en myndighet som sjilvstindigt
ger rad eller fattar beslut i vissa tydligt avgrinsade frigor. Ett sddant
organ ir sdledes en del av myndigheten samtidigt som det har en mer
sjilvstindig roll och stillning 4n de 6vriga delarna av myndighetens
organisation. Genom att inritta ett sirskilt organ markeras att integ-
ration ir ett omride som myndigheten ska dgna sirskilt intresse it
och prioritera 1 sin verksamhet. En sddan 16sning underlittar dess-
utom regeringens lingsiktiga styrning av verksamheten och ir for-
delaktig ur savil kostnads- som effektivitetssynpunkt.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inom en befintlig
myndighet bor inrittas ett sirskilt rddgivande organ med en till-
hérande kanslifunktion, som benimns Nationella integrationsradet.

Nationella integrationsradets uppgifter

Som beskrivs ovan anser utredningen att Nationella integrations-
ridet, med utgdngspunkt i det 6vergripande nationella integrations-
politiska mélet, ska gora sektorsévergripande uppféljningar och be-
démningar av utvecklingen av integrationen som kan anvindas av
regeringen for att beddéma om Sverige nirmar sig mélet.

I ridets ansvar bor det diarfor ingd att med viss regelbundenhet,
exempelvis vart tredje dr, forse regeringen med en samlad redo-
visning av hur utvecklingen och resultaten pa det integrationspoli-
tiska omrddet ser ut. En utgdngspunkt for detta arbete bor vara de
sektorsansvariga myndigheternas &rliga rapporter om utvecklingen
av de integrationspolitiska delmélen (se avsnitt 4.3.2). En annan ut-
gingspunkt f6r tolkning och analys av utvecklingen bér vara de indi-
katorer som faststills for uppfoljning av respektive delmal, samt resul-
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tat frdn den Integrationsbarometer som utredningen bedémer bér
genomfoéras ungefir vart tredje ir (se vidare kapitel 5). Forklarande
analyser av utfallen f6r dessa indikatorer bér dir s8 ir relevant kom-
pletteras med resultat frin aktuell forskning och andra analyser och
undersokningar inom det integrationspolitiska omridet. Analysen
boér dven omfatta analys utifrin data f6r samtliga fem omraden for
att bland annat finga hur integrationsutfall inom de fem omridena
forhiller sig till och samspelar med varandra. Det bor sdledes finnas
kompetens inom ridets kansli for att kunna utféra den sortens
arbetsuppgifter.

Rédet bor vidare ha 1 uppdrag att bist regeringen med underlag
och rekommendationer som kan ligga till grund f6r utveckling och
omprévning av politiken. Analyserna bér sdledes inte bara ge en liges-
bild av resultaten inom politikomridet utan ocksd innehélla fakta-
baserade forklarande analyser av vad som ligger bakom resultaten
och utvecklingen éver tid.

Rédet bor dven stédja myndigheter med ansvar pd det integra-
tionspolitiska omrddet och andra aktérer som ir centrala for att nd
de integrationspolitiska malen. Arbetet f6r att nd det 6vergripande
mélet f6r integrationspolitiken berér minga omriden och sektorer 1
samhillet och behovet av uppdaterad, verksamhetsanpassad och
kunskapsbaserade insatser inom flera omraden ir stort. De sektors-
ansvariga myndigheterna ansvarar fér uppfoljningen av integra-
tionen inom sina respektive omriden (se avsnitt 4.3.2). Ridet bor ge
myndigheterna stéd 1 hur kunskapen om sambhillsutvecklingen ska
tolkas, for att underlitta deras arbete med att utveckla sina olika
verksamheter. Ridet bor dirfér ha 1 uppdrag att bidra till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan relevanta aktérer. Ett sitt att bidra ill
kunskapsutvecklingen kan exempelvis vara att ridet pa sin webbplats
pd ett tillgingligt sitt presenterar utvecklingen for de indikatorer
som tas fram.

I 6 § myndighetsférordningen (2007:515) anges att alla statliga
myndigheter ska samarbeta for att ta tillvara de fordelar som kan
vinnas for enskilda och for staten som helhet. Med hinsyn till att
integration ir en angeligenhet for hela samhillet och att flera andra
samhillsaktorer har en viktig roll anser utredningen att ridet, for-
utom samverkan mellan myndigheter, ocks3 ska frimja 6kad samver-
kan mellan regioner, kommuner, organisationer inom det civila sam-
hillet, niringsliv, forskare och andra relevanta aktorer.
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Rédets vidtagna dtgirder och aktiviteter bor vidare &terrapporte-
ras till ansvarigt departement inom Regeringskansliet (se nedan).
Redovisningen bor dverlimnas senast den 28 februari dret efter det
r som redovisningen avser.

Nationella integrationsradet bor inrittas
inom Arbetsformedlingen

For att £ 6kat genomslag for integrationspolitikens mal krivs inda-
mélsenliga styrformer som fé6rmér beakta sektorsévergripande prio-
riteringar. Utmaningen handlar om att hitta sitt att hantera sektori-
seringens avigsidor och ge férutsittningar for att effektivt driva de
integrationspolitiska frigorna genom de olika samhillssektorer som
har det konkreta verksamhetsansvaret. Som utredningen konstaterar
ovan behovs det siledes en samordnande myndighetsfunktion som kan
ha ett helhetsperspektiv inom integrationspolitiken och som kan gora
sammanvigda, sektorsovergripande, analyser av integrationspoliti-
kens resultat och utveckling inom de prioriterade samhillsomridena.

Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och enligt utredning-
ens forslag inkludera delmal inom fem prioriterade omriden som ska
foljas upp av sektorsansvariga myndigheter (se avsnitt 4.3). Utred-
ningen har i delbetinkandet gjort bedémningen att en kravbaserad
integrationspolitik bor utgd frin de rittsliga krav pd integration som
kan stillas pd utrikes f6dda kvinnor och min. Med integrationskrav
avses dirmed {6rsorjningskrav, sprikkrav och samhillskunskapskrav
som kan stillas som villkor f6r permanent uppehillstillstind respek-
tive svenskt medborgarskap. De fem integrationspolitiska delmal
som utredningen har foreslagit svarar mot de normativa integra-
tionskrav som kan stillas pd utrikes fodda for att £8 permanent uppe-
hillstillstind och medborgarskap (SOU 2024:12).

Inom sévil nationell politik som inom EU finns siledes en tydlig
koppling mellan migrations-, arbetsmarknads- och integrationspoli-
tiken (SOU 2024:12 kapitel 3). De myndigheter som ligger nirmast
till hands for inrittandet av det Nationella integrationsrddet ir dirfor
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.

Arbetsférmedlingen har ett utpekat ansvar och en central roll 1
genomférandet av integrationspolitiken, sirskilt vad giller den ekono-
miska integrationen. Arbetsférmedlingens ansvar enligt lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare for
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insatser som ska frimja integrationen av nyanlinda flyktingar och
skyddsbehévande samt deras anhoériga innebir att myndigheten har
ett samordnande ansvar redan i dag. Myndigheten har dirmed en vil
upparbetad erfarenhet och kompetens samt etablerade arenor for
samverkan med viktiga aktdrer inom integrationsomridet.

Det nuvarande ansvaret f6r Arbetsférmedlingen ir dock begrin-
sat. Dels omfattar det endast en mindre grupp av de utrikes fodda,
dels ligger fokus pd ekonomisk integration. Utredningen har dirfér
1 foregdende avsnitt foreslagit att Arbetsférmedlingen ska ha ett ut-
talat ansvar for att i sin verksamhet frimja integrationen av alla utrikes
fédda, dvs. inte bara vissa nyanlinda (avsnitt 4.2) samt att myndig-
heten ska ha ett sektorsansvar for delméilet om ekonomisk integra-
tion (avsnitt 4.3).

For att nd det 6vergripande mélet f6r integrationspolitiken behévs
insatser och tgirder inom flera samhillsomriden. Som utredningen
konstaterar 1 delbetinkandet (SOU 2024:12) spelar arbete en viktig
roll f6r integrationen av utrikes f6dda kvinnor och min. En egen
inkomst stirker den enskilda individens egenmakt och mojliggér fri-
het att sjilvstindigt forma sitt liv. Arbete kan ocks8 vara en killa till
gemenskap och kinsla av att hora till i samhillet. Utrikes féddas in-
tegration har dven stor betydelse for deras barns integration pd arbets-
marknaden och i samhillet. Att fler arbetar dr ocksd viktigt f6r kom-
petensforsérjningen och for utvecklingen av samhillets 18ngsiktiga
vilstdnd och for att trygga ett ekonomiskt hillbart vilfirdssamhille.

Det finns siledes en mycket stark koppling mellan Arbetsfor-
medlingens uppdrag och verksamhet och integrationspolitikens 6ver-
gripande mal. Utifrdn ett styrningsperspektiv ir det dessutom en
fordel om resultaten och utvecklingen av politiken pa sektorséver-
gripande niva &terrapporteras direkt till ansvarigt statsrdd f6r arbets-
marknads- och integrationspolitiken (Arbetsmarknadsdepartementet).

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att det Nationella
integrationsradet inrittas inom Arbetsférmedlingen. Bestimmelser om
radets arbetsuppgifter, ledning och organisation tas in i férordningen
(2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen.
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Alternativ till placering av det Nationella integrationsradet
inom Arbetsformedlingen

Utredningen har iven 6vervigt andra alternativ fér placering av
Nationella integrationsridet. Ett alternativ som prévats ir Migrations-
verket. Myndigheten ansvarar {6r utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen dir de integrationskrav som ska ligga till grund fér
den kravbaserade integrationspolitiken regleras. Migrationsverket ir
ocksd den myndighet som tog 6ver vissa av Integrationsverkets tidi-
gare arbetsuppgifter och som ansvarar f6r mottagande och bositt-
ning av flyktingar och skyddsbehévande samt for ersittningar till
kommuner f6r flyktingmottagande. Vidare ir Migrationsverket f6r-
valtande myndighet {6r Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif), en av EU:s fonder inom sammanhéllningspolitiken under
programperioden 2021-2027. Migrationsverkets huvudsakliga upp-
drag ir emellertid att préva ansékningar om asyl, uppehillstillstdnd,
arbetstillstind och medborgarskap i Sverige. Myndigheten har inte
heller ndgon verksamhet med direkt anknytning till integrationen av
utrikes f6dda kvinnor och min. Det finns siledes begrinsad erfaren-
het och kompetens inom integrationsomridet pd myndigheten i dag.

Ett annat alternativ som har provats ir en placering av rddet inom
Jimstilldhetsmyndigheten. Det finns en tydlig koppling dven mellan
integrationspolitiken och jimstilldhetspolitiken och de integrations-
politiska mdl som utredningen har féreslagit genomsyras dirfor av
ett tydligt jimstilldhetsperspektiv (SOU 2024:12). Med hinsyn till
att Jimstilldhetsmyndigheten redan ansvarar f6r ett tvirsektoriellt
politikomride bedémer utredningen emellertid inte att det dr limp-
ligt att placera ansvaret for ytterligare ett tvirsektoriellt politik-
omrade pd myndigheten. Detta skulle innebira en risk f6r att myndig-
hetens roll blir otydlig i férhallande till sdvil andra myndigheter som
till andra aktorer.

Utredningen har dven provat alternativet att placera rdet inom
en linsstyrelse. Denna modell har regeringen bland annat valt for att
samordna arbetet for att férhindra och férebygga hedersrelaterat
vild och fortryck.” Linsstyrelserna ansvarar enligt sin instruktion
for den statliga forvaltningen 1 linet, 1 den utstrickning inte ndgon
annan myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter.

2 Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck inrittades vid Linsstyrelsen Oster-
gbtland 2022. Centrumet ska stddja och bidra till ett strategiskt, férebyggande och kun-
skapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vild och fértryck pé nationell, regional och lokal niva.
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Linsstyrelserna ska verka for att nationella mal fir genomslag i linet,
samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden och férut-
sittningar. I linsstyrelsernas uppdrag ligger ocks3 att utifrin ett stat-
ligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande. De ska vidare sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser inom
myndighetens ansvarsomriden.”* Som exempel kan nimnas lins-
styrelsernas uppdrag att stodja kommuner och regioner i deras arbete
med minskliga rittigheter.”

Linsstyrelserna har siledes erfarenhet av samverkan mellan stat-
liga myndigheter och olika andra samhillsaktérer, bide regionalt och
nationellt. Linsstyrelsernas uppdrag att frimja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta akts-
rer avser dock inom respektive lin. P4 regional nivd har dirmed lins-
styrelserna en viktig roll f6r att frimja samverkan 1 genomférandet
av integrationspolitikens mal (se vidare avsnitt 4.5).

Utredningen anser sdledes att det dr viktigt att linsstyrelserna
vidareutvecklar samverkan pd integrationsomridet pd regional niva.
Det Nationella integrationsrddet bor dock av strategiska skal inrit-
tas inom en fér integrationspolitiken central férvaltningsmyndighet
med ett nationellt verksamhetsansvar. Placering av det Nationella
integrationsrddet vid en av linsstyrelserna skulle dessutom riskera
att leda till en otydlighet i férhdllande till linsstyrelsernas regionala
ansvar.

**Se 1 och 2 §§ forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
» Regleringsbrev fér budgetiret 2024 avseende linsstyrelserna. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2025.
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4.4.2 Nationella integrationsradets ledning och organisation

Forslag: Nationella integrationsridet ska bestd av en ordférande
och tolv andra ledaméter. Ordféranden ska ha bred kompetens
inom det integrationspolitiska omridet. Av ledaméterna ska var
och en av f6ljande myndigheter ha en representant:

o Arbetsférmedlingen,
¢ Diskrimineringsombudsmannen,

o Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering,

¢ Jimstilldhetsmyndigheten,
o Socialstyrelsen,
e Statens skolverk,
¢ Statistiska centralbyrén,
e Migrationsverket,
e Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.
Av ledamoterna ska dven tvd representera kommunerna och en
representera linsstyrelserna. Regeringen utser ordférande och
ovriga ledaméter 1 r3det f6r en bestimd tid.

Rédet ansvarar {6r sin verksamhet infér Arbetsférmedlingens
ledning. Arbetsformedlingens ledning ansvarar infér regeringen
for att ridet ulldelas resurser f6r den tillhérande kanslifunktio-

nen och sin verksamhet 1 dvrigt samt f6r att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt och redovisas pa ett tillforlitlige sitt.

Ett sirskilt organ som inrittas inom en myndighet ansvarar fér de
frdgor som det inrittats for att handha. I alla andra avseenden — juri-
diskt och ekonomiskt — ir det dock en del av myndigheten och det
ir myndighetens generaldirektor eller styrelse som ansvarar f6r verk-
samheten. Myndigheten beslutar, om inte annat angivits 1 instruk-
tionen, fritt hur beslutsorganet ska stddjas, vilka resurser det ska till-
delas och hur kansliet ska organiseras.
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Nir ett organ som endast dr rddgivande inrittas ir huvudregeln
att myndighetschefen ska vara ordférande i organet.”® Utredningen
anser dock inte att det ir limpligt att Nationella integrationsridet
leds av Arbetsférmedlingens generaldirektdr utan att radet bor ha en
sjilvstindig roll i forhdllande till myndighetens évriga verksamhet.
For att kunna leda och organisera det sektorsévergripande integra-
tionsuppdraget krivs dessutom sirskild kompetens inom omridet.
Rédet bor dock ansvara for sin verksamhet infér Arbetsférmedlingens
ledning. Myndighetens ledning bér ocksd ansvara infér regeringen
for att ridet tilldelas resurser for den tillhérande kanslifunktionen
och for rddets verksamhet 1 6vrigt samt for att rddets verksamhet
bedrivs forfattningsenligt och effektivt och redovisas pd ett tillfor-
litligt sitt. Med hinsyn till detta f6reslir utredningen att rddet ska
ledas av en ordférande med bred kompetens inom det integrations-
politiska omrddet och att en ledamot 1 ridet ska representera Arbets-
formedlingen.

Vilka uppgifter som Nationella integrationsradet bor ha redovisats
1 féregdende avsnitt. Nir det giller rddets sammansittning i 6vrigt ir
det med hinsyn till rddets sektorsévergripande uppdrag av vikt att
det 1 rddet finns ledaméter som representerar var och en av de sek-
torsansvariga myndigheterna samt kommunerna och linsstyrelserna.
Av ledaméterna 1 ridet foreslds dirfér Arbetsférmedlingen ha en
representant, Skolverket ha en representant, MUCF ha en represen-
tant, Socialstyrelsen ha en representant, kommunerna ha tv3 repre-
sentanter, varav en bor representera Sveriges Kommuner och Regioner,
och linsstyrelserna en representant. Vidare bér Migrationsverket ha
en representant i1 ridet eftersom verket ansvarar {6r utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen dir integrationskraven regleras.

Som utredningen konstaterar i delbetinkandet (SOU 2024:12)
behover insatser och dtgirder f6r integration av utrikes fédda kvinnor
och min utformas si att de frimjar jimstilldhet. De integrationspoli-
tiska mal som utredningen har féreslagit genomsyras av ett tydligt
jimstilldhetsperspektiv. Jimstilldhetsmyndigheten roll i utvecklingen
av integrationspolitiken vad giller att uppnd jimstillda méjligheter
for utrikes f6dda kvinnor och min ir sdledes central. Myndigheten
foreslds darfor ha en representant i Nationella integrationsridet.

I delbetinkandet konstaterar utredningen vidare att en viktig for-
utsittning for att utrikes fé6dda ska kunna delta och bidra i samhillet

2 Handledning fér myndigheternas instruktioner, RK PM 2011-06-14.
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ir att alla former av diskriminering motverkas. Diskriminering ir ett
utbrett och komplext samhillsproblem. Diskriminering férekom-
mer inom alla omrdden 1 samhiillet, till exempel 1 arbetslivet, i skolan,
vid besok 1 butiker eller restauranger och vid kontakt med hilso- och
sjukvdrden. Att utrikes fédda kvinnor och min har samma rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter pd livets alla omrdden som 6vriga
befolkningen ir en férutsittning for att nd mélet med integrations-
politiken och skapa ett jimlikt och jimstillt samhille dir alla, oavsett
bakgrund, har ssmma makt att forma samhillet och sina egna liv. Att
minniskor behandlas lika har dven stor betydelse for statens legiti-
mitet. Integrationspolitiken bor siledes genomsyras av ett icke-dis-
krimineringsperspektiv. Utredningen féresldr dirfor att dven Disk-
rimineringsombudsmannen (DO) ska ha en representant 1 rdet.

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) ska frimja, stédja och bedriva forskning om arbetsmark-
nads- och utbildningsfrigor.”” De har exempelvis i regleringsbrevet
for budgetiret 2024 fitt 1 uppdrag att redovisa behov av utvirder-
ingar utifrdn utmaningarna pd arbetsmarknaden kopplade tll integ-
rationen av utrikes fédda. Utvirderingarna ska i méjligaste min syfta
till att skatta effekter, men kan ocksd omfatta andra typer av analyser
och uppféljningar.”® Utredningen anser att IFAU ocksd bér kunna
bidra med viktig kunskap i Nationella integrationsridets arbete med
att bland annat goéra sektorsévergripande uppfoljningar av integra-
tionen. Utredningen foreslar dirfor att dven IFAU ska ha en repre-
sentant 1 ridet.

Foér Nationella rddets uppdrag att f6lja upp, analysera och gora
bedémningar av utvecklingen av integrationen och av politikens resul-
tat har dven Statistiska centralbyrdn (SCB) en central roll. Utred-
ningen bedémer dessutom att SCB bor £3 1 uppdrag att sammanstilla
och redovisa indikatorer f6r uppfoljning av integrationen pd natio-
nell, regional och lokal nivd (avsnitt 5.3) samt att utveckla och genom-
fora en Integrationsbarometer (avsnitt 5.5). Utredningen foreslar dir-
for att SCB ska ha en representant i ridet.

¥ Forordning (2007:911) med instruktion f6r Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering.

2 TFAU ska ocks3 redovisa behov av utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser. Upp-
draget ska redovisas senast den 18 oktober 2024.
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4.5 Breddad samverkan pa regional niva

Forslag: Linsstyrelserna ska verka for att det av riksdagen fast-
stillda nationella integrationspolitiska milet uppnis bland annat
genom att frimja samverkan om insatser for integrationen av utrikes
fodda mellan kommuner, myndigheter, féretag och organisationer.

Som redovisas 1 avsnitt 3.3.6 dr linsstyrelserna en central aktor nir
det giller samverkan och samarbete p& regional nivd i1 arbetet med
nyanlindas etablering. De har en viktig roll dels 1 arbetet med mot-
tagande och bosittning av nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande,
dels 1 arbetet med att frimja samverkan om etableringsinsatser mellan
berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisationer. De har
dven ansvar for att frimja och stédja samarbete mellan kommuner
om samhillsorientering. Linsstyrelserna driver och deltar 1 planer-
ing, organisering och genomférande av insatser f6r nyanlinda. De
foljer ocksd upp organisering och genomférande av insatser for ny-
anlinda pd bide regional och kommunal nivd samt &terrapporterar
till regeringen. Det kan exempelvis handla om insatser som samhills-
orientering, sprikinlirning och att stirka civilsamhillets roll.

Linsstyrelserna har enligt sin instruktion 1 uppgift att bland annat
verka for att nationella mal far genomslag i linet, samtidigt som hin-
syn ska tas till regionala férhdllanden och férutsittningar. De ska
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt
inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser. De ska dven frimja linets utveck-
ling och noga folja tillstdndet i linet (2 § forordningen [2017:868]
med linsstyrelseinstruktion). Enligt instruktionen har linsstyrelsen
uppgifter i frdga om integration. Det anges dock inte nirmare vad
som avses.

Som framkommit ir linsstyrelserna en central aktor pd regional
nivd nir det giller att frimja integrationen, framfér allt av nyanlinda
flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhoriga. Utredningen anser
emellertid att linsstyrelsernas frimjande och samverkande roll nir
det giller integrationen behdver breddas och utvecklas s3 att mélet
for integrationspolitiken kan & genomslag dven pa regional niva.

Som utredningen konstaterar i delbetinkandet ir malgruppen for
integrationspolitiken bdde stor och heterogen (SOU 2024:12 av-
snitt 1.2.2). Den bestdr av sdvil nyanlinda invandrare som utrikes
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fodda kvinnor och min som sedan ldng tid tillbaka lever 1 Sverige.
Inom vissa delmédl omfattas dven barn med utlindsk bakgrund. Den
huvudsakliga milgruppen for integrationspolitiska insatser och 3t-
girder ir emellertid utrikes f6dda kvinnor och min, med inrikt-
ningen att insatserna ska bidra till att utjimna skillnaderna 1 utfall
jimfort med inrikes fodda. Linsstyrelsernas roll att frimja samver-
kan mellan myndigheter och andra aktérer som arbetar med integra-
tionen av utrikes fédda inom linet behover sdledes breddas.
Utredningen foresldr dirfor att linsstyrelserna fir ett instruk-
tionsenligt uppdrag att frimja samverkan mellan kommuner, myn-
digheter, foretag och organisationer om insatser for integrationen av
utrikes fodda, dvs. oavsett grund for bosittning och oavsett om in-
satserna riktar sig till nyanlinda invandrare eller tll utrikes fodda
kvinnor och min som har varit bosatta i Sverige en lingre tid.

4.6 En nationell strategi behévs for 6verblick
och sammanhang

Bedomning: Regeringen bor ta fram en sektorsévergripande integ-
rationspolitisk strategi.

Politikens inrikining behover konkretiseras

En viktig del 1 styrningen av integrationspolitiken ir att det natio-
nella milet {or integrationspolitiken och genomférandet av detta
foljs upp. Uttallen fér utrikes f6dda jimfért med inrikes fédda be-
héver kunna féljas inom olika omrdden och resultaten av de insatser
for integration som genomfors behdver kunna bedémas. Som fram-
kommit 1 utredningens arbete finns det behov av att kunna félja ut-
vecklingen pd ett mer systematiskt sitt.

Utredningens forslag i delbetinkandet (SOU 2024:12) till nytt
overgripande mal som konkretiseras 1 fem delmal f6r prioriterade
omrdden bedéms ge en forbittrad grund f6r styrning och uppfolj-
ning. Aven med en fortydligad malstruktur kvarstdr dock behov av
en 6kad tydlighet i uppdrag till berérda myndigheter och forbittrade
strukturer f6r samordning av genomférandet av politiken. Som ut-
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redningen konstaterar i avsnitt 4.1 finns det svagheter i den nuva-
rande styrningen av integrationspolitiken.

Med hinsyn till att integrationspolitiken ir ett prioriterat omride
och en friga av stor betydelse for att skapa ett sammanhillet sam-
hille ir det enligt utredningens mening angeliget att regeringen 6kar
takten i arbetet med att implementera det nya nationella méilet f6r
integrationspolitiken. En grundliggande del i detta arbete ir att in-
fora ett styr- och uppfoljningssystem som ir ldngsiktigt och stabilt
och som innebir att integrationsperspektivet bittre kan integreras i
verksamheter inom olika samhillsomriden. Utredningens forslag till
forstirke styrning och uppfoljning av integrationspolitiken syftar
dven till att regeringen framéver ska fa ett brett och kunskapsbaserat
underlag f6r att kunna vidta indamalsenliga dtgirder.

Det finns dock fortfarande behov av att konkretisera politikens
inriktning, att géra den tydlig och skapa 6verblick och sammanhang.
Enligt utredningens mening finns det behov av en nationell strategi
for integrationspolitiken som kompletterar den férstirkta styrningen
och uppfoljningen.

Integration omfattar processer 1 flera olika dimensioner, dir fri-
gor om bland annat arbete och egen {6rsérjning, kunskaper i svenska
och om det svenska samhillets grundliggande virderingar ir kom-
plexa var och en f6r sig. Dessutom hinger integrationens olika dimen-
sioner ofta samman (SOU 2024:12 avsnitt 6.2). Med en strategi kan
regeringen beskriva utvecklingen pd integrationsomrddet och sitta
de problem som behover fokuseras 1 ett stérre sammanhang. P4 s8 sitt
kan forstdelsen och legitimiteten 6ka f6r mal och dtgirder pd integ-
rationsomridet. Den senaste nationella strategin f6r integration be-
slutades 2008 och avsig perioden 2008-2010 (skr. 2008/09:24).

For att oka 6verblicken av integrationspolitiken, férstirka styr-
ningen samt fér att kunna folja upp utvecklingen pd ett mer syste-
matiskt sitt anser utredningen dirfér att regeringen bér ta fram en
ny strategi for integrationspolitiken. Strategin bor vara sektorsdver-
gripande och inkludera alla fem delmal f6r integration som utred-
ningen har féreslagit. Den bér anvindas for att styra och samordna
tgirder, resurser och aktérer frin olika sektorer.
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En strategi kan gora styrningen mer effektiv och triffsiker

Som beskrivs 1 avsnitt 3.5.2 kan en strategi inte ersitta de traditio-
nella styrformerna, men den kan komplettera styrningen pd olika
sitt och gora den mer effektiv och triffsiker. En strategi behovs for
att visa att integrationspolitiken ir politiskt prioriterad. En strategi
kan skapa tydlighet, struktur, helhetsperspektiv och lingsiktighet for
politikens syfte, mal och 4tgirder. Den kan ocksd fungera som en
utgingspunkt f6r dverenskommelser om samverkan med olika aktorer
som ir viktiga for genomférandet av integrationspolitiken, sisom
kommuner, civila samhillet och arbetsmarknadens parter.

Vidare bidrar arbetet med att ta fram en strategi till att 6ka kun-
skapen om frigorna i berérda delar av Regeringskansliet. En strategi
kan ocks3 bidra till att forankra politikens inriktning 1 riksdagen och
hos de viktigaste aktdrerna pd omridet. Vid behov kan strategin dven
utgdra utgdngspunkt for att ligga fast kvantifierade och tidsatta
etappmdl inom de fem delmalen, och prioriterade dtgirder och insatser
kan presenteras samlat. En strategi ger ocksd en ram for den sektors-
overgripande uppfoljning av integrationspolitiken.

Arbetet med integrationspolitikens frigor kriver ldngsiktighet.
En strategi som presenteras i form av en skrivelse till riksdagen dkar
forutsittningarna for att den ligger fast under en lingre tid och ska-
par dirigenom storre styrkraft. Det bér dven vara mojligt att utifrdn
strategin ta fram en eller flera handlingsplaner eller andra styrdoku-
ment med verksamhetsnira mil och insatser, samt en tidplan {6r nir
insatserna ska genomféras (se avsnitt 3.5.2).
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5 Uppfdljning av integrationen

5.1 Inledning

For att kunna f6lja upp maluppfyllelsen pd integrationsomridet har
utredningen 1 delbetinkandet (SOU 2024:12) foreslagit fem delmal
som nirmare preciserar och fértydligar innebérden av det 6vergri-
pande maélet {6r integrationspolitiken inom olika samhillsomriden.
Delmadlen har inriktats mot omriden dir det gir att ta fram relevanta
indikatorer som kan féljas éver tid och dir det gir att ange ett &nsk-
virt utfall.

Delmil tillsammans med indikatorer f6r att mita och félja mal-
uppfyllelsen ger forutsittningar f6r en kunskapsbaserad styrning av
den offentliga verksamheten pd integrationsomrddet samt effek-
tivare prioritering av insatser och tgirder. I det féregdende kapitlet
redovisades utredningens forslag for en forstirkt och sammanhillen
styrning av genomférandet av integrationspolitiken. Forslaget om de
sektorsansvariga myndigheternas ansvar att f6lja utvecklingen av respek-
tive integrationspolitiskt delm3l innebir att myndigheterna, for att
{4 en samlad bild, behéver analysera utfall f6r olika indikatorer samt
komplettera med andra relevanta analyser och undersékningar inom
respektive sektor. I detta kapitel riktas fokus mot indikatorer for att
folja upp resultaten.

L avsnitt 5.2 redogdr vi inledningsvis f6r limpliga utgdngspunkter
for indikatorerna pd integrationsomridet. Direfter redovisas utred-
ningens bedémning 1 avsnitt 5.3 nir det giller ansvar for att utveckla
och redovisa indikatorer fér integration. Vilka indikatorer som bér
anvindas for uppféljning inom respektive delmél presenteras 1 av-
snitt 5.4. 1 avsnitt 5.5 redovisas utredningens beddmning om utveck-
ling av en Integrationsbarometer som kan ge breddad kunskap om
den sjilvupplevda integrationen samt vissa andra virderingsgrun-

dade frigor.
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5.2 Utgangspunkter for uppféljning av integrationen

Bedomning: For att kunna f6lja upp det évergripande mélet pd
integrationsomridet behovs indikatorer fér de fem foreslagna
integrationspolitiska delmélen. Indikatorerna bér ha hég relevans
for respektive delmdl, belysa nigot som ir viktigt att forbittra,
mita det som avses att mita och vara tillforlitliga 6ver tid. For
overblickbarheten bor ett begrinsat antal indikatorer faststillas
inom respektive delmal.

Indikatorerna bor utgd frin registerdata och kunna redovisas
drligen pa nationell, regional respektive kommunal niv, samt ut-
ifrdn regionala statistikomraden.

Indikatorerna bor vara relevanta, tillf6rlitliga och inte for manga
Kriterier for indikatorerna

En indikator ir en visare eller en mitare som ska visa om man nirmar
sig eller fjirmar sig ifrdn malet. En indikator ir statistisk information
som syftar till att synliggéra ett specifikt problem. Indikatorer kan
ocksd belysa uppfyllelsen av ett mél och férindringar éver tid. For
att folja utvecklingen mot de fem delmal som utredningen har fére-
slagit for integrationspolitiken handlar det primirt om indikatorer
som beskriver skillnader i utfall mellan inrikes och utrikes fédda.

Utredningens fokus ir siledes att indikatorerna ska ge mojlighet
att folja resultaten inom integrationsomrddet. Det handlar dirfor
framfér allt om resultatindikatorer. En enskild eller flera indikatorer
1sig ricker dock sillan f6r att belysa utvecklingen pd ett omride eller
om ett mél har uppfyllts. Det krivs ocks8 en analys av de forhallan-
den som studeras for att {8 en samlad bild av utvecklingen. Bland
annat kan man behéva belysa férindringar av sammansittningen i
gruppen utrikes fédda samt olika externa faktorer som kan utgora
bidragande forklaringar till utvecklingen, som t.ex. en generellt svag
arbetsmarknad.

De indikatorer som viljs f6r att f6lja upp integrationen bor ha en
hig relevans t6r respektive delmil. De bor alltsd inte bara vara intres-
santa och méjliga att folja, utan de bér ocksd spegla utfall som ir
viktiga att forbittra eller uppritthdlla. Indikatorerna som beskrivs i
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avsnitt 5.4 avser dirfor huvudsakligen métt dir det i dag finns visent-
liga skillnader i utfall (pd gruppnivd) mellan inrikes och utrikes
fodda. Integrationspolitiken bér enligt utredningens mening bidra
till att minska dessa skillnader.

Vidare bér indikatorerna utformas utifrdn att det finns tillging-
liga data som miater det som avses att mdtas. Forutsittningarna for
mitbara resultatindikatorer skiljer sig dock mellan delmélen. For att
mita exempelvis sysselsittningsgraden finns tillgdng till tillforlitliga
uppgifter i registerdata. Men att mita nivin pd kunskaperna i svenska
spriket i befolkningen som helhet ir inte genomférbart eftersom det
saknas uppgifter om det.

Indikatorerna bér ocksd ha en hég wllforlitlighet dver tid. Nir
indikatorer skapas utifrdn registerdata samlas de in p& samma sitt ar
efter dr. Det finns dirmed goda férutsittningar att folja integratio-
nen over tid, med vetskapen om att uppgifterna hiller en jimn och
hog kvalitet. Det méjliggor dven upprepade analyser och uppfol)-
ningar éver tid f6r relevanta bakgrundsvariabler.

Ett indamdlsenligt antal indikatorer

Ekonomistyrningsverket (ESV) menar att ju fler indikatorer det finns
for att f6lja upp utvecklingen inom ett omrdde desto mer splittrad
riskerar styrningen att bli (ESV 2012). En liknande beskrivning ges
1 Statskontorets utvirdering av uppfoljningssystemet for ungdoms-
politiken. Fér uppféljningen av detta politikomride finns det 103 in-
dikatorer och Statskontoret menar att det stora antalet gor det svrt
att {4 en 6verblick 6ver indikatorerna (Statskontoret 2022b).

Enligt utredningens mening bér dirfér ett begrinsat antal indi-
katorer faststillas inom respektive delmdl. Dessa indikatorer kan sedan
vid behov kompletteras med andra data och mitt vid analyser av
resultat och utveckling inom respektive delm3l.

Indikatorer dr inte tillvickligt

Resultatindikatorer kan ge en bra grund fér att f6lja utvecklingen
inom integrationsomradet. For en helhetsbild behévs dock dven
underlag i form av redovisning av genomforda insatser och uppfélj-
ningar och utvirderingar av olika insatser. Likas kan aktuell forsk-
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ning inom integrationsomradet och inom nirliggande omriden ge
ytterligare kunskap som bor beaktas 1 uppfoljningen av integrations-
politiken.

I det foregiende kapitlet foreslar utredningen att det inom integ-
rationspolitikens fem huvudomriden inférs ett samlat ansvar, sek-
torsansvar, for vissa myndigheter. De sektorsansvariga myndighe-
terna ska inom ramen for detta ansvar bland annat f6lja utvecklingen
av respektive delmél och &rligen redovisa utvecklingen f6r delmdlen
till regeringen. En utgdngspunkt {6r tolkning och analys av utveck-
lingen bér vara de indikatorer som faststills for uppfoljning av
respektive delmél. Som beskrevs ovan bér dock analysen av utfallen
for indikatorerna dir s ir relevant kompletteras av andra analyser
och undersékningar inom omradet. I en sddan analys kan dven pro-
cessindikatorer som beskriver hur insatser genomférs (exempelvis
handliggningstider) och strukturindikatorer (férutsittningar som
t.ex. tillgdng till utbildade lirare) vara viktiga for de sektorsansvariga
myndigheterna att f6lja upp.

I kapitel 4 limnar utredningen dven forslag om att det ska inrittas
ett Nationellt integrationsrdd (se avsnitt 4.4). En viktig uppgift for
ridet ir att med utgdngspunkt 1 de nationella integrationspolitiska
mélen gora sektorsdvergripande uppfoljningar och bedémningar och
att med viss regelbundenhet, exempelvis vart tredje ir, forse reger-
ingen med en samlad redovisning av hur utvecklingen och resultaten
pd det integrationspolitiska omridet ser ut. Indikatorerna for de fem
delmélen bor vara en utgdngspunkt dven for den sektorsévergripande
uppfoljningen. Analysen av indikatorerna behéver dock komplette-
ras av analys utifrdn data f6r samtliga fem omrdden fér att bland
annat f8nga hur integrationsutfall inom de fem omridena forhiller
sig till och samspelar med varandra. Aven i detta sammanhang blir
det viktigt att ocksd beakta relevanta utvirderingar och andra forsk-
ningsresultat pd integrationsomridet.

Indikatorerna bor baseras pa registerdata

Det ir framfor allt tvd sorters datakillor som kan anvindas for att
mita och beskriva integrationen inom de fem delmadlen, dels register-
baserad statistik, dels urvalsundersékningar. Registerdata ir informa-
tion som finns hos myndigheter och andra organisationer och som

200



SOU 2024:41 Uppfdljning av integrationen

framfér allt ror individer. Exempelvis har Skatteverket information om
loneinkomster och Forsidkringskassan om barnbidrag. Analyser ut-
ifrén registerdata ir en av de mest robusta metoderna for att f6lja
samhillsutvecklingen.

Enligt utredningens bedémning bér indikatorerna s ldngt som
mojligt utformas fér att vara mitbara med registerdata. Anledningen
till att registerdata ir att féredra dr att det har blivit alltmer kostsamt
att samla in uppgifter genom enkitundersdkningar och intervjuer.
Svarsbortfallet i urvalsundersékningar har generellt sett kat dver tid
och det finns dven en risk att vissa grupper 1 befolkningen, diribland
utrikes fodda, svarar i ligre utstrickning. Dessutom ir det rimligt att
anta att svarsbenigenheten varierar inom gruppen utrikes fodda,
t.ex. beroende pd vistelsetid, utbildningsniva, kunskaper i svenska och
fortroende f6r institutioner. Om svarsbenigenheten skiljer sig mellan
olika grupper av befolkningen medfér det en risk for skevhet i resul-
tat som baserar sig pd urvalsundersékningar, vilket bland annat kan
medfora att graden av integration dverskattas.

De indikatorer f6r uppféljning av integrationen som anges 1 av-
snitt 5.4 baserar sig dirfér frimst pd uppgifter som gir att fa fram
utifrdn registerbaserad statistik. Med registerdata finns tillgdng till
uppgifter f6r hela den folkbokférda befolkningen, uppgifterna har
en god ullforlitlighet och det finns bra férutsittningar att f6lja och
analysera utvecklingen 6ver tid."! Att bara anvinda registerdata inne-
bir att man undviker de problem som ir férknippade med enkit-
undersokningar 1 form av exempelvis svirigheter att {3 ett represen-
tativt urval och risk for bortfall som snedvrider resultaten.

Registerbaserad statistik kan dven redovisas pd nationell, regional
och kommunal nivd. Den dr ocksd méjlig att redovisa utifrén regio-
nala statistikomraden (RegSO). RegSO ir en rikstickande omrides-
indelning for statistisk uppféljning av socioekonomisk segregation
som delar in Sverige 1 3 363 omriden (SCB 2020a). For att beskriva
de socioekonomiska férutsittningarna grupperas omridena i fem
omridestyper, dir omriddestyp 1 avser omrdden med stora socioeko-
nomiska utmaningar och omridestyp 5 avser omriden med mycket

' I Registret for integrationsstudier (Stativ) finns uppgifter som kan anvindas f6r de flesta av
indikatorerna som beskrivs i avsnitt 5.4.

? For att mita och f6lja upp segregation ir utgingspunkten skillnader mellan olika geograflska
omriden. Vid uppféljning av mtegratlonen ir utgdngspunkten i stillet skillnader pd gruppnivd
mellan inrikes och utrikes fédda. De tv4 analysgrunderna kan kopplas samman genom att stu-
dera i vilken utrickning inrikes respektive utrikes {6dda bor i omriden med socioekonomiska
utmaningar.
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goda socioekonomiska férutsittningar.’ Indikatorerna bor siledes
kunna redovisas pd sdvil nationell, regional respektive kommunal nivd
som utifrdn regionala statistikomriden.

Registerstatistik saknas dock for vissa frigestillningar som ir
onskvirda att folja upp. I avsnitt 5.5 gor utredningen bedémningen
att en Integrationsbarometer bor utvecklas for att ticka behov av
uppféljning av integrationen inom omrdden dir det saknas register-
data. I bilaga 4 redovisas ocksd andra dterkommande enkitundersok-
ningar som omfattar frigor som kan vara relevanta f6r uppféljningen
av vissa delmal.

Indikatorerna bor kunna redovisas uppdelat pa undergrupper

Utrikes fédda dr en stor och mycket heterogen grupp. Drygt 20 pro-
cent av den svenska befolkningen 2023 var f6dd utanfoér Sverige.
Dessa nira 2,2 miljoner kvinnor och min och flickor och pojkar kom-
mer frin en mingd olika linder, de har invandrat av olika skil och
har varit bosatta i Sverige olika l&ng tid.

Utrikes fédda kvinnor och min ir integrationspolitikens huvud-
sakliga mélgrupp. I tabell 5.1 visas sammansittningen av den utrikes
fédda befolkningen 1 forvirvsaktiv dlder 2021 som ir det senaste ret
vi har tillgdng till statistik for.

Aven utrikes fodda flickor och pojkar samt barn fédda i Sverige
med tvd utrikes f6dda férildrar (barn med utlindsk bakgrund) om-
fattas av tre av de fem delmdl som utredningen har foreslagit. Barn
som vixer upp 1 Sverige ska ha jimlika livschanser, som inte beror pd
vare sig kon, bakgrund eller fodelseland. Hur det gir f6r nista gene-
ration dr ocksi en indikation pd hur vil integrationen fungerar
(Jonsson m.fl. 2022). Upptoljningen av delméilen om spriklig integ-
figurration, utbildning och kvalificering samt social integration bér
dirfor dven omfatta indikatorer som miter utfall f6r barn med
svensk respektive utlindsk bakgrund.

* Indelningen i RegSO har tagits fram av SCB i samarbete med Delegationen mot segregation
(Delmos)pa uppdrag av regeringen. De fem omridestyperna baseras pi tre indikatorer: andel
personer med 13g ekonomisk standard, andel personer med férgymnasial utbildning, samt an-
del personer som har haft ekonomiskt bistdnd i minst tio m&nader eller varit arbetslgsa lingre
in sex mé&nader.
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Tabell 5.1  Utrikes fédda 18-74 ar med uppdelning efter kén, alder,
grund for bosattning, vistelsetid och utbildningsniva. Ar 2021
Procentuell férdelning inom respektive fodelseregion
Fodelseregion

Norden EUutom Ovriga Lénder Samtliga

utom Norden Europa utanfor fodelse-

Sverige Europa regioner
Kon
Man 444 51,3 50,8 51,5 50,7
Kvinnor 55,6 48,7 49,2 48,5 49,3
Rider
18-24 ar 4,6 1,7 54 13,4 10,4
25-34 ar 9,5 22,4 20,5 24,1 21,9
35-44 ar 9,4 26,2 25,2 26,8 249
45-54 ar 16,3 19,7 20,4 18,4 18,7
55-64 ar 27,2 12,9 17,9 11,8 14,4
65-74 ar 33,0 11,1 10,5 54 9,7
Grund for bosattning
Flyktingar 0,1 9,4 445 46,7 35,8
Anhdriga till flyktingar 0,0 0,9 2,5 12,8 8,0
Arbete 0,0 11,7 7,1 6,0 6,6
Anhoriga till arbetskraft 0,0 0,1 2,3 2,0 1,5
Ovriga anhériga 0,1 17,5 247 19,7 18,3
Studier 0,0 1,3 0,7 2,4 1,7
Ovriga 0,0 1,0 0,1 0,0 0,2
Uppgift saknas 99,7 58,1 18,1 10,4 27,8
Vistelsetid i landet
Upp till 3 ar 5,0 13,6 9,2 10,4 10,3
Mellan 3 och 9 ar 9,3 30,0 18,7 36,3 30,0
10 ar eller langre 85,7 56,4 72,1 53,3 59,8
Uthildningsniva
Forgymnasial utbildning < 9 ar 5,6 2,6 10,1 11,9 9,5
Forgymnasial utbildning 9 ar 10,4 55 8,3 11,8 10,1
Gymnasial utbildning 40,6 29,5 37,9 31,8 33,2
Eftergymnasial utbildning 37,0 458 36,6 37,0 38,4
Uppgift saknas 6,3 16,6 71,2 1,5 8,9
Antal personer 18—74 ar 157 958 294 958 276 961 1017 447 1747324

Kélla: STATIV, egna bearbetningar.
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Det finns gemensamma integrationsindikatorer inom EU

Inom EU finns regelbunden uppféljning av integrationen i medlems-
staterna genom ett antal gemensamma indikatorer som miter integ-
rationsutfallen inom olika omriden. Indikatorerna utvecklades som
ett led 1 genomférandet av EU:s gemensamma grundprinciper fér med-
lemsstaternas integrationspolitik, dir utveckling av tydliga mal, indi-
katorer och utvirderingsmekanismer framhills som nédvindigt for
att anpassa politiken, utvirdera framstegen och géra informations-
utbytet effektivare (SOU 2024:12 avsnitt 3.5).

De gemensamma indikatorerna, som benimns Zaragoza-indika-
torerna, redovisas 1 rliga sammanstillningar frin EU:s statistikkon-
tor Eurostat. I samarbete med EU-kommissionen publicerar ocksd
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
dterkommande uppféljningar av indikatorerna i rapporten Indicators
of Immigrant Integration: Settling In. Den senaste sammanstillningen
av indikatorerna presenterades 2023 och avser huvudsakligen utfallen
2021 samt férindringen jimfort med 2011 (OECD 2023b).

Oberoende av nya nationella integrationsindikatorer finns siledes
redan dverenskomna indikatorer pd europeisk nivd. De indikatorer
som utredningen beskriver 1 avsnitt 5.4 ir till stor del utformade pd
samma sitt som EU-indikatorerna. En skillnad ir dock att flera av
mitten fér EU:s indikatorer kan tas fram med registerdata i Sverige,
vilket ger oss robustare mitt for uppfoljningen av integrationen.
Samtidigt kommer detta innebira att utfallen f6r de indikatorer som
presenteras for Sverige i1 internationella sammanstillningar kan komma
att skilja sig ndgot fran de utfall som redovisas i den nationella upp-
féljningen av integrationen.
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EU:s gemensamma indikatorer for uppféljning av

medlemsstaternas integration (Zaragoza-indikatorerna)

Sysselsattning

Uthildning

Social inkludering

Aktivt
medborgarskap

Arbetskraftsdel-
tagande

Sysselsattningsgrad

Relativt arbets-
|6shetstal

Foretagare bland
de sysselsatta

Tidsbegransat
anstéllda
Deltidsarbetande

Langtidsarbetsldsa

Hogsta utbildnings-
niva

Unga som [&mnar
skolan i fortid

Unga som varken
arbetar eller studerar
(NEET)

Deltagande i livs-
langt larande

Ekonomisk standard

Risk att drabbas av

fattigdom eller social
exkludering (AROPE)

Hushall med lag eko-
nomisk standard

Lag ekonomisk stan-
dard bland syssel-
satta

Allvarlig materiell
fattigdom

Hushall med mycket
lag arbetsintensitet
Barnfattigdom

figer sin bostad
Trangboddhet
Bostadskostnader
storre dn 40 procent
av disponibel
inkomst
Sjalvskattat halso-
tillstand
Sjalvskattat otill-
fredsstallt behov

av sjukvard

Naturaliseringsgrad

Icke-EU-medborgare
som ar varaktigt
bosatta

Anm.: For indikatorerna anvands huvudsakligen data fran EU:s arbetskraftsundersokningar (EU-LFS)
och EU:s undersékning av inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC). Eurostats migrationsstatistik anvands
for bakgrundsinformation om migration och invandrarbefolkning samt for indikatorerna om aktivt

medborgarskap.
Kélla: Eurostat (2021).
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5.3 Statistiska centralbyran bér ansvara
for indikatorerna om integration

Bedomning: Statistiska centralbyrdn bor fa 1 uppdrag att utveckla
indikatorer fér uppféljning av integration inom integrationspoli-
tikens fem delmdl. Indikatorerna bér kunna redovisas drligen pd
nationell, regional och kommunal nivd och finnas allmint till-
gingliga pd myndighetens webbplats. Vissa indikatorer bér dven
kunna brytas ned p3 regionala statistikomraden.

Indikatorerna bor utvecklas efter samrdd med de myndigheter
som har ett sektorsansvar {or uppfoljningen av respektive delmal.

Statistiska centralbyrdn bor ha ansvaret
for indikatorerna om integration

Integrationspolitiken ir ett tvirsektoriellt politikomride och upp-
foljningen av utvecklingen pd integrationsomridet behover dirfor
anvinda underlag frin ett stort antal undersékningar och statistik-
omrdden. Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar for att utveckla,
framstilla och sprida officiell statistik och annan statlig statistik samt
for att samordna systemet f6r den officiella statistiken.* Som beskrivs
1 avsnitt 3.5.5 har SCB sedan 2007 ansvaret {or Registret for integra-
tionsstudier (Stativ). Registret ir en individdatabas som omfattar den
folkbokforda befolkningen per den 31 december f6r &r 1997 och f6l-
jande 4r. Stativ utvecklades av SCB tillsammans med Integrations-
verket for att utgora ett underlag f6r analyser av tillstdndet och ut-
vecklingen inom olika samhillsomriden ur ett integrationspolitiskt
perspektiv. Frin och med 2018 redovisar SCB dterkommande offi-
ciell statistik frdn registret.

SCB publicerar ocksd arligen rapporter som grundar sig pa Stativ
1 rapportserien Integration — analys. Stativ utgdr vidare basen f6r SCB:s
arliga uppdrag att ta fram Registerdata for integration, som avser ett
90-tal nyckeltal inom integrationsomrddet som finns allmint till-
gingliga pd SCB:s webbplats.

Det statistiska underlaget f6r att mita och folja maluppfyllelsen
pd integrationsomridet behdver utvecklas och samordnas fér att ge
forutsittningar for en kunskapsbaserad styrning av den offentliga

*1 § forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyran.
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verksamheten samt effektivare prioritering av framtida insatser och
tgirder. Som framgir har SCB god kunskap och ling erfarenhet av
att producera statistik och nyckeltal pd integrationsomridet. For
kvalitet och kontinuitet 1 utvecklingen av statistiken ir det ocksd av
stor vikt att ansvaret for integrationsstatistiken hdlls samlat hos en
myndighet. Utredningen anser dirfor att SCB bor {3 i uppdrag att
utveckla indikatorer f6r uppféljning av integration.

De nya indikatorerna bor ersitta de befintliga nyckeltalen
som publiceras i Registerdata for integration

Uppdraget att bygga upp ett system for att redovisa registerstatistik
om integration i form av ett antal specificerade variabler pa nationell,
regional och lokal nivd fick SCB 2009.° SCB har direfter fitt arliga
regeringsuppdrag att uppdatera dessa nyckeltal. Enligt utredningens
bedémning behover Registerdata om integration uppdateras och ut-
vecklas. Nya statistikkillor har tillkommit sedan 2009 som kan ut-
gora bittre grund fér olika nyckeltal. Nyckeltalen som faststilldes
for 15 &r sedan ir inte heller 1 alla delar relevanta 1 dag. Vidare be-
héver de nyckeltal som publiceras kunna redovisas efter fler bositt-
ningsgrunder. For nirvarande ir det enbart gruppen skyddsbehovande
och deras anhiriga som sirredovisas. Samtliga dvriga bosittningsgrun-
der ingdr i gruppen Ovriga utrikes fédda invandrare. Det saknas diir-
med statistik som svarar mot de kriterier som utredningen bedémer
behvs for att kunna f6lja och analysera integrationen.

Ett uppdrag till SCB att utveckla indikatorer for uppféljning av
integration innebir att myndigheten bér utveckla och uppdatera
Registerdata om integration si att den omfattar de indikatorer som
behovs for att £6lja upp integrationen inom de fem féreslagna delma3-
len. Uppdraget innebir sdledes en mer genomgripande éversyn dn vad
de arliga uppdragen om att uppdatera befintliga nyckeltal har inneburit.

I avsnitt 5.4 redovisas utredningens bedémningar om limpliga
indikatorer for uppfoljning av de féreslagna delmélen. Dessa indika-
torer bor vara utgdngspunkten f6r SCB:s uppdrag att utveckla indi-
katorer. I uppdraget med att ta fram indikatorer bér SCB samrida
med de myndigheter som ges ett sektorsansvar for respektive delmail
(se forslag 1 avsnitt 4.3). De sektorsansvariga myndigheterna kan pd

> Regeringsbeslut 2009/228/IU.
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s sitt bidra med virdefull information 1 frigor som ror utveckling
av indikatorer inom deras respektive ansvarsomride. Vid behov bér
SCB iven samrdda med exempelvis forskare inom omriden med an-
knytning till de fem delmilen.

De indikatorer som SCB utvecklar bér vidare kunna redovisas
drligen och finnas allmint tillgingliga pA myndighetens webbplats.
De bor kunna redovisas pa nationell nivd och, s lingt som méjligt,
dven pd regional och kommunal niv3. Vissa indikatorer bor dven kunna
brytas ned p8 regionala statistikomriden.

5.4 Indikatorer for integrationens
fem prioriterade omraden

5.4.1  Bakgrundsvariabler

Bedomning: Indikatorerna bor s8 lingt som mojligt vara ned-
brytbara pd bakgrundsvariablerna kén, &lder och &lder vid invand-
ring, utbildningsnivd, vistelsetid i Sverige, grund fér bosittning,
fodelseregion och hushallstyp.

Eftersom utrikes fédda ir en stor och heterogen grupp finns det ett
flertal bakgrundsvariabler som behéver beaktas vid redovisning av
indikatorer och vid analyser av m3luppfyllelsen av integrationen.
Om relevanta bakgrundsvariabler utelimnas finns det en risk f6r att
skillnader och likheter mellan grupper inte synliggérs pd ett korrekt
sitt. Dirmed missas férutsittningar {or fortsatt analys och dven moj-
lighet att sitta in ritt insatser f6r att komma till ritta med problemen.

Uppdelningen pd inrikes respektive utrikes fodda samt svensk
eller utlindsk bakgrund ir grunden fér redovisningen och dirmed
inte en bakgrundsvariabel. I de féljande redovisas utredningens be-
démning nir det giller vilka bakgrundsvariabler som bér beaktas 1
redovisningen.
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Kon

Bide for inrikes och utrikes fodda finns tydliga skillnader mellan
kvinnors och mins férutsittningar som paverkar bland annat arbets-
marknadsutfallen. Kvinnor tar exempelvis ut mer férildraledighet in
min, de tar ett storre ansvar for det obetalda hushillsarbetet, arbetar
oftare i sektorer med ligre 16nenivier och arbetar i storre utstrick-
ning deltid.

Som framhills i delbetinkandet (SOU 2024:12) behovs ett stirkt
jaimstilldhetsperspektiv i integrationspolitiken. Jimstilldhetsperspek-
tivet dr dirfor viktigt dven nir det giller redovisning av statistik, an-
alys och uppféljning av integrationen. Samtliga integrationsindika-
torer bor dirfér redovisas uppdelat pad kon.

Alder

Aldersstrukturen bland utrikes fodda skiljer sig fran &lderssamman-
sittningen bland inrikes fédda. Det ir relativt sett firre barn och
firre dldre personer bland utrikes f6dda dn bland inrikes fédda. En
storre andel av de utrikes f6dda dr dirmed 1 forvirvsaktiv dlder in
vad som giller bland inrikes f6dda. Dessa skillnader beror p4 att de
flesta som invandrar till Sverige gor det nir de dr 1 20—40 &rs 3ldern.
Skillnaderna i 8lderssammansittning har ofta relevans f6r tolkningen
av skillnader 1 utfall mellan inrikes och utrikes f6dda kvinnor och min.

Alder vid invandring ir en nirbesliktad bakgrundsvariabel som r
betydelsefull for ett flertal utfallsmatt. For analyser av skolresultat
ir det t.ex. viktigt att kunna redovisa resultaten uppdelat efter om
eleverna invandrat fore eller efter skoldldern. Vad giller arbetsmark-
nadsutfall finns en tydlig samvariation med 3lder vid invandring.
Samtidigt varierar sysselsittningen med lder vid invandring pd olika
sitt for kvinnor och min, vilket sannolikt férklaras av skillnader 1
ansvar f6r omsorgen om barn.

Indikatorerna bor dirfér kunna redovisas med uppdelning efter
olika &ldersgrupper samt efter dlder vid invandring.
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Utbildningsniva

Utbildningsnivin har en betydande inverkan p& minniskors levnads-
forhallanden. Personer med hogre utbildningsnivd har i storre ut-
strickning en god férankring pd arbetsmarknaden och hogre inkoms-
ter. De har 1 genomsnitt dven bittre hilsa och lingre livslingd in
personer med kortare utbildning. Att ha en utbildning pd gymnasial
nivd ir den enskilt viktigaste faktorn for en varaktig etablering pd
svensk arbetsmarknad.

Indikatorerna bér dirfér kunna redovisas med uppdelning efter
individernas hégsta utbildningsnivi i kategorierna férgymnasial utbild-
ning, gymnasial utbildning och eftergymnasial utbildning. I analyser
av skolresultat f6r barn med svensk respektive utlindsk bakgrund ir det
dven viktigt att ta med uppgifter om forildrarnas utbildningsniva.

Vistelsetid i Sverige

Integrationen férbittras med tiden i landet. Detta giller oavsett vil-
ken dimension av integrationen som avses. Den som ir ny 1 landet
behover lira sig spriket, skapa nitverk och kontakter och lira sig hur
det svenska samhiillet fungerar f6r att kunna etablera sig i arbets- och
samhillslivet. Svirigheterna som nyanlinda stdr infér skiljer sig dir-
for frén svarigheter som utrikes fédda som bott linge 1 Sverige kan
ha. Utrikes f6dda med en lingre vistelsetid har till exempel generellt
en hogre sysselsittningsgrad dn de som vistats en kortare period 1
landet.

Vistelsetid ir ofta ett bittre mitt i analyser dn invandringsr, efter-
som personer kan in- och utvandra flera ginger till Sverige. Vistelse-
tiden kan 1 redovisningen av indikatorer limpligen indelas 1 0-3 3r,
3-9 &r och 10 &r eller lingre. Vistelsetiden for utrikes fédda finns i
SCB:s Register for integrationsstudier (Stativ).

Grund f6r bosittning

En variabel som ocksd finns i Stativ dr grund fér bosittning som
baseras pd Migrationsverkets uppgifter 6ver beslut om uppehallstill-
stdnd 1 Sverige. Grund for bosittning kan exempelvis delas in grup-
perna flyktingar och 6vriga skyddsbehévande, anhériga till flyk-
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tingar och 6vriga skyddsbehovande, arbete, anhoriga till arbetskraft-
sinvandrare, dvriga anhoriga, studier, samt évriga (inkl. personer dir
uppgift om grund fér bosittning saknas).®

Grund f6r bosittning ir en avgdrande bakgrundsvariabel for att
beskriva den ekonomiska integrationen, eftersom forutsittningarna
for etableringen pd arbetsmarknaden ser helt olika ut fér personer
som invandrat for arbete, och dirmed per definition har ett arbete
ordnat 1 Sverige redan fére invandringen, och personer som har in-
vandrat som flyktingar eller skyddsbehévande. Samhillets stod for
etableringen 1 arbets- och samhillslivet ir ocksd olika beroende pd
individens grund fér bosittning (se avsnitt 3.3.4).

Fodelseregion

I analyser av exempelvis arbetsmarknadsutfallen f6r utrikes fodda
kvinnor och min framkommer tydliga skillnader mellan olika fodelse-
regioner. Till viss del forklaras dessa skillnader av att grund fér bo-
sittning samvarierar med fodelseregion. Over tid blir dock den svenska
befolkningen alltmer blandad. Personer fédda 1 Irak utgor till exem-
pel en stor andel av befolkningen som invandrat som flyktingar och
anhoriga tll flyktingar, men dven i grupperna évriga anhoriga och
bland arbetskraftsinvandrare ir Irak ett av de vanligaste fédelselin-
derna (SOU 2023:24 avsnitt 5.2.3).

Bade fodelseregion och grund fér bosittning bér dirfér tas med
som bakgrundsvariabler. En vanlig indelning i fédelseregioner ir
Norden utom Sverige, EU utom Norden, évriga Europa samt linder
utanfér Europa.

Hushallstyp

Individens ekonomiska villkor paverkas i stor utstrickning av hus-
hillets storlek och sammansittning. Den ekonomiska utsattheten ir
exempelvis storre bland ensamstdende kvinnor med barn och ligre
bland sammanboende utan barn (SCB 2021).

T gruppen &vriga ingdr bland annat personer som 4r medborgare eller varaktigt bosatta i ett
annat land inom EU/EES och som dirmed omfattas av den fria rérligheten. Den som har still-
ning som varaktigt bosatt i ett annat EU-land behdver dock ansoka om uppehillstillstdind om
han eller hon ska vistas i Sverige lingre tid 4n tre ménader.
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Hushéllsrelaterade indikatorer bor dirfor redovisas utifrin den
typ av hushdll som individen tillhor. Féljande hushdllstyper kan vara
relevanta: ensamstiende utan barn, ensamstiende med barn, samman-
boende utan barn och sammanboende med barn.

5.4.2  Uppfdljning av delmalet om ekonomisk integration

Bedomning: For att f6lja upp delmilet om ekonomisk integra-
tion bor féljande indikatorer anvindas: arbetskraftsdeltagande,
sysselsittningsgrad, relativt arbetsléshetstal, forankrad pd arbets-
marknaden, unga som varken arbetar eller studerar, hushill med
18g ekonomisk standard och hushéll med lig inkomststandard.
Uppgifter som kan anvindas fér att ge en kompletterande bild
av utvecklingen av delmilet ir exempelvis: andel sysselsatta som
arbetar heltid respektive deltid, andelen tillsvidare- respektive tids-
begrinsat anstillda och upplevd diskriminering 1 arbetslivet.

Utredningens foreslagna delmil for ekonomisk integration ir:

Andelen utrikes fédda kvinnor och min som arbetar och férsérjer sig
sjilva ska oka.

Indikatorerna f6r ekonomisk integration bér omfatta bade
arbetsmarknadsutfall och hushillens ekonomiska situation

Etablering pd arbetsmarknaden dr viktigt
for den ekonomiska integrationen

Att utrikes fédda kvinnor och min kommer in p8 arbetsmarknaden
ir en viktig del av integrationsprocessen. Att ha en egen arbets-
inkomst ger individen 6kad egenmakt och méjlighet att sjilvstindigt
forma sitt liv. Arbete kan ocksd vara en killa ull gemenskap och
kinsla av att hora till i samhillet. Det dr dirfér av stor betydelse att
utrikes fodda s3 snabbt som mojligt kommer in pd arbetsmarknaden.
Under senare r har andelen sysselsatta 6kat bland utrikes fédda,
men trots detta ir deras sysselsittningsgrad ligre in bland inrikes
fodda, och skillnaden ir sirskilt stor fér kvinnor.
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Den demografiska utvecklingen i Sverige med en allt dldre befolk-
ning innebir ocksd en utmaning vad giller den framtida kompetens-
férsorjningen. Den inrikes fédda delen av befolkningen i forvirvs-
aktiv 3lder kommer att ligga kvar pd dagens nivd under de kommande
20 &ren samtidigt som antalet dldre i befolkningen vintas 6ka kraf-
tigt (SCB 2024b). Det ir dirfor viktigt att utrikes fédda kvinnors
och mins kompetens tas tillvara. En vil fungerande arbetsmarknads-
etablering kommer vara av avgérande betydelse for att mildra kon-
sekvenserna av en dldrande befolkning och skapa forutsittningar for
en hillbar ekonomisk tillvixt.

Férutom en indikator ver andelen sysselsatta finns behov av att
f6lja upp andra arbetsmarknadsindikatorer sdsom arbetskraftsdelta-
gandet och det relativa arbetsloshetstalet. Arbetskraftsdeltagandet
fingar upp de individer som stdr till arbetsmarknadens férfogande,
oavsett om de ir sysselsatta eller arbetslésa. Det idr dven viktigt att
folja utvecklingen av andelen unga som varken arbetar eller studerar.
Det ir en hogre andel utrikes fédda in inrikes fédda unga som var-
ken arbetar eller studerar och som dirmed riskerar att hamna 1 ett
l&ngvarigt utanférskap. Det ir dirfor angeliget att f6lja utvecklingen
av denna grupp 6ver tid.

Sjilviorsorjning genom arbete har linge varit ett uttalat politiskt
mal. Sedan 2021 ir en varaktig arbetsinkomst ocks ett uttalat integ-
rationskrav. Ett av kraven for att 3 permanent uppehillstillstind
innebir att den som har invandrat ska kunna férsérja sig sjilv genom
arbete. For nirvarande utreds dven mojligheten att infora ett f6rsorj-
ningskrav f6r svenskt medborgarskap. Utredningen bedémer utifran
detta att uppfoljningen av integrationen dven bor inkludera ett métt
som anger om en individ utifrdn sina inkomster kan anses vara f6r-
ankrad pd arbetsmarknaden och dirigenom ha en stabil inkomst som
ricker for att varaktigt forsorja sig sjilv.

Indikatorer om ekonomisk utsatthet ger en mer sammansatt bild

Det ir hushillets samlade inkomster och hushéllets storlek och sam-
mansittning som avgdr vilka resurser som individerna har till sitt f6r-
fogande. For att belysa de ekonomiska villkoren fér utrikes fodda be-
hovs dirfér matt pd hushdllsnivd. Ekonomisk utsatthet kan belysas
utifrdn olika typer av médtt. Absoluta métt ringar in hushéll vars in-

213



Uppfdljning av integrationen SOU 2024:41

komster ligger under ett grinsvirde som definierar en grundlig-
gande skilig levnadsstandard. Relativa métt ringar 1 stillet in hushill
vars inkomster dr ligre in en viss andel av befolkningens median-
inkomst. Relativa métt avgrinsar dirmed en grupp som har ligre in-
komster och simre kdpkraft relativt andra 1 samhillet.

Utredningen anser att det ir relevant att f6lja upp den ekono-
miska utsattheten utifrin bide relativa och absoluta utsatthetsmatt.
Tv4 indikatorer boér dirmed f6ljas, dels 13g ekonomisk standard, dels
l8g inkomststandard. Mitten tas sedan 2011 4rligen fram baserat pd
SCB:s registerbaserade undersékning Inkomster och skatter.

Indikatorer for ekonomisk integration
Indikatorn arbetskraftsdeltagande

Indikatorn anger andelen av befolkningen i férvirvsaktiv dlder som
antingen ir sysselsatt eller som befinner sig i arbetsloshet. Indikatorn
skulle kunna tas fram utifrin SCB:s nya registerbaserade undersok-
ning Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). Uppgifter for 8lders-
gruppen 20-64 &r gir att ta fram frdn och med 2020, medan arbets-
kraftsdeltagandet for dldersgruppen 20-65 3r finns tillgingligt frin
och med 2023 baserat pd denna killa.

Indikatorn sysselsittningsgrad

Sysselsittningsgraden anger andelen av befolkningen 1 forvirvsaktiv
alder som ir sysselsatt. Indikatorn kan tas fram utifrn Befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS) som beskriver utbudet av arbetskraft 1
Sverige med hjilp av administrativa data.” Statistiken visar att det
finns stora skillnader i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda. Sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda har dock
minskat under perioden 2020-2023 eftersom sysselsittningsgraden
har 6kat mer bland utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda. Under 2022
var 85 procent av de inrikes fédda kvinnorna och minnen syssel-
satta. Motsvarande andelar bland utrikes f6dda kvinnor var 66 pro-
cent och bland utrikes f6dda min uppgick andelen till 72 procent.

7 BAS-statistiken finns tillginglig hos SCB sedan 2020.
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Figur 5.1 Sysselsattningsgrad bland inrikes och utrikes fodda kvinnor
och méan i aldern 20-65 &r, 2020-2022. Procent
Andel av befolkningen
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Anm.: Avser slutliga uppgifter for respektive ér.
Kélla: Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), SCB.

Indikatorn relativt arbetsloshetstal

Indikatorn relativt arbetsldshetstal anger andelen arbetslésa av dem
som deltar i arbetskraften och bor tas fram fér personer i forvirvs-
aktiv lder. SCB redovisar sedan en tid ett arbetsloshetsmétt 1 Befolk-
ningens arbetsmarknadsstatus (BAS). Utifrdn detta mitt anses en
individ ha varit arbetslés om han eller hon ndgon gdng under ména-
den varit inskriven arbetslos vid Arbetstormedlingen och inte har
erhdllit inkomster frin arbete under den aktuella manaden. Enligt
utredningen bor indikatorn for arbetsloshet tas fram utifrin BAS,
eftersom denna undersékning ger en sammanhaéllen beskrivning av
befolkningens arbetsmarknadsstatus utifrin registerdata.

Det finns dock andra métt pd arbetsloshet som kan vara relevanta,
bland annat fér lingre tidsserier och fér internationella jimforelser.
Dels mits den officiella arbetslgsheten av SCB:s Arbetskraftsunder-
sokningar (AKU), dels tar Arbetsférmedlingen fram verksamhets-
statistik éver inskrivna arbetslosa. Férdelen med AKU ir att méttet
ir internationellt jimférbart. Nackdelen dr att AKU ir en urvalsunder-
sokning, vilket ger begrinsade mojligheter att dela upp statistiken i
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delgrupper. Arbetsférmedlingens médtt omfattar bide personer som
ir oppet arbetslosa och personer som deltar 1 program med aktivi-
tetsstdd. Fordelen med detta métt ir att det ir registerbaserat och
att uppgifterna dirmed kan delas upp 1 mindre grupper. Nackdelen
ir att det endast fdngar upp de individer som ir inskrivna vid Arbets-
formedlingen.

Indikatorn forankrad pa arbetsmarknaden

Att en individ dr sysselsatt innebir inte nédvindigtvis att han eller
hon har en stabil anknytning till arbetsmarknaden. Det bér dirfor
dven finnas en indikator som tar hinsyn till vilka férvirvsinkomster
och arbetsrelaterade ersittningar som individerna har.® I SCB:s BAS-
statistik finns uppgifter om arbetsrelaterad inkomstnivd uttryckt
utifrin inkomstbasbelopp. Tre inkomstbasbelopp ir den grins som
SCB anvinder nir de faststiller troskelvirdet f6r att en individ ska
anses vara forankrad pd arbetsmarknaden (SCB 2023b). Indikatorn
forankrad pd arbetsmarknaden boér dirfor avse andelen personer i
forvirvsaktv dlder som under dret har haft en férvirvsinkomst och
arbetsrelaterade ersittningar som uppgr till minst tre inkomstbas-
belopp, vilket under 2024 motsvarar 228 600 kronor, eller i genomsnitt
19 050 kronor per ménad. Indikatorn dverensstimmer med det sjilv-
forsérjningsmatt som regeringen har tagit fram (se prop. 2023/24:100,
bilaga 2 avsnitt 3.2).

Indikatorn forankrad pa arbetsmarknaden tre dr efter invandringen

Vissa nyanlinda kan delta i etableringsprogrammet som syftar till att
stirka deltagarnas foérutsittningar for egen forsérjning och aktiva
deltagande 1 arbets- och sambhillslivet (se vidare avsnitt 6.2). Insat-
serna i programmet far omfatta hégst 24 manader och en nyanlind
far ta del av insatser som lingst till och med 36 ménader frin det att
han eller hon férst folkbokférdes i en kommun. Fér uppféljningen
av delmélet om ekonomisk integration bor det dirfér finnas en indi-

¥ Med vissa arbetsrelaterade ersittningar avses bland annat inkomstbaserad forildrapenning
och sjukpenning, férutsatt att individen har haft en 16n eller inkomst av aktiv niringsverksam-
het under 3ret. Frinvaron frin arbetsmarknaden antas i detta fall vara av mer kortvarig karak-
tir, dvs. individen antas ha ett arbete att komma tillbaka till.
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kator som foljer férankringen pd arbetsmarknaden tre ar efter in-
vandringen.

Indikatorn definieras pd samma sitt som indikatorn Férankrad pa
arbetsmarknaden men ir ett s3 kallat kohortm4tt som miter hur stor
andel av dem som invandrade ett visst &r som var férankrade pd arbets-
marknaden tre ir efter invandringsiret.

Indikatorn unga som varken arbetar eller studerar

Indikatorn anger andelen unga som under &ret varken varit 1 arbete
eller i studier. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) har i uppdrag att drligen ta fram registerbaserad statistik
over andelen unga 1 dldern 16-29 &r som varken arbetar eller stude-
rar. Den indikator som MUCEF tar fram avgrinsas till att omfatta
personer som under ett helt kalenderdr varken haft arbetsinkomster
overstigande ett prisbasbelopp (57 300 kronor 2024) eller haft studie-
medel, varit utbildningsregistrerade eller studerat sfi mer in 60 timmar.

Eftersom méttet avser unga bor indikatorn redovisas bdde upp-
delat pa inrikes respektive utrikes fédda och svensk respektive ut-

lindsk bakgrund.

Indikatorn hushdll med lig ekonomisk standard

L3g ekonomisk standard ir ett relativt métt pd fattigdom eller utsatt-
het. Hushll med lig ekonomisk standard har en disponibel inkomst
per konsumtionsenhet som understiger 60 procent av medianvirdet
for hela befolkningen. Det finns tydliga skillnader i relativ fattigdom
mellan inrikes och utrikes fédda. Under 2022 levde 24,1 procent av
de utrikes fédda som var 20 &r eller dldre 1 hushill med lig ekono-
misk standard jimfoért med 9,3 procent bland inrikes fédda i mot-
svarande 8ldrar. Figur 5.2 visar andelen med l3g ekonomisk standard
under 2022 med uppdelning f6r utrikes fédda efter vistelsetid 1 Sverige.
Dir framgdr att andelen utrikes fodda med lig ekonomisk standard
generellt sett dr ligre bland individer med lingre vistelsetid 1 landet.
Bland utrikes fédda som varit bosatta i Sverige 20 &r eller lingre upp-
gdr andelen med 18g ekonomisk standard till 17 procent jimfért med
dver 30 procent for dem med upp till nio &r i landet.
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Figur 5.2 Andel utrikes och inrikes fodda 20 ar eller &ldre som bor
i hushall med lag ekonomisk standard 2022. Procent

Utrikes fédda redovisas uppdelat efter vistelsetid i landet
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Anm.: Statistiken dver andelen boende i hushall med I4g ekonomisk standard finns inte med uppdelning
efter kon i SCB:s statistikdatabas.

Kélla: Inkomster och skatter, SCB.

Indikatorn hushdll med lig inkomststandard

L3g inkomststandard ir ett absolut métt pa fattigdom eller utsatthet.
Ett hushill med lig inkomststandard har en disponibel inkomst som
understiger en normkostnad som ska ticka skiliga levnadsomkost-
nader som till exempel mat, boende, lokala transporter, hemférsik-
ring, klider, hygien och barnomsorg. Andelen 1 dldrarna 20 r och
ildre som bor 1 hushdll med lig inkomststandard var under 2022 hogre
bland utrikes fédda (9,3 procent) in bland inrikes fodda (2,5 pro-
cent). Andelen utrikes fodda med 18g inkomststandard har dock
minskat kraftigt dver tid och skillnaden jimfért med inrikes fodda
har dirigenom minskat.
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Figur 5.3 Andel inrikes och utrikes fodda 20 ar och &ldre boende i hushall
med lag inkomststandard, 2011-2022. Procent
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Anm.: Statistiken dver andelen boende i hushall med ldg inkomststandard finns inte med uppdelning
efter kin i SCB:s statistikdatabas.

Kélla: Inkomster och skatter, SCB.

Uppgifter som kan anvindas for att ge en kompletterande bild
av ekonomisk integration

Arbetstormedlingen bér analysera utfallen f6r de ovan nimnda indi-
katorerna samt komplettera med andra analyser och undersékningar
inom omrédet, se avsnitt 4.3 om sektorsansvar for vissa myndigheter.
For kompletterande analyser av utvecklingen av delmélet kan bland
annat foljande métt vara relevanta att folja:

e Andelen sysselsatta som arbetar heltid respektive deltid.
¢ Andelen tillsvidare respektive tidsbegrinsat anstillda.

e Upplevd diskriminering i arbetslivet. Kan mitas genom det &rliga
antalet anmilningar, tips och klagomal om diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet till Diskrimineringsombuds-
mannen. Frigor om upplevd diskriminering bor dven vara aktu-
ella att ta med i Integrationsbarometern, se vidare avsnitt 5.5.
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5.4.3  Uppfodljning av delmalet om spraklig integration

Bedémning: For att f6lja upp delmélet om spriklig integration
boér foljande indikatorer anvindas: paborjat sfi dret efter invand-
ring, godkint betyg pd C-kursen i sfi tre ir efter invandring, barn
inskrivna i férskola vid tre &rs dlder, godkint betyg i svenska eller
svenska som andrasprdk 1 drskurs 9.

Uppgifter som kan anvindas for att ge en kompletterande bild
av utvecklingen av delmélet ir exempelvis: provresultat pa natio-
nella prov i svenska och svenska som andraspridk, lisforstdelse en-
ligt internationella undersékningar, kvalitet 1 sfi och avbrott frén
sfi och sjilvskattad kunskap 1 svenska.

Utredningens foreslagna delmdl for spraklig integration ir:

Kunskaperna 1 svenska spriket ska 6ka hos utrikes fédda kvinnor och
min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Uppf6ljningen behover omfatta bade vuxnas och barns
kunskaper i svenska spriket

Vuxnas kunskaper i svenska

Goda kunskaper 1 det nya hemlandets sprik leder till hogre syssel-
sittning och hogre 16n for utrikes fodda. Att kunna uttrycka sig vil
bide muntligt och skriftligt har ocksd blivit allt viktigare, inte bara
for hogkvalificerade jobb utan dven f6r minga vanliga mindre kvali-
ficerade arbeten (Eriksson och Rooth 2022). Kunskaper i svenska dr
dirmed viktigt f6r att komma in pd arbetsmarknaden, men dven for
utrikes foddas mojligheter att hivda sina rittigheter, forstd sina skyl-
digheter, ta del av sina méjligheter och vara delaktiga i samhillet i stort.

Den huvudsakliga inriktningen for indikatorer for uppfoljning av
integrationspolitikens delm8l dr att de bér beskriva skillnader 1 utfall
mellan inrikes och utrikes foédda (se avsnitt 5.2). Vad giller vuxnas
kunskaper i svenska bér emellertid utgdngspunkten fér indikato-
rerna i stillet varaivilken utstrickning utrikes f6dda har tillignat sig
tillrickliga kunskaper och firdigheter i svenska spriket for att de ska
kunna delta i arbets- och samhillslivet. Skilet till detta ir att en jim-
forelse mellan inrikes och utrikes f6dda varken kan bli rittvisande
eller bedéms vara relevant ur ett policyperspektiv nir det giller kun-
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skaper 1 svenska. Det finns per definition nistan alltid mycket stora
skillnader 1 spriklig f6rmdga mellan modersmalet och ett andrasprik
som man har lirt sig 1 vuxen &lder. Det finns inte heller ndgot natio-
nellt register eller nigra nationella undersékningar av befolkningens
kunskaper 1 svenska. Enligt utredningens bedémning behéver dirfér
uppfoljningen av delmélet baseras pd resultaten 1 kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare (sfi) som alla som saknar grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriket har ritt att studera.

Sfi dr en sprikutbildning som syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper 1 svenska spriket. Sfi kan pdbérjas efter
folkbokforing och studeras enligt tre olika studievigar med kurserna
A, B, C och D. Godkint betyg pd C-kursen 1 sfi motsvarar ungefir
den kunskapsnivd som har féreslagits som krav fér att {8 permanent
uppehillstillstind.” P4 denna niv4 ska eleven forstd tydligt, enkelt tal
och kunna lisa och forstd enkla texter i vanliga situationer 1 vardags-,
samhills-, studie- och arbetsliv."™

Indikatorer som baseras pé resultaten i sfi ir siledes vad som for
nirvarande ir mojligt att ta fram for att f6lja upp delmélet om sprak-
lig integration f6r vuxna. Man bér dock vara medveten om att mét-
ten har flera brister. Dels finns det andra utbildningar utanfér den
kommunala vuxenutbildningen som den som vill tilligna sig grund-
liggande kunskaper 1 svenska av olika skil kan féredra framfor att
delta sfi. Dels har det informella lirandet som sker 1 arbetet och 1
sociala sammanhang ofta en stor betydelse for sprikutvecklingen.
Omvint giller att sprikkunskaperna avtar om de inte kommer till
anvindning i det dagliga livet. Kunskaper i ett sprik ir dven kontext-
beroende. Indikatorerna f6r spriklig integration som avser vuxna bor
dirfér kompletteras med andra undersdkningar som belyser utveck-
lingen och nivan pd kunskaperna i svenska i den vuxna befolkningen.

? 1 betinkandet Kunskapskrav fér permanent uppehillstillstind (SOU 2023:25) foreslis att
kravet f6r godkinda kunskaper i det svenska spriket ska vara kunskaper som motsvarar A2-
nivin enligt den gemensamma europeiska referensramen fér sprik (GERS). Kursplanen och
betygskriterierna i sfi kan f6r nirvarande inte kopplas till GERS-nivéerna. A2-nivdn motsvarar
dock ungefir godkint betyg pi C-kursen i sfi.

1 Kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare SKOLFS 2017:91.
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Barns kunskaper i svenska

Kunskaper 1 svenska sprket ir av central betydelse ocksd for integ-
rationen av flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Fér barn har
tidiga insatser f6r sprikinlirning och utbildning betydelse for hur
det gir f6r dem senare 1 livet som vuxna. Insatser inom sdvil f6rsko-
lan som grund- och gymnasieskolan har siledes stor betydelse for
integrationen av flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Barn i férskolan ska bland annat férberedas f6r fortsatt utbild-
ning."" Forskning visar ocksd att barn som har gitt i férskola har
bittre sprakliga och matematiska fiardigheter och bittre psykisk hilsa
jamfoért med barn som inte har gétt 1 forskola. Det dr dirfor proble-
matiskt att barn med utlindsk bakgrund ir 6verrepresenterade bland
de barn som inte gir 1 forskolan. Utredningen bedémer dirfor att
andelen barn inskrivna i forskolan ir en viktig indikator for att f6lja
upp delmélet om spriklig integration.

Ett av de 6vergripande mélen i liroplanen ir att skolan ska ansvara
for att varje elev efter genomgingen grundskola kan anvinda det
svenska spriket i tal och skrift pa ett rikt och nyanserat sitt."> Andelen
av eleverna som limnar grundskolan med godkinda betyg 1 svenska
eller svenska som andrasprik kan dirfér enligt utredningens bedém-
ning vara en limplig indikator f6r att f6lja den sprikliga integratio-
nen bland flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Uppgifter om
elevernas slutbetyg frin grundskolan anges per imne 1 SCB:s utbild-
ningsstatistik.

Det kan dven vara relevant att anvinda resultat frén nationella
provisvenska eller svenska som andrasprik for att f6lja upp delmélet
om spriklig integration. Flera studier har visat att elevers kunskaps-
nivder inte alltid motsvarar de betyg som har satts och att betygs-
sittningen varierar mellan, och 1 bland dven inom, skolor och utbild-
ningsanordnare (Skolverket 2019; Gustafsson m.fl. 2014). Natio-
nella prov i svenska och svenska som andrasprik gors i drskurs 3, 6
och 9.” Med resultat frén nationella prov finns siledes dven mojlig-
het till uppfoljning av kunskaperna i svenska f6r barn i ligre drskur-
ser. Provresultat finns inte 1 SCB:s utbildningsstatistik och bér dir-

' Se 8 kap. 2 § andra stycket skollagen (2010:800).

12 Skolverket (2022) Liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22).
3 Proven ska stddja betygssittningen, férutom i rskurs 3 dir syftet ir att stddja bedémningen
av elevernas kunskaper i relation till kriterierna f6r beddmning av kunskaper.
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for anvindas f6r kompletterande analyser om spriklig integration
for barn med utlindsk bakgrund.

Indikatorer for spriklig integration
Indikatorn pdbérjat sfi dret efter invandring

En férutsittning for att sfi ska vara effektiv som integrationsinsats
ir att deltagandet 1 utbildningen ir hogt och att nyanlinda p&bérjar
utbildningen si snart som mojligt efter invandringen. I kommuner-
nas ansvar for sfi ingdr att varje kommun aktivt ska verka fér att nd
dem 1 kommunen som har ritt till utbildningen och motivera dem
att delta 1 utbildningen." En indikator som miter andelen som har
pabérjat sfi dret efter invandringen visar om och hur snabbt nyan-
linda i Sverige pabérjar studier 1 sfi.

Indikatorn godkint betyg pd C-kursen i sfi tre dr efter invandring

En annan f6rutsittning for att sfi ska vara en effektiv integrations-
insats ir att utbildningen inom rimlig tid ger deltagarna de sprikfir-
digheter som de behéver. Utredningen bedémer dirfor att det behévs
en indikator som visar pd hur stor andel som har uppnitt godkint
betyg i sfi tre &r efter invandringsiret. Indikatorn ir ett kohortmatt
som 1 likhet med indikatorn férankrad pd arbetsmarknaden tre &r
efter invandringen (se avsnitt 5.4.2) relaterar till etableringsprogram-
mets syfte att ge nyanlinda f6rutsittningar {6r etablering i arbets-
och samhillslivet.” Godkint pd C-kursen avser kunskaper som unge-
fir motsvarar den nivd som har féreslagits som krav {6r permanent

uppehillstillstdnd.

Indikatorn barn inskrivna i forskola vid tre drs dlder

En indikator om andelen barn som ir inskrivna i férskola ger moj-
lighet att folja 1 vilken grad barn med utlindsk bakgrund fir likvir-
diga mojligheter som barn med svensk bakgrund att delta 1 férskolan

'* Se 20 kap. 29 § skollagen (2010:800).
!5 Tre &r efter invandringen svarar ocks3 delvis mot regeringens férslag om tidsbegrinsning av
ritten till sfi i utkastet till lagrddsremiss Skdrpta krav i sfi (2024-02-29).
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och dirmed 1 verksamhet som kan bidra tll deras sprikinlirning i
svenska fore skolstarten. Frin och med hostterminen det &r ett barn
fyller tre &r har barnet ritt till allmin forskola, det vill siga minst
525 avgiftsfria timmar per &r. Indikatorn boér dirfor avse barn inskrivna
1 forskola vid tre &rs dlder.

Indikatorn godkdnt betyg i svenska eller svenska
som andrasprdk i drskurs 9

Indikatorn avser att beskriva hur vil skolan lyckas med sin uppgift
att ge elever med utlindsk bakgrund tillrickliga kunskaper i svenska
for att komma vidare till gymnasiet och férméga att anvinda det svenska
spriket 1 tal och skrift pd ett rikt och nyanserat sitt. Med godkint
betyg i svenska eller svenska som andrasprik avses betyg E eller hogre.

Uppgifter som kan anvindas for att ge en kompletterande
bild av spriklig integration

Statens skolverk (Skolverket) bor analysera utfallen f6r de ovan nimnda
indikatorerna samt komplettera med andra analyser och undersok-
ningar inom omridet, se avsnitt 4.3 om sektorsansvar for vissa myn-
digheter. Fér kompletterande analyser om utvecklingen {6r delmélet
om spriklig integration kan bland annat uppgifterna nedan vara rele-
vanta att félja.

Provresultat pd nationella prov i svenska och svenska som andrasprdk

For att komplettera bilden som ges av indikatorn om godkint betyg
1 svenska eller svenska som andrasprdk i drskurs 9 kan dven resulta-
ten frin nationella prov i svenska och svenska som andrasprdk ana-
lyseras. Genom resultaten frdn de nationella proven kan ocks3 sprak-
nivin f6r barn med utlindsk bakgrund 1 drskurs 3 och &rskurs 6 fdngas
upp, vilket ir av betydelse for att identifiera behov av tidiga insatser
for att stirka sprdkutvecklingen.
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Lisforstdelse enligt internationella undersckningar

Lisforstdelse pd svenska ir en central del av den sprikliga integra-
tionen. Internationella jimférande studier som genomférs ger moj-
lighet till kompletterande uppféljningar av lisforstielsen for sdvil
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som foér utrikes fodda
kvinnor och min. Den internationella PISA-undersékningen som
genomfors vart tredje &r miter lisforstdelse bland 15-8ringar. Lisfor-
stdelsen i den vuxna befolkningen kan féljas upp genom den inter-
nationella PTAAC-undersékningen av vuxnas funktionella lisfor-
mdga. PIAAC har genomforts tva gdnger 1 Sverige. I december 2024
kommer SCB redovisa resultaten frén den senast genomférda under-
sokningen. Se bilaga 4 f6r ytterligare beskrivning av PISA respektive
PIAAC.

Kvalitet 1 sfi

Kvaliteten i sfi dr av stor betydelse for att utbildningen ska ge delta-
garna goda sprikfirdigheter. Ett sitt att f6lja upp kvaliteten i sfi kan
vara att i den kompletterande analysen ta med uppgifter om kompe-
tensen hos lirare som undervisar i sfi. KLIVA-utredningen konsta-
terade att det finns stora behov av kompetensutveckling hos sfi-
lirare (SOU 2020:66). Enligt utredningen saknade ¢ver hilften av de
yanstgoérande sfi-lirarna hégskolepoing i svenska som andrasprik.
Endast 29 procent av de tjinstgorande sfi-lirarna hade en pedago-
gisk hogskoleexamen och minst 30 hégskolepoing i svenska som
andrasprdk. Av de legitimerade lirarna saknade drygt 35 procent hog-
skolepoing 1 svenska som andrasprak.

Avbrott fran sfi

Effektiviteten i sfi piverkas dven av genomstromningen. Skolverket
har i en analys av genomstrémning och avbrott i sfi bland annat
pekat pd att elever med kort studiebakgrund tar lingst tid pd sig att
slutfora sfi, att arbete parallellt med studierna bidrar till 1ig genom-
stromning, att ildre elever avslutar studierna i ligre utstrickning in
yngre och att kvinnor, oavsett studievig, 1 hégre utstrickning 4n min
fir godkinda betyg i de olika kurserna. Studien visar vidare att
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studieavbrott ofta sker pd grund av att eleverna fir ett arbete. Av
elever som pdbérjade sina sfi-studier 2018 hade 37 procent inte fatt
godkint betyg i nigon kurs fram till 2022 (Skolverket 2024).

Uppféljningar av avbrott och genomstrémning ir viktiga delar i
uppféljningen av delmélet om spriklig integration for att identifiera
hur problemen ser ut och dirmed ge ritt stéd {6r att forbittra kva-
litet och effektivitet 1 sfi.

Sjéilvskattad kunskap i svenska

I avsnitt 5.5 gor utredningen bedémningen att SCB bér 8 1 uppdrag
att genomfora en dterkommande enkitundersokning, en Integrations-
barometer. Denna undersékning kan med férdel ta med frigor dir
individen sjilv f&r uppskatta nivin pd sina kunskaper i svenska. Sddana
frigor stilldes 2021 1 en tilliggsundersékning till arbetskraftsunder-
sokningen (EU-LFS) om arbetsmarknaden for utrikes fédda. Se av-
snitt 5.5 och bilaga 4 {6r ytterligare beskrivning av undersékningen.

Sprékkrav for permanent uppebdllstillstand respektive medborgarskap

P4 lingre sikt, nir sprikkrav {6r permanent uppehéllstillstdnd respek-
tive medborgarskap ir infort, kan eventuellt provresultat frin dessa
prov anvindas som ett ytterligare kompletterande underlag for upp-
f6ljning av delmélet om spriklig integration.

5.4.4  Uppfdljning av delmalet om utbildning och kvalificering

Bedomning: For att f6lja upp delméilet om utbildning och kvali-
ficering bor féljande indikatorer anvindas: slutférd grundskola
med behorighet till gymnasieskolan, genomférd utbildning pd
gymnasial nivd samt matchning mellan arbete och utbildning.

Uppgifter som kan anvindas f6r att ge en kompletterande bild
av utvecklingen av delmédlet ir exempelvis: vuxna som deltar i
lirande, bedémning av utlindska utbildningar samt deltagande 1
kompletterande utbildningar.
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Utredningens foreslagna delmdl f6r utbildning och kvalificering ir:

Fler utrikes f6dda kvinnor och min samt flickor och pojkar med ut-
lindsk bakgrund ska genomféra en utbildning pa gymnasml nivd och ges
mojlighet till kvalificering {6r att stirka sin stillning p8 arbetsmarknaden.

Utbildning, kvalificering och matchning
mellan arbete och utbildning

Det krivs generellt sett minst utbildning pd gymnasial nivd for att
varaktigt kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Utbildning ir dven
centralt f6r att minska och férhindra l8ngtidsarbetsloshet. Att tilligna
sig kunskaper pd gymnasienivd ir sirskilt viktigt f6r unga som har
ett helt arbetsliv framfér sig. Det dr dirfor ett allvarligt problem att
mdnga elever varje &r inte ndr godkinda resultat 1 den obligatoriska
skolan. Uppféljningar visar pa tydliga skillnader i behorighet till gym-
nasiets nationella program utifrdn elevens migrationsbakgrund (Skol-
verket 2023b). Utredningen bedémer dirfor att behérighet till gym-
nasieskolan bér anvindas som en indikator {6r uppféljning av delmalet
om utbildning och kvalificering.

Upptoljningen bér dven omfatta indikatorer for andelen som
genomfor en utbildning pd gymnasial niv. Utrikes fédda kvinnor
och min saknar oftare in inrikes f6dda en utbildning p& gymnasial
nivd, 17 procent jimfoért med 10 procent. Fér minga av dessa perso-
ner ir komplettering av kunskaperna en férutsittning fér att de ska
nd en varaktig etablering pd arbetsmarknaden. Kort utbildning ir
vanligt bland dem som har invandrat som flyktingar och anhériga till
flyktingar. I dessa grupper hade cirka 30 procent av bdde kvinnor
och min 1 dldern 18-64 &r utbildning som motsvarar hogst nio ars
grundskola 2020 (SOU 2023:24). Det ir dirfor positivt att utrikes
f5dda i hog grad studerar inom komvux. Ar 2022 studerade 66 600 per-
soner pd komvux pd grundliggande nivd, 95 procent av eleverna
var f6dda utomlands. Antalet elever pd gymnasial nivd uppgick till
229 000 varav 47 procent var fddda utomlands (Skolverket 2023a).
Indikatorn om genomférd utbildning pd gymnasial nivd bor enligt
utredningen f6ljas for bdde flickor och pojkar med utlindsk bak-
grund och for utrikes fé6dda kvinnor och min.

Det ir vidare viktigt att det finns en god 6verensstimmelse pd
arbetsmarknaden mellan den utbildning en individ har och det yrke
som han eller hon arbetar inom. Individerna har d3 i hégre utstrick-
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ning relevanta firdigheter och kunskaper, vilket leder till 6kad arbets-
produktivitet och effektivitet. Om individerna arbetar inom yrken
dir deras kunskaper inte tas tillvara pd ritt sitt innebir det att
individens och samhillets resurser inte anvinds pd ett optimalt sitt.
Individen fir inte ritt avkastning pd den utbildning som denne satsat
pa. For att integrationen ska fungera tillfredsstillande bér den kom-
petens som utrikes fédda har tas tillvara. Utredningen bedémer dir-
for att det dven boér finnas en indikator som miter hur matchningen
ser ut mellan individernas utbildning och de yrken som de arbetar 1.

Maojligheterna till bedémning av utlindsk utbildning, validering
av yrkeskunnande och kompletterande utbildningar som ger forut-
sittningar att arbeta inom ritt yrke ir vigar till kvalificering som
gynnar bdde individ och samhille. Utbildningstiden kan férkortas
och utrikes f6dda kan snabbare hitta ett arbete som motsvarar deras
kompetens.

Indikatorer f6r delmilet om utbildning och kvalificering
Indikatorn slutford grundskola med bebirighet till gymnasieskolan

Slutférd grundskola med behérighet till gymnasieskolan ir en indi-
kator som miter resultat {6r flickor och pojkar som gir i grundsko-
lan. Bdde behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram och be-
hérigheten till hogskoleférberedande program ir intressant att folja.
For behorighet till yrkesprogram krivs godkinda betyg 1 svenska
eller svenska som andrasprik, engelska och matematik samt god-
kinda betyg 1 minst fem andra dmnen. For behérighet till hogskole-
forberedande program krivs godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska, matematik och i minst nio andra imnen
frén grundskolan.

Indikatorn genomford utbildning pd gymnasial nivd

Indikatorn bor anvindas f6r uppfoljning av resultaten for bade flickor
och pojkar med utlindsk bakgrund (vid 20 &rs &lder) och fér utrikes
fodda kvinnor och min. Killan till indikatorn dr SCB:s Utbildnings-
register.
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Indikatorn matchning mellan arbete och utbildning

Indikatorn kan mitas genom maéttet matchad forvirvsgrad som redo-
visas 1 de regionala matchningsindikatorer som SCB tar fram for att
belysa kompetensforsdrjningen pa regional nivd. Den matchade for-
virvsgraden anger hur vil utbildningen som en person har stimmer
dverens med det yrke som han eller hon faktiskt arbetar inom. Upp-
gifterna redovisas pd bide nationell och regional niva.

Uppgifter som kan anvindas for att ge en kompletterande
bild av delmilet om utbildning och kvalificering

Skolverket bor analysera utfallen f6r de ovan nimnda indikatorerna
samt komplettera med analyser och undersékningar inom omridet,
se avsnitt 4.3 om sektorsansvar for vissa myndigheter. Fér komplet-
terande analyser om utvecklingen f6r delmalet om utbildning och kva-
lificering kan bland annat uppgifterna nedan vara relevanta att folja.

Vuxnas deltagande i lirande

Vart femte ir genomfér SCB undersokningen Adult Education
Survey (AES)'® som ir en viktig killa f6r att beskriva vuxnas delta-
gande 1 det livsldnga lirandet. Undersékningen genomférdes senast
hésten 2022 och visar bland annat att skillnaderna totalt sett dr sma
mellan inrikes och utrikes féddas deltagande i formell och icke-for-
mell utbildning. Utrikes fédda personer deltar dock 1 hégre grad i
formell utbildning dn personer fédda i Sverige. Deltagandet i perso-
nalutbildning visar p4 stora skillnader mellan inrikes och utrikes fédda.
Bland sysselsatta personer i 8ldern 25-64 &r hade 51 procent av de
utrikes fédda deltagit 1 personalutbildning under de senaste tolv
ménaderna, medan motsvarande andel {or inrikes fodda var 67 pro-

cent (SCB 2023c).

1 AES ingdri den europeiska ramlagen Integrated European Social Statistics (IESS) och genom-
fors i samtliga EU:s medlemslinder.
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Bedomning av utlindsk utbildning

Universitets- och hégskolerddet (UHR) redovisar drligen uppgifter
om bedémningsverksamheten, bland annat vad giller antalet inkomna
respektive beslutade drenden, handliggningstid och kostnader. Upp-
féljningar av statistiken visar bland annat att allt fler personer fir ett
utlitande som ligger till grund for deras etablering i1 Sverige och att
kvinnor och min fir sina utbildningar erkinda i samma omfattning
(UHR 2024). UHR slutférde under 2023 en studie som visar pd att
bedémning av utlindsk utbildning ir en viktig pusselbit i samhillets
arbete med integration, inte minst vid rekrytering till bristyrken och
for Sveriges framtida kompetensférsorjning (UHR 2023).

Deltagande i kompletterande utbildningar

Mojligheter till komplettering av en utlindsk utbildning mot en
svensk examen eller legitimation har stor betydelse for att ta tillvara
kompetensen hos bland annat lirare, likare och sjukskoterskor med
utlindsk examen. Hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning bedrivs med olika inriktningar vid ett flertal
lirositen. Den kompletterande uppfoljningen av delmilet om utbild-
ning och kvalificering kan med férdel omfatta en sammanstillning
och analys av omfattning, inriktning och resultat f6r dessa utbildningar.

5.4.5 Uppfdljning av delmalet om demokratisk integration

Bedomning: For att f6lja upp delmélet om demokratisk integra-
tion boér féljande indikatorer anvindas: valdeltagande, politisk
representation samt naturaliseringsgrad.

Uppgifter som kan anvindas f6r att ge en kompletterande bild
av utvecklingen av delmdlet ir exempelvis: aktiviteter inom fére-
ningslivet, utsatthet f6r hot och vild mot politiskt aktiva, samt
frigor om tillit och fortroende for det politiska systemet och for
sambhillets institutioner.

Utredningens foreslagna delmal f6r demokratisk integration ir:

Utrikes foédda kvinnors och mins deltagande 1 demokratiska processer

ska 6ka.
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Registeruppgifter finns for indikatorer om valdeltagande,
politisk representation samt forvirv av svenskt medborgarskap

Demokrati dr en av de grundliggande virderingarna i Sverige och
méste forankras hos var och en som lever och bor i Sverige. Att bide
inrikes och utrikes f6dda kvinnor och min aktivt tar ansvar och del-
tar 1 demokratiska processer, och att de har mojlighet att delta, stir-
ker demokratin. Ett hogt deltagande i de demokratiska processerna
bidrar tll att olika perspektiv och erfarenheter kan tas i beaktande i
besluten. Uppgifter om valdeltagande, representation i beslutande
férsamlingar och f6rvirv av svenskt medborgarskap bér dirfor enligt
utredningen anvindas som indikatorer f6r demokratisk integration.

Som redovisas i delbetinkandet (SOU 2024:12) ir kvinnor mer
benigna att résta in min, oavsett fédelseland. Studier av valdeltagande
bland rostberittigade invandrare 1 Sverige visar att utrikes fédda
rostar 1 betydligt ligre utstrickning dn inrikes fé6dda. Samtidigt har
inrikes f6dda med utrikes fodda forildrar ett hogre valdeltagande dn
sina utrikes fodda férildrar och personer med hog utbildningsniva,
hég inkomst och ling bosittningstid har en ¢kad sannolikhet att rosta.

Ungas valdeltagande kan vara sirskilt viktigt att uppmirksamma
1 uppfoljningen eftersom deras forutsittningar till inflytande 6ver
samhillsutvecklingen har betydelse fér tilltron till demokratin. Val-
deltagandet for riksdagsvalet i 8ldersgruppen 18-24 &r uppgick till
83 procent 2022, vilket var en minskning med 3 procentenheter frin
2018. Bland unga med utlindsk bakgrund minskade valdeltagandet
med 10 procentenheter. Hela minskningen 4terfinns dirmed 1 gruppen
unga med utlindsk bakgrund (MUCEF 2024).

Den demokratiska integrationen bor ocksd foljas upp med en
indikator som miter utrikes fédda kvinnors och mins deltagande i
politiskt valda forsamlingar. En forutsittning for ett samhille som
bygger pd en demokratisk grund ir att bide inrikes och utrikes fédda
kvinnor och min vill och kan delta i de representativa demokratiska
processerna. Andelen riksdagsledaméter fodda 1 ett annat land dn
Sverige har 6kat ndgot sedan 1 bérjan pd 2000-talet, frén 5 till 8 pro-
cent. Aven andelen utrikes fédda bland dem som valts in i kommun-
fullmiktige har 6kat ndgot dver tid, frdn 7 procent 2002 till 8 procent
2018 (SCB 2020b). Under samma period har emellertid andelen ut-
rikes foédda 1 befolkningen ¢kat betydligt mer. Resultaten pekar si-
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ledes p4 en minskad representation for utrikes fédda i1 Sveriges be-
slutande férsamlingar.

Den tredje indikatorn som utredningen anser bor anvindas fér
att folja delmilet om demokratisk integration ir naturaliseringsgra-
den. Naturalisering innebir att en utlindsk medborgare anséker om
och beviljas svenskt medborgarskap. Det ir bara svenska medborgare
som har en ovillkorlig ritt att vistas 1 Sverige. Det dr ocksd enbart
den som ir svensk medborgare som har réstritt samt ir valbar till
riksdagen. Naturalisering férutsitter en aktiv handling frén den som
invandrat som pekar pd en vilja att bli en del av samhillsgemenskapen
och att delta 1 att forma samhillet. Forskning har pavisat positiva
samband mellan medborgarskap och den demokratiska integrationen,
bide 1 form av hogre valdeltagande (Bevelander och Pendakur 2011)
och mitt som kunskap om och engagemang i politiska sammanhang
(Hainmueller m.fl. 2015). Naturalisering dr ocks& forknippat med
bittre arbetsmarknadsutfall vad giller sysselsittningschanser, inkomster
och yrkesstatus och beskrivs som en katalysator f6r integrationen pd
arbetsmarknaden, 1 synnerhet {or svagare grupper (Liebig och Van
Haaren 2011; Hainmueller m.fl. 2019).

Indikatorer for demokratisk integration
Indikatorn valdeltagande

Valdeltagandet i sdvil val till riksdag som till regionfullmiktige och
kommunfullmiktige bor belysas. Val till riksdagen bér redovisas for
sig eftersom endast personer som ir svenska medborgare har ritt att
rosta 1 det valet. Redovisningen av denna indikator bor goras bade
med uppdelningen for inrikes respektive utrikes fédda och for svensk
respektive utlindsk bakgrund eftersom tidigare studier har visat pd
ett tydligt minskat valdeltagande 1 gruppen unga (18-25 &r) med ut-
lindsk bakgrund.

En forutsittning f6r denna indikator ir att totalundersékningar
av valresultaten genomférs pa liknande sitt som det gjordes f6r 2018
och 2022 4rs val.
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Indikatorn politisk representation

Indikatorn bér visa antal nominerade och valda i allminna val efter kon
samt inrikes/utrikes f6dd. Uppgifter bor redovisas for val till riks-
dag, regionfullmiktige och kommunfullmiktige. Registerstatistik om
nominerade, valda och ej valda kandidater i val till riksdag, region- och
kommunfullmiktige efter till exempel parti, kon, dlder, inkomst, ut-
bildning, fédelse- och medborgarskapsland finns 1 SCB:s statistik-
databas under imnesomridet demokrati.

Indikatorn naturaliseringsgrad

Att anséka om medborgarskap visar pd avsikten att varaktigt vilja bo
och leva i Sverige. Indikatorn anger sdledes utrikes foddas benigen-
het att ansoka om medborgarskap 1 Sverige och att dirigenom ta del
av de rittigheter och skyldigheter som ett medborgarskap innebir.
Naturaliseringsgraden mits genom att berikna andelen av de utlindska
medborgarna som ir bosatta 1 Sverige som under aret blivit beviljade
svenskt medborgarskap.

Uppgifter som kan anvindas for att ge en kompletterande
bild av demokratisk integration

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillestrigor (MUCF) bor
analysera utfallen f6r ovan nimnda indikatorer samt komplettera med
analyser och undersdkningar inom omradet, se avsnitt 4.3 om sek-
torsansvar for vissa myndigheter. For kompletterande analyser om
utvecklingen f6r delmdlet om demokratisk integration kan bland annat
uppgifterna nedan vara relevanta att félja. Samtliga omriden kan till
viss del belysas med hjilp av tillgingliga urvalsundersokningar, men
frdgor inom delmilet demokratisk integration bér ocksé ingd i den
Integrationsbarometer som SCB enligt utredningens bedémning 1 av-
snitt 5.5 bor ges 1 uppdrag att genomfora.
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Aktiviteter inom foreningslivet

Att vara aktiv i féreningslivet kan vara ett sitt att regelbundet utéva
en hobby eller en idrott, men det kan ocksd innebira insatser som
medlem i féreningens 6vriga aktiviteter, eller att inneha fortroende-
poster. Unga, uppdelat pd inrikes respektive utrikes fédda, som ir
medlemmar 1 en férening gdr att f6lja upp via den nationella ung-
domsenkiten som MUCF genomf{ér vart tredje dr. En liknande friga
finns dven 1 MUCF:s attityd- och virderingsstudie som genomférs
vart sjitte r och som omfattar bdda unga (16-29 ar) och personer
som dr 30-74 ar.

Frigor om exempelvis fackligt engagemang, deltagande 1 politiska
foreningar och 1 politiska diskussioner samt om medlemskap och
aktivitet 1 idrotts- eller friluftsforening finns med 1 Undersékningarna
av levnadsforhdllanden (ULF) som genomférs av SCB varje r, se
bilaga 4.

Utsatthet for hot och vdld mot politiskt aktiva

En baksida av att engagera sig i politiska partier ir risken f6r hot och
vald, vilket kan bli ett hinder for att vara politiskt aktiv. Fér uppfélj-
ningen av delmdlet om demokratisk integration kan det vara relevant
att analysera om utsattheten skiljer sig mellan inrikes och utrikes fodda.
Politikernas trygghetsundersékning, som genomfors av Brottsfore-
byggande ridet, beskriver fértroendevaldas utsatthet for trakasserier,
hot och vald i deras egenskap av fortroendevalda i kommun- och
landstingsfullmiktige samt riksdag. Undersékningen har genomférts
vartannat ir sedan 2012.

Enkditer med fragor om tillit och fortroende for det politiska systemet
och for sambillets institutioner

Frigor som avser bland annat tillit och fértroende f6r politiker och
rittsvisendet och for det politiska systemet finns dels 1 den natio-
nella trygghetsundersokningen som arligen genomfors av Brottsfore-
byggande ridet och i den Medborgarundersékning som SCB genom-
for pd uppdrag av svenska kommuner, se bilaga 4.
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5.4.6  Uppfodljning av delmalet om social integration

Bedémning: For att f6lja upp delmélet om social integration bor
foljande indikatorer anvindas: ldngvarigt ekonomiskt bistdnd,
tringboddhet samt bosatta 1 omriden med socioekonomiska ut-
maningar.

Uppgifter som kan anvindas for att ge en kompletterande bild
av utvecklingen av delmilet ir exempelvis: EU-indikatorer om
fattigdom, ofrivillig trdingboddhet, samt enkitfrigor med kopp-
ling till social integration ssom tillit till sina medminniskor, upp-
levd kinsla av tillhérighet och upplevd hilsa.

Utredningens foreslagna delmal om social integration ir:

Fler utrikes f6dda kvinnor och min samt flickor och pojkar med ut-
lindsk bakgrund ska uppleva tillhérighet och delaktighet 1 samhillet samt
kunna leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv.

Begrinsade mojligheter att f6lja upp social integration
med registerbaserade indikatorer

I delbetinkandet (SOU 2024:12) konstaterar utredningen att social
integration ir svart att mita, eftersom det i stor utstrickning handlar
om mellanminskliga relationer, kulturellt betingade virderingar och
om upplevd kinsla av tillhorighet och samhorighet. For att f6lja upp
delmélet om social integration ir det dirfér sirskilt angeliget att gora
kompletterande analyser som f6rmér finga upp aspekter som inte
finns tillgingliga i registerbaserad statistik. Se dven utredningens be-
démning i avsnitt 5.5 om uppdrag till SCB att utveckla och genom-
fora en Integrationsbarometer.

Léngvarigt ekonomiskt bistind

En férutsittning for en framgdngsrik social integration ir att min-
niskor som lever och bor i Sverige kinner tillit och samhérighet, att
de kidnner att de ir en del av och behévs 1 samhillet. Tillit och sam-
horighet dr exempel pd frigor som behover foljas upp 1 komplette-
rande analyser. Det finns emellertid registerbaserade uppgifter om
l&ngvarigt ekonomiskt bistind som utredningen anser bér anvindas
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som en indikator for social integration. Det ekonomiska bistidndet
ir samhillets yttersta ekonomiska skyddsnit fér personer som inte
sjilva kan tillgodose sina grundliggande behov. Det ir avsett att vara
en tillfillig 16sning f6r dem som befinner sig i ekonomiskt svéra situa-
tioner. Att behéva ekonomiskt bistdnd under en lingre tid 4r pro-
blematiskt, bide for individen och fér samhillet, eftersom risken for
utanférskap kan 6ka samtidigt som méjlighet till férankring pd ex-
empelvis arbets- och bostadsmarknaden kan minska (Socialstyrelsen
2022).

Att lingvarigt ha behov av ekonomiskt bistdnd fér sin f6rsérjning
kan dirmed bidra till en kinsla av utanférskap, att inte vara till nytta
1 samhillet. Ldngvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd ir vanligare
bland utrikes fédda in bland inrikes f6dda. Andelen av de utrikes
fédda som har ekonomiskt bistdnd under minst tio manader har tyd-
ligt minskat under det senaste decenniet, frin i genomsnitt 5,5 pro-
cent 2011 till 4,5 procent bland utrikes f6dda kvinnor respektive
3,2 procent bland utrikes f6dda min 2021. Fér inrikes fédda kvinnor
och min var andelen lingvariga bistindsmottagare dock betydligt
ligre, mindre dn 1 procent under hela perioden (se prop. 2023/24:1
utgiftsomride 13).

Trangboddbet

Tringboddheten har 6kat 1 Sverige under det senaste decenniet, och
denna utveckling ir sirskilt tydlig fér utrikes fédda. De som nyligen
invandrat ir nya dven pd bostadsmarknaden och hamnar dirmed
lingst bak 1 de vixande bostadskderna. De saknar ocks3 ofta kapital
for att kunna kopa en tllrickligt stor bostad. Eftersom det ocksé
ofta tar tid fér nyanlinda att etablera sig varaktigt pd arbetsmark-
naden méter de dven problem om de behover ta banklan.
Tringboddhet kan ha negativ piverkan pd barns méjlighet att
kunna bjuda hem kompisar, leka, studera och {3 tillrickligt med
somn. Tringbodda barn kan ocks3 tidigt {8 ta ansvar f6r sin familj
om forildrarna har det svrt psykiske, fysiskt eller socialt. Flickor
kan f4 ta ansvar hemma for syskon och matlagning, medan pojkarna
kan vara mer utomhus. Det finns dven en risk att trdngboddheten
bidrar till att barnen littare hamnar i kriminella sammanhang. Sam-
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mantaget kan tringboddhet ha negativ piverkan pd barns hilsa, skol-
ging och milj6 (Lorentzen m.fl. 2020).

Det finns flera olika sitt att mita tringboddhet."” Ibland anvinds
ett mitt som kallas tréngboddhet norm 3 som innebir att det for-
utom kék och vardagsrum ska finnas méjlighet att ge varje hushills-
medlem ett eget rum, utom makar/partners som antas dela sovrum.
Analyser kan dock inte pdvisa att tringboddhet enligt norm 3 skulle
ha nigra effekter pd vare sig vuxnas eller barns hilsa, vuxnas sjuk-
franvaro eller barns skolresultat (Riksrevisionen 2019).

Utredningen bedémer dirfor att tringboddhet enligt norm 2 bér
anvindas for att f6lja upp delmilet om social integration. Fér kom-
pletterande analyser kan dven méttet ofrivillig tringboddhet vara
aktuellt, dvs. tringboddhet 1 kombination med en anstringd boende-
ekonomi."

Sociala relationer mellan inrikes och utrikes fodda

Foér den som har invandrat kan sociala relationer med inrikes fé6dda
bidra till att utvidga nitverk som underlittar integrationen och skapa
en kinsla av tillit och tillhérighet 1 det nya landet. Det finns dock
studier som visar pd att de sociala kontakterna mellan nyanlinda och
svenskar ir mycket begrinsade (Thalberg och Liljeberg 2022; Dahlberg
m.fl. 2023).

Frinvaro av personliga méten och relationer mellan inrikes och
utrikes fédda kan leda till en kinsla av utanférskap och fa negativa
konsekvenser for utrikes foddas sociala integration. Att minniskor
med svensk respektive utlindsk bakgrund bor relativt blandat och
att barn med utlindsk och svensk bakgrund gdr i samma skolor under-
littar sociala kontakter (se t.ex. Jonsson m.fl. 2022 avseende social
integration bland unga).

Boendesegregationen, dvs. att minniskor med olika socioekono-
miska férutsittningar lever geografiskt dtskilda frin varandra, har ¢kat
i Sverige sedan bérjan p3 1990-talet (Andersson m.fl. 2017). Ar 2021

17 Boverket (2020) beskriver tre olika normer (1-3) utifrin antal personer per rum, Socialsty-
relsens (tidigare) métt samt ett EU-madtt. Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bi-
stdnd (SOSFS 2013:1) innehsll fram till den 1 juni 2021 en definition av tringboddhet, med
syftet att tydliggdra nir tringboddhet bér motivera ett byte till dyrare bostad (Holappa och
Sandberg 2023).

18 Kriteriet f6r en anstringd boendeekonomi enligt Boverket ar att hushillets inkomst inte ricker
till att ticka en baskonsumtion berdknad utifrn genomsnittshyror pd orten, riksnormen fér
forsérjningsstdd samt ytterligare utgifter som exempelvis hushéllsel och hemférsikring.
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bodde drygt 1,4 miljoner (13 procent av Sveriges befolkning) i om-
rdden med socioekonomiska utmaningar, medan cirka 6,6 miljoner
bodde i omriden med goda socioekonomiska forutsittningar. Utrikes
fodda, och i synnerhet personer fédda utanfér EU, ir kraftigt dver-
representerade 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar. Skill-
naderna mellan olika omridestyper i landet dr sd pass stora att det
pekar pd att platsen har betydelse fé6r minniskors livschanser (Bo-
verket 2023).

Hur inrikes och utrikes fédda bor inom en kommun péaverkar
sannolikt bide synen pi det svenska samhillet och vilka sociala sam-
manhang som personer med utlindsk bakgrund kan ta del av. Utred-
ningen beddémer dirfor att en indikator for att folja delmédlet om
social integration bor vara andelen bosatta i omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar.

Trygghet och brottslighet

Boendesituationen pédverkar dven kinslan av trygghet och tillit till
samhillet. Den nationella trygghetsundersokningen som Brottsfore-
byggande radet (Brd) genomfdr varje &r visar bland annat att boende
1 omriden med socioekonomiska utmaningar uppger utsatthet f6r
brott sdsom misshandel, hot, sexualbrott, personrin och cykelstsld
1 hégre grad dn boende 1 6vriga omrdden. Det ir ocksd bland boende
1omriden med socioekonomiska utmaningar som hégst andel (43 pro-
cent) uppger att de kinner sig ganska eller mycket otrygga eller att
de ull foljd av otrygghet undviker att g& ut ensamma under sena
kvillar 1 sitt bostadsomrdde (Brd 2023).

Brd har dven genomfort studier av hur andelen brottsmisstinkta
1 befolkningen varierar mellan personer med inrikes respektive med
utrikes bakgrund. Under perioden 2007-2018 minskade andelen
brottsmisstinkta i samtliga grupper. Storst andel brottsmisstinkta
finns dock bland inrikes fédda med tv4 utrikes fodda forildrar, f6l)t
av gruppen utrikes fodda. Att registreras som brottsmisstinkt ir
2,5 ginger sd vanligt for utrikes f6dda som for inrikes f6dda med bada
forildrarna f6dda i Sverige. For inrikes f6dda med tvd utrikes f6dda
forildrar ir det drygt 3 gdnger s8 vanligt som for inrikes f6dda med
bida forildrarna fédda i Sverige. Skillnaderna mellan de olika grup-
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pernas risk att misstinkas f6r brott beror bland annat p4 skillnader 1
3ldersférdelning mellan grupperna (Brd 2021)."

Indikatorer for social integration
Indikatorn lingvarigt ekonomiskt bistand

Individer med l8ngvarigt ekonomiskt bistdnd ir individer som ingdtt
i ett eller flera hushill som fitt ekonomiskt bistind i minst tio
manader under ett kalenderir.

Andra mitt som ror hushillens ekonomi redovisas 1 avsnitt 5.4.2
om ekonomisk integration.

Indikatorn trangboddbet

Indikatorn tringboddhet bor utgd frin mittet tringbodd enligt norm 2,
som definieras som hégst tvd personer per rum samt att det ska det
finnas ett kok och ett vardagsrum. Aven SCB anvinder norm 2 nir
de foljer upp trdingboddhet. Mttet avser situationen i flerbostadshus
med minst tre bostadsligenheter. Uppgifterna himtas frin den regis-
terbaserade hushills- och bostadsstatistiken.

Indikatorn bosatta i omrdden med socioekonomiska utmaningar

Ett sitt att mita forutsittningarna for social interaktion mellan inri-
kes och utrikes f6dda ir att f6lja upp andelen utrikes respektive
inrikes fédda som bor i omriden med socioekonomiska utmaningar.
Ju firre inrikes f6dda 1 grannskapet ju mindre chans f6r utrikes fodda
att skapa sociala relationer med inrikes fédda dir de bor.

Uppgifter som kan anvindas {6r att ge en kompletterande
bild av social integration

Socialstyrelsen bor analysera utfallen fé6r ovan nimnda indikatorer
samt komplettera med andra analyser och undersékningar inom om-
ridet, se avsnitt 4.3 om sektorsansvar f6r vissa myndigheter. Fér kom-

' Andelen misstinkta for brott ir generellt sett stérre bland unga dn bland ildre.
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pletterande analyser om utvecklingen f6r delmélet om social integra-
tion kan bland annat uppgifterna nedan vara relevanta att f6lja.

Som tidigare framhéllits dr det angeliget att de kompletterande
analyserna inom delmélet om social integration dven fdngar upp aspekter
som inte finns tillgingliga i registerbaserad statistik. Detta giller
exempelvis frigor om etnisk identifiering, religion och religiositet,
samt instillning och attityder till kulturella och virderingsgrundade
frigor om familj, sexualitet och jaimstilldhet. Aven frigor som speglar
mojligheten att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv, sirskilt ut-
ifrdn ett jimstilldhetsperspektiv, skulle behéva f6ljas upp. Till viss
del kan dessa frigor belysas med hjilp av tillgingliga urvalsundersok-
ningar (se bilaga 4). Fram{ér allt bor dock analysen baseras pd frigor
1 den Integrationsbarometer som SCB enligt utredningens bedém-
ning 1 avsnitt 5.5 bér ges 1 uppdrag att genomféra.

EU-indikatorer om fattigdom

De tv métten risk att drabbas av fattigdom eller social exkludering
(AROPE) respektive allvarlig materiell fattigdom ar indikatorer som
anvinds fér uppféljning av integrationen inom EU (se tabell 5.1).
Dessa indikatorer kan ocks3 vara relevanta fér uppféljning av social
integration i det svenska sammanhanget.

Indikatorn ofrivillig trangboddbet

Boverket redovisar ett métt pd ofrivillig traingboddhet som avser hus-
hall som lever i trdngboddhet och samtidigt har anstringd boende-
ekonomi. Mittet kan belysa skillnaden mellan andelen inrikes och
utrikes f6dda som lever trdngt med smd ekonomiska resurser. Mittet
ofrivillig tringboddhet f&ngar upp hushill som ir tringbodda enligt
norm 2 och dir den disponibla inkomsten inte ricker till att ticka
hushillets baskonsumtion.”

2 Baskonsumtionen riknas fram utifrdn genomsnittliga hyror pd bostadsorten och riksnor-
men fér f6rsérjningsstdd samt utgifter for bland annat hushéllsel, barnomsorg, resor med
lokaltrafik samt hemférsikring.
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Enkdter med friagor med koppling till social integration

I bilaga 4 finns en sammanstillning av urvalsundersékningar som
kan bidra med underlag f6r analyser om social integration. Under-
sokningarna genomfors regelbundet och frigor stills som har kopp-
ling till social integration. Bland annat finns frigor om upplevd hilsa
1 den &rliga Folkhilsoenkiten, och frigor om tillit till sina medman-
niskor och till myndigheter stills i den &rliga Nationella trygghets-
undersokningen.

5.5 En integrationsbarometer for uppféljning
av den sjalvupplevda integrationen

Bedomning: Statistiska centralbyrin bor f 1 uppdrag att utveckla
och genomféra en dterkommande nationell urvalsundersokning,
en Integrationsbarometer, for att mita den sjilvupplevda integ-
rationen hos utrikes fédda.

Undersokningen bér utvecklas efter samrdd med Nationella
integrationsrddet samt forskare inom integrationsomridet.

Indikatorerna om integration behiver kompletteras
med enkdt- och attitydundersékningar

Enligt utredningens bedémning i avsnitt 5.2 bér indikatorerna for
uppfoljningen av integrationen s ldngt som mojligt utformas for att
vara mitbara med registerdata. De indikatorer som anges 1 avsnitt 5.4
baserar sig dirfor framfor allt pd uppgifter som gir att {3 fram utifrdn
registerbaserad statistik. Som framgitt behodver dock 1 synnerhet
uppfoljningen av delmilen om demokratisk och social integration,
och 1 viss utstrickning dven spriklig integration, kompletteras med
anvindning av enkiter.

For demokratisk integration kan enkitundersdkningar ge under-
lag for att folja utvecklingen vad giller exempelvis deltagande 1 for-
eningslivet, engagemang och kinnedom 1 politiska frigor och tillit
och fértroende for det politiska systemet och f6r samhillets institu-
tioner sdsom polis och domstolsvisendet. For att f6lja upp den sociala
integrationen behévs enkitundersokningar f6r att finga bland annat
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forutsittningarna for ett aktivt forildraskap, kunskap och férméga
att navigera 1 det svenska samhillet och kinslan av tillhérighet och
identifikation med Sverige samt upplevd diskriminering. Genom enkit-
underskningar kan ocks3 vissa frigor om etnisk identifiering, religion
och religiositet, samt instillning och attityder till kulturella och vir-
deringsgrundade frdgor om familj, sexualitet och jimstilldhet belysas.
Aven utvecklingen av individers méjligheter att leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv, sirskilt utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv, skulle
behdva f6ljas upp med dterkommande enkitundersékningar.

For att kunna f en samlad bild av utvecklingen av integrationen
for de aspekter som inte kan mitas med registerdata finns det siledes
behov av kompletterande underlag i form av enkitundersokningar.
Anvindning av kompletterande datainsamlingsmetoder ir en forut-
sittning for att delmdlen om demokratisk och social integration ska
kunna belysas frin ett s3 brett och heltickande perspektiv som moj-
ligt. Analysen av utvecklingen for indikatorerna inom de f6reslagna fem
delmélen behover dirfor enligt utredningens bedémning komplet-
teras av analyser som baseras pd dterkommande enkitundersékningar.

Det rder i dag brist pd undersékningar dir utrikes fodda tillfrd-
gas om sin situation och sina erfarenheter. Under bérjan av 2000-talet
genomforde Integrationsverket brukarundersékningar som riktade
sig till nyanlinda flyktingar och deras anhoriga (se t.ex. Integrations-
verket 2004). Dessa enkiter innefattade frigor om arbetslivet, men
dven frigor om kunskaper i svenska, nitverk och kontakter samt om
bemotande. Sedan myndigheten lades ner 2007 har ingen motsvarande
uppfoljning av nyanlindas etablering i samhillslivet genomforts.

Det finns dock ett par exempel pd storre enkitunderundersok-
ningar som initierats av forskare. Medborgarundersckningen 2002/2003
genomférdes inom ramen fér forskningsprogrammet Demokratins
mekanismer vid Uppsala universitet. Undersékningen omfattade ett
stort antal frigor om deltagande 1 politik och samhillsliv, sirskilt 1
foreningslivet, samt om kontakter med och attityder till andra min-
niskor. Undersdkningen bestod av tvd delurval: ett riksrepresenta-
tivt urval och ett urval sdrskilt inriktat pd personer med utlindsk
bakgrund.”! Filtarbetet ombesérjdes av Statistiska centralbyrdn (SCB).

Ett annat exempel dr den levnadsnivdundersokning till utrikesfodda
och deras barn (LNU-UFB) som Institutet for social forskning vid

2 Svarsfrekvensen i det riksrepresentativa urvalet var 64,2 procent (sammanlagt 1 261 svarande),
medan svarsfrekvensen 1 den andra urvalsdelen var 47,6 procent (sammanlagt 877 svarande).
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Stockholms universitet genomférde 2010.** Levnadsnivdundersok-
ningen (LNU) ir en surveyundersokning med ett riksrepresentativt
urval av Sveriges vuxna befolkning som har genomférts vid sju till-
fillen sedan 1968. I LNU intervjuas deltagare om familj, hilsa, ut-
bildning, ekonomi, fritid, boende, politiskt deltagande och sysselsitt-
ning/arbetsférhillanden. LNU-UFB genomférdes parallellt med
den sjitte omgdngen av LNU. Drygt 4 000 respondenter deltog i
LNU-UFB, och genom att anvinda postenkiter och besdksinter-
vjuer erhélls en svarsfrekvens pd 60 procent. De tvd undersékningarna
hade 1 stort sett samma innehill, vilket innebar att det dven fanns en
riksrepresentativ referensgrupp. SCB svarade for filtarbetet ocksd i
denna undersokning.

Under 2021 gjordes vidare en tilliggsundersokning till arbetskrafts-
undersékningen (EU-LFS) om arbetsmarknaden for utrikes fodda.”
Tilliggsundersokningen syftade till att jimféra situationen pd arbets-
marknaden fér personer f6dda utomlands och omfattade ett tiotal
frigor som avsdg integrationen i och anpassningen till arbetsmar-
knaden (SCB 2023d). Bland annat ingick frigor om validering av
kvalifikationer, kunskaper i virdlandets sprdk och upplevd diskrimi-
nering i arbetslivet. Urvalsstorleken for arbetskraftsundersékningen
1 Sverige (AKU) var cirka 22 300 personer 2021 och cirka 8 200 per-
soner svarade pd frigorna i tilliggsmodulen.

Statistiska centralbyrdn bor fd i uppdrag att utveckla
och genomfora en urvalsundersikning om integration

Som framgir har det funnits enskilda satsningar for att sirskilt
inkludera utrikes f6dda i urvalsundersskningar och ett mindre antal
riktade undersdokningar. Undersékningarna ger intressant informa-
tion, men eftersom de har utforts vid enstaka tillfillen ger de endast
en dgonblicksbild 6ver integrationen utifrin det sammanhang som
undersokningarna genomfordes i. De kan siledes inte anvindas f6r
att ge en bild av integrationens utveckling inom de olika delmélen.
For att kunna dra slutsatser om utvecklingen behéver samma under-
sokning genomfdras med viss regelbundenhet.

22 Undersokningen genomférdes inom ramen f6r forskningsprogrammet Stockholms universitets
Linnécentrum fér integrationsstudier (SULCIS) och medfinansierades av regeringen och
Europeiska Integrationsfonden.

» Tilliggsmodulen var inte tvingande fér medlemslinderna att genomféra men samtliga
27 EU-linder samt Norge och Schweiz utforde tilliggsmodulen.
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Utredningen anser dirfor att det finns behov av att utveckla och
genomfora en dterkommande nationell urvalsundersékning, en Integ-
rationsbarometer, for att mita den sjilvupplevda integrationen hos
utrikes fodda. Ett sidant underlag behévs for att mojliggdra en mer
triffsiker integrationspolitik dir dtgirder och insatser samt utveck-
ling av politiken baseras pd kunskap och fakta. Kunskap om faktiska
behov, virderingar och forutsittningar i den utrikes fé6dda befolk-
ningen minskar ocks3 risken for felaktiga antaganden om mélgruppen.
En sidan undersdkning kan bidra till ett bittre och bredare kun-
skapsunderlag om integrationens utveckling inom de olika delmélen.
Utredningen anser att Statistiska centralbyrdn (SCB), som redan
i1dag har erfarenhet, kunskap och kompetens att utforma urvals-
undersokningar, bor 8 1 uppdrag att utveckla och genomféra Integ-
rationsbarometern. I arbetet med att utveckla undersékningen bér
SCB samrdda med Nationella integrationsridet (se avsnitt 4.4) samt
forskare inom integrationsomradet.

Hur kan Integrationsbarometern utformas?

Olika befintliga enkitundersokningar, se ssmmanstillning i bilaga 4,
kan utgoéra en utgdngspunkt fér utformningen av olika frigor till
Integrationsbarometern. En annan limplig utgdngspunkt kan vara de
frigor som testats internationellt inom ramen {or ett forskningssam-
arbete som bedrivs inom Immigration Policy Lab (IPL), Integration
Index, vid universitetet 1 Stanford, USA (se Harder m.fl. 2018).
Inom ramen f6r IPL mits sex olika dimensioner av integration: psy-
kologisk, ekonomisk, politisk, social, spriklig och vardagsintegra-
tion (navigational integration). Utfall inom respektive dimension mits
med hjilp av ett begrinsat antal enkitfridgor som har testats i flera
olika linder. I Sverige har IPL:s frigebatteri hittills anvints i tva pub-
licerade studier.

Thalberg och Liljeberg (2022) anvinder IPL-frigorna i en enkit
till nyanlinda som deltar i sprikundervisning inom sfi, évrig kom-
munal vuxenutbildning eller gymnasiets sprikintroduktion. Resul-
taten visar bland annat att det ir svart for nyanlinda att {3 vinner 1
Sverige. Ungefir hilften av alla som besvarade enkiten hade inte itit
middag med en svensk som inte tillhér familjen ndgon ging under
det gdngna &ret, och nirmare 40 procent svarade att de inte hade haft
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ndgon kontakt via telefon, sms, chatt eller e-post med en svenskfédd
vin eller bekant under den senaste mdnaden. Undersékningen var
inte baserad pd ett slumpmissigt urval, vilket gor det svart att dra
generella slutsatser frin studien.

IPL-frigorna har ocksd anvints i en utvirdering av de lingsiktiga
effekterna av en arbetsmarknadspolitisk insats i Géteborg som riktade
sig till nyanlinda flyktingar med kort formell utbildning (Dahlberg
m.fl. 2023). Forskarna finner att den arbetsmarknadspolitiska in-
satsen lyckades vil med att f3 deltagarna etablerade pd arbetsmark-
naden. Forst efter cirka fyra &r kom jimforelsegruppen 1 kapp dem
som erbjods att deltaiinsatsen vad giller sysselsittning och inkoms-
ter. Av svaren pd enkitfrdgorna framgdr dock att det inte verkar som
att den snabbare etableringen p arbetsmarknaden ledde till att man
upplever sig mer integrerad 1 andra dimensioner.

Erfarenheterna av att anvinda IPL-frigorna visar hur enkitunder-
sokningar kan ge en viktig kompletterande bild av inte minst den
sociala integrationen. Nir det giller social integration skulle en Integ-
rationsbarometer dven kunna omfatta frigor om bland annat negativ
social kontroll och ritten att sjilv bestimma 6ver sitt eget liv (frihet
att sjilv vilja utbildning och vem man ir vin med, frihet att vilja
partner, make eller maka). Sddana frigor stills 1 den Nationella ung-
domsenkiten (se bilaga 4) som kan utgéra en utgdngspunkt dven for
en Integrationsbarometer som vinder sig till vuxna. Vidare skulle
Integrationsbarometern med férdel dven kunna omfatta frigor dir
individen sjilv f&r uppskatta nivin pa sina kunskaper i svenska, 1 lik-
het med de frigor som ingick i1 den ovan nimnda ulliggsundersok-
ningen till AKU.
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6.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att analysera om regelverket for de
ersittningar som limnas till nyanlinda som deltar 1 Arbetsférmed-
lingens etableringsprogram innehéller tillrickligt starka incitament
for att den nyanlinde ska borja arbeta eller utéka sin arbetstid. Ut-
ifrn analysen ska utredningen limna férslag pd hur regelverket for
ersittningarna kan férindras (dir. 2023:101, se bilaga 3). I detta kapi-
tel beskrivs de olika ersittningarna, medan berikningar och analys av
de ekonomiska incitamenten att arbeta for deltagare i etablerings-
programmet redovisas 1 kapitel 7.

I avsnitt 6.2 beskrivs dversiktligt hur etableringsprogrammet ir
utformat. [ avsnitt 6.3 redovisas bakgrundsfakta och statistik om de
ersittningar som deltagare i etableringsprogrammet kan f3.

I avsnitr 6.4 ges direfter en dversikt av andra férméner och stod
som nyanlinda kan ta del av. Dessa omfattar dels bosittningsbase-
rade socialforsikringsformaner som barnbidrag, underhillsstod, for-
ildrapenning och bostadsbidrag, dels subventionerad barnomsorg.
Tillgdng till dessa férmaner och bidrag har utgjort utgdngspunkt fér
hur ersittningarna i etableringsprogrammet har utformats. Sirskilt
for programdeltagare som har barn har de ocksd en stor betydelse
for familjens ekonomiska situation. Vidare samspelar dessa st6d med
de sirskilda ersittningarna som kan erhéllas i etableringsprogram-
met, och pdverkar det ekonomiska utbytet av att borja arbeta for den
som deltar i programmet. Nyanlinda som inte kan {8 sina behov till-
godosedda pd annat sitt har ritt till ekonomiskt bistdnd (forsorj-
ningsstdd) for sin forsérjning.

Lavsnitt 6.5 diskuteras incitamentseffekter kopplade till dessa olika
forméner och bidrag.
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6.2 Etableringsprogrammet f6ér nyanldnda flyktingar

6.2.1 Ett nationellt likvardigt stod och incitament
for snabbare arbetsmarknadsetablering

Det nuvarande systemet fér mottagande av nyanlinda flyktingar
bygger pd den sd kallade etableringsreformen som inférdes i slutet
av 2010.' Reformen innebar att staten genom Arbetsférmedlingen
tog 6ver det samordnande ansvaret frin kommunerna f6r introduk-
tionen av flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhériga.
Genom reformen tog staten ocksd éver ansvaret {or de nyanlindas
forsérjning under introduktionstiden. Det nya systemet reglerades i
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare, 1 det foljande kallad etableringslagen.

Av propositionen Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetabler-
ing — egenansvar med professionellt stod (prop.2009/10:60) framgdr
att syftet med reformen var att dstadkomma ett mer nationellt lik-
virdigt stdd, samt incitament och 6kade forutsittningar for etabler-
ing genom att villkora den nyanlindes ersittning med aktivt delta-
gande i etableringsinsatser. I propositionen lyftes sirskilt behovet av
incitament f6r att kvinnor skulle delta i insatser och dirmed {4 forut-
sittningar att komma in pd arbetsmarknaden. En individuell etabler-
ingsersittning som inte paverkas av inkomsterna hos andra personer i
hushéllet skulle skapa starkare ekonomiska incitament f6r bida makarna
1 en familj att delta 1 de aktiviteter som erbjuds. Detta ansdgs kunna
medfora bittre férutsiteningar for nyanlinda kvinnor att etablera sig
pd arbetsmarknaden (prop. 2009/10:60 s. 107-108).

Den introduktion som kommunerna erbjéd hade kritiserats for
att skapa inldsningseffekter, dvs. att minga nyanlinda blev kvar 1
kommunala introduktionsinsatser under ling tid. Ett ytterligare syfte
med reformen var dirfoér att minska de inldsningseffekter som gjorde
att det f6r m&nga nyanlinda inte [6nade sig att arbeta. Fore reformen
kunde kommunerna sjilva besluta om de skulle betala ut en sirskild
introduktionsersittning eller f6rsérjningsstdd till nyanlinda flyk-
tingar. Kommunerna beslutade ocks3 sjilva om introduktionsersitt-
ningens form och storlek liksom under vilken tid den skulle betalas ut.?

! Prop. 2009/10:60, bet. 2009/10/AU7, rskr. 2009/10:208.
2 Se lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for nyanlinda flyktingar och vissa andra
utlinningar.
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Beddémningen av ritten till introduktionsersittning gjordes dir-
for olika frdn kommun till kommun. Av de 270 kommuner som forsta
kvartalet 2009 hade utbetalningar till flyktingar betalade 210 kom-
muner ut introduktionsersittning. Av dessa utgick majoriteten frin
riksnormen for f6rsérjningsstddet och kompletterade sedan med vad
de bedémde att introduktionsersittningen 1 6vrigt skulle ricka ull.
En del kommuner tillimpade en behovsprévad introduktionsersitt-
ning, men det vanliga var en schabloniserad ersittning med en nivd
som bestimdes utifrin hushillssammansittningen. Som regel paver-
kades dven en sddan schabloniserad ersittning av om den nyanlinde
hade andra inkomster. Férutom att kommunerna hade olika syn pd
vilka inkomster den nyanlinde fick ha vid sidan om introduktions-
ersittningen hade kommunerna ocksd olika syn p& hur inkomster
frdin de generella bidragssystemen skulle piverka ersittningens
storlek (prop. 2009/10:60 s. 100).

Med den nya statliga etableringsersittningen foljde mojligheten
till sidoinkomster utan att ersittningen minskade, vilket skulle cka
incitamenten att tidigt soka vigar in pd arbetsmarknaden (prop. 2009/
10:60 s. 35). Att en nyanlind kan delta i etableringsinsatser under
lingst 24 minader var en ytterligare komponent som skulle bidra till
att minska inldsningseffekterna. Reformen var ocksd avsedd att 6ka
individens egenmakt genom att ge individerna ett mer reellt infly-
tande och eget ansvar att gora egna val infor framtiden.

Etableringslagen inneholl bestimmelser om ansvar och insatser
som syftade till att underlitta och pdskynda de nyanlindas etablering
1 arbets- och samhillslivet. Malgruppen var flyktingar och andra
skyddsbehévande i dldern 20-64 r. Aven anhériga till sidana perso-
ner omfattades av mdlgruppen, under férutsittning att ansékan om
uppehillstillstdnd gjordes inom tv4 &r frin det att den utlinning som
den nyanlinde hade anknytning till forst togs emot 1 en kommun.
Lagen omfattade dven nyanlinda i dldern 18-19 &r om de saknade f6r-
ildrar i Sverige. Etableringsinsatser enligt lagen skulle endast erbjudas
dem som beviljats permanent uppehillstillstind eller uppehallstill-
stdnd for en lingre tid. Lagen gillde dirfor endast f6r nyanlinda som
hade beviljats ett uppehillstillstind som kan ligga till grund fér folk-
bokfoéring (prop. 2009/10:60 s. 44).

Enligt etableringslagen hade en nyanlind ritt till en individuell
plan med insatser f6r att underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering (etableringsplan). Den som deltog i insatserna hade ocksd
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ritt till etableringsersittning. Insatserna, som bestod av sprikutbild-
ning, samhillsorientering och arbetsmarknadsrelaterade insatser, syf-
tade till att ge de nyanlinda férutsittningar for egenférsorjning och
stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhillslivet.

Etableringslagen kompletterades av férordningar med foreskrif-
ter om bland annat ersittning till nyanlinda, etableringssamtal och
etableringsinsatser samt om statlig ersittning till kommuner, lands-
ting (numera regioner) och kommunalférbund fér mottagande av
och insatser for vissa utlinningar.

6.2.2  Etableringsinsatserna blir ett
arbetsmarknadspolitiskt program

Regelverket f6r nyanlinda harmoniseras
med regelverket {6r 6vriga arbetss6kande

Den 1 januari 2018 inférdes férindringar i regelverket for att effek-
tivisera mottagandet av nyanlinda. Etableringslagen upphivdes och
ersattes av en ny lag, lagen (2017:584) om ansvar for etableringsin-
satser for vissa nyanlinda invandrare, i det féljande kallad nuvarande
etableringslag. Andringarna innebar att regelverket fér vissa nyan-
lindas etablering i storre utstrickning harmoniserades med det regel-
verk som giller f6r 6vriga arbetssokande. Férindringarna syftade till
att minska den administrativa bérdan f6r Arbetsférmedlingen och att
skapa bittre forutsittningar f6r en 6kad flexibilitet och effektivitet 1
etableringsuppdraget (prop. 2016/17:175 s. 32).

Harmoniseringen av regelverket innebar bland annat att den nu-
varande etableringslagen endast innehéller bestimmelser om mélgrupp,
hur ansvaret ir férdelat mellan myndigheter, bestimmelser om tyst-
nadsplikt samt upplysningsbestimmelser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om
etableringsinsatser och ersittning till vissa nyanlinda.

Bestimmelser om vilka férutsittningar som ska gilla for att vissa
nyanlinda invandrare ska erbjudas etableringsinsatser, etableringsin-
satsernas innehdll och omfattning samt bestimmelser om individer-
sittningar for nyanlinda regleras siledes numera pd férordningsniva
i stillet for 1 lag. Rétten till etableringsplan togs ocksd bort och ersattes
med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program (etablerings-
programmet). Vidare inférdes ett proportionerligt sanktionssystem
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for nyanlinda motsvarande det som giller fér vriga arbetssokande.
En ytterligare forindring var att handliggningen av etablerings-
ersittningen flyttades frdn Arbetsférmedlingen till Forsikringskassan.

Arbetsformedlingen ansvarar {or att erbjuda
nyanlinda etableringsinsatser

Enligt den nuvarande etableringslagen har Arbetsférmedlingen an-
svar for att vissa nyanlinda erbjuds etableringsinsatser. Syftet med
insatserna ir att underlitta och pdskynda deras etablering i arbets-
och sambhillslivet (4 §). Arbetsférmedlingen ska samordna etabler-
ingsinsatser och vara stédjande och pddrivande 1 férhéllande tll
berdrda parter (5 §). Linsstyrelserna ska frimja samverkan om etabler-
ingsinsatser mellan berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer (6 §). Lagen innehéller ocksd upplysningsbestimmel-
ser om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela foreskrifter om etableringsinsatser och om ersitt-
ning till vissa nyanlinda (4 § andra stycket och 8 §).

Foreskrifter om etableringsinsatser finns i férordningen (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, i det féljande
kallad etableringsférordningen. Férordningen innehéller bland annat
bestimmelser om de f6rutsittningar som ska gilla for att nyanlinda
invandrare ska erbjudas etableringsinsatser och etableringsinsat-
sernas innehdll. Foreskrifter om ersittning till nyanlinda finns i f6r-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser.

Mailgrupp {6r etableringsinsatser

Den nuvarande etableringslagen giller for flyktingar och andra skydds-
behévande 1 dldern 20-66 &’ som har beviljats uppehallstillstind som
kan ligga till grund fér folkbokfoéring. Den omfattar ocksd anhoriga till
flyktingar och andra skyddsbehévande som anséker om uppehéllstill-
stdnd inom sex 4r frdn det att anknytningspersonen forst togs emot i
en kommun. Lagen giller dock inte om den person som den nyanlinde

? Frén och med 1 januari 2026 knyts &ldersgrinserna i stillet till riktaldern f6r pension (prop. 2021/
22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331).
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har anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten f6r den ny-
anlindes ansokan om uppehdllstillstdnd (1 och 2 §§).

I delbetinkandet Etablering for fler — jimstillda mojligheter till in-
tegration (SOU 2023:24) féresldr utredningen att mélgruppen for
etableringsprogrammet utvidgas till att ocksd omfatta évriga nyan-
linda som har beviljats uppehallstillstind av familjeskal.

6.2.3  Ersattning till deltagare i etableringsprogrammet

Enligt férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser, 1 det féljande kallad ersittningsférord-
ningen, limnas etableringsersittning till den som deltar 1 etablerings-
programmet och till den som deltar i kartliggning och medverkar till
upprittandet av en individuell handlingsplan (2 kap. 12 och 13 §§).
Om en deltagare i etableringsprogrammet samtidigt har ett arbete
och far 16n ska etableringsersittningen minskas med de belopp som
programdeltagaren f6r samma dag fir 116n. Detsamma giller om del-
tagaren fir forildrapenning (5 kap. 4 §).

Den som har hemmavarande barn kan dven {3 etableringstilligg
som limnas per hush3ll (3 kap. 10-12 §§). Den som ir ensamstiende
utan hemmavarande barn kan 3 bostadsersittning (3 kap. 13-16 §§).
Nivin for de olika ersittningarna beskrivs i avsnitt 6.3. Samtliga
ersittningsnivder har varit oférindrade sedan de infordes 2010.

Ersdttningarna ir inte skattepliktiga (8 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen [1999:1229]) och dirmed inte heller pensionsgrundande. Efter-
som de inte dr att anse som arbetsinkomst dr de inte heller sjukpen-
ninggrundande. De riknas inte heller som avgiftsgrundande inkomst
vid berikningen av barnomsorgsavgift. Etableringsersittning ir dock
en bidragsgrundande inkomst vid prévning av ritt till bostadsbidrag
(97 kap. 2 § och 13 § 5 socialf6rsikringsbalken).

Skilen for ersittningarnas nuvarande utformning

Etableringsreformen innebar att statens ansvar fér mottagandet av
flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhoriga dkade
visentligt. Staten tog ocksd pd sig det direkta ansvaret for férsérjningen
av nyanlinda flyktingar och deras anhériga under den férsta tiden i
Sverige. I férarbetena till 2010 &rs etableringslag framhélls att kom-
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munerna borde avlastas och koncentrera sig pd sina uppgifter att an-
svara for t.ex. bostadsforsérjning, svenskundervisning, samhillsorien-
tering, tillgdng till skola, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg
samt ildreomsorg (prop. 2009/10:60 s. 40).

Regeringen bedémde att etableringsersittningen bor utformas sd
att den stimulerar aktivt deltagande i etableringsinsatser for bade
kvinnor och min. Den bér vara schabloniserad och ticka skiliga lev-
nadsomkostnader for den nyanlinde (prop. 2009/10:60 s. 103). Skill-
nader i kostnader mellan barnfamiljer och personer utan barn samt
olika férutsittningar att i bostadsbidrag som barnfamiljer och andra
har gjorde att regeringen inte ansdg det limpligt med enbart en indivi-
duell etableringsersittning. Regeringen framhéll f6ljande huvudsak-
liga skal till utformningen av ersittningen till den som deltar 1 etabler-
ingsinsatser (prop. 2009/10:60 s. 105-112):

o En individualiserad etableringsersitining for att fraimja jamstilld-
het. Regeringen anférde att etableringsersittningen bér vara indi-
viduell och inte paverkas av hushéllsstorlek eller inkomsterna hos
andra personer 1 hushillet eller andra faktorer. Dirigenom skapas
incitament fér bdde kvinnor och min att delta 1 och fullfélja de
insatser som ingdr 1 etableringsplanen. Regeringen konstaterade
bland annat att en ersittning som ir beroende av hushéllets sam-
lade inkomster minskar de ekonomiska incitamenten fér den
nyanlinde att fullfélja sin introduktion om makan eller maken fir
eller har ett arbete. Genom att inféra en individuell etablerings-
ersittning som inte paverkas av inkomsterna hos andra personer
1 hushallet skapas starkare ekonomiska incitament f6r bdda makarna
i en familj att delta 1 de aktiviteter som erbjuds. En individuellt
utformad ersittning ansigs alltsd frimja jimstilldheten.

o Behov av kompletterande forsoriningsstod endast i undantagsfall.
En annan viktig utgdngspunkt for regeringen var att etablerings-
ersittningen skulle ligga p4 en sddan nivd och vara konstruerad s3
att det endast i undantagsfall bor kunna bli aktuellt med komplet-
terande forsorjningsstod. For att undvika att vissa hushall mer
eller mindre regelmissigt skulle behéva séka kompletterande f6r-
sorjningsstdd ansdg regeringen att etableringstilligg och bostads-
ersittning ocksd skulle kunna limnas under vissa férutsittningar.
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o Det ska lona sig att vara aktiv. Regeringen anforde vidare att det
ska lona sig att vara aktiv och ta egna initiativ. P4 samma sitt som
vad giller for studiemedel, ansdg regeringen dirfér att det bor fin-
nas mojligheter att ha sidoinkomster utan att ersittningen mins-
kas. Regeringen menade att arbete vid sidan av deltagande i akti-
viteter som ingdr 1 etableringsplanen kan bidra till att individen
snabbare tillgodogor sig innehdllet 1 dessa aktiviteter, vilket bor
medverka till en snabbare 6verging till arbete.

o Stora skillnader i kostnader mellan barnfamiljer och personer utan
barn. For att undvika att hushall med barn mer eller mindre regel-
missigt skulle behova soka kompletterande f6rsorjningsstdd skulle
den individuella ersittningen behova liggas pd en sd hog nivd att
vissa andra hushill skulle gynnas alltfér mycket jimfért med den
ersittning som gillde fore reformen. Dessutom skulle en sddan
utformning medfora visentligt 6kade kostnader for staten. Reger-
ingen ansdg dirfor att ect sdrskile tilligg, etableringstilligg, under
vissa férutsittningar ska kunna beviljas hushill med barn.

o Forutsittningarna att fd bostadsbidrag skiljer sig mellan barnfamil-
jer och andra. Regeringen ansdg att nyanlinda s snart som mdj-
ligt efter bosittningen i landet bor £ del av generella férméner som
t.ex. bostadsbidrag. Ensamstiende utan barn har dock begrinsade
mojligheter att f8 bostadsbidrag. For dessa personer ansig reger-
ingen dirfér att det bor finnas en méjlighet att under vissa for-
utsittningar 8 en sdrskild bostadsersitining. Skilen f6r detta var
dels att bostadsbidraget ir sirskilt riktat mot barnfamiljer, dels
att ensamstiende som har en egen bostad oftast sjilva miste bira
en hogre hyreskostnad in en person som ir gift eller sambo och
att denna hogre kostnad inte kan rymmas inom den individuella
etableringsersittningen. Genom en sirskild bostadsersittning und-
viks att sddana personer regelmissigt behéver soka kompletterande
forsorjningsstod till bostadskostnader om de har en egen bostad.

6.2.4  Utvarderingar visar positiva effekter
av etableringsreformen

Syftet med etableringsreformen var siledes att dstadkomma en snabbare
arbetsmarknadsetablering f6r nyanlinda flyktingar och deras anhériga.
Den individuella etableringsersittningen, som inte paverkas av in-
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komsterna hos andra personer 1 hushillet, skulle ge ekonomiska incita-
ment f6r bdde kvinnor och min att delta i de aktiviteter som erbjuds
och dirmed 6ka forutsittningarna for etablering pd arbetsmarknaden.

Uppfoljningar visar att nyanlindas arbetsmarknadsetablering suc-
cessivt har forbittrats sedan 2010. De nyanlinda flyktingar och deras
anhériga som mottagits frin 2011 och framét har haft en snabbare
progression in tidigare kohorter. Ar2021 var drygt 50 procent av
minnen etablerade tv3 &r efter att de togs emot i en kommun medan
motsvarande andel bland kvinnor uppgick till drygt 20 procent.” Detta
kan jimfoéras med kohorten som invandrade 2008-2010 dir knappt
20 procent av minnen och 10 procent av kvinnorna var etablerade tvd
ir efter att de tagits emot i en kommun (prop. 2023/24:1 utgiftsom-
rdde 13 5. 13-14).

Den snabbare etableringen kan delvis férklaras av en stark arbets-
marknad under perioden. Men idven de utvirderingar som genom-
forts av reformen visar pd positiva effekter pd nyanlindas sysselsitt-
ning och inkomster. Samtliga utvirderingar har anvint metoden att
jamfora utfallen f6r individer som fick uppehallstillstind strax fore
brytpunkten med dem som fick uppehillstillstind efter inférandet
av reformen.

I den f6rsta utvirderingen, som gjordes kort tid efter inférandet
av reformen, fann forskarna inga effekter pd sysselsittning, inkoms-
ter eller dvergdng till reguljir utbildning f6r dem som deltog 1 det
nya programmet jimfort med kontrollgruppen (Andersson Joona
m.fl. 2015). I den uppféljande studien, dir deltagarnas resultat kunde
foljas 1 ytterligare ett ar, pdvisades dock positiva effekter pd bade
sysselsittning och inkomster (Andersson Joona m.fl. 2017). Fors-
karna diskuterar den tidigarelagda kontakten med Arbetsférmedlingen
och den nya individualiserade etableringsersittningen som mojliga
forklaringar till de positiva resultaten.

Aven en senare utvirdering pavisar positiva effekter av reformen,
med bittre sysselsittningschanser for dem som deltagit i det refor-
merade programmet jimfért med dem som deltog i de kommunala
introduktionsprogrammen (Qi m.fl. 2021). Studien visar ocks3 att

* Mittet etablerad himtas frin SCB:s registerbaserade aktivitetsstatistik (RAKS) som fr.o.m.
2019 baseras pd arbetsgivardeklarationer p4 individnivd (AGI). Som etablerade riknas indivi-
der som har varit anstillda under respektive &r och haft en l6neinkomst som uppgir till minst
60 procent av medianinkomsten foér individer som har férgymnasial utbildning. Individer som
har deklarerat for aktiv niringsverksamhet ingdr inte bland de etablerade.

255



Ersattningar till deltagare i etableringsprogrammet SOU 2024:41

de positiva effekterna verkar 6ka nir individerna f6ljs 6ver lingre tid
efter avslutat program.

I den senaste utvirderingen av etableringsreformens effekter stu-
deras sirskilt betydelsen av den individualiserade ersittningen som
inférdes 1 och med reformen (Bratu m.fl. 2023; Ottosson 2022). Alla
analyser gjordes separat for kvinnor och min, och urvalet av indivi-
der begrinsades inte till dem 1 mélgruppen som faktiskt deltog 1 det
nya respektive det gamla programmet utan avsdg dem som hérde till
mélgruppen for insatserna. Arbetsmarknadsutfallen {6js 1 denna studie
over nio dr.

Utvirderingen visar att den individualiserade ersittningen ledde
till starkare incitament for kvinnor att delta i etableringsinsatser.
Forskarna finner att sannolikheten att delta 1 programmet 6kade for
kvinnor, framfér allt fér kvinnor som var gifta eller sambor. Del-
tagandet 6kade dven bland ensamstiende kvinnor, vilket drevs av
gruppen ensamstiende modrar. I studien framkommer positiva effek-
ter bdde pd kvinnors léneinkomst och sannolikhet att arbeta. Dessa
effekter uppkommer relativt sent, fem till sex &r efter programstart,
men kvarstdr de f6ljande dren. Diremot framkom inte nigra effekter
pa mins arbetsmarknadsutfall, vilket de tidigare utvirderingarna har
pavisat. Detta forklarar forskarna med att minnen deltog aktivt 1
arbetskraften, kom i kontakt med Arbetstérmedlingen och fick ta
del av arbetsmarknadsinriktade insatser iven innan reformen (Bratu
m.fl. 2023; Ottosson 2022).

6.3 Niva och omfattning av ersattningar
inom etableringsprogrammet

6.3.1  Etableringsersattning

Till den som deltar i etableringsprogrammet limnas etableringser-
sittning med 308 kronor per dag. Till den som deltar i kartliggning
och medverkar till upprittandet av en individuell handlingsplan [im-
nas dock etableringsersittning med 231 kronor per dag (2 kap. 13 §
ersittningsférordningen). Vid deltagande i etableringsinsatser pd hel-
tid betalas ersittning ut for fem dagar per vecka, vilket innebir att
ersittningen uppgar till cirka 6 776 kronor per manad.
Etableringsersittningen inférdes 1 december 2010 och antalet in-
divider med etableringsersittning 6kade i takt med att antalet delta-
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gare 1 etableringsuppdraget 6kade. Flyktingmottagandet 6kade kraf-
tigt under perioden 2012-2015, och antalet ersittningstagare var
som hogst under 2017 d& det uppgick till ver 94 000 personer. Efter
2017 minskade antalet deltagare 1 etableringsinsatser och dirmed dven
antalet personer med etableringsersittning. Under 2023 var det cirka
16 200 personer som fick etableringsersittning. Under dren 2011-2018
var det fler min dn kvinnor som fick etableringsersittning, men frin
2019 ir kvinnorna fler in minnen.

Figur 6.1 Antal personer som fatt etableringsersattning under perioden
2011-2023, efter kon
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Kélla: Forsékringskassan.

I det foljande ligger fokus pd de personer som fick etableringsersitt-
ning under 2021 som ir det senaste ar for vilket utredningen haft wll-
ging till registeruppgifter. Totalt sett var det cirka 25 400 individer
som erholl etableringsersittning under detta dr. Nirmare sex av tio
ersittningstagare var kvinnor.
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Figur 6.2 i\ldersfiirdelning bland individer som under 2021 fatt
etableringsersattning, efter kon. Antal personer
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Anm.: Individerna 4r uppdelade utifran den alder de hade den 31 december 2021.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran databasen STATIV, SCB.

De uppgifter som redovisas 1 figur 6.2 avser antalet individer som
fatt utbetald etableringsersittning nigon ging under 2021. Det var 1
praktiken firre individer dn s som fick etableringsersittning vid en
viss given tidpunkt under &ret. Under ett kalenderdr tillkommer nya
deltagare 1 etableringsprogrammet samtidigt som andra limnar pro-
grammet for att de till exempel har fitt ett arbete, f6r forildraledig-
het eller for att den maximala tiden med etableringsinsatser (24 ména-
der) har 16pt ut.

I genomsnitt fick cirka 14 000 individer varje minad etablerings-
ersittning 2021 och det utbetalade beloppet uppgick till i genomsnitt
6 347 kronor per ménad.” Det var ingen nimnvird skillnad mellan
kénen vad giller de belopp som betalades ut.

> Utredningens egna berikningar utifrin méinadsdata frin Férsikringskassan.
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6.3.2 Etableringstillagg

Den som deltar i etableringsprogrammet och har hemmavarande barn
kan, férutom etableringsersittning, dven f3 etableringstilligg. Med
hemmavarande barn avses barn som

ir under 20 &r,

ir bosatta och folkbokférda hos den nyanlinde,

star eller har stdtt under den nyanlindes virdnad, och

— inte ir sjilviorsérjande.

Etableringstilligg limnas per hushall. Makar ska anses tillhora samma
hushéll om inte den maka eller make som anséker om ersittning eller
den som ersittningen betalas ut till visar annat. Sambor ska likstillas
med makar (3 kap. 11 § ersittningsférordningen).

Etableringstilligg limnas med 800 kronor per barn som inte har
fyllt 11 &r, och med 1 500 kronor per barn som har fyllt 11 men inte
20 4r. Etableringstilligg limnas for hogst tre barn. Ar barnen fler 4n
tre limnas etableringstilligg for de tre dldsta barnen.

Ensamstdende som har barn kan ocksd fi underhdllsstod (se av-
snitt 6.4.1). I dessa fall samordnas ritten till etableringstilligg med
underhillsstédet. Om en nyanlind f&r underhillsstéd fér tre barn
enligt 18 kap. socialforsikringsbalken, ska etableringstilligg endast
limnas for de tv4 dldsta barnen. Om underhillsstod limnas for fyra
eller fem barn ska etableringstilligg endast limnas for det dldsta bar-
net. Om underhillsstéd limnas f6r sex eller flera barn limnas inte
ndgot etableringstilligg (3 kap. 12 § ersittningsférordningen).

Hur méinga fir etableringstilligg?

Aven antalet individer med etableringstilligg 6kade frin bérjan av
2011 i takt med att antalet deltagare i etableringsuppdraget dkade.
For etableringstilligget var antalet ersittningstagare som hogst under
2018 och uppgick d3 till cirka 36 400 personer. Efter 2018 minskade
antalet personer med etableringstilligg. Under 2023 var det cirka
6 200 personer som fick etableringstilligg. I figur 6.3 redovisas ut-
vecklingen av antalet personer med etableringstilligg under perioden
2011-2023. Etableringstilligget limnas per hushill, men statistiken
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redovisas pd individniva och visar uppgifter f6r de personer som an-
sokt om och beviljats etableringstilligg.

Figur 6.3 Antal personer som fatt etableringstilligg under perioden
2011-2023, efter kon
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Kélla: Forsékringskassan.

P4 samma sitt som f6r etableringsersittningen beskrivs férdelningen
av utbetalt etableringstilligg under 2021. Under det ret var det totalt
sett 11 500 individer som fick etableringstilligg och drygt 70 procent
av dem som mottog ersittningen var kvinnor.
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Figur 6.4 i\ldersfiirdelning bland individer som under 2021 fatt
etableringstillagg, efter kon. Antal personer
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Anm.: Individerna &r uppdelade utifran den alder de hade den 31 december 2021.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran databasen STATIV, SCB.

En forklaring tll att det ir fler kvinnor dn min som fir etablerings-
tilligg dr att hushdllssammansittningen skiljer sig 4t mellan konen (se
vidare avsnitt 7.1). Cirka 74 procent av kvinnorna som under 2021 del-
tog 1 etableringsprogrammet hade hemmavarande barn 1 8ldern 0-19 3r
jimfért med 44 procent av minnen. Bland bdde min och kvinnor var
det vanligare att ha barn i dldern 06 r dn att ha barn i dldre ldrar.
Hushall med barn hade i genomsnitt 2,5 barn i ldern 0-19 4r.

Sett 6ver hela dret betalades etableringstilligg ut till 6 200 hushill
varje ménad och det utbetalade beloppet uppgick till i genomsnitt
2 333 kronor per minad.®

¢ Utredningens egna berikningar utifrdn manadsdata frin Forsikringskassan.
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6.3.3  Bostadsersittning

Den som deltar i etableringsprogrammet och ir ensamstiende utan
hemmavarande barn kan, férutom etableringsersittning, dven f bo-
stadsersittning. Vad som avses med hemmavarande barn redovisas i
avsnitt 6.3.2.

Bostadsersittning limnas endast for kostnader f6r den bostad dir
den nyanlinde ir bosatt och folkbokférd och som han eller hon dger
eller innehar med hyres- eller bostadsritt, eller hyr 1 andra hand om
hyresavtalet ir skriftligt och hyresvirden, bostadsrittsforeningen
eller hyresnimnden har godkint andrahandsupplitelsen (3 kap. 14 §
ersittningsférordningen).

Bostadsersittning limnas inte till den som hyr ett eller flera rum
1en bostad, eller stadigvarande bor tillsammans med en annan person
(3 kap. 15 § ersittningsférordningen).

Bostadsersittning limnas fér den del av bostadskostnaden per
ménad som 6verstiger 1 800 men inte 5 700 kronor (3 kap. 16 § ersitt-
ningsférordningen).

Hur minga personer fir bostadsersittning?

Antalet deltagare 1 etableringsinsatser med bostadsersittning 6kade
mellan 2011 och 2017. Under 2017 fick drygt 22 300 personer bostads-
ersittning. Antalet personer med bostadsersittning har sedan dess
minskat {6r varje &r och under 2023 uppgick antalet deltagare i etabler-
ingsprogrammet som beviljats bostadsersittning till cirka 2 800 per-
soner. Det har under hela perioden varit fler min dn kvinnor med
bostadsersittning.
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Figur 6.5 Antal personer som fatt bostadsersittning under perioden
2011-2023, efter kon
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Kélla: Forsakringskassan.

Bostadsersittning betalades under 2021 ut till drygt 3 700 personer,
varav en klar majoritet (71 procent) min. Sett till 8lder var nirmare
sjuav tio personer med bostadsersittning i 8ldern 20-34 &r (se figur 6.6).
Att det ir en 6vervikt av yngre individer beror pd att bostadsersitt-
ningen ges till personer som bor ensamma i egen bostad. Individer
med barn boende hemma kan vanligtvis inte {8 ndgon bostadsersitt-
ning. Det dr dock mgjligt att {3 bostadsersittning om man har barn
som bara bor hos en ibland. Utifrdn registeruppgifter frin Stativ
avseende 2021 hade cirka 5 procent av deltagarna i etableringspro-
grammet som fitt bostadsersittning hemmavarande barn.”

Sett dver hela 2021 fick cirka 2 100 individer bostadsersittning varje
médnad och i genomsnitt betalades 2 879 kronor ut per minad.’®

7 Uppgiften om hemmavarande barn avser uppgifter frin SCB:s register 6ver totalbefolkningen
(RTB) och avser situationen den 31 december 2021. Vissa personer med hemmavarande barn
den 31 december kan ha levt utan hemmavarande barn nir de ftt bostadsersittning tidigare
under dret.

8 Utredningens egna berikningar baserade pd manadsdata frén Férsikringskassan.
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Figur 6.6 i\ldersf&irdelning bland individer som under 2021 fatt
bostadsersattning, efter kon. Antal personer
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Anm.: Individerna 4r uppdelade utifran den alder de hade den 31 december 2021.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran databasen STATIV, SCB.

6.4 Sociala formaner som kan paverka nyanldandas
inkomster

En utgdngspunkt f6r utformningen av individersittningarna till den
som deltar i etableringsinsatser var att nyanlidnda invandrare s snart
som mdjligt efter bosittningen i landet ska f3 del av olika generella
stodformer (se avsnitt 6.2.3). Dessa olika stdd kan dven pd olika sitt
paverka det ekonomiska utbytet av att borja arbeta f6r den som del-
tar i etableringsprogrammet. I detta avsnitt beskrivs dirfor forst de
olika familjeférméner inom socialforsikringssystemet som nyan-
linda kan ta del av. Direfter redovisas regelverket f6r subventio-
nerad barnomsorg (maxtaxan) som péverkar den disponibla inkoms-
ten fér nyanlinda som har barn. Slutligen beskrivs regelverket for
vilfirdssystemets yttersta skyddsnit, det ekonomiska bistindet,
som ska trida in nir den enskilde inte kan {3 sina behov tillgodo-
sedda pd annat sitt.
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6.4.1 Socialforsakringsformaner

Den statliga socialférsikringen ska ge ekonomisk trygghet under livets
olika skeden, exempelvis till barnfamiljer, sjuka, personer med funk-
tionsnedsittning och ildre. Socialférsikringsbalken (2010:110), fér-
kortad SFB, ir en heltickande lag som samlar bestimmelser om social
trygghet genom olika socialférsikringar och bidrag. Lagen omfattar
i princip alla socialférsikringsférmaner’ som administreras av For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Socialférsik-
ringen ir indelad i tre férsikringsgrenar (4 kap. 2 § SFB). Dessa avser

— forméner som grundas pd bosittning 1 Sverige (bosittningsbaserade
férméner),

— forméner som grundas pd arbete 1 Sverige (arbetsbaserade for-
méner), och

— foérmdner som grundas pd andra omstindigheter in bosittning
eller arbete 1 Sverige (6vriga férméner).

Vem har ritt till bosittningsbaserade formaner?

Av socialforsikringens olika fdrméner ir det de bosittningsbaserade
férmanerna, och 1 synnerhet de bosittningsbaserade familjeférma-
nerna och bostadsstoden, som ir relevanta att belysa f6r utredningens
uppdrag att se dver incitamentseffekterna av individersittningarna
inom etableringsprogrammet. '

For att en person ska vara berittigad till de bosittningsbaserade
féormanerna ska han eller hon vara bosatt hir. En person anses vara
bosatt 1 Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist hir 1 landet
(5 kap. 2 § SFB). Aven den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas hir under lingre tid dn ett &r ska anses vara bosatt
hir 1 landet. Detta giller dock inte om synnerliga skil talar mot
det. En utlinning som enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481) inte ska folkbokforas ska inte heller anses vara bosatt

? Med forméner avses dagersittningar, pensioner, livrintor, kostnadsersittningar, bidrag samt
andra utbetalningar eller dtgérder som den enskilde dr forsikrad for enligt 4-7 kap. SFB (2 kap.
11§ SFB).

10 Utdver dessa forméner ir den som idr bosatt i Sverige dven forsikrad fér bland annat vissa
férmaner vid sjukdom och arbetsskada, sirskilda férméner vid funktionsnedsittning, fsrmaner
vid dlderdom och férméner till efterlevande (5 kap. 9 § SEB).
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hir." En i Sverige bosatt person som limnar landet ska fortfarande
anses vara bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara lingst
ett &r (5 kap. 3 § SFB)."”

Till den som bositter sig i Sverige men inte ir folkbokférd hir fir
bosittningsbaserade férmaner inte limnas f6r lingre tid tillbaka in
tre minader fére den mdnad nir anmilan om bosittningen gjordes
till Foérsikringskassan eller nir Forsikringskassan pd annat sitt fick
kinnedom om bosittningen (5 kap. 11 § SFB)."

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha uppe-
hallstillstind 1 Sverige fir bosittningsbaserade férmaner limnas tidi-
gast frin och med den dag di ett sddant tillstind borjar gilla men
inte for lingre tid tillbaka in tre mnader fore det att tillstdndet be-
viljades. Om det finns synnerliga skil, fir féormaner limnas dven om
uppehillstillstdnd inte har beviljats. Férmaner limnas dock inte fér
tid dd bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. har limnats till den férsikrade, om f6rminerna ir av motsva-
rande karaktir (5 kap.12 § férsta och tredje styckena SFB).

Till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind fir
bosittningsbaserade férméner limnas 1 vissa fall utan hinder av att
tillstdndet har upphért att gilla, om en ansékan om fortsatt uppe-
hillstillstind har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstindet har upphort ate gilla (5 kap. 12 § andra stycket SFB).

Familjeforminerna minskar den ekonomiska
utsattheten bland barnfamiljer

Det nationella méilet f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att bidra
till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt
minska skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan hushill med
och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till
ett jimstillt forildraskap.' I samband med inférandet av mélet fram-
holl regeringen bland annat att ett centralt syfte med trygghetssyste-
men ir en solidarisk omfoérdelning mellan dem som har och inte har

"' Enligt huvudregeln i 4 § andra stycket folkbokféringslagen ska en utlinning som har bevil-
jats uppehéllstillstind med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstind efter tillfilligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §§ utlinningslagen (2005:716) inte folkbokforas, om utlinningen kan antas
komma att vistas i landet med stdd av det beviljade tillstindet under kortare tid in tre ir.

12 Sirskilda bestimmelser finns for vissa statsanstillda, diplomater och bistindsarbetare, se
5 kap. 4-6 §§ SFB.

'3 Bestimmelser om anmilan om bosittning i Sverige finns i 110 kap. 43 § SFB.

' Prop. 2015/16:1 utgiftsomride 12, bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88.
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barn samt 6ver individens livscykel. En solidarisk utjimning av risker
och kostnader mellan generationer, mellan dem som har arbete och
dem som for tillfillet ir utan, mellan sjuka och friska och mellan kvin-
nor och min, ir viktiga inslag i den generella vilfirden (prop. 2015/16:1
utgiftsomrdde 12, s. 13).

I barnkonventionen tydliggdrs att det ir forildrarna, eller i fore-
kommande fall andra vdrdnadshavare, som har det huvudsakliga och
dven gemensamma ansvaret for barnets uppfostran och utveckling
(artikel 18). Ett barn har dven ritt att bli omvardat av sina férildrar
(artikel 7). For att garantera och frimja de rittigheter som anges i
konventionen 8liggs en stat att ge limpligt stod till fordldrar och
virdnadshavare da de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran och
utveckling (bland annat artikel 18.2 och artikel 26).

Forsikringskassans uppfoljningar visar att familjeférmanerna har
stor betydelse for att minska férekomsten av ekonomisk utsatthet 1
barnhushillen. Det finns dock fortfarande barnhushill som har en
svar situation. Oavsett mitt pi ekonomisk utsatthet dr det vanligare
bland vissa grupper av barnhushill, till exempel ensamstdende med
barn, sirskilt ensamstiende kvinnor med barn, samt barnhushill med
utrikes fédda forildrar. Myndighetens analyser visar ocksd att den
ekonomiska utsattheten hinger nira samman med arbetsmarknads-
anknytningen hos de vuxna i hushéllet. Den ekonomiska utsattheten
ir betydligt storre 1 hushill dir de vuxna inte arbetar. Ersittningarna
frdn den ekonomiska familjepolitiken kompenserar till viss del for
dessa skillnader i ekonomisk standard genom att ersittningarna till
stor del tillfaller ensamstiende f6rildrar och hushill med minga barn,
men skillnader mellan olika typer av hushill kvarstdr (Forsikrings-
kassan 2023a).

Lingvarig ekonomisk utsatthet férekommer oftare i barnhushill
dir forildrarna har utlindsk bakgrund. I budgetpropositionen fér
2024 beskrivs att hushill som har en svag anknytning till arbetsmark-
naden riskerar att dven ha en lg ekonomisk standard flera &r i rad,
oavsett familjepolitiska stéd. Risken ir sirskilt stor fér grupper som
1 genomsnitt har en svagare férankring pd arbetsmarknaden, t.ex. ut-
rikes fédda kvinnor. Mer dn vart femte barnhushéll med en ensam-
stdende kvinna med utlindsk bakgrund hade en 1&g ekonomisk stan-
dard under samtliga &r 1 perioden 2017-2021. Det var en betydligt
hogre andel dn ensamstdende kvinnor med barn med svensk bak-
grund (8 procent). Aven f6r ensamstiende min med barn fanns skill-
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nader beroende p& om de hade utlindsk eller svensk bakgrund, 15 pro-
cent av minnen med utlindsk bakgrund hade 13g ekonomisk stan-
dard jimfért med 5 procent av minnen med svensk bakgrund. Det
var dock bland sammanboendehushill med tv3 eller flera barn som
skillnaden mellan inrikes och utrikes bakgrund var storst. I hushéll
dir bada forildrarna har utlindsk bakgrund hade 14 procent en lig
ekonomisk standard fem &r 1 rad, medan motsvarande siffra fo6r hus-
hill dir bdda férildrarna har svensk bakgrund var enbart 1 procent
(prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 12, s. 20).

Forildrapenning

Den som avstdr frn att arbeta f6r att ta hand om sitt barn kan {3
forildrapenning. Aven den som ir arbetslos och avstir frin att soka
arbete och den som studerar och gér studieuppehill kan {3 forildra-
penning. Bestimmelser om férildrapenning finns 1 11-12 kap. SFB.

Forildrar kan {3 forildrapenning med anledning av barns fodelse
under sammanlagt 480 dagar per barn. Varje férilder har ritt till
240 dagars ersittning per barn. Om ett barn blir bosatt hir 1 landet
under barnets andra levnadsdr limnas dock férildrapenning under
hogst 200 dagar sammanlagt for férildrarna, och om barnet blir bosatt
hir i landet efter det andra levnadséret limnas férildrapenning under
hogst 100 dagar sammanlagt for forildrarna. For barn fodda efter 2013
mdste 80 procent av dagarna anvindas innan barnet fyllt 4 ir, medan
resterande 96 dagar kan anvindas tills barnet fyllt 12 &r.”

For 195 dagar per forilder ges en ersittning grundad pa tidigare
inkomst.'® Personer med l3g eller ingen SGI far i stillet ersittning pd
grundnivd, 250 kronor per dag. For de resterande 45 dagarna per for-
ilder ar ersittningen 180 kronor per dag (ligstanividagar) for samt-
liga forildrar. Tre mnader av dagarna med ersittning p& SGI-niv4 ir
reserverade for respektive forilder (de s& kallade pappamanaderna).
Sedan den 2 augusti 2022 giller bestimmelsen om reserverade dagar
for respektive forilder (pappamanader) dven for den som far forildra-

penning pd grundnivd. Ovriga dagar kan 6verféras mellan forildrarna."”

'>12 kap. 12 och 13 §§ SFB.

' Forildrapenningen dr knappt 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
och maximal férildrapenning baseras pa 10 prisbasbelopp. Ar 2024 motsvarade det en maximal
ersittning pd 1 218 kronor per dag.

712 kap. 17 § SFB.
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Ritten till férildrapenning enligt grundnivd respektive ligstanivd
ir knuten till barnets och forilderns bosittning (folkbokféring) i
Sverige. Nyanlinda kvinnor och min har oftast endast méjlighet att
fa ersittning pa grundnivi och ligstanivd. Ersittning pd grundnivi ir
ocksd vanligt bland utrikes f6dda mammor som varit bosatta en
lingre tid 1 Sverige. Bland mammor fédda i Afrika, Mellandstern och
Turkiet anvinde cirka 50 procent forildrapenning pd grundniva 2019,
medan motsvarande siffra for svenskfédda mammor var 3 procent
(Forsikringskassan 2020).

Barnbidrag

Barnbidrag ir ett generellt bidrag som betalas ut automatiskt och
kompenserar fér den 6kade f6rsérjningsbérda som barn medfor for
en familj. Bestimmelser om barnbidrag finns 1 15-16 kap. SFB.

For 2024 uppgér det allminna barnbidraget till 1 250 kronor per
barn och ménad. Nir barnet fyllt 16 &r utgir studiebidrag frin CSN
i stiillet for barnbidrag, férutsatt att barnet gir pi gymnasiet. Om bar-
net gir kvar 1 grundskolan eller 1 anpassad skola forlings barnbidraget.

Det finns ocks3 ett flerbarnstilligg f6r den som har tv4 barn eller
fler. Flerbarnstilligget betalas ut automatiske till den som f&r barn-
bidrag eller studiebidrag. Flerbarnstilligget ir olika hogt beroende
pa hur minga barn det finns i familjen. Fér det andra barnet i en
familj utbetalas 150 kronor per ménad 1 flerbarnstilligg, for det tredje
580 kronor. En familj med tre barn fir dirmed 730 kronor totalt per
ménad 1 flerbarnstilligg. For det fjirde barnet dr flerbarnstilligget
1 010 kronor och foér det femte barnet och varje ytterligare barn
1 250 kronor, lika mycket som 1 allmiint barnbidrag.

Flerbarnstilligget medfor att det utbetalda barnbidraget per barn
okar for varje ytterligare barn i en familj. Bidraget kan sittas i rela-
tion till vad ett barn kan férvintas kosta. Enligt Konsumentverkets
referensvirden ir den individuella kostnaden per barn och méinad
mellan 3 000 och 5 000 kronor beroende pa barnets dlder. I den kost-
naden ingdr inte hushillets gemensamma kostnader och inte heller
eventuell férlorad arbetsinkomst. Barnbidraget ersitter dirmed en-
bart en del av den totala kostnaden fér ett barn (Férsikringskassan
2023b).
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Underhillsstod

Underhillsstdd dr ett behovsprévat bidrag, men 1 likhet med barn-
bidrag inte inkomstprévat. Genom underhéllsstodet garanterar sam-
hillet att barn till sirlevande forildrar far ett visst underhall dven nir
den bidragsskyldiga forildern inte betalar ndgot underhdll eller beta-
lar ett underhdll som ir ligre dn underhillsstédsbeloppet. Bestim-
melser om underhillsstdd finns 1 17-18 kap. SFB.

For 2024 uppgdr underhillsstodet till 1 673 kronor per ménad till
och med den minad di barnet fyller 7 &r, 1 823 kronor per minad
frdn och med ménaden efter att barnet har fyllt 7 &r till och med den
manad d& barnet fyller 15 dr, och 2 223 kronor féljande ménader till
och med den minad barnet fyller 18 3r.

Den som studerar heltid pd gymnasiet, grundskolan eller motsva-
rande kan {3 f6rlingt underhillsstéd till och med juni det &r d& han
eller hon fyller 20 4r. Aven det férlingda underhillsstodet uppgir till
2 223 kronor per mdnad. Samtliga belopp giller fullt underhallsstod.

Bostadsbidrag

Bostadsbidraget ir en del inom den ekonomiska familjepolitiken
som syftar till att forstirka ekonomin f6r de hushdll som annars inte
har tillrickliga ekonomiska resurser. Det dr en inkomstprévad social-
forsikringsforman som limnas dels till barnfamiljer, dels till ung-
domar som fyllt 18 men inte 29 dr som inte har barn. Bostadsbidraget
syftar till att ge hushdll med 18ga inkomster bittre forutsittningar att
ha r8d med ett boende av god standard och slippa tringboddhet
(prop. 2017/18:270 s. 21). Bestimmelser om bostadsbidrag finns i
95-98 kap. SFB.

Bidragets storlek beriknas utifrin bostadens kostnad och storlek,
hushéllets inkomster samt hur minga vuxna och barn som hushillet
har. For ritt till bidrag till bostadskostnader dr huvudregeln att man
méste ha en egen bostad, dvs. inneha en hyresritt eller iga en bostads-
ritt, samt vara folkbokférd pd bostaden och stadigvarande bo dir.
Bidraget till bostadskostnaden ir beroende av hushéllets bidragsgrun-
dande bostadskostnader.

Bostadsbidrag till barnfamiljer limnas till hushill med barn som
ir yngre dn 18 &r eller som fir forlingt barnbidrag eller studiehyjilp.
Majoriteten av barnhushill med bostadsbidrag har under de senaste
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dren utgjorts av ensamstdende kvinnor. Under perioden 2018-2021
var cirka 60 procent av alla som fick bostadsbidrag fér barnfamiljer
ensamstdende kvinnor. Andelen sammanboende var runt 30 procent
och andelen ensamstiende min cirka 10 procent (Inspektionen fér
socialforsikringen 2022).

Ritt till bostadsbidrag som barnfamilj géller {6r den som har vard-
naden om barn och varaktigt bor tillsammans med barnet, pd heltid
eller vixelvis ungefir halva tiden, och fé6r den som med anledning av
vardnad eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem.

Barnfamiljer kan dels {3 ett bidrag till bostadskostnader, dels ett
bidrag for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas 1 hushallet.
Det senare limnas som sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn, som
sirskilt bidrag fér barn som bor vixelvis och som bidrag for umginges-
barn. Storleken pa det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn be-
riknas efter antalet barn 1 familjen, per ménad 1 500 kronor for ett
barn, 2 000 kronor f6r tvd barn och 2 650 kronor fér tre eller fler barn.

For barnfamiljer giller att bidrag inte limnas f6r bostadskostna-
der upp till 1 400 kronor per minad. Vid hégre bostadskostnader kan
man f4 bidrag med hilften av bostadskostnaden mellan 1 400 kronor
upp till en &vre grins som varierar med antalet barn. Fér barnfamiljer
finns det ocksd vissa begrinsningar f6r hur stor bostadsyta som fir
liggas till grund f6r bidraget.

6.4.2  Subventionerad barnomsorg

Barn ska frdn och med hostterminen det &r barnet fyller tre &r erbju-
das forskola under minst 525 timmar om &ret (allmin férskola). Frin
och med ett ars dlder ska barn erbjudas férskolai den omfattning det
behévs med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i 6vrigt.
Barn, vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga for vard av annat
barn, ska frdn och med ett irs dlder erbjudas férskola under minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Barn ska dven 1 andra
fall erbjudas férskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skil be-
héver sirskilt stéd 1 sin utveckling i form av férskola (8 kap. 4-7 §§
skollagen [2010:800]).

En elev i férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, special-
skola och sameskola ska erbjudas utbildning 1 fritidshem i1 den om-
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fattning som behovs med hinsyn till f6rildrarnas férvirvsarbete eller
studier eller om eleven har ett eget behov p grund av familjens situa-
tion 1 dvrigt. Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen det
&r dd eleven fyller 13 &r. Frin och med héstterminen det &r d& eleven
fyller 10 &r fir 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritids-
hem (14 kap. 5-7 §§ skollagen).

Pedagogisk omsorg erbjuds som ett alternativ till f6rskola eller
fritidshem och vinder sig till barn i samma &ldrar som férskolan och
fritidshemmet (25 kap. 2 § skollagen). En form av pedagogisk omsorg
ir familjedaghem, dir dagbarnvirdare tar emot inskrivna barn 1 sitt
eget hem eller i en sirskild lokal.

Hushallet betalar en avgift for att ha sina barn 1 férskola, fritids-
hem och pedagogisk omsorg. Frin 1 januari 2002 kunde kommu-
nerna vilja att infora en maxtaxa inom férskola och skolbarnomsorg.
De som gjorde detta fick ett extra statsbidrag for att ticka inkomst-
forluster. Ar 2003 hade maxtaxan inférts av samtliga kommuner.
Maxtaxan innebir att kommunen far ta ut en viss procentsats av hus-
hillets samlade inkomst, upp till ett inkomsttak, fér varje barn 1 barn-
omsorgen. Som en f6ljd av maxtaxan sinktes barnomsorgsavgifterna
avsevirt for de flesta hushill och avgiftssystemen likriktades mellan
kommunerna.

Den allminna férskolan dr avgiftsfri. Frin och med héstterminen
det dr dd ett barn fyller tre &r fir avgiften for en plats 1 férskolan
sdledes bara avse den del av verksamheten som &verstiger 525 tim-
mar om dret. Det giller alla barn som ir inskrivna 1 férskolan. For
barn som har erbjudits forskola fér att de behover sirskilt stod 1 sin
utveckling i form av férskola far avgiften bara avse den del av verk-
samheten som 6verstiger 15 timmar 1 veckan (8 kap. 16 § skollagen).

Avgiften for forskola och fritidshem baseras pd hushéllets in-
komster. Som hushill riknas ensamstiende, makar eller sambor. Par
som ir folkbokférda pd samma adress riknas ocksd som ett hushill,
dven om barnet inte ir gemensamt. Hur mycket hushillet maximalt
ska betala baseras pd en procentsats av hushillets samlade inkomst
upp till ett inkomsttak. Det betyder att ju mer hushéllet tjinar, desto
hégre kan avgiften bli, men bara upp till en viss inkomst. Skolverket
beriknar inkomsttaket och hégsta avgiften for varje &r."*

'8 Férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom f6r-
skolan och fritidshemmet.
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I férskolan ser avgiftstaket och den hogsta avgiften 2024 ut s3 hir:

o Fordet forsta barnet ir avgiftstaket 3 procent av inkomsten, men
hégst 1 688 kronor per ménad.

e Fordet andra barnet ir avgiftstaket 2 procent av inkomsten, men
hégst 1 125 kronor per ménad.

o For det tredje barnet ir avgiftstaket 1 procent av inkomsten, men
hogst 563 kronor per minad.

e Frin och med det fjirde barnet 1 hushillet betalas ingen avgift.

I fritidshem ser avgiftstaket och den hogsta avgiften 2024 ut s3 hir:

o Fordet forsta barnet ir avgiftstaket 2 procent av inkomsten, men
hégst 1 125 kronor per minad.

e Fordet andra barnet ir avgiftstaket 1 procent av inkomsten, men
hégst 563 kronor per ménad.

o For det tredje barnet ir avgiftstaket 1 procent av inkomsten, men
hégst 563 kronor per ménad.

e Frin och med det fjirde barnet 1 hushillet betalas ingen avgift.

Som avgiftsgrundande inkomst riknas alla inkomster, bidrag och
ersittningar som ir skattepliktiga, till exempel inkomst frin anstill-
ning (fére skatt) eller uttag frin eget foretag (exempelvis 16n och
andra ersittningar i anslutning till anstillning), férildrapenning, sjuk-
penning och arbetsldshetsersittning. Bidrag och ersittningar som inte
ir skattepliktiga, exempelvis barnbidrag, bostadsbidrag, etablerings-
ersittning, férsoérjningsstdd, underhillsstéd och studiemedel riknas
inte som avgiftsgrundande inkomst. Om hushéllets inkomster endast
bestir av sistnimnda bidrag och ersittningar betalar hushéllet den ligsta
avgiften for plats pd forskola och fritidshem.

6.4.3  Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ir
vilfirdssystemets yttersta skyddsnit och ska trida in vid korta perioder
av forsérjningsproblem. Den som inte sjilv kan tillgodose sina be-
hov eller kan f& dem tillgodosedda p& annat sitt har ritt till ekono-
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miskt bistdnd av socialnimnden {6r sin {6rsérjning (forsérjningsstod)
och f6r sin livstéring 1 dvrigt.

Riksnormen for f6rsorjningsstod

Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras en skilig levnadsniva.
Bistdndet ska utformas s3 att det stirker hans eller hennes mojlig-
heter att leva ett sjilvstindigt liv. Ritten till bistind bygger pa en
individuell behovsbedémning relaterad till den enskildes situation.
Forsorjningsstdd ska ticka den l6pande forsorjningen och avser ski-
liga kostnader for livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbruk-
ningsvaror, hilsa och hygien, dagstidning, telefon, boende, hushillsel,
arbetsresor, hemférsikring samt medlemskap 1 arbetslshetskassa.
I livstéringen 1 &vrigt ingdr andra nédvindiga utgifter vid sidan av
forsdrjningen, som exempelvis kostnader fér barnomsorg, likarvard,
medicin och tandvérd.

Tillsammans med skiliga kostnader f6r vissa andra behov avgér
riksnormen nivdn pa {6rsérjningsstddet. Riksnormen tar hinsyn till
hur ménga personer som finns 1 hushéllet, dlder pd barn och skol-
ungdomar, om barn och skolungdomar iter lunch hemma och om
vuxna ir ensamstiende eller ssmmanboende. Beloppen bestims 1 en-
lighet med 2 kap. 1 § socialtjinstférordningen (2001:937) av reger-
ingen infér varje nytt kalenderdr och giller som miniminivd f6r de
behov som riksnormen ska ticka enligt 4 kap. 3 § SoL.

Riksnormen for ett hushdll utgdér summan av de personliga kost-
naderna for samtliga medlemmar 1 hushéllet och de gemensamma
hushallskostnaderna. Ar 2024 beriknas 3 800 kronor per manad for
personliga kostnader f6r en ensamstdende vuxen, och for tvd sam-
manboende vuxna beriknas 6 800 kronor. Personliga kostnader fér
hemmavarande barn varierar mellan 2 640 och 4 820 kronor per barn
och minad beroende pd barnets dlder. De hushillsgemensamma kost-
naderna varierar mellan 1 230 och 2 730 kronor per ménad beroende
pa antalet hushillsmedlemmar. Sammantaget uppgir riksnormen 2024
for ett hushdll med tvd sammanboende vuxna och tva barn som ir
tvd och sju dr gamla till 15 420 kronor per ménad.
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Andra former av bidrag och ersittningar ska sokas forst

Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrade, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas 1 kommunen fir det
stdd och den hjilp som de behéver. Alla har méjlighet att anséka om
bistdnd 1 den kommun dir de vistas och {3 sin ansékan avgjord genom
ett formellt beslut. Personer som omfattas av lagen om mottagande
av asylsékande m.fl. har dock inte ritt till bistind enligt socialtjinst-
lagen f6r formaner av motsvarande karaktir eller bistdnd for bostads-
kostnader. Om en ansékan om bistind berér barn ska barnets bista
sirskilt beaktas vid bedémningen.

Ekonomiskt bistdnd ir det yttersta skyddsnitet. Innan en individ
har ritt till ekonomiskt bistind ska han eller hon anvinda sina eko-
nomiska tillgingar samt soka andra former av bidrag eller ersitt-
ningar, t.ex. bostadsbidrag, arbetsléshetsersittning eller etablerings-
ersittning.

Om en individ inte kan f6rsérja sig men kan arbeta stiller social-
tjdnsten ocksd krav om att individen ska std till arbetsmarknadens
forfogande, vilket inkluderar att vara inskriven vid Arbetsférmed-
lingen och delta i insatser, delta i sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola (s kallad sprikplikt) och praktik eller annan kompetens-

héjande verksamhet som socialnimnden anvisat."

6.5 Incitamentseffekter kopplade till de sociala
trygghetssystemen

Socialférsikringsférmaner, barnomsorgsavgifter och ekonomiskt
bistind kan paverka drivkrafterna fér nyanlinda att borja arbeta. Det
sociala trygghetssystemet kan pdverka incitamenten att arbeta eller
utdka sin arbetstid negativt ifall inkomsten av att arbeta endast blir
marginellt hogre in den inkomst som individen skulle i nir han eller
hon inte arbetar. Allvarliga fattigdomsfillor kan uppkomma om det
privatekonomiska utbytet av arbete ir [igt dven f6r personer med 1ig
inkomst (Eklind m.fl. 2004).

De ekonomiska drivkrafterna till arbete har dock stirkts patagligt
under de senaste decennierna, bide generellt och f6r de med l3ga in-
komster (Nordstrém Skans m.fl. 2017). Aven Finanspolitiska ridet

' En mer utforlig redogorelse for vilka krav som kan stillas pd den som ir i behov av ekono-
miskt bistdnd finns 1 SOU 2024:12 avsnitt 4.4.3.
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konstaterar att incitamenten att arbeta har 6kat betydligt och pekar
pd jobbskatteavdraget och den allminna l6neutvecklingen som de tvd
viktigaste forklaringarna. Utvecklingen har medfért att det 1 dagsliget
16nar sig att arbeta for de allra flesta. Fér sammanboende hush&ll som
har minga barn kan dock ersittningsgraden i vissa fall nirma sig
100 procent, vilket innebir att den disponibla inkomsten ir lika hog
nir inte arbetar som den skulle vara vid heltidsarbete. Antalet hushill
som faller inom ramen for dessa kriterier dr dock s litet att problemet
enligt rddet inte har ndgon samhillsekonomisk relevans (Finanspoli-
tiska rddet 2024 s. 162).

6.5.1 Inkomstprovade bidrag ger upphov till marginal-
och troskeleffekter

Marginaleffekter kan minska drivkrafterna till arbete

For hushdll som fir inkomstprovade bidrag sdsom bostadsbidrag
och ekonomiskt bistind uppkommer marginaleffekter nir en person
1 hushillet borjar arbeta eller 6kar sin arbetstid. Marginaleffekten av
bostadsbidrag beskriver exempelvis hur stor andel av en marginell
bruttolénedkning som en individ eller ett hushill inte fir behilla
(1 disponibel inkomst) 1 det fall 16neékningen samtidigt minskar just
bostadsbidraget. Marginaleffekterna kan medféra att de ekonomiska
drivkrafterna till arbete minskar, vilket kan paverka arbetsutbudet nega-
tivt. Svaga incitament till arbete kan dirmed leda ull ligre arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning, vilket 1 sin tur kan bidra till att vissa
hushall med barn fir en 1ig ekonomisk standard.

Samtidigt dr det viktigt att pAminna om att sysselsittningen inte
okar respektive minskar 1 lika stor utstrickning som motsvarande
6kning eller minskning av incitamenten for arbete. Fér att mita hur
mycket 6kade eller minskade incitament {6r arbete leder till faktiskt
okad eller minskad sysselsittning skattas ofta den s kallade elastici-
teten 1 empiriska studier. Elasticiteten beskriver hur kinslig syssel-
sittningen ir for forindringar 1 skatte- och bidragssystemet och miter
den procentuella 6kningen av sysselsittningen som féljer av en procents
okning av det ekonomiska utbytet av 6kad inkomst. Ett exempel pd
en sidan studie, som studerade sysselsittningen bland gifta kvinnor
efter inférandet av individuella inkomstgrinser f6r gifta 1 bostads-
bidraget 1997, visar att den genomsnittliga elasticiteten var timligen
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modest, dvs. arbetsutbudet reagerade relativt lite (Bastani m.fl. 2016).
Elasticiteten uppskattades till 1 genomsnitt 13 procent, det vill siga en
okning av den teoretiska behillningen (utbytet) av 1 procents dkad
inkomst ledde till en faktisk 6kning av inkomsten med 0,13 procent.
For kvinnor med 13g intjinandeférmdga (l8g 16n) var dock elasticiteten
mer in dubbelt s hég som den skattade elasticiteten i gruppen med
hégst intjinandeférmiga.

Fo6r hushll med barn minskas bostadsbidraget med 20 procent av
den bidragsgrundande inkomsten som &verstiger inkomstgrinsen
150 000 kronor fér en férsikrad, respektive 75 000 kronor fér var och
en av makarna 1 ett hush8ll med tva forsikrade. For inkomstdelar ver
dessa inkomstgrinser ir alltsd bostadsbidragets marginaleffekt 20 pro-
cent, medan den ir noll f6r inkomster under dessa grinser.

Minga barnhushill med 1iga inkomster har bide bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd. Forsorjningsstddet har stora marginaleffek-
ter eftersom alla inkomster ska beaktas vid berikningen av behovet
av ekonomiskt bistind. Okade inkomster av arbete som inte innebir
att man kommer 6ver grinsen for forsorjningsstdd ger dd ingen 6k-
ning av hushillets disponibla inkomst. Marginaleffekten av ekono-
miskt bistdnd ir alltsd 1 princip 100 procent.

Jobbstimulans i forsérjningsstodet minskar marginaleffekten

Ar2013 infordes en si kallad jobbstimulans i f8rsorjningsstodet.
Jobbstimulansen ir en sirskild berikningsregel som innebir att for
den som har fatt f6rsérjningsstdd under sex manader 1 f6ljd ska 25 pro-
cent av inkomsterna av anstillning inte beaktas vid bedémningen av
ritten till bistdnd. Den sirskilda berikningsregeln giller under tv3 ar.
Direfter méste kravet pd att f6rsorjningsstéd ska ha limnats under
sex ménader i {6]jd uppfyllas pa nytt f6r att den sirskilda beridknings-
regeln ska gilla igen (4 kap. 1 b § socialtjinstlagen).

Syftet med jobbstimulansen var att minska marginaleffekterna
vid arbete f6r den som har f6rsérjningsstéd. Det skulle bli mer [6n-
samt och motivera fler bistindsmottagare att ta tillfilliga jobb och
utdka sin arbetstid. Reformen har dnnu inte utvirderats. En uppfélj-
ning som Socialstyrelsen genomforde tva ir efter reformen indikerar
dock att reformen hade haft liten betydelse nir det giller att bistdnds-
mottagare borjar arbeta respektive utékar sin arbetstid. Jobbstimu-
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lansen uppfattades vara komplicerad att handligga och hade kommit
{3 hushall till godo. For de bistdndsmottagare som kvalificerat sig for
jobbstimulans medfér reformen dock en bittre ekonomisk situation
in tidigare (Socialstyrelsen 2016).

Troskeleffekten dr oftast ligre in marginaleffekten

Marginaleffekten ir ett av flera mdtt pd hur bidrag, skatter eller av-
gifter piverkar de ekonomiska incitamenten till arbete. Ett annat métt
som ofta anvinds ir troskeleffekten. Detta mitt beskriver hur stor
andel av [6nen som gir bort i skatt, 6kade avgifter eller minskade trans-
fereringar nir individen gir frin att inte arbeta till att arbeta. Omvint
kan méttet sigas beskriva hur stor andel av ett bruttolénebortfall som
kompenseras av ligre skatt och de sociala trygghetssystemen om en
individ gir frin arbete till sjukskrivning eller arbetsléshet. Den princi-
piella skillnaden mellan marginaleffekt och troskeleffekt dr allesd att
marginaleffekten beskriver vad som hinder med den disponibla in-
komsten vid en marginell [6nedkning, medan troskeleffekten beskriver
effekten av ett kliv till eller frdn arbete.

For hushdll som har ekonomiskt bistdnd ir som beskrevs ovan
marginaleffekten 1 princip 100 procent. Troskeleffekten kommer dock
att variera nigot beroende pd hur stor andel av den disponibla inkoms-
ten som kommer frin ekonomiskt bistdnd respektive andra bidrag
och ersittningar som har ligre marginaleffekter. Se vidare kapitel 7
for berikningar av troskeleffekter och marginaleffekter for personer
som deltar i etableringsprogrammet.

6.5.2  Aven formaner utan marginaleffekter
kan paverka incitamenten for arbete

Inkomstprovade bidrag ger alltsd upphov till marginaleffekter som p3-
verkar incitamenten att utdka sin arbetstid respektive att borja arbeta.
Generella férméiner, som t.ex. barnbidrag, medfér inte samma problem,
och inte heller behovsprévade férméner som inte dr inkomstprovade,
som t.ex. forildrapenning och underhéllsstod.

Men dven férmédner och bidrag utan marginaleffekter kan paverka
de ekonomiska incitamenten att borja arbeta. Om ett bidrag ir s hogt
att det gor det mojligt att leva pa bidraget utan en loneinkomst s8 pa-
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verkar det beslutet att arbeta eller inte. I forskningen diskuteras detta
1 termer av reservationslon.

Reservationslénen ir den (teoretiska) ligsta 16n som en individ
ir villig att arbeta fér. Hur hog eller Ig denna 16nenivd 4r kan bland
annat bero pd vilken inkomst individen (och familjen) har utan att
arbeta, hur viktigt arbetet ir f6r den sociala identiteten och hur in-
dividen virderar livet utan arbete, till exempel den 6kade mingd fri-
tid som det ger. Om tréskeleffekten dr hog, dvs. om det ekonomiska
utbytet av att borja arbeta ir litet 1 termer av 6kad disponibel inkomst,
s& blir ocks3 reservationslénen hogre.

Reservationslénen péverkas ocksd 1 hog grad av férméner som
inte ir inkomstprévade. En person som dven utan arbetsinkomst har
en tillricklig inkomst f6r att klara det han eller hon (eller familjen)
anser vara nddvindiga utgifter kan ha en hog reservationslon dven om
bidragen inte reduceras av en arbetsinkomst. Bidrag kan alltsd paverka
incitamenten for arbete dven om de inte ir inkomstprévade och ger
upphov till marginaleffekter.
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/ Det ekonomiska utbytet
av arbete for deltagare
| etableringsprogrammet

I kapitel 6 beskrevs de olika ersittningar som nyanlinda som deltar
1 etableringsprogrammet kan ta del av. I detta kapitel redovisas utred-
ningens berikningar och analys av de ekonomiska incitamenten att
arbeta for deltagare 1 etableringsprogrammet. Det ir det kortsiktiga
utbytet av att borja arbeta respektive att utdka sin arbetstid som berik-
nas. P4 lingre sikt ir det ekonomiska utbytet stérre. Socialférsikrings-
férméner sdsom sjukpenning, forildrapenning och 3lderspension och
ersittning frin arbetslshetsforsikringen beror pd inkomster frén an-
stillning eller eget féretagande. Aven ersittningar frin avtalsbestimda
forsikringar grundar sig pa arbetsinkomster och har en mycket stor
betydelse for det 13ngsiktiga ekonomiska utbytet frn arbete. Att i
ett arbete paverkar dirmed inkomsten inte bara under det forsta ret
utan iven under féljande ar.

I avsnitt 7.1 kartliggs vilka inkomster deltagare 1 etableringspro-
grammet har. Redovisningen gérs uppdelat efter olika hushéllstyper
och avser deltagare 1 etableringsprogrammet 2021 som ir det senaste r
som utredningen har haft tillgdng till fullstindiga registeruppgifter for.

I avsnitr 7.2 redovisas berikningar av det ekonomiska utbytet av
att borja arbeta, och 1avsnitt 7.3 det ekonomiska utbytet av att utdka
sin arbetstid, f6r den som deltar i etableringsprogrammet.

Enligt direktiven (dir. 2023:101, se bilaga 3) ska utredningen limna
forslag pd hur etableringstilligget och bostadsersittningen kan avskaf-
fas. Tavsnitt 7.4 och 7.5 redovisas berikningar av konsekvenserna for
de ekonomiska incitamenten att arbeta av att ta bort etableringstill-
ligget respektive bostadsersittningen.

Berikningarna har genomgiende genomforts med hjilp av Statis-
tiska centralbyrdns FASIT-modell. FASIT ir en mikrosimulerings-
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modell som beriknar konsekvenserna av férindringar i skatte-, avgifts-
och transfereringssystemen for individer och hushill. En beskrivning
av FASIT-modellen finns 1 bilaga 5.

7.1 Inkomster for hushall med etableringsersattning

7.1.1  Hushallssammanséttningen bland nyanlanda
som deltar i etableringsprogrammet

Merparten av alla kvinnor och min som invandrar tll Sverige ir unga
vuxna. Den forsta tiden 1 landet, d de flesta nyanlinda behéver tid
och kraft f6r att lira sig svenska, bygga nitverk och etablera sig pd
arbetsmarknaden och 1 samhillet, sammanfaller dirmed med perioden
for familjebildning och barnafédande (SOU 2023:24 avsnitt 5.5).

Som framgir av figur 7.1 ir det tvd hushillstyper som dominerar
bland dem som deltar i etableringsprogrammet — ensamstiende utan
barn och sammanboende med barn. Tortalt sett ingick cirka hilften av
deltagarna 2021 1 hushéllstypen sammanboende med barn och unge-
fir var tredje horde till gruppen ensamstdende utan barn.

Hush&llssammansittningen skiljer sig dock tydligt mellan kénen.
Bland minnen var varannan deltagare ensamstdende utan barn, medan
enbart 20 procent av kvinnorna tillhér denna grupp. Fér kvinnor ir
hushéllstypen ensamstdende med barn relativt vanlig. Ungefir var
femte kvinna som deltog 1 etableringsprogrammet 2021 var ensam-
stdende med barn. Bland minnen ir denna hushéllstyp mycket ovan-
lig, enbart 2 procent hérde till gruppen ensamstiende med barn 2021.
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Figur 7.1 Deltagare i etableringsprogrammet 2021 efter hushallstyp.
Procent

Uppgifterna avser andelen méan och kvinnor som tillhér respektive
hushallstyp

Bada
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m Ensamstaende utan barn 0-19 &r  m Sammanboende utan barn 0-19 & m Ensamstaende med barn 0-6 ar

Ensamstéende med barn 7-19 ar  m Sammanboende med barn 0-6 ar Sammanboende med barn 7-19 &r

Anm.: Hushall som bade har barn i &ldern 0—6 ar och 7—19 &r hamnar i gruppen med barn 0-6 ar.

Uppgifterna 4r baserade pa samtliga individer som fatt utbetald etableringsersattning under 2021.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran databasen STATIV, SCB.

Som kan utlisas 1 figuren ir det betydligt vanligare med ensamstdende
modrar dn med ensamstiende fider. Det dr ocksd vanligare bland
kvinnor dn bland min att ha barn 1 férskoledldern. Kvinnors omsorgs-
ansvar paverkar deras arbetsmarknadsetablering. Bland annat pdborjar
kvinnor deltagandet i etableringsinsatser senare dn min och gor av-
brott i etableringsprogrammet for forildraledighet i storre utstrick-
ning in min (SOU 2023:24 kapitel 5).

Figur 7.2 visar antalet barn bland de hushill som har barn. De flesta
hushall har hogst tv8 barn och 80 procent av hushéllen har hégst tre
barn. I genomsnitt hade hushillen 2,5 barn.
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Figur 7.2 Antal barn bland hushéll med deltagare i etableringsprogrammet
2021. Procentuell férdelning bland hushall med barn
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Anm.: Uppgifterna ar baserade pa samtliga individer som fatt utbetald etableringsersattning under
2021.

Kaélla: Egna bearbetningar av data fran databasen STATIV, SCB.

Avgrinsning till hushill med heldrsdeltagare
i etableringsprogrammet

For att belysa incitamentseffekterna for att arbeta bland de individer
som deltar i etableringsprogrammet redovisas nedan inkomster fér
de hushill dir dtminstone en individ deltog pd heltid 1 etablerings-
programmet under 2021. Denna avgrinsning gors f6r att kunna {3
en s& jimforbar bild som méjligt nir inkomststrukturen 1 olika hus-
hillstyper redovisas. Det var cirka 7 000 individer som under 2021 del-
tog i etableringsprogrammet pa heltid under bela dret.' Incitamenten
att arbeta pdverkas av vilka sammanlagda inkomster som individen
respektive hushéllet har. Redovisningen sker uppdelat utifrdn olika
hushéllstyper.

'T det foljande anses en individ ha deltagit i etableringsprogrammet p3 heltid under hela 2021 om
individen fitt dtminstone 65 000 kronor i utbetald etableringsersittning under ret. Det maxi-
mala beloppet som betalas ut vid deltagande p4 heltid under ett &r uppgir till cirka 80 000 kronor.
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7.1.2 Inkomster for ensamstaende 2021

I tabell 7.1 redovisas inkomsterna for hushill som bestod av ensam-
stiende med respektive utan barn. Under 2021 hade cirka en fjirde-
del av de som var ensamstdende utan barn I6neinkomster parallellt
med att de deltog i etableringsprogrammet och deras loneinkomster
uppgick i1 genomsnitt till 40 000 kronor f6r hela dret.

Bostadsersittning betalas enbart ut till ensamstdende utan barn.
Under 2021 fick 35 procent av ensamhushéllen utan barn bostads-
ersittning. Hushdll med hemmavarande barn kan anséka om etabler-
ingstilligg. Under 2021 var det 83 procent av de ensamstiende med
barn 1 dldern 0-6 &r och 88 procent av de med barn 1 dldern 7-19 &r
som fick etableringstilligg.” Bland ensamstdende med barn var det
ocksd en hég andel, 85 procent, som fick bostadsbidrag. Det utbeta-
lade beloppet uppgick 1 genomsnitt till cirka 47 500 kronor per 4r.

Minga av hushéllen hade ocksa sokt och beviljats kompletterande
férsorjningsstdd. Andelen var sirskilt hog bland ensamstiende med
barn 1 &ldern 7-19 &r dir 65 procent fick ekonomiskt bistdnd. Det
genomsnittliga beloppet uppgick till 61 600 kronor fér dem som fick
ekonomiskt bistdnd.

? Det finns en del brister i hushdllsindelningen i FASIT. Dessa brister innebir sannolikt att an-
delen barnhushéll som fir etableringstilligg underskattas.
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Tabell 7.1  Inkomster bland hushall bestaende av ensamstaende som deltog
i etableringsprogrammet pa heltid under hela 2021

Andel (procent) med respektive inkomst och genomsnittliga
arsbelopp (kronor) for de med aktuell inkomst

Ensamstaende Ensamstdende med  Ensamstaende med
utan barn 0-19 ar barn 0-6 &r barn 7-19 ar

Andel Genomsnitt Andel Genomsnitt Andel Genomsnitt

Inkomst fran arbete
Loneinkomst 24 40 000

Skattepliktiga
transfereringar

Fordldrapenning 49 14 800
Arbetsmarknadsstdd 8 4000 22 4500

Skattefria
transfereringar

Etableringsersattning 100 76 400 100 76 700 100 76 400

Etableringstilldgg 83 25200 88 31200
Bostadsersattning 35 30 200

Barnbidrag 95 48 100 87 39 100
Bostadsbidrag 9 8500 81 48 000 88 47 500
Underhallsstad 95 49 600 92 49 200

Ekonomiskt bistand 36 21 400 44 47 500 65 61 600

Anm.: Hushall som bade har barn i &ldern 0—6 ar och 7—19 &r hamnar i gruppen med barn 0-6 ar.

Inom vissa celler saknas varden da antalet observationer ar for litet for att kunna redovisas. Cellerna
har da prickats.
Kalla: Egna bearbetningar utifran STAR-urvalet for 2021 i FASIT, SCB.

7.1.3 Inkomster for sammanboende 2021

I tabell 7.2 redovisas inkomsterna 1 hushdll bestdende av samman-
boende med respektive utan barn. I vartannat hushill med samman-
boende partner deltog bida partner i etableringsprogrammet under
dret, och detta forklarar varfér inkomsterna frin etableringsersitt-
ning i genomsnitt dverstiger 100 000 kronor i samtliga hushéllstyper.
Cirka sex av tio hushll hade inkomster frin arbete och den genom-
snittliga léneinkomsten var hogst bland sammanboende utan barn.
Drygt 80 procent av hushéllen med barn fick bostadsbidrag. Kom-
pletterande forsorjningsstdd dr vanligt ocksa 1 hushill med samman-
boende vuxna, i synnerhet bland barnfamiljer med ildre barn.
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Tabell 7.2 Inkomster bland hushall bestaende av sammanboende
dar atminstone en individ deltog i etableringsprogrammet
pa heltid under hela 2021

Andel (procent) med utvalda inkomster och genomsnittliga
arsbelopp (kronor) fér de med aktuell inkomst

Sammanhoende Sammanboende med Sammanboende med
utan barn 0-19 ar barn 0-6 ar barn 7-19 ar

Andel Genomsnitt Andel Genomsnitt  Andel Genomsnitt

Inkomst fran arbete
Loneinkomst 55 245 800 58 168 700 67 103 500

Skattepliktiga
transfereringar

Foraldrapenning 73 33 400 12 13600
Arbetsmarknadsstdd 36 34 500 37 46 900 45 31800
varav aktivitetsstod 33 30 000 34 34 200 42 23 300
Skattefria

transfereringar

Etableringserséattning 100 101700 100 102 000 100 112 300
Etableringstillagg 92 28 100 90 37400
Barnbidrag 100 61100 90 46 800
Bostadshidrag 81 47 400 88 46 400
Underhallsstad 6 39500

Ekonomiskt bistand 31 39 300 44 65 100 63 77 600

Anm.: Hushall som bade har barn i dldern 0—6 &r och 7-19 ar hamnar i gruppen med barn 06 &r.

Inom vissa celler saknas varden da antalet observationer ar for litet for att kunna redovisas. Cellerna
har da prickats.

Kalla: Egna bearbetningar utifran STAR-urvalet for 2021 i FASIT, SCB.

7.2 Trosklar for att borja arbeta
7.2.1  Matt pa ekonomiskt utbyte av att borja arbeta

Det ekonomiska utbytet av att arbeta beror pd hur den disponibla
inkomsten paverkas av att en individ gir frén att inte arbeta till att
arbeta. Den disponibla inkomsten riknas fram som summan av 16ne-
och féretagarinkomster, kapitalinkomster, skattepliktiga och skatte-
fria transfereringar minus skatter och dvriga negativa transfereringar.
Hinsyn tas dven till eventuella avgifter {or barnomsorg.

For att bedoma vilka ekonomiska incitament det finns for att borja
arbeta jimfért med att inte arbeta finns métten troskeleffekt respek-
tive ersittningsgrad. Ju hogre troskeleffekten och ersittningsgraden
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ir, desto simre ir det ekonomiska utbytet av att bérja arbeta. Om
troskeleffekten eller ersittningsgraden dr 100 procent har individen
inget ekonomiskt utbyte av att arbeta jimfért med att inte arbeta.

Matt for det ekonomiska utbytet av att borja arbeta

Troskeleffekten anger hur stor andel av 16nen som gdr bort 1 skatt,
okade avgifter eller minskade transfereringar nir individen gir
frén att inte arbeta till att arbeta.

Ersittningsgraden anger den disponibla inkomsten nir man inte
arbetar som en andel av den disponibla inkomst man skulle & vid
heltidsarbete.

Ersittningsgraden tar 1 storre utstrickning dn troskeleffekten hinsyn
till att individen, delvis via hushillet, har andra inkomster dn den egna
bruttolénen. Detta medfér att ensamstiende, speciellt om de saknar
barn, ofta har ligre ersittningsgrad in sammanboende. Det 3terspeglar
det faktum att ensamstiende ofta har starkare ekonomiska drivkrafter
att arbeta in sammanboende beroende pd att de inte har ndgon annan
inkomst som kan mildra effekterna av den inkomstférlust som upp-
kommer vid arbetsloshet. Ersittningsgraden kan ocksd tolkas 1 termer
av hur hushillets ekonomiska standard férindras (Léfbom 2018).

7.2.2  Forutsattningar for berdkningarna
Lon vid heltidsarbete

Det ekonomiska utbytet av att arbeta beror p vilken 16n som individen
far vid arbete. For att faststilla vilken 16nenivd som individen kan for-
vintas 8 vid en 6vergdng till ett heltidsarbete har vi undersokt vilka
ménadsléner som individerna som deltog i etableringsprogrammet
under 2022 fick nir de arbetat under det &ret. Uppgifterna éver faktiska
ménadsléner vid heltidsarbete kommer frdn SCB:s strukturlonestati-
stik och avser anstillningens sammanlagda grundlén plus rérliga lone-
tilligg samt férmdaner. Eventuell évertidsersittning ingdr inte.
Under 2022 uppgick medianlénen vid heltidsarbete till 25 200 kronor
bland dem som nigon ging under &ret deltagit i etableringsprogram-
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met.” De vanligaste yrkesgrupperna var virdbitriden, restaurang- och
koksbitriden, stidare, barnskotare, elevassistenter, fastighetsskotare,
lager- och terminalpersonal samt personliga assistenter. Cirka 65 pro-
cent av individerna arbetade inom ndgot av dessa yrken.

Berikningarna 6ver det ekonomiska utbytet av att arbeta avser
2024. Vi har dirfor gjort en uppskattning av vilken 16n som de som lim-
nar etableringsprogrammet fér arbete kan tinkas i under detta &r.
Vi har, efter diskussioner med Medlingsinstitutet, valt att rikna upp
samtliga individers m&nadsloner under 2022 med det s3 kallade mir-
ket 1 de kollektivavtal som férhandlats fram fér 2023 och 2024, dvs.
7,4 procent. Utifrin detta antar vi att de som under 2024 limnar etabler-
ingsprogrammet for heltidsarbete fir en mnadslén pd 27 000 kronor.

Loneliget skiljer sig mellan olika yrkesgrupper, vilket innebir att
det ekonomiska utbytet av att bérja arbeta kan variera beroende pd
vilken l6neniva som ir aktuell fér individen. Enligt utredningens berik-
ningar ligger medianlonen 2024 {6r de som limnar etableringspro-
grammet och bérjar arbeta inom intervallet 22 700-31 100 kronor per
mdnad beroende pd yrkesgrupp.

Utbytet av att borja arbeta f6r deltagare i etableringsprogrammet
beror dock 1 hégre grad pd arbetets omfattning dn pd vilken 16n indi-
viden kan f&. Bland dem som limnade etableringsprogrammet under
2022 och bérjade arbeta hade cirka 40 procent av kvinnorna och 60 pro-
cent av minnen en heltidstjinst.* I berikningarna nedan redovisas
dirfor dven hur det ekonomiska utbytet av att g8 frin att delta pd hel-
tid 1 etableringsprogrammet till att bérja arbeta skiljer sig beroende
pa tjinstgoringsgrad.

Ersittningar fran sociala trygghetssystem

Berikningarna av ersittningar fran de sociala trygghetssystemen baserar
sig pa de regelverk som giller 2024. Det tillfilliga tilliggsbidraget till
barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av hoga levnadsom-
kostnader ingdr dock inte 1 berikningarna av bostadsbidraget till barn-

* Beloppet avser medianlénen fér dem som arbetade i de vanligaste yrkesgrupperna. Uppgif-
terna idr baserade pd utredningens egna berikningar utifrin uppgifter frin strukturldnestati-
stiken i STAR-urvalet f6r 2022 i FASIT.

* Tjinstgoringsomfattningen skiljer sig en del mellan de olika yrkesgrupperna. Bland vird-
bitriden, personliga assistenter samt restaurang- och koksbitriden dr det mycket vanligt med
deltidsarbete, medan lager- och terminalpersonal samt fastighetsskotare vanligtvis arbetar heltid.
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familjer. Detta eftersom tilliggsbidraget endast ir tinkt som en till-
fillig &tgird.’

Hushill med sammanlagda inkomster efter skatt som ir ligre in
riksnormen {or forsérjningsstéd for den aktuella hushillstypen plus
den faktiska boendekostnaden antas anséka om och beviljas ekono-
miskt bistind.® De individer som fir ekonomiskt bistind i samband
med att de deltar 1 etableringsprogrammet antas vara berittigade till
jobbstimulansen” inom det ekonomiska bistindet nir de arbetar. Detta
innebir att 25 procent av inkomsterna av anstillning inte beaktas vid
bedémningen av ritten till bistdnd. For att vara berittigad till jobb-
stimulansen ska individen ha fitt f6rsérjningsstéd under minst sex
ménader i fol;d.?

Hushéll som ir berittigade till ekonomiskt bistdnd har férutom
kompletterande f6rsérjningsstéd upp till riksnormen mojlighet att
f3 ersittning for skiliga kostnader f6r vissa andra behov. Dessa kost-
nader omfattar boendekostnad, arbetsresor, hushillsel, hemforsik-
ring samt avgift for arbetsloshetskassa for den som har ett arbete.
Det saknas officiella schablonkostnader vad giller boendekostnad.
I berikningarna utgdr vi dirfor frin genomsnittliga manadshyror for
hyresrittsligenheter av olika storlek baserat p8 officiell statistik frén
Statistiska centralbyrdn (SCB) avseende 2023.” Ett schablonpéslag pa
5 procent pd dessa hyror har sedan gjorts for att erhdlla uppskattade
hyror uttryckta i 2024 rs priser.'® Storleken pa ligenheterna, och dir-
med dven manadshyran, skiljer sig 8t mellan olika hushallstyper och
bestims utifrdn antalet hushillsmedlemmar.

51 virindringsbudgeten for 2024 foreslds att tilliggsbidraget ska forlingas till och med som
lingst den 31 december 2024. Regeringen anfér att tilliggsbidraget ir ett stdd av extraordinir
karaktir som limnas under en begrinsad tidsperiod (prop. 2023/24:99 s. 15-17).

¢ Detta antagande ir realistiskt for hushdll med etableringsersittning. Utredningen har gjort
simuleringar av behovet av ekonomiskt bistdnd f6r 2022 med hjilp av FASIT och kunnat kon-
statera att nistan samtliga hushill som uppfyllde kraven fér kompletterande f6rsérjningsstéd
under 2022 ocksd hade ansékt om och blivit beviljade ekonomiskt bistind.

7 Jobbstimulansen ir en sirskild berdkningsregel enligt socialtjinstlagen (2001:453) och inne-
bir att en del av arbetsinkomsten undantas vid bedémningen av ritt till ekonomiskt bistind,
se avsnitt 6.5.

8 Utredningen har haft tillging till SCB:s analysflédesdatabas. Dir framgir att hilften av de
som deltog i etableringsprogrammet 2021 och som samtidigt hade kompletterande forsérj-
ningsstdd fick forsérjningsstdd under 7 minader eller mer. Det dr dirfor rimligt att anta att
en stor andel av deltagarna i etableringsprogrammet som fir ekonomiskt bistind omfattas av
jobbstimulansen.

? Killan dr SCB:s undersékning Hyror i bostadsligenbeter och uppgifterna om genomsnittlig
minadshyra efter antal rum har himtats frin SCB:s webbplats.

195 procent ir den hyreshdjning som éverenskommits i de hyresférhandlingar avseende 2024
som var klara den 15 januari 2024.
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For kostnaden {or hushdllsel och hemfirsikring har vi utgdtt frin
Konsumentverkets referensvirden foér hushillskostnader avseende
2024 i stider med &ver 200 000 invinare. Kostnaden for arbetsresor
antas uppga till 600 kronor per minad f6r dem som deltar 1 etabler-
ingsprogrammet'' och 1 000 kronor per minad fér dem som har ett
arbete. Avgiften till arbetsloshetskassan antas uppgs till 150 kronor
per ménad.

Ovriga antaganden

Ensamstiende med barn antas {3 underbillsstod, vilket innebir att
etableringstilligget minskas fér hushill som har tre eller fler barn.
Barnomsorgsavgiften avser bdde avgift fér forskola och for fritidshem.
Barn som dr mellan ett och sex ar antas gd i férskola, barn som ir sex
&r antas gd 1 forskola forsta halvan av &ret och 1 fritidshem under andra
halvan. Barn 1 8ldrarna sju till tolv &r antas g3 1 fritidshem. Barnom-
sorgsavgifter beriknas utifrin de regler som giller i Orebro kommun.'
I berikningarna antas att deltagare 1 etableringsprogrammet inte betalar
ndgon barnomsorgsavgift. Vidare anvinds den genomsnittliga kommu-
nala skattesatsen och begravningsavgiften f6r riket 2024.

7.2.3  Ekonomiskt utbyte av att borja arbeta
for olika hushallstyper

For att belysa det ekonomiska utbytet av att borja arbeta redovisas
bide ersittningsgraden och troskeleffekten for olika typer av hushall.
Typhushaillen har valts ut pd ett sddant sitt att de ska visa pd system-
effekterna av ersittningarna for olika hushill. De hushillstyper for
vilka det ekonomiska utbytet av att arbeta belyses ir:

1. Ensamstdende utan barn.

2. Ensamstdende med tvd yngre barn (2 och 6 4r).
3. Ensamstiende med tre barn (7, 11 och 15 r).
4

. Sammanboende utan barn.

! Arbetsférmedlingen ersitter kostnader f6r resor med kollektivtrafik ver 600 kronor fér
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

2T FASIT anvinds Orebro som representant f6r genomsnittskommun vad giller barnomsorgs-
avgiften.
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5. Sammanboende med tvd yngre barn (2 och 6 ir).

6. Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ir).

Typfall 1: Ensamstiende utan barn

Ungefir var tredje deltagare i etableringsprogrammet under 2021 var
ensamstdende utan barn. Varannan man och var femte kvinna i eta-
bleringsprogrammet tillhérde denna hushéllstyp (se figur 7.1).

Vid deltagande 1 etableringsprogrammet pd heltid utgdr sammanlagt
10 030 kronor i etableringsersittning och bostadsersittning.” D3 in-
komsten 1 detta fall ligger under grinsen f6r f6rsorjningsstdd innebir
det att ensamstiende utan barn ir berittigade till kompletterande for-
soérjningsstdd. Vid en hyra pd 5 050 kronor och andra skiliga kost-
nader pd 1230 kronor ir individen berittigad till 1 280 kronor per
ménad 1 ekonomiskt bistdnd. Utan ekonomiskt bistind fir ensam-
stdende utan barn en disponibel inkomst som motsvarar 47 procent
av den disponibla inkomsten vid heltidsarbete. Om individen ansoker
om och beviljas ekonomiskt bistdnd uppgar ersittningsgraden i stillet
till 52 procent. Troskeleffekten, som anger hur stor del av brutto-
16nen som individen inte fir behdlla nir han eller hon bérjar arbeta,
uppgdr till 62 procent om individen vid deltagande i etableringspro-
grammet beviljas ekonomiskt bistdnd. I annat fall uppgar troskeleffek-
ten till 57 procent.

" Det maximala beloppet som kan betalas ut i etableringsersittning och bostadsersittning ir
10 670 kronor per minad. I typfallet betalas ett ligre belopp ut d4 mdnadshyran antas ligga pd
en ligre niv4 dn det maximala belopp f6r vilket ersittning utgdr. Anledningen till detta ir att
den genomsnittliga faktiskt utbetalda bostadsersittningen ligger ligre in maxtaket. Under
2023 betalades i genomsnitt 3 040 kronor ut per ersittningstagare och minad.
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Tabell 7.3 Ensamstaende utan barn 2024. Inkomster och
ekonomiskt utbyte av arbete fér de som deltar pa heltid
i etableringsprogrammet respektive arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Deltar pa heltid i Heltidsarhete
etableringsprogrammet
Lén 27 000
Skatt -5 330
Arbetsinkomst netto 21 670
Etableringsersattning 6 780
Bostadsersattning 3250
Summa inkomster 10 030 21 670
Ekonomiskt bistand 1280 0
Disponibel inkomst 11 310 21 670
Okad inkomst vid arbete 10 360
Troskeleffekt (procent) 62
Ersattningsgrad (procent) 52

Anm.: Beloppen r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyran for ensamstaende utan barn 4r satt till
5 050 kronor. Riksnormen for forsérjningsstod for denna hushallstyp uppgar till 5 030 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data frén FASIT 2022, SCB.

I tabell 7.4 nedan visas hur det ekonomiska utbytet av att arbeta varierar
beroende pd tjinstgoringsomfattningen. Generellt sett giller att ju
hégre tjinstgdringsomfattningen ir desto ligre blir troskeleffekten,
eftersom individen d& fir en hégre kompensation for de ersittningar
(etableringsersittning och bostadsersittning) som han eller hon inte
lingre fir nir etableringsprogrammet avslutas for arbete.™

Om individen har en tjinstgdéringsomfattning pd 50 procent och
dirmed har en bruttolén pd 13 500 kronor kommer han eller hon
kunna anséka om och beviljas ekonomiskt bistdnd pd 3 130 kronor.
Detta forutsitter dock att individen omfattas av jobbstimulansen i
forsorjningsstodet. Om individen inte omfattas av jobbstimulansen
l6nar det sig inte rent ekonomiskt att bérja arbeta f6r den som blir
erbjuden arbete pd 50 procent, eftersom inkomsten 1 princip ligger
kvar p& samma nivd som vid deltagande pd heltid 1 etableringspro-
grammet. Troskeleffekten till att borja arbeta halvtid uppgir till

"*Ett undantag frin denna regel giller de individer som fir en ménadslén understigande
16 000 kronor per ménad. Dessa individer omfattas av jobbstimulansen och fir ekonomiskt
bistdnd dven nir de bérjat arbeta. Detta illustreras nirmare i figur 7.2.
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74 procent om ekonomiskt bistind betalas ut, men hela 99 procent
ifall individen inte fir ndgot ekonomiskt bistind.

Om individen 1 stillet bérjar arbeta 75 procent kommer arbetsin-
komsten efter skatt att ligga pd 16 740 kronor och individen ir d3 inte
berittigad till ndgot ekonomiskt bistdnd. Troskeleffekten uppgar da
till 73 procent jimfért med 62 procent om individen i stillet borjar
arbeta heltid. De ekonomiska incitamenten att borja arbeta ir dirmed
tydligt storre om individen erbjuds en heltidstjinst.

Tabell 7.4 Ensamstaende utan barn 2024. Ekonomiskt utbyte av att
avsluta etableringsprogrammet och borja arbeta fér de som
deltar pa heltid i etableringsprogrammet

Redovisning utifran tjanstgéringsomfattning
och en manadslén pa 27 000 kronor

Tjénstgéringsomfattning 50 procent 15 procent 100 procent
Lon 13 500 20 250 27 000
Skatt -1 860 -3510 -5 330
Arbetsinkomst netto 11 640 16 740 21 670
Ekonomiskt bisténd 3130 0 0
Disponibel inkomst 14770 16 740 21 670
Okad inkomst vid arbete 3460 5430 10 360
Troskeleffekt 74 73 62

Anm.: Beloppen &r avrundade till nd&rmaste tiotal kronor.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

De ekonomiska incitamenten att borja arbeta pdverkas siledes av den
16n som individen fir, men dven av om individen omfattas av jobb-
stimulansen 1 f6rsérjningsstddet eller inte. I figur 7.3 redovisas hur hég
troskeleffekten dr vid olika manadsloner. Om individen far en lone-
inkomst som ir ligre dn 16 000 kronor kommer det ekonomiska utbytet
av att arbeta vara stérre om individen omfattas av jobbstimulansen.
Vid en loneinkomst pd 15 000 kronor per manad uppgar troskeleffekten
till 75 procent om individen omfattas av jobbstimulansen jimfért med
90 procent 1 annat fall.

Om individen fir en 16n pd 20 000 kronor per minad uppgar tros-
keleffekten till 74 procent. Troskeleffekten minskar gradvis ju hogre
ménadslon individen fir vid arbete. Vid en mé&nadslén pd 30 000 kro-
nor uppgdr troskeleffekten exempelvis till 58 procent.
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Figur 7.3 Troskeleffekt for arbete bland ensamstaende utan barn som
deltar pa heltid i etableringsprogrammet 2024. Procent
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Typfall 2: Ensamstdende med tvd yngre barn (2 och 6 ar)

Cirka 7 procent av dem som under 2021 deltog 1 etableringsprogram-
met var ensamstiende med barn i 8ldern 0-6 3r. Denna hushéllskate-
gori bestdr nistan uteslutande av kvinnor. En ensamstiende med tvd
barn 1 8ldern tv8 respektive sex &r som deltar pd heltid i etablerings-
programmet fir varje minad ut 6 780 kronor 1 etableringsersittning
och 1 600 kronor i etableringstilligg for barnen, vilket sammanlagt blir
8 380 kronor. Utdver dessa ersittningar utgir barnbidrag, underhills-
stdd och bostadsbidrag. Individens inkomst vid deltagande 1 etablerings-
programmet uppgar till 18 570 kronor nir dessa férmdaner riknas in.
Eftersom individens inkomster ligger under grinsen for f6rsérjnings-
stod utgdr dven ekonomiskt bistind pa 2 380 kronor per minad.
Om individen 6vergdr frin att delta i etableringsprogrammet till
att arbeta heltid behiller individen f6rmé&nerna som inte ir inkomst-
provade, det vill siga barnbidrag och underhillsstdd. Bostadsbidra-
get, som ir ett inkomstprovat stdd, blir dock ligre och individen far
dven betala en barnomsorgsavgift pi 1 120 kronor per ménad. I detta
fall ir hushallet inte lingre berittigat till ekonomiskt bistdnd. Tros-
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keleffekten vid 6verging till arbete uppgir till 74 procent. Ersittnings-
graden for ensamstdende med tvd barn ir 75 procent vid deltagande
pd heltid i etableringsprogrammet under férutsittning att individen
ansdker om och blir beviljad kompletterande {6rsdrjningsstsd.

Tabell 7.5  Ensamstaende med tva yngre barn (2 och 6 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete for de som deltar
pa heltid i etableringsprogrammet respektive arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Deltar pa heltid i Heltidsarhete
etableringsprogrammet
Lon 27 000
Skatt -5330
Arbetsinkomst netto 21 670
Etableringsersattning 6 780
Etableringstilldgg 1600
Barnbidrag 2 650 2 650
Underhallsstad 3350 3350
Bostadsbidrag 4200 1300
Summa inkomster 18 570 28 960
Ekonomiskt bistand 2 380 0
Barnomsorgsavgift 0 -1120
Disponibel inkomst 20 950 217 840
Okad inkomst vid arbete 6 890
Troskeleffekt (procent) 74
Ersattningsgrad (procent) 75

Anm.: Beloppen 4r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyran fér ensamstaende med tva barn ar satt
till 8 500 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till 10 840 kronor.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

I tabell 7.6 nedan redovisas hur stort det ekonomiska utbytet av att
arbeta ir beroende pd tjinstgdringsomfattningen. Om individen fir
ett arbete pd 50 procent, och dirmed en bruttolén pd 13 500 kronor,
kommer hushéllet ha behov av och kunna beviljas ekonomiskt bi-
stdnd pd 3 300 kronor. Hushéllet ir d& dven berittigat till bostads-
bidrag uppgdende till 4 000 kronor. Den ensamstiende med tva yngre
barn far i detta fall d4ven betala en barnomsorgsavgift pd 560 kronor
per minad. Troskeleffekten till att borja arbeta halvtid uppgér dir-
med till 74 procent under férutsittning att hushillet omfattas av jobb-
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stimulansen 1 forsorjningsstddet, 1 annat fall uppgdr troskeleffekten
till 100 procent.

Om individen fir ett arbete med en tjinstgdringsomfattning pa
75 procent kommer arbetsinkomsten efter skatt att ligga pd 16 740 kro-
nor och hushillet ir d4 inte lingre berittigat till ekonomiskt bistdnd.
Den hogre arbetsinkomsten innebir ocksd att bostadsbidraget blir
ligre och att individen fir betala en hogre avgift f6r barnomsorgen.
Troskeleffekten for att borja arbeta 75 procent uppgar till 82 procent.
I detta fall 16nar det sig inte rent ekonomiskt att arbeta 75 procent
jimfort med att arbeta 50 procent, eftersom den disponibla inkomsten
endast blir 180 kronor hégre per manad ifall individen arbetar 75 pro-
cent. Det ir sdledes endast vid heltidsarbete som hushillets disponibla
inkomst blir pdtagligt hégre in vad den ir nir individen deltar i etabler-
Ingsprogrammet.

Tabell 7.6  Ensamstaende med tva yngre barn (2 och 6 ar) 2024.
Ekonomiskt utbyte av att avsluta etableringsprogrammet och
bérja arbeta for de som deltar pa heltid i etableringsprogrammet

Redovisning utifran tjanstgéringsomfattning
och en manadslon pa 27 000 kronor

Tjanstgoringsomfattning 50 procent 75 procent 100 procent
Lon 13500 20 250 27 000
Skatt -1 860 -3510 -5 330
Arbetsinkomst netto 11 640 16 740 21670
Barnbidrag och underhallsstod 6 000 6 000 6 000
Bostadshidrag 4000 2700 1300
Ekonomiskt bistand 3330 0 0
Barnomsorgsavgift -560 -840 -1120
Disponibel inkomst 24 410 24 590 217 840
Okad inkomst vid arbete 3460 3640 6 890
Troskeleffekt (procent) 74 82 74

Anm.: Beloppen ar avrundade till ndrmaste tiotal kronor.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

I figur 7.4 illustreras hur hog troskeleffekten ir vid olika manads-
l6ner. Om individen fir en l6neinkomst som ir ligre in 17 000 kronor
kommer det ekonomiska utbytet av att arbeta vara stérre om individen
omfattas av jobbstimulansen 1 férsérjningsstodet. Vid en 16neinkomst
pd 15 000 kronor per ménad uppgdr troskeleffekten till 75 procent om
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individen omfattas av jobbstimulansen jimfért med 94 procent om
han eller hon inte gor det.

Om individen fir en 16n p& 20 000 kronor per manad uppgar troskel-
effekten till 83 procent. Troskeleffekten minskar gradvis ju hogre
manadslén individen fir vid arbete. Vid en manadslén pd 30 000 kro-
nor uppgdr troskeleffekten till 72 procent.

Figur 7.4 Troskeleffekt fér arbete bland ensamstaende med tva yngre barn
(2 och 6 ar) som deltar pa heltid i etableringsprogrammet 2024.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Typfall 3: Ensamstiende med tre barn (7, 11 och 15 ér)

Totalt var det cirka 6 procent av deltagarna i etableringsprogrammet
under 2021 som var ensamstiende med barn 1 dldern 7-19 ir. Andelen
som var ensamstdende med barn i dessa dldrar var betydligt hogre bland
kvinnor (11 procent) in bland min (2 procent). I detta typfall redo-
visas inkomsterna foér ensamstiende med tre barn i dldern sju, elva
respektive femton &r.

Vid deltagande i etableringsprogrammet pd heltid fir individen
varje manad ut etableringsersittning pd 6 780 kronor samt etablerings-
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tilligg f6r barnen pd 3 000 kronor."” Den som ir ensamstdende med tre
barn fir en ersittning som inklusive barnbidrag, underhillsstéd och
bostadsbidrag uppgar till 25 330 kronor per ménad. Eftersom hushal-
lets inkomster ligger under grinsen for forsérjningsstdd utgdr dven
ekonomiskt bistdnd pd 3 460 kronor per minad. En ensamstiende med
tre barn kan dirmed i detta fall sammanlagt 8 en disponibel inkomst
pa 28 790 kronor per minad om han eller hon deltar pd heltid i etabler-
ingsprogrammet och ansdéker om och beviljas kompletterande f6rsérj-
ningsstod.

Nir individen 6vergdr till att arbeta heltid far barnbidrag och under-
hallsstéd behallas, medan diremot det inkomstprévade bostadsbidraget
minskar. Vid heltidsarbete fir individen sammanlagt 34 320 kronor i
arbetsinkomst och bosittningsbaserade férmaner. Efter betald barn-
omsorgsavgift dterstdr 33 510 kronor 1 disponibel inkomst. Ersitt-
ningsgraden vid deltagande pa heltid i etableringsprogrammet uppgar i
detta fall till 86 procent och troskeleffekten vid évergdng till arbete
till 83 procent. Se tabell 7.7.

!5 Hir antas att individen inte fir ndgot underhillsbidrag frn den andre férildern utan i stillet
far fullt underhallsstéd frin Forsikringskassan. Etableringstilligg betalas d3 endast ut fér de
tvd ildsta barnen (se avsnitt 6.3.2).
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Tabell 7.7 Ensamstaende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024. Inkomster
och ekonomiskt utbyte av arbete fér de som deltar pa heltid i
etableringsprogrammet respektive arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Deltar pa heltid i Heltidsarbete
etableringsprogrammet
Lon 27 000
Skatt -5 330
Arbetsinkomst netto 21 670
Etableringsersattning 6780
Etableringstilldgg 3000
Barnbidrag 4 480 4 480
Underhallsstad 5870 5870
Bostadshidrag 5200 2 300
Summa inkomster 25 330 34 320
Ekonomiskt bistand 3460 0
Barnomsorgsavgift 0 -810
Disponibel inkomst 28 790 33510
Okad inkomst vid arbete 4720
Troskeleffekt (procent) 83
Ersdttningsgrad (procent) 86

Anm.: Beloppen 4r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyran for ensamstaende med tre barn 4r satt
till 8 500 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till 18 440 kronor.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Det ekonomiska incitamentet att borja arbeta beror pd hur hég 1on indi-
viden far nir han eller hon limnar etableringsprogrammet for arbete.
Om individen fir ett arbete med en tjinstgoringsomfattning pa 50 pro-
cent uppgr 16nen till 13 500 kronor. Hushillet ir d& berittigat till
5 000 kronor 1 bostadsbidrag. Om individen ir berittigad till jobbsti-
mulansen 1 férsorjningsstddet kan individen, om hon anséker om och
beviljas kompletterande f6rsérjningsstdd, f3 5 670 kronor 1 ekonomiskt
bistdnd. Troskeleffekten uppgir till 74 procent om individen kvalifi-
cerar sig for jobbstimulansen, i annat fall uppgir den till 96 procent.

Om individen i stillet fir ett arbete med 75 procents tjinstgoring,
och dirmed en minadslon pd 20 250 kronor, ékar den disponibla in-
komsten med 1 270 kronor per m&nad jimfért med om individen har
en halvtidstjinst. Anledningen till att den disponibla inkomsten inte
okar mer dr att hushéllet, som en f6ljd av den hogre arbetsinkomsten,
bade fir ligre bostadsbidrag och ligre ekonomiskt bistdnd. Barnom-
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sorgsavgiften blir ocksd ndgot hogre. For detta typhushill saknas eko-
nomiska incitament att arbeta heltid 1 stillet f6r 75 procent, eftersom
hela l6neskningen da forsvinner 1 6kad skatt, ligre bostadsbidrag, for-
lorat ekonomiskt bistdnd och 6kad barnomsorgsavgift.

Tabell 7.8 Ensamstaende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024.
Ekonomiskt utbyte av att avsluta etableringsprogrammet och
bérja arbeta fér de som deltar pa heltid i etableringsprogrammet
Redovisning utifran tjanstgéringsomfattning
och en manadslén p& 27 000 kronor

Tjanstgoringsomfattning 50 procent 15 procent 100 procent
Lon 13 500 20 250 27 000
Skatt -1 860 -3510 -5 330
Arbetsinkomst netto 11 640 16 740 21 670
Barnbidrag och underhallsstod 10 350 10 350 10 350
Bostadshidrag 5000 3700 2 300
Ekonomiskt bistand 5670 3330 0
Barnomsorgsavgift -400 -610 -810
Disponibel inkomst 32 250 33 520 33510
Okad inkomst vid arbete 3 460 4730 4720
Troskeleffekt (procent) 74 77 83

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

I figur 7.5 visas hur hog troskeleffekten ir vid olika [6neinkomster.
Om individen omfattas av jobbstimulansen blir troskeleffekten ligre
vid en mdnadslén som understiger 24 000 kronor. Fér individer som
inte ir berittigade till jobbstimulansen i férsérjningsstédet dversti-
ger troskeleffekten 100 procent vid en minadslén som ligger mellan
15 000 och 17 500 kronor. Vid en troskeleffekt éver 100 procent f6r-
lorar individen rent ekonomiskt pd att bérja arbeta jimfért med att
delta pd heltid i etableringsprogrammet.

Om individen far en 16n pd 20 000 kronor per minad uppgar tros-
keleffekten till 77 procent om individen kan ta del av jobbstimulan-
sen och till 94 procent i annat fall. Vid en mé&nadslén pd 30 000 kro-
nor uppgar troskeleffekten till 79 procent.
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Figur 7.5 Troskeleffekt for arbete bland ensamstaende med tre barn
(7, 11 och 15 ar) som deltar pa heltid i etableringsprogrammet
2024. Procent
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Typfall 4: Sammanboende utan barn

Under 2021 var cirka 5 procent av deltagarna i etableringsprogrammet
sammanboende utan barn. Nir det giller hushill med sammanboende
paverkas det ekonomiska utbytet av att arbeta av vad bdda partner har
for inkomster.

I ett hushdll dir bida partner deltar pd heltid 1 etableringsprogram-
met utgdr 13 550 kronor 1 etableringsersittning. Med en hyreskostnad
pd 6 950 kronor hamnar hushéllets inkomster under grinsen for eko-
nomiskt bistdnd. Hushallet ir 1 detta fall berittigat till 3 590 kronor
per mdnad i ekonomiskt bistind, vilket innebir att hushéllets dispo-
nibla inkomst uppgr till sammanlagt 17 140 kronor.

Om ena partnern bérjar arbeta heltid 6kar hushéllets disponibla in-
komst till 28 440 kronor, vilket innebir en 6kning med 11 300 kronor
per ménad. Den disponibla inkomsten bestir dd av den etablerings-
ersittning som ena partnern har och nettoinkomsten frin arbete for
den partner som borjat arbeta. Som en f6ljd av inkomstékningen ir
hushéllet inte lingre berittigat till ekonomiskt bistdnd. Troskeleffek-
ten nir ena partnern borjar arbeta uppgar till 58 procent.
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Tabell 7.9 Sammanboende utan barn 2024. Inkomster och ekonomiskt
utbyte av arbete for hushall dar bada partner deltar pa heltid
i etableringsprogrammet alternativt dér en partner
borjar arbeta heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Bada i etablerings- Ena partnern bérjar arbeta

programmet heltid

Etabl. Etabl. Hushall Etabl. Arbete Hushall
Lon 27 000
Skatt -5 330
Arbetsinkomst netto 21670 21670
Etableringserséattning 6780 6780 13550 6 780 6 780
Summa inkomster 13 550 28 440
Ekonomiskt bistand 3590 0
Hushallets disponibla inkomst 17 140 28 440
Okad inkomst vid arbete 11 300
Troskeleffekt (procent) 58
Erséattningsgrad (procent) 60

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden for sammanboende utan barn
ar satt till 6 950 kronor. Riksnormen for forsorjningsstdd for denna hushallstyp uppgar till 8 210 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data frén FASIT 2022, SCB.

Hushallets disponibla inkomst ékar innu mer om den andre partnern
ocksd borjar arbeta heltid. Den disponibla inkomsten 6kar dd med
14 890 kronor till 43 330 kronor (se tabell 7.10). Troskeleffekten av
att den andre partnern bérjar arbeta uppgér till 45 procent. Troskel-
effekten ir dirmed ligre in nir den férsta partnern borjar arbeta.
Nir den forste 1 hushillet borjar arbeta dr hushéllet inte lingre berit-
tigat till ekonomiskt bistind, vilket medfér en hogre troskeleffeke 1
detta fall. For detta typhushill ir dock det ekonomiska utbytet av att
bérja arbeta hégt bdde f6r den som forst dvergdr till arbete och for
den som bérjar arbeta senare.
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Tabell 7.10 Sammanboende utan barn 2024. Inkomster och ekonomiskt
utbyte av arbete for hushall dar ena partnern deltar pa heltid i
etableringsprogrammet och den andra arbetar heltid alternativt
dar bada partner arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Ena partnern arbetar Bada partner arbetar heltid

heltid

Etabl. Arbete Hushall Arbete Arbete Hushall
Lon 27 000 27000 27 000
Skatt -5 330 -5330 -5330
Arbetsinkomst netto 21670 21670 21670 21670 43330
Etableringsersattning 6 780 6 780
Summa inkomster 28 440 43 330
Ekonomiskt bisténd 0 0
Hushallets disponibla inkomst 28 440 43 330
Okad inkomst vid arbete 14 890
Troskeleffekt (procent) 45
Ersattningsgrad (procent) 66

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden fér sammanboende utan barn
ar satt till 6 950 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgér till 8 210 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Typfall 5: Sammanboende med tvd yngre barn (2 och 6 ar)

Under 2021 tillhérde var tredje deltagare i etableringsprogrammet hus-
hill bestdende av sammanboende med barn 1 ldern 0-6 &r. Bland del-
tagarna 1 programmet var det en hégre andel av kvinnorna (39 procent)
in av minnen (26 procent) som var sammanboende med barn i dessa
3ldrar.

Om béda partner deltar pd heltid 1 etableringsprogrammet utgir
13 550 kronor i etableringsersittning och 1 600 kronor i etablerings-
tilligg for barnen. Utdver detta fir hushéllet ocksd bosittningsbaserade
férmaner i form av barnbidrag och bostadsbidrag. Med dessa férmaner
uppgar hushillets inkomster till 21 800 kronor per mdnad. I och med
att detta belopp ligger under grinsen f6r ekonomiskt bistdnd har hus-
hallet ritt till 3 270 kronor 1 kompletterande férsorjningsstod. Hus-
hillets ssmmanlagda inkomst inklusive det ekonomiska bistdndet upp-
gir d& till 25 070 kronor per ménad.

Om ena partnern bérjar arbeta heltid fir hushillet behilla hela
etableringstilligget pd 1 600 kronor eftersom den andra partnern fort-
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farande deltar i programmet. I och med att inkomsterna i hushllet ir
betydligt hogre nir ena partnern arbetar heltid férsvinner bostads-
bidraget helt och héllet. Hushllet ir inte heller berittigat till ekonomiskt
bistdnd. Hushéllet kommer dven att betala en barnomsorgsavgift pd
1 120 kronor per minad. Sammantaget 6kar hushillets disponibla in-
komst med 6 500 kronor till 31 570 kronor. Troskeleffekten nir den
forsta partnern bérjar arbeta heltid uppgir till 76 procent.

Tabell 7.11 Sammanboende med tva yngre barn (2 och 6 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete for hushall
dér bada partner deltar pa heltid i etableringsprogrammet
alternativt dar en partner borjar arbeta heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Bada i etablerings- Ena partnern horjar arbeta

programmet heltid

Etabl. Etabl. Hushall  Etabl. Arbete Hushall
Lon 27 000
Skatt -5 330
Arbetsinkomst netto 21670 21670
Etableringsersattning 6780 6780 13550 6780 6 780
Etableringstillagg 1600 1600
Barnbidrag 2 650 2 650
Bostadshidrag 4000 0
Summa inkomster 21 800 32 690
Ekonomiskt bistand 3270 0
Barnomsorgsavgift 0 -1120
Hushallets disponibla inkomst 25070 31570
Okad inkomst vid arbete 6 500
Troskeleffekt (procent) 76
Ersattningsgrad (procent) 79

Anm.: Beloppen &r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden for sammanboende med tva
barn &r satt till 8 500 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till
14 120 kronor.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Om den andra partnern limnar etableringsprogrammet och bérjar
arbeta forsvinner etableringstilligget. Den hogre hushéllsinkomsten
gor dven att barnomsorgsavgiften blir hégre. Hushéllets disponibla in-
komst okar med 12 160 kronor till 43 730 kronor per ménad. Troskel-
effekten nir den andra partnern borjar arbeta heltid uppgir till 55 pro-
cent.
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Tabell 7.12 Sammanboende med tva yngre barn (2 och 6 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete fér hushall dér ena
partnern deltar pa heltid i etableringsprogrammet och den andra
arbetar heltid alternativt dar bada partner arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Ena partnern arbetar Bada partner arbetar heltid
heltid
Etabl. Arbete Hushall  Arbete  Arbete  Hushall

Lon 27 000 27000 27000
Skatt -5 330 -5330 -5330
Arbetsinkomst netto 21670 21670 21670 21670 43 330
Etableringsersattning 6 780 6 780
Etableringstillagg 1600
Barnbidrag 2 650 2 650
Bostadshidrag 0
Summa inkomster 32 690 45 980
Ekonomiskt bistand 0
Barnomsorgsavgift -1120 -2 250
Hushallets disponibla inkomst 31570 43 7130
Okad inkomst vid arbete 12 160
Troskeleffekt (procent) 55
Ersattningsgrad (procent) 72

Anm.: Beloppen 4r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden for sammanboende med tvéa
barn ar satt till 8 500 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till
14 120 kronor.

Kaélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Om den andre partnern i stillet {r att arbeta heltid borjar arbeta deltid
blir det ekonomiska utbytet av att arbeta ligre (se tabell 7.13). Nir
den andra partnern gir ut i arbete forsvinner 8 380 kronor 1 tidigare
utbetald etableringsersittning och etableringstilligg. En del av den l6n
som individen fir férsvinner dven i skatt och 1 6kad barnomsorgs-
avgift for hushillet. De belopp som hushéllet gir miste om nir den
andre partnern borjat arbeta pd halvtid ir stora i férhdllande till den
arbetsinkomst som tillkommer. Troskeleffekten vid halvtidsarbete upp-
gdr till 80 procent, vilket ir betydligt hdgre 4n om individen dvergar
till arbete pd 75 procent eller heltid.
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Tabell 7.13 Sammanboende med tva yngre barn (2 och 6 ar) 2024.
Ekonomiskt utbyte att den andra partnern avslutar
etableringsprogrammet och bérjar arbeta nar ena partnern
arbetar heltid

Redovisning utifran tjanstgéringsomfattning
och en manadslén pa 27 000 kronor

Tjanstgoringsomfattning 50 procent 15 procent 100 procent
Lén 40 500 47 250 54 000
Skatt -7 190 -8 840 -10 670
Arbetsinkomst netto 33310 38 410 43 330
Barnbidrag 2 650 2 650 2 650
Bostadshidrag 0 0 0
Ekonomiskt bistand 0 0 0
Barnomsorgsavgift -1690 -1970 -2 250
Disponibel inkomst 34 270 39 090 43 730
Okad inkomst vid arbete 2710 7520 12 160
Troskeleffekt (procent) 80 63 55

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor.
Kélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Typfall 6: Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar)

Cirka 15 procent av deltagarna i etableringsprogrammet under 2021 var
sammanboende med barn i dldern 7-19 ir. Andelen var densamma
bland kvinnor och min.

I hushéll bestdende av sammanboende med tre barn 1 3ldrarna sju,
elva och femton &r och dir bida partner deltar i etableringsprogram-
met pd heltid betalas 13 550 kronor ut 1 etableringsersittning och
3 800 kronor 1 etableringstilligg varje manad. Hushillets inkomster
uppgar till 26 830 kronor per manad inklusive barnbidrag och bostads-
bidrag. I och med att detta belopp ligger under grinsen for att f3
ekonomiskt bistdnd ir hushillet dven berittigat till kompletterande
forsorjningsstod pd 8 480 kronor. Hushéllet har di en sammanlagd
disponibel inkomst pa 35 310 kronor.

Nir den ena partnern bérjar arbeta heltid behdller hushillet hela
etableringstilligget samt barnbidraget. Det inkomstprévade bostads-
bidraget minskar dock fran 5 000 till 900 kronor per minad. Samman-
taget innebir detta att hushéllets inkomster uppgér till 37 620 kronor
per minad. Om den person som bérjar arbeta ir berittigad till jobb-
stimulansen 1 forsorjningsstddet far hushéllet dven ut 4 450 kronor i
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ekonomiskt bistind. Hushéllets sammanlagda disponibla inkomst
uppgdr di till 41 260 kronor per manad nir barnomsorgsavgiften pd
810 kronor riknats bort. Hushéllets disponibla inkomst ékar dirmed
med 5 950 kronor per ménad nir den forsta partnern borjar arbeta hel-
tid. Troskeletfekten for arbete uppgdr da till 78 procent.

Om den person som borjar arbeta inte ir berittigad till jobbsti-
mulansen utgdr inte lingre ndgot ekonomiskt bistind till hushillet.
I detta fall blir hushéllets disponibla inkomst endast 700 kronor hégre
nir ena partnern borjar arbeta heltid. Troskeleffekten f6r arbete upp-
gdr 1 det fallet till 97 procent. Tabell 7.14 visar det ekonomiska utbytet
av att ena partnern bérjar arbeta heltid 1 det fall dir denne ir berittigad
till jobbstimulansen inom det ekonomiska bistdndet.

Tabell 7.14 Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete f6r hushall
dér bada partner deltar pa heltid i etableringsprogrammet
alternativt dér en partner borjar arbeta heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Bada i etablerings- Ena partnern borjar arbeta

programmet heltid

Etabl. Etabl. Hushall  Etabl. Arbete Hushall
Lon 27 000
Skatt -5 330
Arbetsinkomst netto 21670 21670
Etableringsersattning 6780 6780 13550 6780 6 780
Etableringstilldgg 3800 3800
Barnbidrag 4 480 4 480
Bostadshidrag 5000 900
Summa inkomster 26 830 37 620
Ekonomiskt bisténd 8 480 4 450
Barnomsorgsavgift 0 -810
Hushallets disponibla inkomst 35310 41 260
Okad inkomst vid arbete 5950
Troskeleffekt (procent) 78
Ersattningsgrad (procent) 86

Anm.: Beloppen &r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden fér sammanboende med tre
barn ar satt till 10 900 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod fér denna hushallstyp uppgar till
21 960 kronor.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran STAR 2022 i FASIT, SCB.
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Om iven den andra partnern bérjar arbeta heltid dr hushillet, som en
foljd av de 6kade inkomsterna, inte lingre berittigat till vare sig bostads-
bidrag eller ekonomiskt bistdnd. Hushéllet behiller barnbidraget efter-
som detta betalas ut oavsett inkomstnivd. De ¢kade arbetsinkoms-
terna innebir dven att barnomsorgsavgiften 6kar till 1620 kronor.
Hushéllets disponibla inkomst uppgar da till 46 190 kronor, vilket inne-
bir en 6kning med 4 930 kronor jimfért med nir endast en partner
arbetade heltid. Troskeleffekten uppgar till 82 procent, vilket inne-
bir en hogre troskel dn nir den f6rste partnern bérjade arbeta heltid.

Tabell 7.15 Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete fér hushall dar ena
partnern deltar pa heltid i etableringsprogrammet och den andra
arbetar heltid alternativt dir bada partner arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Ena partnern arbetar heltid  Bada partner arbetar heltid

Etabl. Arbete  Hushall Arbete  Arbete Hushall
Lén 27 000 27 000 27 000
Skatt -5 330 -5330 -5330
Arbetsinkomst netto 21670 21670 21670 21670 43330
Etableringserséattning 6 780 6 780
Etableringstillagg 3800
Barnbidrag 4 480 4 480
Bostadshbidrag 900
Summa inkomster 37 620 47 810
Ekonomiskt bistand 4 450
Barnomsorgsavgift -810 -1620
Hushallets disponibla inkomst 41 260 46 190
Okad inkomst vid arbete 4 930
Troskeleffekt (procent) 82
Ersattningsgrad (procent) 89

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden for sammanboende med tre
barn &r satt till 10 900 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till
21 960 kronor.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran STAR 2022 i FASIT, SCB.

I tabell 7.16 redovisas de ekonomiska incitamenten f6ér den andre part-
nern att gd ut i deltidsarbete jimfért med att arbeta heltid 1 ett hushill
med tre barn i 8ldern sju, elva respektive femton dr. Om den andre
partnern ir berittigad till jobbstimulansen 1 férsorjningsstodet dr det
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en ligre troskel att borja arbeta deltid 4n att gi ut 1 heltidsarbete.
Hushallet kan d& fa 8 150 kronor 1 ekonomiskt bistdnd om individen
borjar arbeta 50 procent. Om individen i stillet brjar arbeta 75 procent
minskar det ekonomiska bistindet till 4 520 kronor per m&nad. Som
framgdtt tidigare utgdr inget ekonomiskt bistdnd ifall bdda partner
arbetar heltid. Nir den andre partnern gir ut i arbete 6kar dessutom
avgiften fér barnomsorg ju hégre inkomsten ir.

Om den andre partnern inte ir berittigad till jobbstimulansen
l6nar det sig diremot varken att borja arbeta 50 procent eller 75 pro-
cent, eftersom hushillet i dessa fall inte far behilla ndgot ekonomiskt
bistind.

Tabell 7.16 Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024.
Ekonomiskt utbyte att den andra partnern
avslutar etableringsprogrammet och boérjar arbeta
ndr ena partnern arbetar heltid

Redovisning utifran tjanstgéringsomfattning och en manadslén
pa 27 000 kronor

Tjanstgoringsomfattning 50 procent 75 procent 100 procent
Lon 40 500 47 250 54 000
Skatt -7 190 -8 840 -10 670
Arbetsinkomst netto 33 310 38410 43 330
Barnbidrag 4 480 4 480 4 480
Bostadshidrag 0 0 0
Ekonomiskt bistand 8150 4520 0
Barnomsorgsavgift -1210 -1420 -1620
Disponibel inkomst 44730 45 990 46 190
Okad inkomst vid arbete 3470 4730 4930
Troskeleffekt (procent) 74 77 82

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor.
Kaélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

7.2.4  Den tillfdlliga héjningen
av bostadsbidraget till barnfamiljer

Berikningarna av det ekonomiska utbytet av att limna etablerings-
programmet for att borja arbeta 1 avsnitt 7.2.3 utgdr frdn en situation
utan det tillfilliga tilliggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbi-
draget med anledning av héga levnadsomkostnader. Detta tilliggs-
bidrag till barnfamiljer limnas under perioden 1 juli 2022-30 juni 2024.
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I virindringsbudgeten for 2024 har regeringen foreslagit att tilliggs-
bidraget f6rlings och som lingst limnas till och med den 31 december
2024 (prop. 2023/24:99 5. 15-17).

Den tillfilliga hojningen av bostadsbidraget till barnfamiljer inne-
bir ett tilligg pd 40 procent av bostadsbidraget och medfér dirmed
en 6kad inkomst f6r hushill med barn. Till {6ljd av tilliggsbidraget
forsvinner behovet av kompletterande ekonomiskt bistdnd bland samt-
liga typhush&ll med barn férutom hushéll bestdende av sammanboende
med tre barn (typfall 6). I tabell 7.17 redovisas de beriknade inkoms-
terna per manad f6r ensamstiende respektive ssmmanboende med barn
under 2024 nir hinsyn tas till den tillfilliga héjningen av bostads-
bidraget f6r barnfamiljer.

Tabell 7.17 Berdknade inkomster per manad for hushall med barn 2024
vid tillaggsbidrag inom bostadsbidraget till barnfamiljer

Avser hushallsmedlemmar som deltar pa heltid
i etableringsprogrammet

Ensamstaende Ensamstiaende Sammanboende Sammanhoende
med tvad barn med tre barn med tva barn med tre barn
(2och6ar) (7,11,15ar) (2 och6 ar) (7, 11,15 ar)

Etableringsersattning 6780 6 780 13 550 13 550
Etableringstillagg 1600 3000 1600 3800
Barnbidrag 2 650 4 480 2 650 4 480
Underhallsstod 3350 5870

Bostadshidrag 5900 7300 5600 7000
Summa inkomster 20 270 27 430 23 400 28 830
Ekonomiskt bistand 0 0 0 6 300
Barnomsorgsavgift 0 0 0 0
Disponibel inkomst 20 270 27 430 23 400 35130

Anm.: Beloppen &r avrundade till narmaste tiotal kronor. For hushall med sammanboende avses
inkomster nar bada partner deltar p heltid i etableringsprogrammet.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

7.2.5 Sammanfattande diskussion

De typfall som redovisats ovan visar att de ekonomiska incitamenten
att borja arbeta heltid bland deltagarna i etableringsprogrammet
varierar beroende pa vilken typ av hushll som de tillhér. Hushill utan
barn, bdde ensamstdende och sammanboende, har bade ligst ersitt-
ningsgrad vid deltagande i etableringsprogrammet och ligst troskel-
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effekt till att bérja arbeta. Det innebir att de ekonomiska incitamen-
ten att bérja arbeta dr storst for dessa hushill.

Hushill med hemmavarande barn har ligre ekonomiska incita-
ment att borja arbeta eftersom individen férlorar en stérre andel av
sin inkomst nir han eller hon bérjar arbeta jimfért med vad som idr
fallet bland hushill utan barn. Marginaleffekten'® av bostadsbidraget
ir en viktig férklaring. Hushdll med barn far ligre bostadsbidrag eller
blir helt och hillet av med bostadsbidraget nir en eller bdda partner
borjar arbeta heltid.

Ar d§ incitamenten att bérja arbeta svagare eller starkare for del-
tagare 1 etableringsprogrammet jimfort med andra grupper av arbets-
16sa? I tabell 7.18 nedan redovisas hur de ekonomiska incitamenten
att bérja arbeta heltid bland deltagare 1 etableringsprogrammet fér-
héller sig till de ekonomiska incitamenten att borja arbeta for arbets-
16sa som har kvalificerat sig till inkomstrelaterad arbetsloshetsersitt-
ning. I berdkningarna antas att de som ir arbetslsa arbetar inom samma
yrkesgrupper som de som limnar etableringsprogrammet. De antas
dven ha en inkomstgrundad ersittning som baserar sig pd en manads-
16n pd 27 000 kronor.

Foér hushill utan barn ir de ekonomiska incitamenten att bérja
arbeta storre bland dem som deltar 1 etableringsprogrammet dn bland
arbetslosa med arbetsldshetsersittning. Detta beror bland annat pd att
ersittningen frin a-kassan ir betydligt hégre dn de ersittningar som
utgdr vid deltagande i etableringsprogrammet.

Aven i hushill med barn ir de ekonomiska incitamenten att bérja
arbeta generellt sett storre f6r nyanlinda 1 etableringsprogrammet
jimfort arbetslosa med a-kassa. Men skillnaderna mellan de tv3 grup-
perna ir inte lika stora som foér hushall utan barn, eftersom de olika
familjestdden utgdr en storre andel av den disponibla inkomsten for
barnhushill med liga inkomster, oavsett om de dr nyanlinda eller
inte. Hushdll dir f6rildrarna deltar i etableringsprogrammet kom-
penseras dock i stérre utstrickning genom kompletterande forsérj-
ningsstdd. Etableringstilligget f6r barnen bidrar ocks3 till viss del till
att minska skillnaden i inkomst mellan grupperna.

!¢ Begreppet marginaleffekt forklaras i avsnitt 2.5 och 6.5.
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Tabell 7.18 Oversikt av ekonomiskt utbyte av att arbeta heltid i olika
situationer och for olika hushallstyper 2024

Etableringsprogrammet Inkomstbaserad a-kassa
Troskel-  Ersattnings- Troskel-  Ersattnings-

effekt grad effekt grad

Ensamstaende
Ensamst&ende utan barn 62 52 76 69
Ensamstdende med tvé yngre barn 74 75 81 82
Ensamstdende med tre barn 83 86 81 84
Sammanboende
Sammanboende utan barn

Ingen arbetar — en bérjar 58 60 75 82

En arbetar — andra borjar 45 66 75 85
Sammanboende med tvé yngre
barn

Ingen arbetar — en bérjar 76 79 76 83

En arbetar — andra borjar 55 72 71 86
Sammanboende med tre barn

Ingen arbetar — en borjar 78 86 76 84

En arbetar — andra borjar 82 89 76 86

Kalla: Egna bearbetningar av data frén FASIT 2022, SCB.

I samband med etableringsreformen utformades ersittningarna till
deltagare i etableringsinsatser pd ett siddant sitt att ett regelmissigt
behov av kompletterande {6rsérjningsstdd skulle undvikas (se av-
snitt 6.2.3). Ersdttningarna har dock inte justerats {6r pris- och kost-
nadsokningar sedan de inférdes 2010. De redovisade typfallen visar
att det f6r samtliga hushéllstyper finns behov av kompletterande f6r-
sorjningsstdd 1 de fall dir de vuxna i hushillet deltar pd heltid 1 eta-
bleringsprogrammet. Det ir enbart i vissa hushill dir den ena partnern
jobbar heltid som hushéllets samlade inkomster dr hogre dn grinsen
for forsdrjningsstod.

I vissa hushdll ir de ekonomiska incitamenten till arbete 1 dag
mycket liga. Bland annat i typfallet bestdende av tvd sammanboende
med tre dldre barn finns endast mycket svaga ekonomiska incitament
att borja arbeta, féorutom om individerna redan haft ekonomiskt bi-
stidnd under sex minader och dirmed kvalificerar sig for jobbstimu-
lansen 1 forsorjningsstodet.
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7.3 Marginaleffekter vid arbete
vid sidan av programmet

7.3.1  Matt pa ekonomiskt utbyte av att utéka arbetstiden

I det foregdende avsnittet redovisades det ekonomiska utbytet av att
g8 frin att delta i etableringsprogrammet pd heltid till att arbeta.
I detta avsnitt redovisas 1 stillet det ekonomiska utbytet f6r en in-
divid av att arbeta parallellt med att han eller hon deltar p3 heltid 1
etableringsprogrammet. Som maétt pa det ekonomiska utbytet av att
arbeta anvinds marginaleffekten.

Marginaleffekten anger hur stor del av en 16nedkning som indivi-
den inte fir beh8lla nir denne 6kar sin 16neinkomst p& marginalen.
Ju hoégre marginaleffekten ir desto simre blir det ekonomiska ut-
bytet av att arbeta. Vid en marginaleffekt pd 0 procent behiller indi-
viden hela 6kningen 1 léneinkomsten och vid en marginaleffekt pd
100 procent behéller individen inte nigon del av den 6kade 16nein-
komsten. Skillnaden mellan marginaleffekt och méttet troskeleffeke,
som anvindes 1 féregdende avsnitt, ir alltsd att marginaleffekten be-
skriver vad som hinder med den disponibla inkomsten vid en mindre
l6neskning, medan troskeleffekten beskriver effekten av ett kliv till
eller frin arbete.

Redovisningen av det ekonomiska utbytet f6r individer att arbeta
parallellt med att de deltar i etableringsprogrammet gors fér samma
hushéllstyper som 1 avsnitt 7.2.

7.3.2  Forutsattningar for berdkningarna

I berikningarna antas att de individer som fir kompletterande f6r-
sorjningsstdd omfattas av jobbstimulansen 1 f6rsorjningsstddet. Hus-
hill med sammanlagda inkomster efter skatt som ir ligre dn riksnor-
men for forsérjningsstdd for den aktuella hushéllstypen plus den
faktiska boendekostnaden antas anséka om och beviljas ekonomiskt
bistdnd. Hushill som ir berittigade till ekonomiskt bistdnd har for-
utom kompletterande férsorjningsstod upp till riksnormen mojlig-
het att f4 ersittning f6r skiliga kostnader for vissa andra behov. Hus-
hllen antas 1 berikningarna kunna 3 ersittning f6r boendekostnader,
hushéllsel, hemforsikring samt arbetsresor. Ersittningen for arbets-
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resor antas uppga till 600 kronor per ménad f6r dem som deltar i eta-
bleringsprogrammet.

Fo6r en mer detaljerad beskrivning av de antaganden som gors vad
giller ersittningar frin de sociala trygghetssystemen, skattesatser och
barnomsorgsavgift hinvisas till avsnitt 7.2.2.

7.3.3  Ekonomiskt utbyte av att utdka
arbetstiden for olika hushallstyper

Typfall 1: Ensamstdende utan barn

Ensamstdende utan barn som deltar pa heltid i etableringsprogrammet
beriknas vara i behov av kompletterande f6rsorjningsstod for att klara
av sin forsorjning (se tabell 7.3). Om individen inte har nigon arbets-
inkomst beriknas behovet av kompletterande forsérjningsstod uppgd
till 1280 kronor per ménad. Om individen bérjar arbeta och fir en
arbetsinkomst pd 1 000 kronor per minad'” kommer det ekonomiska
bistindet att minska med 750 kronor, vilket innebir att marginal-
effekten uppgdr till 75 procent. Individen har d3 kvar 530 kronor i
kompletterande f6rsérjningsstdd. Om individen utdkar sin arbetsin-
komst med ytterligare 1 000 kronor och dirmed fir en l6neinkomst
pd 2 000 kronor férsvinner hela det ekonomiska bistindet, vilket
innebir en marginaleffekt pd 53 procent.

Vid arbetsinkomster p& 3 000 kronor och uppit bérjar individen
betala inkomstskatt. Nivin pd inkomstskatten beror pd hur hég lone-
inkomst som individen har. Marginaleffekten uppgar till 8-11 procent
for loneinkomster inom intervallet 4 000—7 000 kronor per manad och
okar sedan successivt. Vid en arbetsinkomst pd 8 000-15 000 kronor
uppgar marginaleffekten till runt 20 procent. Med tanke p3 att individen
deltar pd heltid i etableringsprogrammet ir det inte sannolikt att indi-
viden kommer att kunna komma upp 1 hégre 16neinkomster in s3."*

Marginaleffekten ir dirmed sirskilt hég om individen enbart
arbetar nigra i timmar per minad och kommer upp iléneinkomster
understigande 3 000 kronor. Vid dessa inkomster férsvinner stora delar

7 En arbetsinkomst p& 1 000 kronor per minad motsvarar ungefir sex timmars arbete per ménad
om individen arbetar i nigot av de vanligaste yrkena fér individer som limnar etablerings-
programmet, se lista pd yrken i avsnitt 7.2.2.

'8 Om individen arbetar 16 timmar varje helg och kommer upp i en total arbetstid pd 65 timmar
per ménad fir individen (vid en timlén pd 160 kronor) en 16neinkomst p3 cirka 10 000 kronor
per ménad. 160 kronor per timme motsvarar en minadslén pa 27 000 kronor, vilket 4r den
ménadslon som en heltidsarbetande antas 3, se avsnitt 7.2.2.
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av det ekonomiska bistindet nir arbetsinkomsten 6kar och det ekono-
miska utbytet av arbete dr dirmed litet. Vid hogre arbetsinkomster
kommer det ekonomiska utbytet vara betydligt hégre eftersom mar-
ginaleffekterna da ligger pd visentligt ligre nivder och endast bestar
av den skatt som utgdr pa loneinkomsterna.

Figur 7.6 Marginaleffekter av att 6ka loneinkomsten fér ensamstaende
utan barn som deltar pa heltid i etableringsprogrammet 2024.
Procent

Léneinkomster mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad

Procent
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III---.........
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Léneinkomst (tusental kronor)
m Ekonomiskt bistand m Skatt

Kélla: Egna berakningar utifrdn FASIT 2022, SCB.

Typfall 2: Ensamstiende med tva yngre barn (2 och 6 ar)

Hushill bestdende av en ensamstiende med tv3 barn 1 dldern tv4 res-
pektive sex r har behov av kompletterande {6rsérjningsstéd upp-
gdende till 2 380 kronor per minad om individen deltar pd heltid i
etableringsprogrammet och saknar arbetsinkomster (se tabell 7.5).
Figur 7.7 nedan visar hur stora marginaleffekterna blir om individen
viljer att arbeta parallellt med att han eller hon deltar i etablerings-
programmet. Om individen borjar arbeta och fir en arbetsinkomst
pa 1 000 kronor per midnad minskar det ekonomiska bistindet med
710 kronor och individen fir dessutom betala en barnomsorgsavgift
pa cirka 40 kronor per mdnad. Den samlade marginaletfekten uppgér
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d ull 75 procent. Om individen utékar sin arbetsinkomst med ytter-
ligare 1 000 kronor per minad férsvinner resterande ekonomiskt
bistdnd pd 1 670 kronor och barnomsorgsavgiften hojs till cirka 80 kro-
nor per minad. Den samlade marginaleffekten av att ¢ka arbets-
inkomsten frdn 1 000 till 2 000 kronor per minad uppgar dirmed till
171 procent.

Att marginaleffekten 6verstiger 100 procent innebir att individen
far en ligre disponibel inkomst nir han eller hon arbetar mer inom
ett inkomstintervall. Anledningen till att marginaleffekten 6versti-
ger 100 procent ir att vi antagit att hushdll som beviljas komplette-
rande f6rsorjningsstdd inte bara fir ersittning upp till riksnormen
utan dven for skiliga kostnader for vissa andra behov (hushéllsel,
hemférsikring och resor med kollektivtrafik). Nir individen inte ir
berittigad till kompletterande f6rsorjningsstéd férsvinner dven den
del av bistdndet som ska ticka skiliga kostnader fér vissa andra behov.

Marginaleffekten ir betydligt ligre vid arbetsinkomster p& 3 000 kro-
nor och uppét nir hushillet inte lingre ir berittigat till komplette-
rande forsorjningsstdd. Vid en arbetsinkomst pd 3 000 kronor bérjar
individen betala inkomstskatt. Nivdn pa inkomstskatten dr densamma
oavsett hushdllstyp, vilket innebir att marginaleffekten av skatt pd
arbetsinkomsterna blir densamma som 1 hushill med ensamstiende
utan barn (typfall 1).

Barnfamiljer har méjlighet att £ bostadsbidrag. Hushéllet fir hir
behilla hela bostadsbidraget p& 4 200 kronor upp till en arbetsinkomst
pd 5000 kronor per minad. Bostadsbidraget ir inkomstprovat och
om arbetsinkomsten okar till 6 000 kronor per manad minskar bidra-
get med 100 kronor. Fér varje ytterligare 6kning av arbetsinkomsten
med 1 000 kronor per m&nad minskar bostadsbidraget med 200 kro-
nor. For varje 6kning av arbetsinkomsten med 1 000 kronor ¢kar barn-
omsorgsavgiften med cirka 40 kronor per m&nad. Den sammanlagda
marginaleffekten okar gradvis med stigande arbetsinkomster och
ligger pa 44 procent vid arbetsinkomster mellan 8 000 och 15 000 kro-
nor per ménad.
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Figur 7.7 Marginaleffekter av att 6ka I6neinkomsten fér ensamstaende
med tva yngre barn (2 och 6 ar) som deltar pa heltid
i etableringsprogrammet 2024. Procent
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Kalla: Egna berakningar utifran FASIT 2022, SCB.

Typfall 3: Ensamstiende med tre barn (7, 11 och 15 ér)

Hushill bestdende av en ensamstiende med tre barn i dldern sju, elva
respektive femton &r har behov av kompletterande f6rsérjningsstod
som uppgar till 3 460 kronor per m&nad om individen deltar pd heltid
1 etableringsprogrammet och saknar arbetsinkomster (se tabell 7.7).
Om individen bérjar arbeta vid sidan av etableringsprogrammet och
har en [6neinkomst pd 1 000 kronor per ménad trappas det ekonomiska
bistindet ned med 720 kronor och individen betalar di dven en barn-
omsorgsavgift pd 30 kronor per manad, dvs. den sammanlagda marginal-
effekten uppgir till 75 procent. Marginaleffekten uppgir till 75 procent
dven nir loneinkomsten dkar ytterligare till 2 000 kronor per manad.

Vid en l6neinkomst pd 3 000 kronor ir hushillet inte lingre be-
rittigat till ekonomiskt bistdnd och férlorar dd de 2 025 kronor som
betalades ut vid en arbetsinkomst pd 2 000 kronor. Individen borjar
d& dven betala inkomstskatt och den sammanlagda marginaleffekten
av att 6ka arbetsinkomsten frdn 2 000 till 3 000 kronor uppgar till
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228 procent. Detta innebir att det inte 16nar sig f6r individen att 6ka
sin léneinkomst till 3 000 kronor.

Vid l6neinkomster pd 4 000-5 000 kronor per manad uppgir mar-
ginaleffekten till 11-12 procent och bestdr av den extra inkomstskatt
och barnomsorgsavgift som individen betalar. Vid arbetsinkomster
overstigande 6 000 kronor per minad bérjar bostadsbidraget trappas
ned, vilket leder till en 6kad marginaleffekt. Vid en léneinkomst mellan
8 000 och 15 000 kronor per minad dr marginaleffekten runt 43 procent.

Sammantaget innebir detta att individen behéver komma upp 1 en
léneinkomst pd 5 000 kronor eller mer per manad fér att det rent eko-
nomiskt ska bli I16nsamt att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet.

Figur 7.8 Marginaleffekter av att 6ka loneinkomsten for ensamstaende
med tre barn (7, 11 och 15 ar) som deltar pa heltid i
etableringsprogrammet 2024. Procent

Léneinkomster mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad

Procent Marginaleffekt pa 228 procent
100 ¢

Léneinkomst (tusental kronor)
m Barnomsorgsavgift — m Skatt Bostadsbidrag ™ Ekonomiskt bistand

Kalla: Egna berdkningar utifran FASIT 2022, SCB.

Typfall 4: Sammanboende utan barn

Nir det giller hushill med sammanboende paverkas det ekonomiska
utbytet av att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet av vad bida
partner har for inkomster. I figur 7.9 visas marginaleffekterna av att
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oka loneinkomsten 1 hushdll dir bdda partner deltar pd heltid 1 eta-
bleringsprogrammet och dir den ena partnern arbetar vid sidan av.

Nir bida partner deltar pa heltid 1 etableringsprogrammet och ingen
av dem arbetar vid sidan av har hushéllet varje minad behov av kom-
pletterande forsérjningsstdd uppgiende till 3 460 kronor. Hushdllets
disponibla inkomst blir d& 17 140 kronor (se tabell 7.9). Om ena part-
nern borjar arbeta vid sidan av och fr en inkomst av arbete p& upp
till 2 000 kronor per midnad kommer det ekonomiska bistindet att
trappas ned med 75 procent av inkomstékningen.

Vid en arbetsinkomst pd 3 000 kronor per ménad ir hushillet inte
lingre berittigat till ekonomiskt bistind. Individen som arbetar fir di
dven betala inkomstskatt. Marginaleffekten av att individen 6kar sin
arbetsinkomst frin 2 000 till 3 000 kronor uppgar till 231 procent och
hushéllet far i detta lige en ligre disponibel inkomst (16 330 kronor)
in om individen inte arbetade alls.

Det ir forst vid arbetsinkomster pd 4 000 kronor eller mer per
ménad som det blir ett stérre ekonomiskt utbyte av att en partner
arbetar vid sidan av etableringsprogrammet. Marginaleffekten ligger
mellan 8 och 11 procent fér inkomster pd 4 000-7 000 kronor per
ménad och 6kar sedan till cirka 20 procent pd extra inkomster upp
till 15 000 kronor per manad.
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Figur 7.9 Marginaleffekter av att 6ka I6neinkomsten for sammanboende
utan barn dir bada partner deltar pa heltid
i etableringsprogrammet och dér ena partnern arbetar vid sidan
av, 2024. Procent
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I figur 7.10 nedan visas hur stora marginaleffekterna ir av att 6ka lone-
inkomsten 1 hushill med sammanboende utan barn dir ena partnern
arbetar heltid och dir den andra partnern deltar i etableringsprogram-
met pd heltid. Om den person som deltar i etableringsprogrammet
arbetar vid sidan av och har en l6neinkomst pa upp till 2 000 kronor
per minad fir hushéllet behilla hela detta belopp. Anledningen till
detta dr att hushéllet inte ir 1 behov av nigot ekonomiskt bistind 1
utgdngsliget och att det inte utgdr ndgon skatt pd 16ner inom detta
intervall. Om individen 1 stillet har en 16neinkomst pd 3 000 kronor
eller mer beskattas en del av den extra l6neinkomsten. Vid lénein-
komster pd 4 000-7 000 kronor ligger marginaleffekten p& 8-11 pro-
cent och den 6kar till cirka 20 procent vid 16neinkomster pa 8 000—
15 000 kronor.
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Figur 7.10  Marginaleffekter av att 6ka loneinkomsten for sammanboende
utan barn dar ena partnern arbetar heltid och den andra
partnern deltar pa heltid i etableringsprogrammet och arbetar
vid sidan av, 2024. Procent
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Kalla: Egna berakningar utifran FASIT 2022, SCB.

—

Typfall 5: Sammanboende med tva yngre barn (2 och 6 ar)

Hushill bestdende av sammanboende med tv barn i dldern tv4 res-
pektive sex &r har behov av kompletterande férsérjningsstéd om bdda
partner deltar pd heltid i etableringsprogrammet och helt saknar arbets-
inkomster. Om hushéllet ansoker om och blir beviljat ekonomiskt
bistind har hushillet en disponibel inkomst pd 25 070 kronor per
ménad (se tabell 7.11).

Figur 7.11 nedan visar vilka marginaleffekter som uppkommer
om ena partnern borjar arbeta vid sidan av etableringsprogrammet.
Om den person som arbetar fir en I6neinkomst pd 1 000 kronor per
mainad kommer 75 procent av denna extrainkomst att forsvinna i
minskat ekonomiskt bistdnd, minskat bostadsbidrag och ¢kad barn-
omsorgsavgift. Om personen dkar sin 16neinkomst till 2 000 kronor
ir marginaleffekten f6r de extra tusen kronorna 300 procent. Den
hoéga marginaleffekten beror pd att hushéllet 1 det liget inte lingre ir
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berittigat till ndgot ekonomiskt bistind."” Den hégre arbetsinkoms-
ten innebir dessutom att bostadsbidraget trappas ner ytterligare och
att barnomsorgsavgiften blir hogre.

De hoga marginaleffekterna vid 16ner upp till 2 000 kronor per
ménad innebir att det inte [6nar sig att enbart arbeta ett fital timmar
vid sidan av, det blir till och med s& att hushéllets disponibla inkomst
blir ligre. Det dr forst vid loneinkomster pd 5 000 kronor eller mer
per minad som hushillets disponibla inkomst kommer att 6ka som
en f6ljd av att individen arbetar. Marginaleffekten p8 loneinkomster
pa 5 000-7 000 kronor ligger pd cirka 33 procent och ékar till 44 pro-
cent pd inkomster inom intervallet 8 000-15 000 kronor per minad.

Figur 7.11  Marginaleffekter av att 6ka I6neinkomsten fé6r sammanboende
med tva yngre barn (2 och 6 ar) déar bada partner deltar pa heltid
i etableringsprogrammet och dar ena partnern arbetar vid sidan
av, 2024. Procent
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Kalla: Egna berdkningar utifrdn FASIT 2022, SCB.

1 Vid en arbetsinkomst pd 1 000 kronor kan hushéllet {4 2 760 kronor i kompletterande fér-
sorjningsstdd. Vid en arbetsinkomst pa 2 000 kronor uppgdr marginaleffekten av det ekono-
miska bistdndet dirmed till 276 procent.
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I figur 7.12 illustreras marginaleffekterna av 6kade léneinkomster om
ena partnern arbetar heltid och den andra partnern deltar pd heltid 1
etableringsprogrammet. Hush&llet kommer att {3 ett stort ekonomiskt
utbyte av att den person som ir kvar 1 etableringsprogrammet arbetar
vid sidan av. Marginaleffekten uppgar till 4 procent vid l6neinkomster
upp till 2 000 kronor per minad som en f6ljd av att barnomsorgs-
avgiften 6kar. Vid inkomster pd 3 000 kronor eller mer per ménad ir
marginaleffekterna hogre, eftersom individen d4 dven betalar inkomst-
skatt. For loneinkomster upp till 15 000 kronor per minad uppgir
marginaleffekten till som mest 20 procent.

Figur 7.12  Marginaleffekter av att 6ka lIoneinkomsten for sasmmanboende
med tva yngre barn (2 och 6 ar) dir ena partnern arbetar heltid
och den andra partnern deltar pa heltid i etableringsprogrammet
och arbetar vid sidan av, 2024. Procent

Léneinkomst mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad for den
partner som deltar i etableringsprogrammet pa heltid
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Kalla: Egna berakningar utifran FASIT 2022, SCB.

Typfall 6: Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar)

Hushall som bestdr av sammanboende med tre barn 1 3ldern sju, elva
respektive femton &r, dir bdda partner deltar pd heltid i etabler-
ingsprogrammet, har behov av kompletterande forsérjningsstod pa
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8 480 kronor per m&nad om ingen av partnerna har ndgon arbets-
inkomst vid sidan av (se tabell 7.14). For denna hushéllstyp finns det
endast mycket begrinsade ekonomiska incitament fér nigon partner
att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet.

Om en individ arbetar extra kommer 75 till 80 procent av 16nein-
komsten upp till 14 000 kronor att férsvinna i form av minskat ekono-
miskt bistdnd, minskat bostadsbidrag, 6kad inkomstskatt och hojd
barnomsorgsavgift. Vid en léneinkomst pd 15 000 kronor per manad
ir marginaleffekten 313 procent pi de sista tusen kronorna. Den
héga marginaleffekten beror pd att hushllet inte lingre ir berittigat
till ekonomiskt bistind vid den inkomstnivan.

Figur 7.13  Marginaleffekter av att 6ka I6neinkomsten fé6r sammanboende
med tre barn (7, 11 och 15 ar) dér bada partner deltar pa heltid
i etableringsprogrammet och dar ena partnern arbetar vid sidan
av, 2024. Procent
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Kalla: Egna berdkningar utifran FASIT 2022, SCB.

Aven i det fall dir den ena partnern arbetar heltid och den andra deltar
pa heltid 1 etableringsprogrammet kommer hushéllet behéva komplet-
terande forsorjningsstéd. I figur 7.14 visas marginaleffekten av att
utdka arbetstiden och dirmed loneinkomsten {6r den individ som ér
kvar i etableringsprogrammet.
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Om individen har en léneinkomst pd upp till 2 000 kronor per
ménad kommer 75 procent av l6nen att férsvinna 1 minskat ekono-
miskt bistdnd, minskat bostadsbidrag och 6kad barnomsorgsavgift.
Om individen 6kar sin l6neinkomst till 3 000 kronor uppgir mar-
ginaleffekten pd de sista tusen kronorna till 341 procent. Den hoga
marginaleffekten beror frimst p4 att hushillet inte lingre kvalificerar
sig for ekonomiskt bistdnd. En del av marginaleffekten beror dven pd
att individen borjar betala inkomstskatt och pd att bostadsbidraget
trappas ned ytterligare.

Marginaleffekten blir ligre pd de delar av inkomsten som ligger
mellan 5 000 och 15 000 kronor. Fér att hushéllets disponibla inkomst
ska 6ka jimfort med det lige dir individen inte arbetade alls krivs
att den som deltar 1 etableringsprogrammet fir en I6neinkomst p4 &t-
minstone 6 000 kronor per ménad.

Figur 7.14  Marginaleffekter av att 6ka loneinkomsten for sammanboende
med tre barn (7, 11 och 15 ar) dar ena partnern arbetar heltid
och den andra partnern deltar pa heltid i etableringsprogrammet
och arbetar vid sidan av, 2024. Procent

Léneinkomst mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad for den
partner som deltar i etableringsprogrammet pa heltid

4—l— Marginaleffekt pa 386 procent

Procent
100

0

1 2 3 4 5 6 1 8 9 10 11 12 13 14 15

Léneinkomst (tusental kronor)
m Barnomsorgsavgift ™ Skatt Bostadshidrag ™ Ekonomiskt bistand

Kalla: Egna berakningar utifran FASIT 2022, SCB.
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7.3.4 Sammanfattande diskussion

De typfall som redovisats ovan visar att det f6r mdnga hushillstyper
endast finns begrinsade ekonomiska incitament att arbeta vid sidan
av deltagande 1 etableringsprogrammet. Marginaleffekterna vid arbete
ir generellt sett ligre 1 hushdll utan barn, dvs. det I6nar sig bittre for
dessa hushill att arbeta extra under helgerna. Detta beror pd att de 1
utgdngsliget i ligre utstrickning ir beroende av kompletterande fér-
sorjningsstdd for sin forsorjning. Nir en hushillsmedlem bérjar arbeta
vid sidan av etableringsprogrammet far hushillet dirmed behilla en
storre del av den tillkommande arbetsinkomsten. Vid liga arbetsin-
komster ir dock marginaleffekterna hoga fér samtliga typhushall.

Hush3ll med barn drabbas i stérre utstrickning av hga marginal-
effekter nir den eller de personer som deltar 1 etableringsprogrammet
arbetar vid sidan av. Vid en 6kad arbetsinkomst kommer det ekono-
miska bistindet att minskas, och marginaleffekten blir sirskilt hog
vid den inkomstnivd dir det ekonomiska bistdndet férsvinner helt och
hillet. Hushall med barn har mojlighet att anséka om bostadsbidrag.
Bostadsbidraget dr inkomstprovat och trappas ned nir arbetsinkomsten
Okar, vilket dven det bidrar till de hoga marginaleffekterna. Den totala
marginaleffekten dr i vissa hushall s& pass hog att det oavsett inkomst
inte kommer att 16na sig for individerna att arbeta vid sidan av etabler-
ingsprogrammet.”

7.4 Konsekvenser av att ta bort etableringstillagget

I detta avsnitt redovisas hur de ekonomiska incitamenten att borja
arbeta respektive att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet f6r-
indras om etableringstilligget tas bort. Redovisningen sker utifrin
samma hushillstyper som beskrivs 1 avsnitt 7.2.3.
Etableringstilligget betalas ut till deltagare 1 etableringsprogrammet
som har hemmavarande barn. Det dr dirmed enbart hushillstyperna
med hemmavarande barn som ir relevanta att studera hir. Fokus 1 av-
snitt 7.4.1 ligger p4 att beskriva hur hushillens disponibla inkomster
och de ekonomiska incitamenten att borja arbeta heltid paverkas om
etableringstilligget tas bort. I avsnitt 7.4.2 redovisas direfter hur inci-
tamenten att arbeta vid sidan av att delta i etableringsprogrammet p3-

» Detta giller dtminstone upp till en [6neinkomst pd 15 000 kronor per manad.
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verkas om etableringstilligget tas bort. I avsnitt 7.4.3 sammanfattas
konsekvenserna av att ta bort etableringstilligget for det ekonomiska
utbytet av arbete.

7.4.1 Konsekvenser for incitamenten att bérja arbeta
Ensamstdende med tvd yngre barn (2 och 6 ar)

Ensamstiende med tvd hemmavarande barn 1 dldern tvd respektive
sex dr ir med nuvarande regelverk berittigade till 1 600 kronor i eta-
bleringstilligg for barnen (se tabell 7.5). Varken barnbidraget, under-
hillsstodet eller bostadsbidraget pdverkas om etableringstilligget tas
bort. Detta innebir att den sammanlagda inkomsten minskar med
nivin pd etableringstilligget, 1 detta fall 1 600 kronor. Ensamstiende
med tvd barn fr dirmed ut 16 970 kronor per minad jimfért med
18 570 kronor om etableringstilligget hade betalats ut. Bdde med och
utan etableringstilligg ir individen berittigad till kompletterande
forsorjningsstdd. Om etableringstilligget tas bort kommer hushéllet
dirmed att ha behov av 6kat ekonomiskt bistdnd f6r att kompensera
for inkomstbortfallet.

Detta innebir att varken den disponibla inkomsten eller de eko-
nomiska incitamenten att borja arbeta pdverkas av férindringen.
Individen blir dock beroende av att f stérre belopp 1 kompletter-
ande f6rsorjningsstdd for att klara av att f6rsérja hushillet.

328



SOU 2024:41 Det ekonomiska utbytet av arbete for deltagare i etableringsprogrammet

Tabell 7.19 Ensamstaende med tva yngre barn (2 och 6 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete fér de som deltar
pa heltid i etableringsprogrammet utifran dagens regelverk
och utifran att etableringstillagget tas bort

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Dagens regelverk Etableringstilligget

tas bort

Individen deltar i etableringsprogrammet

Summa inkomster 18 570 16 970
Ekonomiskt bistand 2 380 3980
Barnomsorgsavgift 0 0
Disponibel inkomst 20 950 20 950
Individen bdrjar arbeta heltid

Okad inkomst vid arbete 6 890 6 890
Troskeleffekt (procent) 74 74
Ersattningsgrad (procent) 75 75

Anm.: Beloppen ar avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyran for ensamstaende med tva barn ar satt
till 8 500 kronor. Riksnormen for forsériningsstod for denna hushallstyp uppgar till 10 840 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data frén FASIT 2022, SCB.

Ensamstiende med tre barn (7, 11 och 15 ar)

Ensamstdende med tre hemmavarande barn 1 ldern sju, elva respek-
tive femton &r dr utifrdn nuvarande regelverk berittigade till 3 000 kro-
nor i etableringstilligg (se tabell 7.7). P4 samma sitt som i fallet ovan
paverkas varken barnbidraget, underhillsstédet eller bostadsbidraget
av att etableringstilligget tas bort. Ensamstdende med tre barn i de
aktuella 8ldrarna fir dirmed en total inkomst pd 22 330 kronor om
etableringstilligget tas bort, vilket dr en minskning med 3 000 kronor
jaimfort med vad som blir fallet med dagens regelverk. Aven i detta
fall har individen méjlighet att anséka om ekonomiskt bistdnd och,
under férutsittning att det beviljas, kommer individen att kompen-
seras genom ett hogre kompletterande {6rsérjningsstdd. Det kom-
pletterande f6rsérjningsstédet 6kar med 3 000 kronor till 6 460 kro-
nor per mdnad. Detta innebir att den disponibla inkomsten inklusive
ekonomiskt bistdnd uppgir till 28 790 kronor per ménad. Eftersom
individen redan med etableringstilligg hade ekonomiskt bistind si
kommer de ekonomiska incitamenten att borja arbeta inte paverkas
om etableringstilligget tas bort. Troskeleffekten uppgir till 83 pro-
cent 1 bdda fallen.
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Tabell 7.20 Ensamstaende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete for de som deltar
pa heltid i etableringsprogrammet utifran dagens regelverk
och utifran att etableringstilligget tas bort

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Dagens regelverk Etableringstillagget

tas bort

Individen deltar i etableringsprogrammet

Summa inkomster 25 330 22 330
Ekonomiskt bistand 3460 6 460
Barnomsorgsavgift 0 0
Disponibel inkomst 28 790 28 790
Individen bérjar arbeta heltid

Okad inkomst vid arbete 4720 4720
Troskeleffekt (procent) 83 83
Ersdttningsgrad (procent) 86 86

Anm.: Beloppen &r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyran for ensamstaende med tre barn ar satt
till 8 500 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgér till 18 440 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Sammanboende med tva yngre barn (2 och 6 ar)

Hushill bestdende av sammanboende med tv hemmavarande barn i
3ldern tv3 respektive sex dr ir med dagens regelverk berittigade till
1 600 kronor 1 etableringstilligg f6r barnen (se tabell 7.11). Om etabler-
ingstilligget tas bort minskar hushéllets inkomster med motsvarande
belopp. Hushéllet kan dock kompenseras f6r detta inkomstbortfall
genom ekonomiskt bistdnd, om det anscker om och beviljas komplet-
terade f6rsorjningsstdd. Den disponibla inkomsten kommer 1 sddana
fall att uppga till 25 070 kronor, vilket dr samma nivd som med dagens
regelverk.

Om en av partnerna borjar arbeta heltid beriknas hushéllets dispo-
nibla inkomst 6ka med 6 500 kronor per mnad i det fall d3 etablerings-
tlligget tas bort. De ekonomiska incitamenten att borja arbeta vintas
dirmed vara pd samma niv som utifrin dagens regelverk.
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Tabell 7.21 Sammanboende med tva barn (2 och 6 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av att en partner
bérjar arbeta heltid i hushall dar bada partner
deltar pa heltid i etableringsprogrammet

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Dagens regelverk Etableringstilligget

tas bort

Béda partner deltar i etableringsprogrammet

Summa inkomster 21 800 20 200
Ekonomiskt bistand 3270 4870
Barnomsorgsavgift 0 0
Disponibel inkomst 25070 25070
Ena partnern bdrjar arbeta heltid

Okad inkomst vid arbete 6 500 6 500
Troskeleffekt (procent) 76 76
Ersattningsgrad (procent) 79 79

Anm.: Beloppen ar avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden for sammanboende med tva
barn ar satt till 8 500 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till
14 120 kronor.

Kalla: Egna bearbetningar av data frén FASIT 2022, SCB.

Om den andra partnern ocksd bérjar arbeta heltid kommer den
disponibla inkomsten fér hushéllet att vara densamma 1 bida fallen
och uppga till 43 730 kronor efter barnomsorgsavgift. I och med att
den disponibla inkomsten nir ena partnern deltar i etableringspro-
grammet och den andra arbetar heltid var ligre i det fall dir etabler-
ingstilligget tagits bort blir de ekonomiska incitamenten for den
andra partnern att borja arbeta hégre dn med dagens regelverk. Om
den andra partnern ocksd bérjar arbeta 6kar den disponibla inkomsten
med 13 760 kronor jimfért med 12 160 kronor utifrin dagens regler.

Troskeletfekten uppgdr till 55 procent utifrdn dagens regelverk,
och minskar till 49 procent om etableringstilligget tas bort. Bide
med nuvarande regler och vid ett borttaget etableringstilligg finns
det sdledes starka ekonomiska incitament f6r den andre partnern att
limna etableringsprogrammet och bérja arbeta.
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Tabell 7.22 Sammanboende med tva barn (2 och 6 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av att ytterligare en partner
arbetar heltid i hushall dar ena partnern deltar i
etableringsprogrammet och den andre partnern arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Dagens regelverk Etableringstillagget

tas bort

Ena partnern arbetar heltid

Summa inkomster 32 690 31090
Ekonomiskt bistand 0 0
Barnomsorgsavgift -1120 -1120
Disponibel inkomst 31570 29970
Den andra partnern bdrjar arbeta heltid

Okad inkomst vid arbete 12 160 13760
Troskeleffekt (procent) 55 49
Ersdttningsgrad (procent) 72 69

Anm.: Beloppen &r avrundade till narmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden for sammanboende med tva
barn ar satt till 8 500 kronor. Riksnormen for forsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till
14 120 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar)

Hushill som bestir av sammanboende med tre barn i dldern sju, elva
och femton &r ir med dagens regelverk berittigade till 3 800 kronor
1 etableringstilligg f6r barnen (se tabell 7.14). Om etableringstill-
ligget tas bort minskar hushéllets inkomster med samma belopp. Hus-
hillet kommer d& behéva kompenseras f6r detta inkomstbortfall genom
utdkat ekonomiskt bistdnd. Den disponibla inkomsten uppgar di till
35 310 kronor om bida partner deltar i etableringsprogrammet, vil-
ket dr samma nivd som med dagens regelverk.

Om en av partnerna borjar arbeta heltid 6kar hushillets dispo-
nibla inkomst med 5 950 kronor i det fall di etableringstilligget tas
bort, under férutsittning att hushéllet ansoker om och beviljas kom-
pletterande férsorjningsstod.
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Tabell 7.23 Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av att en partner bérjar
arbeta heltid i hushall dir bada partner deltar pa heltid
i etableringsprogrammet

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Dagens regelverk Etableringstilligget

tas bort

Béda partner deltar i etableringsprogrammet

Summa inkomster 26 830 23 030
Ekonomiskt bistand 8480 12 280
Barnomsorgsavgift 0 0
Disponibel inkomst 35310 35310
Ena partnern bérjar arbeta heltid

Okad inkomst vid arbete 5950 5950
Troskeleffekt (procent) 78 78
Ersattningsgrad (procent) 86 86

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden fér sammanboende med tre
barn ar satt till 10 900 kronor. Riksnormen for férsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till
21 960 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data frén FASIT 2022, SCB.

Om den andra partnern borjar arbeta heltid 6kar hushéllets dispo-
nibla inkomst med 4 530 kronor i det fall d& etableringstilligget tas
bort. Detta forutsitter dock att hushéllet anséker om och beviljas kom-
pletterande forsérjningsstdd och att den andra partnern som borjar
arbeta omfattas av jobbstimulansen.
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Tabell 7.24 Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 ar) 2024.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av att ytterligare
en partner arbetar heltid i hushall ddr ena partnern deltar
i etableringsprogrammet och den andre partnern arbetar heltid

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Dagens regelverk  Etableringstillagget

tas bort

Ena partnern arbetar heltid

Summa inkomster 37 620 33 820
Ekonomiskt bistand 4450 8250
Barnomsorgsavgift -810 -810
Disponibel inkomst 41 260 41 260
Den andra partnern bdrjar arbeta heltid

Okad inkomst vid arbete 4930 4930
Troskeleffekt (procent) 82 82
Ersdttningsgrad (procent) 89 89

Anm. Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor. Hyreskostnaden for sammanboende med tre
barn ar satt till 10 900 kronor. Riksnormen for férsorjningsstod for denna hushallstyp uppgar till
21 960 kronor.

Kélla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

7.4.2 Konsekvenser for incitamenten att utoka sin arbetstid

I foregdende avsnitt redovisades konsekvenserna av att ta bort etabler-
ingstilligget pd de ekonomiska incitamenten att limna etableringspro-
grammet {or arbete. I detta avsnitt redovisas 1 stillet konsekvenserna
for de ekonomiska incitamenten att arbeta vid sidan av deltagandet 1
etableringsprogrammet.

Ensamstidende med tvd yngre barn (2 och 6 ér)

I figur 7.6 visades marginaleffekterna av arbete vid sidan av etablerings-
programmet utifrdn dagens regelverk dir etableringstilligg betalas ut
till hushéll med barn. Ensamstiende med tvd yngre barn i dldern tv3
respektive sex &r har 1 dagsliget behov av kompletterande {6rsérjnings-
stod pd 2 380 kronor per minad om individen inte arbetar vid sidan av.
Det kompletterande férsorjningsstddet innebir att det 1 dag ir hoga
marginaleffekter pd de férsta 2 000 kronornaiarbetsinkomst per ménad.

Figur 7.15 visar marginaleffekterna for arbete om etableringstill-
ligget tas bort och individen kompenseras f6r detta genom ett hogre
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belopp 1 kompletterande f6rsorjningsstdd. I detta fall far individen
3 980 kronor i kompletterande férsdrjningsstéd om hon eller han deltar
pd heltid i etableringsprogrammet och inte har ett arbete vid sidan av
programmet.

Den hogre nivdn pa férsérjningsstodet leder till hdgre marginal-
effekter vid arbete, dvs. det ekonomiska utbytet av att arbeta blir
mindre om etableringstilligget tas bort. Individen drabbas i detta fall
av héga marginaleffekter vid de 4 000 férsta kronorna i arbetsinkomst
per manad. Hushéllets disponibla inkomst 6kar med endast 425 kronor
per ménad vid en arbetsinkomst pd 5 000 kronor. Med dagens regelverk
dkar den disponibla inkomsten 1 detta fall i stillet med 2 025 kronor.

Figur 7.15  Marginaleffekter vid borttaget etableringstillagg av att 6ka
I6neinkomsten for ensamstaende med tva barn (2 och 6 ar)
som deltar pa heltid i etableringsprogrammet 2024. Procent

Léneinkomster mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad

4_,— Marginaleffekt pa 215 procent

Procent
100

90
80

Loneinkomst (tusental kronor)
M Barnomsorgsavgift M Skatt Bostadshidrag  m Ekonomiskt bistand

Kalla: Egna bearbetningar utifran FASIT 2022, SCB.

Ensamstdende med tre barn (7, 11 och 15 r)

I figur 7.7 visades marginaleffekterna av att 6ka loneinkomsten for hus-
hill med en ensamstiende med tre barn i dldern sju, elva och femton &r
utifrdn dagens regelverk. I detta fall har hushéllet behov av komplet-
terande fors6rjningsstdd pd 3 460 kronor per minad om individen del-

335



Det ekonomiska utbytet av arbete for deltagare i etableringsprogrammet SOU 2024:41

tar p heltid och etableringstilligg betalas ut for de tre barnen. Om
individen borjar arbeta vid sidan av etableringsprogrammet kommer
marginaleffekterna vara hdga pd de 3 000 férsta kronorna i léneinkomst
per minad.

I figur 7.16 nedan redovisas marginaleffekterna av 6kade 16nein-
komster ifall etableringstilligget inte lingre betalas ut. Om etablerings-
tilligget tas bort kommer hushallets inkomster att minska och behovet
av kompletterande forsorjningsstdd 6kar da till 6 480 kronor per
ménad. Det hogre beloppet 1 ekonomiskt bistind medfér hégre mar-
ginaleffekter vid arbete. Individen drabbas 1 detta fall av héga margi-
naleffekter vid de 8 000 forsta kronorna i arbetsinkomst per ménad.
Det ekonomiska utbytet av att arbeta vid sidan av etableringsprogram-
met blir dirmed mycket begrinsat. Hushéllets disponibla inkomst 6kar
endast med 1 150 kronor om individen kommer upp 1 en léneinkomst
pd 10 000 kronor per minad. Med dagens regelverk dkar den disponibla
inkomsten 1 stillet med 4 150 kronor.

Figur 7.16  Marginaleffekter vid borttaget etableringstillagg av att 6ka
loneinkomsten for ensamstaende med tre barn (7, 11 och 15 ar)
som deltar pa heltid i etableringsprogrammet 2024. Procent

Loneinkomster mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad

Procent Marginaleffekt pa 260 procent
100

Léneinkomst (tusental kronor)
m Barnomsorgsavgift ™ Skatt Bostadshidrag ™ Ekonomiskt bistand

Kalla: Egna bearbetningar utifran FASIT 2022, SCB.
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Sammanboende med tva yngre barn (2 och 6 ar)

Hushall som bestdr av sammanboende med tva barn 1 dldern tv3 re-
spektive sex &r och dir bida partner deltar pd heltid 1 etableringspro-
grammet har, utifrdn dagens regelverk, behov av kompletterande for-
sorjningsstdd pd 3 270 kronor. Om ena partnern bérjar arbeta vid sidan
av etableringsprogrammet uppstdr hga marginaleffekter for de forsta
2 000 kronorna i arbetsinkomst, vilket visades 1 figur 7.11.

I figur 7.17 nedan visas marginaleffekterna som uppstdr om eta-
bleringstilligget tas bort och ena partnern arbetar vid sidan av etabler-
ingsprogrammet. Om etableringstilligget tas bort 6kar hushéllets behov
av ekonomiskt bistind till 4 870 kronor per minad, vilket leder till
hégre marginaleffekter vid arbete. Marginaleffekterna ir sirskilt hoga
vid de férsta 6 000 kronorna 1 l6neinkomst per mnad. Det kommer
dirmed vara mindre 16nsamt att arbeta vid sidan av etableringspro-
grammet om etableringstilligget tas bort.

i etableringsprogrammet och dar ena partnern arbetar vid sidan
av, 2024. Procent

Léneinkomst mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad

Figur 7.17  Marginaleffekter vid borttaget etableringstillagg

av att 6ka loneinkomsten fér sa mmanboende med
-t -+ " 1 [ |
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

tva yngre barn (2 och 6 ar) dar bada partner deltar pa heltid
o I
12

Procent
100

Marginaleffekt pa 234 procent

Loneinkomst (tusental kronor)
m Barnomsorgsavgift — m Skatt Bostadshidrag ~ m Ekonomiskt bistand

Kalla: Egna bearbetningar utifran FASIT 2022, SCB.
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Om ena partnern deltar 1 etableringsprogrammet p& heltid och den
andra partnern arbetar heltid har hushillet s& pass hoga inkomster
att det varken ir 1 behov av bostadsbidrag eller av kompletterande
forsoérjningsstod. Detta giller bdde med dagens regelverk och om
etableringstilligget tas bort. Figur 7.18 visar marginaleffekterna av
arbete nir den partner som deltar 1 etableringsprogrammet arbetar
vid sidan av. I detta fall ir marginaleffekterna vid arbete ldga och det
finns starka ekonomiska incitament f6r den som deltar i etablerings-
programmet att arbeta vid sidan av programmet.

Figur 7.18  Marginaleffekter vid borttaget etableringstillagg av att 6ka
loneinkomsten fér sammanboende med tva yngre barn
(2 och 6 ar) dar ena partnern arbetar heltid och den andra
partnern deltar pa heltid i etableringsprogrammet och arbetar
vid sidan av, 2024. Procent

Léneinkomst mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad for den
partner som deltar i etableringsprogrammet pa heltid
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Kalla: Egna bearbetningar utifran FASIT 2022, SCB.

Sammanboende med tre barn (7, 11 och 15 r)

Med dagens regelverk finns endast begrinsade ekonomiska incitament
for sammanboende med tre barn i 8ldern sju, elva respektive femton
3r att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet. Om bida partner
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deltar pd helud 1 etableringsprogrammet har hushéllet behov av kom-
pletterande f6rs6rjningsstdd pd 8 480 kronor per ménad. I figur 7.13
visades att marginaleffekterna i det liget ir mycket hoga om ena part-
nern borjar arbeta vid sidan av. Detta giller f6r inkomster dnda upp
till 15 000 kronor per manad.

Om etableringstilligget tas bort innebir det att hushillets inkomster
minskar och att behovet av kompletterande férsorjningsstod okar.
Ifall bdda partner deltar pd heltid i etableringsprogrammet och sak-
nar arbetsinkomster 6kar behovet av kompletterande f6rsérjningsstod
till 12 280 kronor per minad (se tabell 7.22).

Jimfort med dagens regelverk paverkas inte de ekonomiska incita-
menten att arbeta vid sidan av upp till en I6neinkomst pa 14 000 kronor
per mdnad. P4 samma sitt som i dag férsvinner mellan 75 och 80 pro-
cent av léneinkomsten 1 minskat ekonomiskt bistind, minskat
bostadsbidrag, inkomstskatt och héjd barnomsorgsavgift. Marginal-
effekten vid en loneinkomst pd 15 000 kronor per ménad blir dock
ligre ifall etableringstilligget tas bort. Marginaleffekten vid en 6kning
av |6neinkomsten frin 14 000 till 15 000 kronor skulle uppg4 till 80 pro-
cent jimfért med éver 300 procent i dag. Den hoga marginaleffekten
utifrdn dagens regelverk beror pd att det ekonomiska bistdndet
férsvinner helt om den partner som arbetar vid sidan av fir en l6ne-
inkomst pd 15 000 kronor per minad. Om etableringstilligget tas
bort forsimras hushéllets ekonomi och hushéllet dr di berittigat till
ekonomiskt bistdnd dven vid en l6neinkomst pd 15 000 kronor.
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Figur 7.19  Marginaleffekter vid borttaget etableringstillagg
av att 6ka loneinkomsten for sammanboende med tre barn
(7, 11 och 15 &r) dér bada partner deltar pa heltid
i etableringsprogrammet och dér ena partnern arbetar
vid sidan av, 2024. Procent

Léneinkomst mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad

Procent
100

90
80

o o~
S o o

=
o

—_ N
S

0
o ——
12

I---Illllllll
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Léneinkomst (tusental kronor)
m Barnomsorgsavgift — m Skatt Bostadshidrag  ® Ekonomiskt bistand

Kélla: Egna bearbetningar utifran FASIT 2022, SCB.

Med dagens regelverk har denna hushillstyp behov av komplette-
rande férsérjningsstdd pd 4 450 kronor per minad dven nir den ena
partnern arbetar heltid och den andra partnern deltar i etablerings-
programmet pd heltid. Figur 7.14 visade att detta innebir att det upp-
kommer héga marginaleffekter nir den person som deltar i etabler-
ingsprogrammet arbetar vid sidan av och har en l6neinkomst pd upp
till 3 000 kronor per ménad.

Om etableringstilligget tas bort innebir detta att hushéllets in-
komster minskar och att behovet av ekonomiskt bistdnd 6kar till
8 250 kronor per minad. Konsekvensen blir att marginaleffekterna
for att arbeta okar for den individ som deltar 1 etableringsprogrammet.
Figur 7.20 nedan visar marginaleffekterna som individen méter nir
han eller hon arbetar vid sidan av. Hushéllets 6kade behov av komplet-
terande forsorjningsstdd innebir att marginaleffekterna vid arbete blir
hégre dn i dag. Marginaleffekterna ir mycket hoga pa loneinkomster
inda upp till 10 000 kronor per ménad, vilket innebir att de ekono-
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miska incitamenten att arbeta extra ir mycket smd for den individ
som befinner sig 1 etableringsprogrammet. Vid en léneinkomst pd
10 000 kronor per ménad fir hushillet 630 kronor mindre 1 disponibel
inkomst dn om individen inte arbetade alls. Med dagens regelverk
skulle den disponibla inkomsten 1 stillet 6ka med 3 170 kronor per
ménad vid motsvarande l6neinkomst.

Figur 7.20  Marginaleffekter vid borttaget etableringstillagg
av att oka lIoneinkomsten for sammanboende med tre barn
(7, 11 och 15 ar) dir ena partnern arbetar heltid och den andra
partnern deltar pa heltid i etableringsprogrammet och arbetar
vid sidan av, 2024. Procent
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Kalla: Egna bearbetningar utifran FASIT 2022, SCB.
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7.4.3 Sammanfattande diskussion

Om etableringstilligget tas bort innebir detta ligre inkomster for
hushdll med hemmavarande barn. De flesta av dessa hushill far i
dagsliget kompletterande férsorjningsstdd. Ett borttaget etablerings-
tilligg skulle dirmed innebira att deras behov av ekonomiskt bistind
okar. Om hushillen anséker om och beviljas kompletterande for-
sorjningsstod kommer de att kompenseras for detta inkomstbortfall
genom hogre belopp i ekonomiskt bistind.
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Ett borttaget etableringstilligg kan dirmed inte vintas medféra
okade ekonomiska incitamenten att limna etableringsprogrammet
for arbete. Ett borttagande riskerar i stillet att leda till att behovet
av kompletterande forsorjningsstdd 6kar f6r ménga deltagare i1 pro-
grammet. Ett borttaget etableringstilligg skulle iven medféra att
vissa hushdll som tidigare inte behdvt kompletterande f6rsérjnings-
stdd, eller som tidigare valt att inte ansdka om forsorjningsstod, far
en sd pass férsimrad ekonomi att de tvingas anséka om ekonomiskt
bistind.

Om etableringstilligget tas bort skulle detta iven medfora for-
simrade incitament att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet.
Det 6kade behovet av kompletterande {6rsérjningsstdd leder till att
marginaleffekterna vid arbete blir visentligt hégre for mdnga hushall.
Detta innebir att det krivs att individen kommer upp i relativt héga
arbetsinkomster varje ménad f6r att det ska l6na sig rent ekonomiskt
for hushallet att individen arbetar.

Detta visar sammantaget att det finns en stor risk att ett borttaget
etableringstilligg skulle leda il ett ligre arbetsutbud bland nyanlinda
som deltar 1 etableringsprogrammet. Individerna skulle d4 inte ha samma
mojligheter som 1 dag att f3 in en fot pd arbetsmarknaden och en
arbetslivserfarenhet som ir till nytta for framtida arbetsmojligheter.

7.5 Konsekvenser av att ta bort bostadsersattningen

I detta avsnitt redovisas hur de ekonomiska incitamenten att borja
arbeta respektive att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet for-
indras om bostadsersittningen tas bort. Bostadsersittningen betalas
endast ut till ensamstdende utan barn och redovisningen belyser dir-
med endast denna hushéllstyp.

I avsnitt 7.5.1 beskrivs hur hushillets disponibla inkomst och de
ekonomiska incitamenten att borja arbeta heltid pdverkas om bostads-
ersittningen tas bort. I avsnitt 7.5.2 redovisas sedan hur de ekono-
miska incitamenten av att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet
paverkas om ersittningen tas bort. I avsnitt 7.5.3 sammanfattas kon-
sekvenserna av att ta bort bostadsersittningen fér det ekonomiska
utbytet av arbete.
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7.5.1 Konsekvenser for incitamenten att borja arbeta

Ensamstdende utan barn som deltar pa heltid i etableringsprogrammet
ir med dagens regelverk berittigade till etableringsersittning och
bostadsersittning. Vid en hyra pd 5 050 kronor per manad har indi-
viden méjlighet att 4 en bostadsersittning pd 3 250 kronor. Detta inne-
bir att inkomsten sammanlagt uppgér till 10 030 kronor per ménad.
I och med att inkomsten ligger under grinsen fér f6rsérjningsstéd
ir individen utdver detta berittigad till kompletterande forsorjnings-
stdd pd 1 280 kronor per manad (se avsnitt 7.2.3). Den disponibla in-
komsten uppgar di till 11 310 kronor per minad.

Om bostadsersittningen tas bort innebir detta att individen endast
far etableringsersittning pd 6 780 kronor per ménad. Individens behov
av kompletterande forsorjningsstod kommer 1 detta fall att 6ka med
de 3 250 kronor som individen férlorar om bostadsersittningen tas
bort. Om individen ansdker om och beviljas ekonomiskt bistind kom-
mer hon eller han att fullt ut kompenseras for inkomstbortfallet.
Individen far i sddana fall ut 4 530 kronor i kompletterande {6rsorj-
ningsstdd och fir dd samma disponibla inkomst som nir bostads-
ersittningen betalades ut.

Detta innebir att de ekonomiska incitamenten att borja arbeta
heltid inte pdverkas. Troskeleffekten for heltidsarbete kommer att
uppgd till 62 procent, se tabell 7.25. T och med att individens dispo-
nibla inkomst inte pdverkas av att bostadsersittningen tas bort kom-
mer inte heller incitamenten att ta ett deltidsarbete att paverkas.
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Tabell 7.25 Ensamstaende utan barn 2024. Inkomster och ekonomiskt
utbyte av arbete for de som deltar pa heltid i
etableringsprogrammet utifran dagens regelverk
och utifran att bostadsersittningen tas bort

Beloppen uttrycks i kronor per manad

Dagens regelverk Bostadserséttningen

tas bort

Individen deltar i etableringsprogrammet

Summa inkomster 10 030 6780
Ekonomiskt bistand 1280 4530
Disponibel inkomst 11 310 11 310
Individen bérjar arbeta heltid

Okad inkomst vid arbete 10 360 10 360
Troskeleffekt (procent) 62 62
Ersdttningsgrad (procent) 52 52

Anm.: Beloppen &r avrundade till ndrmaste tiotal kronor. Hyran for ensamstaende utan barn ar satt till
5050 kronor. Riksnormen for forsorjningsstad for denna hushéllstyp uppgar till 5 030 kronor.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

7.5.2 Konsekvenser for incitamenten att utoka sin arbetstid

Med dagens regelverk ir ensamstdende utan barn som deltar i etabler-
ingsprogrammet berittigade till bostadsersittning. Vid en hyra pd
5 050 kronor utgdr bostadsersittning pd 3 250 kronor. Om individen
inte har nigra arbetsinkomster vid sidan av etableringsprogrammet
ir inkomsterna s pass ldga att individen ir berittigad till komplet-
terande forsorjningsstdd pd 1 280 kronor per ménad. Om individen
bérjar arbeta vid sidan av etableringsprogrammet kommer marginal-
effekten vara hog pd de forsta 2 000 kronorna 1 arbetsinkomst per
ménad, vilket visades i figur 7.6. Den héga marginaleffekten beror pd
att det ekonomiska bistdndet minskas nir individen borjar arbeta.
Vid arbetsinkomster p& 3 000 kronor eller mer per manad bestdr mar-
ginaleffekten endast av inkomstskatten och de ekonomiska incita-
menten att arbeta blir storre.

Om bostadsersittningen tas bort skulle behovet av kompletterande
forsorjningsstod oka till 4 530 kronor per mdnad. Detta innebir 6kade
marginaleffekter f6r arbete vid sidan av etableringsprogrammet. P4
arbetsinkomster upp till cirka 5 000 kronor per mdnad kommer mar-
ginaleffekterna vara mycket hoga som en f6ljd av minskat ekonomiskt
bistdnd. Marginaleffekten pd inkomster upp till 4 000 kronor per ménad
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uppgér di till mellan 75 och 80 procent. For den del av arbetsinkomsten
som ligger mellan 4 000 och 5 000 kronor per ménad uppgr marginal-
effekten till 185 procent, vilket innebir att individen fir en minskad
disponibel inkomst om han eller hon utékar sitt arbetsutbud inom
detta inkomstintervall.

De héga marginaleffekterna medfér att en individ som arbetar vid
sidan av etableringsprogrammet med en arbetsinkomst pa 5 000 kro-
nor endast skulle £ 80 kronor mer i disponibel inkomst varje minad.
Utifrdn dagens regelverk hade den disponibla inkomsten 1 stillet dkat
med 3 330 kronor per ménad.

Figur 7.21  Marginaleffekter vid borttagen bostadsersattning av att dka
I6neinkomsten for ensamstaende utan barn som deltar pa heltid
i etableringsprogrammet 2024. Procent

Léneinkomster mellan 1 000 och 15 000 kronor per manad

Procent

100 Marginaleffekt pa 185 procent

Loneinkomst (tusental kronor)
m Skatt = Ekonomiskt bistand

Kalla: Egna bearbetningar utifran FASIT 2022, SCB.
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7.5.3 Sammanfattande diskussion

Om bostadsersittningen tas bort kommer detta leda till negativa eko-
nomiska konsekvenser {6r ensamstiende utan barn som deltar i eta-
bleringsprogrammet. Den enda ersittning som utgdr om individen
deltar i etableringsprogrammet p4 heltid ir d& etableringsersittningen
pd 6 780 kronor per manad. Individen har 1 det liget s& pass lig in-
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komst att han eller hon kommer behéva anséka om kompletterande
forsorjningsstdd for att kunna klara sina utgifter f6r mat, boende
och andra I6pande utgifter.

Om individen anstker om och beviljas kompletterande {6rsorj-
ningsstdd kommer individen att fullt ut kompenseras fér den bort-
tagna bostadsersittningen. I och med detta kommer individen kunna
uppnd samma disponibla inkomst som 1 dag.

De ekonomiska incitamenten f6r individen att limna etablerings-
programmet for arbete pdverkas inte av att bostadsersittningen tas
bort. Diaremot skulle ensamstiende utan barn drabbas av hégre mar-
ginaleffekter om de arbetar vid sidan av etableringsprogrammet, efter-
som de 1 storre utstrickning dn i dag blir beroende av komplet-
terande forsorjningsstod. Med dagens regelverk far individen behélla
en storre del av de extra arbetsinkomsterna. Om bostadsersitt-
ningen tas bort minskar siledes det ekonomiska utbytet av att arbeta
vid sidan av etableringsprogrammet.
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3 Forandrade ersattningar
till nyanlanda
| etableringsprogrammet

Den svenska vilfirdsmodellen bygger 1 grunden pi att de som kan
arbeta ska arbeta. I det foregdende kapitlet redovisas utredningens
analys av de ekonomiska incitamenten att bérja arbeta eller att utska
sin arbetstid f6r nyanlinda som nir de deltar 1 etableringsprogram-
met fir etableringsersittning, och i vissa fall etableringstilligg for
barn eller bostadsersittning. I detta kapitel limnas utredningens fér-
slag till forindringar i regelverket f6r ersittningarna. Utgdngspunkten
ir analysen i féregdende kapitel.

Inledningsvis diskuteras 1 avsnitt 8.1 varfor deltagande 1 etabler-
ingsprogrammet ir viktigt for nyanlindas etablering i arbets- och
samhillslivet. I avsnittet pekar vi ocks pd mélkonflikter som behover
beaktas vid utformningen av ersittningarna.

I avsnutr 8.2 redovisas sedan utredningens férslag till hur regel-
verket for ersittningarna bor férindras for att ge jimstillda incita-
ment och 6kade drivkrafter att arbeta.

Enligt direktiven (dir. 2023:101, se bilaga 3) ska utredningen ocks3,
oavsett resultatet av analysen av ersittningarnas incitamentseffekter,
limna férslag pd hur etableringstilligget f6r barn och bostadsersitt-
ningen kan avskaffas. Detta uppdrag redovisas i avsnitr 8.3.
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8.1 Incitament att delta i etableringsinsatser
som Okar majligheterna till arbete

8.1.1 Kompetenskraven ar hdga pa den
svenska arbetsmarknaden

Syftet med etableringsreformen 2010 var att stadkomma en snabbare
arbetsmarknadsetablering f6r nyanlinda flyktingar och deras anhériga
(se avsnitt 6.2). Genom etableringsprogrammet ska nyanlinda kvinnor
och min {3 tillgdng till ett samordnat och individanpassat stéd som
underlittar deras etablering 1 arbets- och samhillslivet. De flesta ny-
anlinda har behov av att komplettera sin utbildning, lira sig svenska
och tilligna sig kunskaper om det svenska samhillet. Bide sprik-
trining och arbetsnira insatser som subventionerade anstillningar,
praktik, arbetsmarknadsutbildning och férstirkta formedlingsinsatser
har visat sig forbittra nyanlindas méjligheter att komma in pd arbets-
marknaden (se t.ex. Foged m.fl. 2024 och Dahlberg m.{l. 2023).

Som utredningen konstaterar i delbetinkandet (SOU 2024:12)
forutsitter de flesta arbeten pd den svenska arbetsmarknaden kvali-
fikationer pd minst gymnasial niva. Enligt Arbetsférmedlingen ir ut-
bildningsinsatser centrala for att bdde minska och férhindra ldngtids-
arbetsloshet. Av dem som deltagit 1 etableringsinsatser sedan starten
2010 har varannan saknat utbildning motsvarande gymnasial niva nir de
piborjade sina etableringsinsatser (Arbetstérmedlingen 2021). For
ménga av dessa personer ir utbildningsinsatser en forutsittning fér
att nd en varaktig etablering pd arbetsmarknaden. Vidare ir kunskaper
i svenska spriket av grundliggande betydelse bdde f6r individens moj-
ligheter att £3 ett arbete och f6r att utbilda sig och for att han eller hon
fullt ut ska kunna delta i samhillslivet (SOU 2024:12 avsnitt 6.4.2 och
6.4.3).

Det finns ett tydligt glapp mellan arbetsgivarnas hoga krav pd kvali-
fikationer och kunskaper i svenska och de genomsnittliga kvalifika-
tionerna hos nyanlinda som deltar 1 etableringsprogrammet. Detta
glapp kan svérligen 6verbryggas enbart med stirkta ekonomiska incita-
ment att borja arbeta. Som utredningen ocks framhaéller 1 delbetink-
andet ir 6kad sysselsittning och en varaktig férankring pd arbets-
marknaden avgorande f6r att komma till ritta med de utmaningar som
samhillet stdr infér nir det giller integration och kompetensférsor-
ning. Att nyanlinda genomgir etableringsprogrammet och deltar i
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insatser som kan stirka deras stillning pd arbetsmarknaden ir siledes
angeliget.

Jimforelser av arbetsmarknadsutfallen fér nyanlinda flyktingar 1
de skandinaviska linderna visar pd att insatser som ger mojlighet till
kompetenshdjning for deltagarna verkar vara fordelaktigt for att
sikerstilla att en stérre andel av de nyanlinda ska lyckas etablera sig
varaktigt pd arbetsmarknaden (Hernes m.fl. 2022). Mot bakgrund av
de svaga resultaten f6r nyanlinda 1 Danmark jimfért med 1 Sverige
och Norge drar forskarna ocksi slutsatsen att Danmarks fokus pd
snabb 6vergdng till arbete misslyckas pa bide kort och lang sikt.

I Sverige ir det ménga som efter avslutad tid i etableringsprogram-
met har ett fortsatt behov av insatser for att komma 1 arbete eller
kunna pabérja reguljira studier. Utredningen har dirfér foreslagit att
hogst tiden med etableringsinsatser ska kunna férlingas med ytter-
ligare tolv ménader f6r nyanlinda som sedan tidigare saknar en gym-
nasieutbildning (SOU 2023:24).

8.1.2  Vad betyder ekonomiska incitament
for nyanldnda invandrare?

De ekonomiska drivkrafterna till arbete har stirkts under de senaste
decennierna, bide generellt och f6r de med liga inkomster. Nord-
strom Skans m.fl. (2017) visar att loneutvecklingen for de ligst av-
lonade (10:e percentilen) relativt riksnormen f6r ekonomiskt bistdnd
har varit mycket positiv sedan slutet av 1990-talet. Bilden ir den-
samma om utvecklingen av de ligsta l6nerna jimférs med de som har
arbetsloshetsersittning. De 6kade inkomstskillnaderna mellan de som
har ett ligbetalt arbete och de som saknar arbete innebir att den eko-
nomiska betydelsen av att ha ett arbete ir betydligt storre 1 dag dn for
20 4r sedan. Forskarna drar slutsatsen att givet de nu timligen starka
incitamenten till arbete bor politikens inriktning framéver 1 stillet
ligga pd att hantera intridesbarridrerna f6r dem som vill arbeta, men
som har svért att hitta arbete.

Aven Finanspolitiska ridet gor bedémningen att det i dagsliget
l6nar sig att arbeta for de allra flesta och att bristande incitament inte
ir huvudférklaringen till att minniskor inte arbetar. Att minniskor
varaktigt stdr utan arbete beror till stérre del pa bristande matchning
av arbetsgivares behov och arbetstagares kvalifikationer, svag pro-
duktivitet 1 delar av arbetskraften samt otillricklig information om
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arbetssokandes kompetenser. Utifrin analysen gér rddet bedémningen
att regeringens betoning av de ekonomiska incitamenten inte mot-
svarar problemets omfattning och att mer uppmirksambhet 1 stillet
bér dgnas &t problemen med matchning, bristande produktivitet och
information (Finanspolitiska ridet 2024).

Inférandet av etableringsersittningen bidrog till att 6ka det eko-
nomiska utbytet av arbete f6r mdnga nyanlinda flyktingar och deras
anhériga (Lotbom 2018). Jimfért med forsérjningsstdd, som var
vanligt fore etableringsreformen 2010, innebir etableringsersittning
generellt sett starkare ekonomiska drivkrafter till arbete. Det dr dir-
for bekymmersamt att det f6r samtliga hushéllstyper 1 dag finns be-
hov av kompletterande {6rsérjningsstdd nir de vuxna 1 hushéllet deltar
pd heltid 1 etableringsprogrammet (se avsnitt 7.2). Denna negativa
utveckling dr en f6ljd av att ersittningarna till deltagare i etablerings-
programmet inte har justerats for pris- och kostnadsékningar sedan
de inférdes. Det dr enbart 1 vissa hushill dir den ena partnern arbetar
heltid som hushéllets samlade inkomster dr hdgre dn grinsen for for-
sorjningsstdd.

De ekonomiska incitamenten att borja arbeta ir trots detta fort-
farande starkare f6r dem som deltar i etableringsprogrammet in for
arbetslosa med arbetslshetsersittning, 1 synnerhet f6r hushéll utan
barn (se avsnitt 7.2.5). Hushillssammansittningen spelar en stor roll
for det ekonomiska utbytet av arbete. Detta beror dels pd att den egna
inkomsten betyder relativt mindre om det finns andra inkomster 1
familjen, dels p& de olika familjestdden som syftar till en god ekono-
misk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Hushll med barn drabbas
bland annat av hdga marginaleffekter nir den eller de personer som del-
tar 1 etableringsprogrammet arbetar vid sidan av. Vid en 6kad arbets-
inkomst minskas det ekonomiska bistindet, och dven det inkomst-
provade bostadsbidraget trappas ned nir arbetsinkomsten dkar. Den
totala marginaleffekten ir i vissa hush3ll s& pass hog att det oavsett
inkomst inte 16nar sig for individerna att arbeta vid sidan av etabler-
ingsprogrammet (se avsnitt 7.3). Aven detta problem ir till stor del en
foljd av att ersdttningarna for att delta i etableringsprogrammet har
urholkats och att beroendet av ekonomiskt bistind dirfor har 6kat.

I en diskussion om utformningen av ersittningarna till nyanlinda
som deltar i etableringsinsatser mdste man ocksd anligga ett bredare
perspektiv dn de kortsiktiga ekonomiska incitamenten att arbeta.
Danska studier av effekterna av sinkta ersittningar till nyanlinda flyk-
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tingar visar pa 4 ena sidan okad sysselsittningsgrad och 6kade arbets-
inkomster men & andra sidan starkt minskat arbetskraftsdeltagande
bland kvinnor och en kraftig inkomstminskning fér berérda hushall.
De 6kade ekonomiska drivkrafterna att arbeta hade minst effekt for
grupper med svaga forutsittningar pd arbetsmarknaden (Rosholm
och Vejlin 2010; Andersen m.fl. 2012). De positiva sysselsittnings-
effekterna f6r min visade sig dock vara kortsiktiga, efter fem ir hade
effekten férsvunnit. Kvinnors uttride frin arbetskraften kvarstod
emellertid 6ver tid (Andersen m.fl. 2019). Dessa resultat stdds ocksd
av en ny studie som foljer utvecklingen éver 15 &r. Forskarna finner
inte ndgra positiva lingsiktiga effekter pd sysselsittning och inkoms-
ter av sinkta ersittningar till nyanlinda flyktingar i Danmark (Foged
m.fl. 2024).

Studier med lingre uppfoljningsperiod visar dessutom pd oavsedda
och oonskade effekter utanfér arbetsmarknaden av de sinkta ersitt-
ningarna till nyanlinda flyktingar 1 Danmark. Antalet egendomsbrott
dkade bland bdde kvinnor och min, barnens deltagande 1 barnomsorg
och forskola minskade, skolresultaten férsimrades och tondrskrimi-
naliteten 6kade (Andersen m.fl. 2019). De férsimrade skolresultaten
ledde vidare till att farre fullféljde skolan och till ligre loneinkomster
nir barnen blev gamla nog att sjilva bérja arbeta. Sammantaget visar
studierna att de sinkta ersittningarna till nyanlinda flyktingar har
resulterat 1 en markant lingsiktig samhillsekonomisk forlust for
Danmark (Dustmann m.fl. 2024).

Samband mellan kriminalitet bland flyktingar och nivdn pd det
férsérjningsstdd de kan {8 har dven visats 1 en studie av skillnaderna
inom och mellan olika kantoner i Schweiz under perioden 2009—
2016 (Auer m.fl. 2024). Forskarna finner att hégre férsérjningsstod
forknippas med ligre sannolikhet att begd brott, i synnerhet vad gil-
ler enklare brott som stéld och drogférsiljning. Inte heller denna
studie kunde pavisa att ligre ersittning, som motiverats med stirkta
incitament till arbete, ledde till 6kad sysselsittning for flyktingar.

Forskningsresultaten indikerar siledes att nir ersittningar sinks
for att ge starkare incitament till arbete f6r nyanlinda flyktingar s3
leder inte detta nodvindigtvis till 6kad sysselsittning. Sinkta ersitt-
ningar kan i stillet bland annat leda till 6kad risk for att nyanlinda
involveras 1 kriminella aktiviteter eller arbetar svart for att sikra en
inkomst de kan éverleva pd. De kan dven medféra férsimrade moj-

351



Forandrade ersattningar till nyanldnda i etableringsprogrammet SOU 2024:41

ligheter f6r nyanlindas barn att lyckas i skolan och dirmed langsik-
tigt férsimrade forutsittningar f6r integration.

8.1.3 Integrationskrav om egen forsérjning
fran arbete ger tydliga signaler

Forutom att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta har stirkts de
senaste decennierna s3 innebir ocksé f6rsorjningskravet vid anhérig-
invandring mycket starka incitament f6r den som vill dterférenas med
sin familj att etablera sig pd arbetsmarknaden, bli sjilvférsorjande
och ordna en egen bostad. Foérsorjningskravet innebir nimligen att
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en person som ir bo-
satt hir far beviljas endast om anknytningspersonen kan {6rsérja sig
sjilv och utlinningen samt har en bostad av tillricklig storlek och
standard fér sig sjilv och utlinningen.' Ett av syftena med att inféra
ett sddant forsdrjningskrav var enligt regeringen att stirka drivkrafterna
for att ordna arbete och egen bostad och dirigenom frimja egen-
forsérjning och en god integration (prop. 2009/10:77 s. 24 och 29).

Likasg forsorjningskravet for att f8 permanent uppehillstillstdnd,
som forutsitter en varaktig inkomst fran eget arbete, ir 1 sig ett starkt
incitament for den enskilde att anstringa sig och ordna en egen for-
sérjning genom arbete.” Aven detta krav har inférts for att regeringen
har bedémt att de sirskilda krav som uppstills for att f3 ett perma-
nent uppehillstillstdnd (diribland f6rsérjningskrav och vandelskrav)
kan uppmuntra skétsamhet och 6ka drivkraften att komma 1 arbete
och egen forsorjning (prop. 2020/21:191 avsnitt 13.4).

For nyanlinda flyktingar som vintar pd att {8 3terférenas med sin
familj, eller behover trygghet om sin ritt att lingvarigt 8 bo och verka
1 Sverige, ir sdledes drivkrafterna att si snart som méjligt hitta ett
arbete som ger en varaktig forsdrjning redan starka. Regeringen anfor
att genom olika dtgirder for att forbittra férutsittningarna for ny-
anlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden dkar iven mojligheterna
att de ska kunna uppfylla ett forsérjningskrav inom en rimlig tid
(prop. 2023/24:18 s. 18). Vad som frimst krivs for att nyanlinda
som deltar i etableringsprogrammet snabbare ska komma 1 arbete ir

! Se 5 kap. 3-3 g § utlinningslagen (2005:716). En nirmare redovisning av férsérjningskravet
vid anhériginvandring finns 1 SOU 2023:24 avsnitt 4.1.4.
2 Se 5 kap. 7 § utlinningslagen. En nirmare redovisning av de sirskilda kraven fér att £ perma-
nent uppehillstillstdnd finns i SOU 2024:12 avsnitt 4.3.1.
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sannolikt adekvata arbetsmarknadsinsatser och en kvalitativ under-
visning i svenska. I delbetinkandet Etablering for fler — jamstéllda mdj-
ligheter till integration (SOU 2023:24) har utredningen limnat forslag
om hur etableringsprogrammet bor férindras for att ge deltagarna
ett mer individualiserat, effektivt och relevant stéd f6r deras etabler-
ing p& arbetsmarknaden.

8.2 Ett ersattningssystem som ger jamstallda
incitament och 6kade drivkrafter att arbeta

8.2.1 Deltagare i etableringsprogrammet behoéver kunna klara
sin forsorjning utan kompletterande forsérjningsstod

Bedomning: Ersittningarna till deltagare 1 etableringsprogrammet
boér utformas sd att de minskar beroendet av ekonomiskt bistind
och ger den enskilde incitament att vara aktiv.

Bidragsberoendet bland nyanlinda flyktingar behover minska

I samband med etableringsreformen 2010 utformades ersittningarna
till nyanlinda flyktingar och deras anhériga som deltar 1 etablerings-
insatser pd ett sddant sitt att ett regelmissigt behov av komplette-
rande f6rsorjningsstdd skulle undvikas (se avsnitt 6.2.3). Utredningens
berikningar i avsnitt 7.2 visar dock att det 2024 finns behov av
kompletterande f6rsérjningsstdd for samtliga hushillstyper 1 de fall
dir de vuxna 1 hushillet deltar p8 heltid i etableringsprogrammet.
Det ir enbart i vissa hushdll dir den ena partnern arbetar heltid som
hushillets samlade inkomster dr hogre dn grinsen f6r f6rsérjningsstod.

Problem med bidragsberoende bland nyanlinda flyktingar var en
anledning tll att det redan 1993 inférdes en mojlighet f6r kommu-
nerna att i stillet f6r socialbidrag bevilja nyanlinda en sirskild intro-
duktionsersittning. Introduktionsersittningen skulle villkoras med
att den nyanlinde aktivt deltog i introduktionsinsatser. En viktig
grundtanke var att flyktingar i regel dr handlingskraftiga méinniskor
och att behovet av stod framfor allt beror pd att de dr nya 1 Sverige.
Regeringen ansdg dirfor att socialtjinstens kompetens i stillet borde
forbehallas personer som har ett storre behov av sociala stodinsatser.
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Introduktionsersittningen till nyanlinda bekostades genom den
schablonersittning som staten limnar till kommunerna f6r flykting-
mottagandet. Regeringen bedémde att ersittningen skulle fi posi-
tiva effekter bland annat f6r den enskilde flyktingens motivation att
aktivt deltai ett introduktionsprogram samt vad giller attityder frin
omgivningen genom att ersittningen kopplades till krav p& en mot-
prestation. Ersittningen bedémdes ocksd fi positiva effekter for
organisation, administration och effektivitet, inte minst genom att
introduktionsersittningen innebar en férenklad administration i
forhdllande till det befintliga systemet med socialbidrag administre-
rat inom ramen fér socialtjinsten (prop. 1991/92:172 avsnitt 2.1).’

Kommunerna beslutade sjilva om de skulle betala ut introduk-
tionsersittning eller forsorjningsstéd. Kommunerna beslutade ocksi
sjilva om introduktionsersittningens form och storlek liksom under
vilken tid den betalades ut. Bedémningen av ritten till introduktions-
ersittning gjordes dirfér olika frin kommun till kommun. Manga kom-
muner hade inte f6ljt lagstiftarens intentioner med introduktions-
ersittningen utan hade utformat den pd ett sitt som inte bidragit till
att ge den enskilde incitament att vara aktiv under introduktions-
tiden och att ta egna initiativ (prop. 2008/09:10 s. 100-101).

Nir etableringsreformen inférdes 2010, och staten tog éver an-
svaret fér nyanlindas etablering frin kommunerna, blev den nya eta-
bleringsersittningen generell och lika f6r alla oberoende av var 1 lan-
det man bor. En viktig utgdngspunkt var att ersittningen skulle utgd
vid aktivt deltagande 1 etableringsinsatser och ge bdde nyanlinda
kvinnor och min ekonomiska incitament att vara aktiva. Den skulle
vidare utformas pd ett sddant sitt att ett regelmissigt behov av kom-
pletterande férsorjningsstod skulle undvikas (se avsnitt 6.2.3).

Erséttningarna till deltagare i etableringsinsatser
har successivt urholkats

Ersittningarna till nyanlinda flyktingar och deras anhériga som del-
tar i etableringsinsatser har inte justerats for pris- och kostnadsok-
ningar sedan de inférdes 2010. Riksnormen {6r f6rsdrjningsstdd ses
diremot &ver varje ir for att det ekonomiska bistdndet inte ska ur-
holkas av prisutvecklingen. Detta har medfért att det i dag finns ett

? Se dven lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar.

354



SOU 2024:41 Férandrade ersattningar till nyanlanda i etableringsprogrammet

regelmissigt behov av kompletterande f6rsérjningsstdd for samtliga
hushéllstyper (se avsnitt 7.2).

En rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
som baseras pd data f6r 2015 visar att kompletterande {6rsérjnings-
stdd under lingre tid d4 var férhillandevis ovanligt bland nyanlinda.
For familjer med ménga barn férekom det dock oftare. Detta menade
forfattaren sannolikt forklaras av att den extra ersittningen nir man
har mdnga barn ir hogre inom férsérjningsstédet jimfort med eta-
bleringstilligget f6r barn som den som deltar i etableringsinsatser kan
f3 (Lofbom 2018).*

I Socialstyrelsens statistik éver férsorjningshinder och indamail
med ekonomiskt bistind sirredovisas otillricklig etableringsersitt-
ning frdn och med 2017. Om antalet nyanlinda som tagit emot kom-
pletterande forsorjningsstdd av detta skil relateras till antalet delta-
gare 1 etableringsinsatser framgér att andelen som beviljats komplet-
terande forsorjningsstdd 6kade fran knappt 25 till 29 procent mellan
2017 och 2019 (Landell 2021). Ar 2021 var ekonomiskt bistind bland
dem som deltog i etableringsprogrammet pd heltid betydligt vanligare
(se avsnitt 7.1). Andelen med ekonomiskt bistdnd var ligre 1 hushill
utan barn dn i barnhushall, men uppgick ind3 till 36 procent fér ensam-
stdende och 31 procent f6r sammanboende. For barnhushillen vari-
erade andelen med kompletterande f6rsérjningsstdd 2021 mellan 44
och 65 procent.

Sedan 2021 har pris- och kostnadsokningarna i samhillet varit stora.
For nyanlinda i etableringsprogrammet har detta medfért att deras
ersittning for att delta 1 insatserna inte lingre ricker for att ticka hus-
hillets levnadskostnader. Det dr som utredningen visat enbart 1 vissa
hushéll dir ena partnern jobbar heltid som hushillets samlade in-
komster dr hogre idn riksnormen {6r f6rsorjningsstdd. De nuvarande
ersittningsnivderna innebir siledes att nyanlinda, trots att de deltar
aktivt p4 heltid i etableringsinsatser, blir [ingvarigt beroende av eko-
nomiskt bistdnd och hinvisade till socialtjinsten for att klara sitt
uppehille. Detta ir inte en tillfredstillande ordning och gynnar var-
ken den enskilda individen eller samhillet.

* Etableringstilligg limnas f6r hogst tre barn, se avsnitt 6.3.2.
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Héga marginaleffekter, forsvagad arbetslinje och dkat utanforskap

Foérsorjningsstodd dr vilfirdssystemets yttersta ekonomiska skydds-
nit och ir avsett att trida in vid korta perioder av {érsérjningsproblem
(se avsnitt 6.4.3). Att bli 13ngvarigt beroende av f6rsorjningsstod
medfér stora incitamentsproblem for enskilda eftersom alla inkom-
ster beaktas vid berikningen av det ekonomiska bistindet. I ett hus-
hill som har f6rsérjningsstdd innebir varje inkomst en lika stor
reducering av bistdndet upp till den nivd dir rite till bistdnd inte lingre
finns.” Utredningens berikningar 1 avsnitt 7.3 visar att de hdga mar-
ginaleffekterna i forsérjningsstodet 1 dag paverkar incitamenten att
arbeta parallellt med deltagandet 1 etableringsinsatser for samtliga
hushillstyper. Marginaleffekterna ir generellt sett ligre 1 hushdll utan
barn, dvs. det 16nar sig bittre for dessa hushdll att arbeta extra. Vid
laga arbetsinkomster dr marginaleffekterna emellertid héga dven for
hushall utan barn. Fér hushdll med barn pdverkas det ekonomiska
utbytet av att arbeta dven av att bostadsbidraget trappas ned. Den
totala marginaleffekten ir i vissa hushdll sd pass hog att det oavsett
inkomst inte kommer att 16na sig fér individerna att arbeta vid sidan
av etableringsprogrammet. De nuvarande ersittningsnivierna for ny-
anlinda som deltar i etableringsprogrammet innebir dirmed, tvirt-
emot vad som var avsikten med etableringsreformen, en dtergdng till
bidragslinjen 1 stillet f6r en forstirkt arbetslinje.

Férutom problem med héga marginaleffekter och minskade inci-
tament f6r enskilda att arbeta under tiden i etableringsprogrammet
riskerar det regelmissiga beroendet av ekonomiskt bistdnd hos ny-
anlinda ocksd att pdverka andra minniskors attityder och syn p4 in-
vandrare som en belastning for samhillet. Detta trots att nyanlinda
utgor ett viktigt tillskott till arbetskraften som med ritt utformat
stdd for etableringen i arbets- och samhillslivet kan bidra till vért
samhille och minska obalanserna pd arbetsmarknaden.

Regelmissigt bidragsberoende riskerar ocksd att forstirka en kinsla
av utanférskap hos den enskilde. Att varje mdnad behéva anséka om
ekonomiskt bistdnd — trots att man deltar i insatser och anstringer
sig for att bli sjilviorsorjande, lira sig svenska och bli en del av vart
samhille — kan vara passiviserande. Det riskerar att ge fel signaler om
att den egna anstringningen inte spelar nigon strre roll. Det ir dess-

> For den som fitt forsérjningsstdd under sex minader finns dock sirskilda regler frin och med
2013. Den s kallade jobbstimulansen i forsérjningsstédet innebir att endast 75 procent av ar-
betsinkomsten riknas vid berikningen av férsérjningsstddets storlek, se avsnitt 6.5.1 och kapitel 7.
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utom kostsamt, byrakratiskt och fel prioriterat att anvinda kommu-
nernas resurser inom ramen for socialtjinsten for att administrera
nyanlindas férsérjning.

Det finns siledes behov av att ersittningarna till deltagare i etabler-
ingsprogrammet utformas s att de minskar beroendet av ekonomiskt
bistind och ger den enskilde tydliga incitament att vara aktiv.

Owerviiltring av kostnader pd kommunerna

Staten har sedan ling tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar fér att flyk-
tingar och andra skyddsbehévande samt deras anhoriga ska ges for-
utsittningar for egenforsérjning och stirka deras aktiva deltagande 1
arbets- och samhiillslivet. Sirdtgirderna f6r denna grupp har kommit
till dels f6r att flyktingar och andra skyddsbehévande oftast har sir-
skilda behov av stéd for sin f6rsorjning den férsta tiden, dels f6r att
det ir en nationell angeligenhet och en internationell férpliktelse att
ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande.® Av dessa skil har
det ansetts motiverat att staten tar det huvudsakliga ekonomiska an-
svaret fér denna grupp.

Tanken med etableringsreformen var att staten skulle ta det direkta
ansvaret for nyanlinda flyktingars och deras anhérigas {orsérjning
under etableringsperioden. Kommunerna skulle avlastas och koncen-
trera sig pd sina uppgifter att ansvara for till exempel bostadsforsorj-
ning, svenskundervisning, samhillsorientering, tillging tll skola, f6r-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg samt dldreomsorg (prop. 2009/
10:60 s. 40).

Staten har sdledes det huvudsakliga ansvaret f6r mottagandet av
nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhé-
riga. Utgdngspunkten ir att staten ska ersitta kommunerna f6r de
kostnader som de har fér insatser som de ir skyldiga att tillhanda-
hilla.” Kommunerna fir bland annat ersittning fér kostnader for

¢ Det statliga ansvaret fér flyktingar stricker sig tillbaka till borjan av férra seklet. Fér en
historisk tillbakablick se t.ex. SOU 1972:84. Det nuvarande statliga ansvaret for flykting-
mottagandet grundar sig i huvudsak pd FN:s flyktingkonvention eller 1951 4rs konvention om
flyktingars rittsliga stillning och 1967 4rs protokoll (som utvidgar 1951 &rs konvention till att
omfatta alla flyktingar utan geografisk begrinsning och utan begrinsning i tid). Flykting-
konventionen definierar vem som ir flykting och redogor for vilket rittsskydd, annat bistind
och sociala rittigheter en flykting bér fa frin de stater som anslutit sig till konventionen.

7 Bestimmelser om kommunernas ritt till ersittning finns i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. (LMA), férordningen (2017:193) om statlig ersittning fér asylsékande
m.fl. och 1 férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.
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mottagande och praktisk hjilp vid bosittning, kommunal vuxenut-
bildning i svenska fér invandrare (sfi), annan vuxenutbildning, sam-
hillsorientering, tolkning samt sirskilda introduktionsinsatser inom
till exempel skola. Viss ersittning ges dven f6r kostnader f6r ekono-
miskt bistdnd. Dessa kostnader ersitts genom en sirskild schablon-
ersittning (10 § férordningen [2010:1122] om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar). De kostnader f6r ekonomiskt bistind
som schablonersittningen avser ir vissa kostnader fér dem som efter
etableringsprogrammet inte har évergatt till arbete eller utbildning.
Dirutéver finns ocksd en sirskild ersittning till kommunerna for
initiala kostnader f6r ekonomiskt bistdnd (15-17 §§). Denna ersitt-
ning avser kostnader f6r det glapp som uppstir nir en nyanlind gir
fran att 3 bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsok-
ande m.fl. (LMA) tills han eller hon far etableringsersittning. Ersitt-
ningarna till kommunerna ir sdledes beriknade utifrin utgingspunkten
att den statliga deltagarersittningen ska ricka for att ticka nyanlinda
flyktingars och deras anhorigas levnadskostnader under tiden de deltar
1 etableringsinsatser.

Ersittningarna till den som deltar i etableringsprogrammet behé-
ver dirfor forindras sd att kommunerna inte regelmissigt ska behéva
bekosta kompletterande férsérjningsstod.

8.2.2  Etableringsersittningen och etableringstillagget
ska fdlja utvecklingen av konsumentprisindex

Forslag: Etableringsersittningen och etableringstilligget indexeras
s& att ersittningarna foljer utvecklingen av konsumentprisindex.

Lingsiktiga forutsdttningar behivs for savil nyanlinda
som for kommunerna

Som framgdr finns det ett behov av att 3tergd till en utformning av
ersittningarna som innebdr dels att staten, inte kommunerna, tar det
ekonomiska ansvaret f6r nyanlinda flyktingar och deras anhoriga under
deras forsta tid i landet, dels att deltagare i etableringsprogrammet
inte ska bli 18ngvarigt beroende av f6rsorjningsstod eftersom detta
forsimrar incitamenten att arbeta. Det innebir att ersittningarna be-
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hover hojas. Ett sitt skulle kunna vara att helt enkelt rikna upp nu-
varande ersittningar till en nivd som gor att en majoritet av hushillen
inte lingre regelmissigt ir 1 behov av ekonomiskt bistdnd. En sddan
16sning skulle emellertid bygga in problemen med successiv urholk-
ning av ersittningarna, att incitamenten att arbeta férsimras 6ver tid
och en fortsatt otydlighet om statens ansvar i férhédllande till kom-
munerna.

For att inte riskera att den nuvarande situationen uppstir igen fore-
slar utredningen dirfor att etableringsersittningen och etablerings-
tilligget f6r barn indexeras si att ersittningarna féljer pris- och kost-
nadsutvecklingen i samhillet. P4 s3 sitt kan det dven sikerstillas for
kommande &r att deltagare 1 etableringsprogrammet inte regelmissigt
ska vara 1 behov av ekonomiskt bistind, och att kostnaderna foér
deras f6rsérjning inte dverviltras pd kommunerna.

Utredningens férslag innebir att etableringsersittningen och eta-
bleringstilligget, i stillet for att anges 1 kronor, knyts till prisbasbeloppet
som beriknas med utgingspunkt i konsumentprisindex (KPI).® Ersitt-
ningarna blir d4, med en liten efterslipning, indexerade i férhillande
till prisutvecklingen i samhillet. Det innebir dven att ersittningarnas
kopkraft 1 princip enbart indras om det fattas politiska beslut som
innebir avvikelser 1 férhdllande till indexregleringen.

Koppling tll prisbasbelopp dr den vanligaste modellen
for att ta hinsyn till pris- och kostnadsutvecklingen

En brist med att mita kopkraft i férhillande till KPI ir att nyanlinda
som deltar 1 etableringsprogrammet, precis som méanga andra l3g-
inkomstgrupper, kan ha en annan kostnadsbild in den som speglas 1
KPI. Exempelvis utgér boendekostnaden ofta en stérre del av ett l3g-
inkomsthushlls kostnader, jim{ért med befolkningen 1 stort.

Att knyta ersittningarna till prisutvecklingen, genom att ange ersitt-
ningen som en andel av prisbasbeloppet, ir emellertid samma 16sning
som har valts f6r de flesta andra individersittningar. Bland annat
studiemedlen f6ljer KPI. Detta ger en forutsebarhet f6r studerande
som, i likhet med nyanlinda som deltar i etableringsinsatser, inve-

8 KPI miter den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska konsum-
tionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. KPI ir det vanliga méttet f6r kompensations-
och inflationsberikningar i Sverige. Prisbasbeloppet riknas fram varje &r av SCB och faststills
av regeringen.
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sterar sin tid f6r att tilligna sig kunskaper och firdigheter som de kan
anvinda sig av i arbets- och samhillslivet p lingre sikt. Aven taken
1 sjukforsikringen och forildraférsikringen dr kopplade till prisutveck-
lingen genom att anges 1 prisbasbelopp. Vidare kommer den tidigare
nimnda sirskilda ersittningen som avser att ticka kommunernas ini-
tiala kostnader f6r ekonomiskt bistdnd att indexeras med prisbas-
beloppet f6r nyanlinda som tas emot i en kommun frén och med den
1 juli 2024.°

Ett alternativ till utredningens forslag ovan skulle kunna vara att
i stillet koppla nivdn p3 etableringsersittningen och etableringstilligget
till riksnormen for forsorjningsstdd. Riksnormen ir dock mer diffe-
rentierad och tar hinsyn tll fler férhillanden in vad som omfattas av
ersittningarna till deltagare i etableringsprogrammet (se avsnitt 6.4.3).
En variant skulle dirfor kunna vara att nivan pd etableringsersittningen
och etableringstilligget drligen omriknas enligt samma beriknings-
princip som giller f6r riksnormen. Riksnormen faststills infér varje
nytt kalenderdr, men till skillnad frin berikningen av prisbasbelop-
pen utgdr berikningen 1 detta fall ifrin den senaste prognosen av
prisutvecklingen for olika hushéllstypers baskonsumtion.’ P§ s3 vis
undviks den efterslipning i justeringen av beloppen som kan bli fallet
om ersittningen knyts till prisbasbeloppet. Prisutvecklingen blir dven
tydligare avgrinsad till de kostnader som ingér i riksnormen och som
ska tillforsikra den enskilde en skilig levnadsniva.

Utredningen bedémer dock att det dr limpligare att knyta etabler-
ingsersittningen och etableringstilligget till KPI dn att bygga in en
direkt koppling till riksnormen fér férsérjningsstéd. Upprikning
med KPI ir dels en vil etablerad modell for att ta hinsyn till pris- och
kostnadsutvecklingen. Dels ir det angeliget att tydliggora att ersitt-
ningen till den som deltar 1 etableringsprogrammet ir en ersittning
for ett aktivt deltagande 1 insatser som ska rusta individen f6r arbets-
och samhillslivet. En koppling till berikningen av riksnormen for
forsorjningsstdd skulle kunna riskera en sammanblandning mellan
tvd stéd som 1 grunden har olika syften och villkor.

?Se SFS 2024:187. Férutom kommunernas kostnader fér initialt ekonomiskt bistind avser
ersittningen dven ticka vissa andra initiala kostnader som kommunerna hittills har kunnat
ansdka om 1 sirskild ordning.

Se socialtjinstlagen (2001:453) 4 kap. 3§ forsta stycket och socialtjinstférordningen
(2001:937) 2 kap. 1 §.
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Bostadsersittningen utnyttjas inte fullt ut med nuvarande nivd

Utredningens férslag om indexering av ersittningarna till deltagare
1 etableringsprogrammet avser etableringsersittningen och etablerings-
tilligget. Den sirskilda bostadsersittningen som ensamstiende utan
hemmavarande barn kan 3 omfattas inte av férslaget.

I utredningens kartliggning av inkomsterna f6r deltagare i etable-
ringsprogrammet 2021 framkommer att enbart ungefir var tredje
ensamstdende utan hemmavarande barn hade bostadsersittning (se
avsnitt 7.1.2). Under 2023 uppgick antalet deltagare i etableringspro-
grammet som beviljats bostadsersittning tll cirka 2 800 personer.
Bostadsersittning limnas fér kostnader f6r en bostad som den nyan-
linde dger eller innehar med hyres- eller bostadsritt. Bostadsersittning
kan dven limnas till den som hyr 1 andra hand om hyresavtalet ir
skriftligt och hyresvirden, bostadsrittsforeningen eller hyresnimnden
har godkint andrahandsupplételsen. Bostadsersittning limnas dock
inte till den som hyr ett eller flera rum i en bostad, eller stadigvarande
bor tillsammans med en annan person (se avsnitt 6.3.3). Den liga
andelen som fir ersittningen indikerar att ensamstdende i stor ut-
strickning har [8st sin bostadssituation pd annat sitt in vad som ger
mojlighet att f8 den sirskilda bostadsersittningen.

Bostadsersittning limnas f6r den del av bostadskostnaden som
ligger mellan 1 800 och 5 700 kronor per minad. Detta innebir att
bostadsersittningen maximalt kan uppg? till 3 900 kronor per ménad.
Det genomsnittliga faktiskt utbetalda beloppet ir dock ligre, under
2023 betalades i genomsnitt 3 040 kronor ut i bostadsersittning per
ersittningstagare och mdnad (se avsnitt 7.2.3).

Mot denna bakgrund framstdr det som mindre angeliget att koppla
bostadsersittningen till prisutvecklingen. Den 1dga andelen av de en-
samstiende som tar del av ersittningen indikerar snarare att bostads-
ersittningen ir ett mindre triffsikert stdd. Mdnga nyanlinda har stora
problem att komma in p4 bostadsmarknaden, och sannolikt priori-
teras barnfamiljer framfér ensamstdende nir kommunerna férsoker
bistd med hjilp att teckna hyresavtal.

Som framgar i avsnitt 7.1 var det inte ovanligt att ensamstiende utan
barn som deltog pd heltid 1 etableringsprogrammet 2021 arbetade vid
sidan av programmet. Med utredningens f6rslag om indexering av eta-
bleringsersittningen och en hojd niva (se vidare avsnitt 8.2.3) blir arbete
parallellt med deltagande i etableringsprogrammet mer l6nsamt fér den

361



Forandrade ersattningar till nyanldnda i etableringsprogrammet SOU 2024:41

enskilde. I avsnitt 8.2.5 limnas ocks3 forslag om 6kade mojligheter att
arbeta extra vid sidan av programmet utan att etableringsersittningen
reduceras. Ensamstiende utan barn ir en grupp som kan antas kom-
mer att gynnas av dessa férindringar.

8.2.3  Nivan pa etableringsersattningen behéver hojas

Forslag: Etableringsersittning limnas med ett belopp per dag som
motsvarar 0,73 procent av prisbasbeloppet.

Till den som deltar 1 kartliggning och medverkar till upprit-
tandet av en individuell handlingsplan limnas etableringsersitt-
ning med ett belopp som motsvarar 0,54 procent av prisbasbeloppet
per dag.

Etableringsersittningen bor dtergd till den nivd
som géllde dd den infordes

I féregdende avsnitt har utredningen foreslagit att etableringsersitt-
ningen ska indexeras si att ersittningarna féljer utvecklingen av KPI.
Det innebir att ersittningen, 1 stillet for att anges 1 kronor, ska limnas
med ett belopp per dag som motsvarar en viss procent av prisbas-
beloppet. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken.

Till den som deltar i etableringsprogrammet limnas 1 dag etabler-
ingsersittning med 308 kronor per dag. Till den som deltar 1 kartligg-
ning och medverkar till upprittandet av en individuell handlingsplan
limnas etableringsersittning med 231 kronor per dag (se avsnitt 6.3.1).
Vid deltagande i etableringsinsatser pd heltid betalas ersittning ut fér
fem dagar per vecka, vilket innebir att den nuvarande ersittningen
uppgdr till cirka 6 776 kronor per minad.

Nir etableringsreformen genomférdes 2010 och nivan pd etabler-
ingsersittningen riknades fram uppgick prisbasbeloppet till 42 400 kro-
nor. Det innebir att ersittningen pd 308 kronor per dag motsvarade
0,73 procent av prisbasbeloppet f6r det &ret. Ersittningen pa 231 kro-
nor per dag motsvarade 0,54 procent av prisbasbeloppet f6r samma ir.

Utredningen foresldr att etableringsersittningen justeras si att
den motsvarar samma andel av prisbasbeloppet som gillde d& ersitt-
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ningen infordes. Etableringsersittning ska dirfér limnas med ett be-
lopp per dag som motsvarar 0,73 procent av prisbasbeloppet. For 2024
innebir det en ersittning pd 418 kronor per dag. Till den som deltar
1 kartliggning och medverkar till upprittandet av en individuell hand-
lingsplan foreslds etableringsersittning limnas med ett belopp som
motsvarar 0,54 procent av prisbasbeloppet per dag. For 2024 blir det
en ersittning pa 309 kronor per dag.

Minskat bidragsberoende och ikade ekonomiska incitament
att arbeta extra

Som tidigare visats s3 medfér nuvarande nivé pa etableringsersittningen
behov av kompletterande {6rsorjningsstdd f6r samtliga hushillstyper.
Forsorjningsstédet ger 1 sin tur upphov till hoga marginaleffekter,
vilket gor att det ekonomiska utbytet ir ligt av att arbeta extra vid
sidan av etableringsprogrammet.

Utredningens f6rslag innebir att den som deltar 1 etableringspro-
grammet pd heltid fir en ersittning som uppgir till cirka 9 200 kronor
per ménad mitt 12024 &rs penningvirde. Den héjda nivan pd etabler-
ingsersittningen innebir att hushillens disponibla inkomst 6kar vil-
ket medfér ett minskat behov av kompletterande férsérjningsstod.
For hushill med ensamstdende utan barn (typfall 1) och samman-
boende utan barn (typfall 4) férsvinner behovet av kompletterande
forsérjningsstoéd helt och hillet.

Tabell 8.1 Beridknade inkomster for ensamstaende respektive
sammanboende utan barn 2024 med utredningens forslag
pa héjd etableringsersattning

Avser individer som deltar pa heltid i etableringsprogrammet

Ensamstaende utan barn Sammanhoende utan barn

Etableringserséattning 9200 18 400
Bostadsersattning 3250

Summa inkomster 12 450 18 400
Ekonomiskt bistand 0 0
Disponibel inkomst 12 450 18 400

Anm. Beloppen ar avrundade till ndrmaste tiotal kronor. For hushall med sammanboende avses
inkomster nar bada partner deltar pa heltid i etableringsprogrammet.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.
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For hushll med barn ricker det inte att dterstilla kopkraften i eta-
bleringsersittningen till 2010 4rs niva for att dessa familjer ska klara
sin forsdrjning utan visst ekonomiskt bistdnd. For hushdll med barn
krivs dven en forindring av etableringstilligget. Utredningens for-
slag till férindring av etableringstilligget f6r hushdll med barn redo-
visas 1 avsnitt 8.2.4.

Det faktum att hushall utan barn inte lingre har behov av komplet-
terande f6rsérjningsstdd medfor att marginaleffekterna av att arbeta
vid sidan av etableringsprogrammet blir betydligt ligre. I figur 8.1
visas hur marginaleffekterna fér ensamstiende utan barn som arbetar
vid sidan av etableringsprogrammet férindras med utredningens for-
slag. Ungefir var tredje deltagare i etableringsprogrammet hér till
denna hushéllstyp. Nir nivdn pd etableringsersittningen justerats
med KPI blir marginaleffekten noll procent f6r l6neinkomster upp
till 2 000 kronor per mdnad. Detta innebir att individen fir behilla
hela arbetsinkomsten inom detta intervall. Med dagens regelverk ir
det héga marginaleffekter pd dessa inkomster som en {6ljd av att alla
inkomster avriknas mot det ekonomiska bistindet. For den del av
arbetsinkomsterna som ligger 6ver 3 000 kronor sker inga férindringar
jimfort med dagens regelverk. Marginaleffekten bestdr d3 enbart av
att individen borjar betala inkomstskatt.

En hojning av etableringsersittningen innebir dirmed att det blir
mer lonsamt for individerna att arbeta vid sidan av etableringspro-
grammet.
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Figur 8.1 Marginaleffekter av att 6ka loneinkomsten for ensamstaende
utan barn som deltar pa heltid i etableringsprogrammet 2024.
Jamforelse mellan utredningens férslag och dagens regelverk.
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Kalla: Egna berdkningar utifran FASIT 2022, SCB.

Risk for inldsningseffekter med en hogre ersitining?

Utredningens f6rslag innebir att ersittningen till deltagare i etabler-
ingsprogrammet hojs s3 att nyanlinda flyktingar och deras anhériga
inte lingre per automatik ska ha behov av kompletterande f6rsorj-
ningsstdd under etableringsperioden. Troskeleffekterna vid éver-
ging frin att delta i etableringsinsatser till att borja arbeta férindras
inte mer in marginellt f6r de olika typhushéllen. Detta beror pd att
forslaget framfér allt leder till en férindrad sammansittning av hus-
hallets disponibla inkomster, inte att den totala ersittningsgraden hojs.

Som tidigare framgdtt dr det enbart i vissa hush8ll dir den ena
partnern arbetar heltid som hushéllets samlade inkomster utifrin
dagens regelverk ir hogre dn grinsen for forsorjningsstod. I dessa
hushill 6kar troskeleffekten nigot med utredningens forslag. For
sammanboende med tv yngre barn dir den ena partnern arbetar hel-
tid uppgdr troskeleffekten for arbete med utredningens forslag till
62 procent f6r den partner som ir kvar i etableringsprogrammet.
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Detta ska jimforas med en troskeleffekt pd 55 procent med dagens
regelverk. Den partner som ir kvar i etableringsprogrammet far dir-
med ndgot ligre ekonomiska incitament att limna etableringspro-
grammet med utredningens forslag.'’ Troskeleffekten ligger dock
fortfarande pi en 13g nivd som innebir att det tydligt I6nar sig att gd
till ett heltidsarbete dven 1 detta fall.

Etableringsprogrammet ir ett tidsbegrinsat program. Insatserna
1 etableringsprogrammet fir omfatta motsvarande 24 manader p3 hel-
tid och en nyanlind fir ta del av insatser som lingst till och med
36 manader frdn det att han eller hon férst folkbokférdes i en kom-
mun (15 § férordningen [2017:820] om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare). Om den nyanlinde efter den tiden behover
fortsatt stéd for att komma vidare till arbete eller studier kan han
eller hon anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Ersittningen blir
d3 aktivitetsstod pd grundnivd, som dven efter den héjning som avi-
serats av regeringen kommer att ligga pd en ligre nivd in den nivd
som utredningen foreslar for etableringsersittningen.'? Aven denna
nedtrappning av ersittningen vid en évergéng till jobb- och utveck-
lingsgarantin efter 24 minader motverkar risken fér inlisnings-
effekter.

Risken fér inldsningseffekter minskas ocksd av de kontrollmeka-
nismer som Arbetsférmedlingen har {6r deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska program. Det frimsta verktyget f6r uppféljning ir den in-
dividuella handlingsplan som ska upprittas f6r en nyanlind som an-
visats till etableringsprogrammet. Handlingsplanen ska upprittas si
snart som mojligt efter det att den nyanlinde férsta gdngen har folk-
bokférts 1 en kommun. Den ska bland annat innehélla en bedémning
av den arbetssékandes stédbehov, planerade insatser och aktiviteter,
den arbetssokandes skyldigheter och arbetssokandets inriktning,
sirskilt vad giller yrkesmissigt och geografiskt sokomride. En upp-
rittad handlingsplan ska hillas aktuell och férnyas vid behov, dock

senast sex minader frin det att den upprittades eller senast for-

" Berikningen av troskeleffekten avser den sammanlagda effekten av utredningens férslag om
héjd etableringsersittning och férslaget som redovisas i avsnitt 8.2.4 om héjt och individua-
liserat etableringstilligg.

12 Regeringen aviserade den 14 februari 2024 att aktivitetsstédet till den som deltar i jobb- och
utveckllngsgarantm ska trappas ned med 5 procentenheter var 100:e ersittningsdag. Samtldlgt
ska den ligsta nivin i aktivitetsstddet hojas fran 223 till 365 kronor per dag. En proposition
med f6rslag till en ny lag om arbetsldshetstorsikring (prop. 2023/24:128) overlimnades till
riksdagen i april 2024. Det nya regelverket och férindringarna av aktivitetsstddet foreslds in-
féras 1 oktober 2025.
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nyades. Med utgdngspunkt i sin individuella handlingsplan ska vidare
den nyanlinde regelbundet i en aktivitetsrapport redovisa vilka dt-
girder han eller hon har vidtagit for att ta sig ur sin arbetslshet."”

Handlingsplanen ska sdledes vara ett stod {6r den arbetssékande
och bidra till att férkorta tiden 1 arbetsléshet. Handlingsplanen ir
dven ett viktigt underlag for Arbetsférmedlingen i arbetet med att f6lja
upp och kontrollera att den nyanlinde aktivt séker limpliga arbeten
och vidtar dtgirder for att komma ur sin arbetslshet.

Handlingsplanen utgor dessutom ett beslutsunderlag 1 samband
med utredning och beslut om sanktioner nir det giller ritt till ersitt-
ning. P4 samma sitt som giller f6r deltagande 1 andra arbetsmarknads-
politiska program kan Arbetsférmedlingen besluta om varning och
avstingning fran ritten till ersittning. Det som kan féranleda sank-
tioner ir om en nyanlind inte medverkat till att uppritta en indivi-
duell handlingsplan, eller om han eller hon inte har deltagit i en insats,
aktivitet eller annan arbetsmarknadspolitisk dtgird inom program-
met. Sanktioner kan dven vara aktuella om en nyanlind inte har skt
anvisat limpligt arbete eller utbildning, eller om en nyanlind har
avvisat ett erbjudet limpligt arbete eller en utbildning som han eller
hon har anvisats att séka och ir antagen till."*

Utredningens sammantagna bedémning ir dirfor att férslaget till
héjd nivd {or etableringsersittningen knappast kan medfora en 6kad
risk for att nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet viljer att
stanna i programmet om de har méjlighet att {3 ett arbete som de
kan forsorja sig pd. Som tidigare konstaterats finns det dessutom,
férutom tydliga ekonomiska drivkrafter att borja arbeta, dven mycket
starka incitament att komma i arbete och egen férsérjning genom
forsorjningskraven for den som vill dterforenas med sin familj eller
{4 permanent uppehillstillstind (se avsnitt 8.1.3).

3 Se 5 a—6 a §§ férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
'* Se 6 kap. ersittningsforordningen.
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8.2.4  Ett individualiserat etableringstillagg

Forslag: Etableringstilligget hojs och individualiseras.
Etableringstilligg limnas till den som ir ensamstdende med ett
belopp som motsvarar

— 1,9 procent av prisbasbeloppet per barn som inte har fyllt
11 r, och

— 3,5 procent av prisbasbeloppet per barn som har fyllt 11 men
inte 20 dr.

Etableringstilligg limnas till den som stadigvarande sammanbor

med make eller sambo med ett belopp som motsvarar

— 0,95 procent av prisbasbeloppet per barn som inte har fyllt
11 &r, och

— 1,75 procent av prisbasbeloppet per barn som har fyllt 11 men
inte 20 dr.

Individualiserade ersittningar gynnar kvinnors deltagande i
etableringsinsatser och deras mdajligheter till jobb och egen inkomst

Den som deltar 1 etableringsprogrammet och har hemmavarande barn
kan, forutom etableringsersittning, dven {3 etableringstilligg. Etabler-
ingstilligg limnas 1dag per hushill. Etableringstilligg limnas med
800 kronor per barn som inte har fyllt 11 &r, och med 1 500 kronor
per barn som har fyllt 11 men inte 20 r. Etableringstilligg limnas
for hogst tre barn. Ar barnen fler dn tre limnas etableringstilligg for
de tre dldsta barnen (se avsnitt 6.3.2).

Utredningens forslag 1 avsnitt 8.2.2 innebir att dven etablerings-
ulligget indexeras sd att ersittningen foljer utvecklingen av KPI. Det
innebir att ersittningen, i stillet for att anges 1 kronor, ska limnas
med ett belopp per dag som motsvarar en viss procent av prisbas-
beloppet. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsikringsbalken. Nir etableringsreformen genom-
fordes 2010 och nivdn pd etableringstilligget riknades fram uppgick
prisbasbeloppet till 42 400 kronor. Det innebir att ersittningen pd
800 kronor per barn som inte har fyllt 11 4r motsvarade 1,9 procent
av prisbasbeloppet samma &r. Ersittningen pd 1 500 kronor per barn
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som har fyllt 11 men inte 20 r motsvarade 3,5 procent av prisbas-
beloppet samma &r.

Som tidigare redovisats ir etableringsersittningen individuellt
utformad, dvs. den pdverkas inte av inkomsterna hos andra personer
1 hushéllet. Syftet med att inféra en individualiserad ersittning var
bland annat att ge dkade incitament for att kvinnor skulle delta i
insatser. En sddan ersittning ansigs innebira tydliga ekonomiska in-
citament f6r bdda makarna i en familj att delta 1 insatser och dirmed
medfora bittre férutsittningar fér nyanlinda kvinnor att etablera sig
pd arbetsmarknaden.

Den senaste utvirderingen av etableringsreformens effekter visar
ocksd att den individualiserade ersittningen har okat incitamenten
for kvinnor att delta 1 etableringsinsatser (Bratu m.fl. 2023; Ottosson
2022). Forskarna finner ocks3 att sannolikheten att delta 1 program-
met Skade f6r kvinnor, framfor allt f6r kvinnor som var gifta eller
sambor. Deltagandet 6kade dven bland ensamstdende kvinnor, vilket
drevs av gruppen ensamstiende médrar. I studien framkommer posi-
tiva effekter bdde pd kvinnors loneinkomst och sannolikhet att arbeta
(se avsnitt 6.2.4).

Forskningen visar siledes att den individualiserade etablerings-
ersittningen har bidragit till ett 6kat arbetsutbud bland nyanlinda
kvinnor och till 6kad sysselsittning och inkomster efter deltagande
1 programmet. Utredningen anser dirfor att dven etableringstilligget
bér individualiseras.

Min dr dverrepresenterade bland mottagare av etableringstilligg

En egen inkomst ir betydelsefull bide for kvinnors ekonomiska
sjilvstindighet och f6r den ekonomiska jimstilldheten. Att etabler-
ingstilligget ir hushillsbaserat medan etableringsersittningen ir in-
dividualiserad kan innebira en risk for en minskad ekonomisk jim-
stilldhet 1 nyanlinda familjer.

Enligt férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser, 1 det féljande kallad ersittningsforord-
ningen, ska makar eller sambor som bida vill begira etableringstilligg
ansoka om tilligget gemensamt (10 kap. 1 § andra stycket). Av For-
sikringskassans foreskrifter foljer vidare att om makar anséker om
etableringstilligg tillsammans, ska Forsikringskassan besluta om eta-
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bleringstilligg for den period di bdda makarna varit anvisade till
etableringsprogram. For en period nir bara den ena maken ir anvisad
till etableringsprogram, ska Forsidkringskassan fatta ett enskilt be-
slut f6r den maken."” Nir makar anséker gemensamt ska de ange till
Forsikringskassan vem tilligget ska betalas ut till genom att ange
den personen som sokande A pd ansokningsblanketten. Om makar
vill indra till vem av dem som etableringstilligget ska betalas ut, ska
de gemensamt anmiila det skriftligen till Férsikringskassan.'

Som utredningen beskriver i delbetinkandet (SOU 2023:24) pa-
bérjar kvinnor 1 genomsnitt etableringsprogrammet senare 4n min.
Kvinnor tar ofta huvudansvaret f6r omsorgen om barnen, och vin-
tan pd barnomsorg dr sannolikt en férklaring till att kvinnor bérjar
senare. I de fall dir mannen piborjar etableringen forst kommer
mannen att ansdka enskilt om etableringstilligget och utbetalningen
gdr sedan till mannen, sdvida inte indring anmils till Forsikringskas-
san. Kvinnor gor ocksé avbrott 1 programmet f6r forildraledighet 1
betydligt storre utstrickning in min. Detta giller ungefir var femte
kvinna som deltar 1 etableringsprogrammet. Sammantaget innebir detta
att min 1 genomsnitt ockss avslutar programmet tidigare dn kvinnor.

Enligt Forsikringskassans uppgifter till utredningen finns ingen
statistik om hur vanligt det dr att en make eller sambo ansiker enskilt
om etableringstilligg nir bida partner deltar i programmet. Ett grund-
villkor fér att ha ritt till etableringstilligg dr att man har ansokt om
det. Om den forsta ansékan endast avsig en av makarna finns det
dirfor enligt Forsidkringskassan en risk att hushéllet gir miste om
mojligheten att 3 etableringstilligg nir den som beviljats tilligget
limnar etableringsprogrammet. Byte av betalningsmottagare har under
dren 2021-2023 endast anmilts 1 2-3 procent av irendena. Det finns
dirmed skal att anta att kvinnor, vars min ansdkt om etablerings-
ulligget enskilt, kan gd miste om etableringstilligget nir mannen inte
lingre deltar i etableringen.

Forsikringskassan har inte heller kunnat bist3 utredningen med
uppgifter om utbetalningarna oftare gér till mannen eller till kvinnan
1 de fall d& makarna anscker gemensamt. De kénstordelade uppgifter
som finns att tillgd avser unika mottagare som har fitt utbetalning
av etableringstilligg respektive etableringsersittning under 2023. Dessa

"* Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2017:6) om ersittning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser.
¢ Forsikringskassan, Vigledning 2017:2 version 10.
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uppgifter visar att 30 procent av minnen som fick etableringsersitt-
ning under 2023 ocksd mottog etableringstilligg. Bland kvinnor var
motsvarande andel 38 procent. Samtidigt vet vi frin kartliggningen
av hushdllssammansittningen {or deltagare 1 etableringsprogrammet
att drygt varannan man inte har barn, medan detta enbart giller ungefir
var fjirde kvinna (se avsnitt 7.1). Cirka 20 procent av kvinnorna som
deltar 1 etableringsprogrammet ir vidare ensamstdende med barn,
medan denna kategori endast omfattar 2 procent av minnen. Detta
pekar pd att etableringstilligget oftare betalas ut till mannen in till
kvinnan nir bida partner deltar i etableringsprogrammet.
Sammantaget tyder ovanstiende pd att det hushéllsbaserade etabler-
ingstilligget kan missgynna kvinnors ekonomiska situation.

Individualiserat etableringstilligg kan stirka kvinnors incitament att
pabérja programmet och att komma tillbaka efter forildraledighet

Nyanlinda mammor och pappor har vanligen ingen sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) och det dr dirmed ersittning p& grund-
nivd, 250 kronor per dag, som de kan {3 vid forildraledighet i vintan
pa forskoleplats. For ett barn som blir bosatt 1 Sverige under barnets
andra levnadsar limnas férildrapenning under hégst 200 dagar sam-
manlagt {or forildrarna. Om barnet blir bosatt hir 1 landet efter det
andra levnadséret limnas forildrapenning under hogst 100 dagar sam-
manlagt fér férildrarna.” Om nyanlinda f&r barn under tiden i
etableringsprogrammet kan forildrarna fi forildrapenning under
sammanlagt 480 dagar per barn." Tre manader, de s kallade pappa-
mdnaderna, ir reserverade for respektive forilder (se avsnitt 6.4.1).
Med fullt uttag av forildrapenning uppgér ersittning pd grundnivd
till cirka 7 500 kronor per ménad (fore skatt), vilket kan jimféras med
den nuvarande nivin pd etableringsersittning pé cirka 6 776 kronor per
ménad.

Nuvarande ersittningar innebir siledes att om den ena forildern
deltar i etableringsprogrammet, och familjen dirigenom redan fir
fullt etableringstilligg, sd minskar familjens inkomster nir den fér-
ildralediga partnern (oftast kvinnan) p&bérjar eller dterkommer till
etableringsprogrammet. Med utredningens forslag 1 foregdende av-

"7 Se 12 kap. 12 § socialférsikringsbalken.
1890 av dessa dagar avser dagar pa ligstanivin 180 kronor per dag, se 12 kap. 19 § socialférsik-
ringsbalken.
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snitt om hojd etableringsersittning férbittras incitamenten att delta
1 etableringsinsatser, eftersom etableringsersittningen d& blir hogre
in forildrapenning pd grundniva. Individualiserade etableringstilligg
skulle ytterligare stirka de ekonomiska drivkrafterna f6r kvinnor att
s& snabbt som mojligt piborja etableringsinsatser och att dtergd till
programmet efter férildraledighet.

Kvinnors ekonomiska utbyte av att borja arbeta kan gynnas
av att etableringstilligget individualiseras

Det hushéllsbaserade etableringstilligget fér barn kan ocksd med-
fora att utbytet av att borja arbeta skiljer sig mellan kvinnan och man-
nen 1 en nyanlind familj. Etableringstilligget gor att den samman-
lagda ersittningen till deltagare i etableringsprogrammet blir hogre
for hushall med barn. Aven férsérjningsstodet dr hogre for hushall
med barn, men konstruktionerna ser olika ut vilket ger upphov till
olika resultat for de ekonomiska drivkrafterna att borja arbeta f6r kvin-
nan respektive mannen beroende pd vilken ersittning familjen har.

For sammanboende som har férsérjningsstdd visar Lotbom (2018)
att det ekonomiska utbytet av arbete ir mycket litet for den forste 1
hushéllet som borjar arbeta (oftast mannen), men betydligt hogre
fér den andra (oftast kvinnan), givet att man inte har minga barn.
Med etableringsersittning pekar Lofbom pd att det blir tvirtom — den
som borjar jobba forst (oftast mannen) har det storsta ekonomiska
utbytet av arbete. Detta forklaras av att etableringstilliggen f6r barn
ir hushallsbaserade, och Lofbom pekar pd att effekten skulle kunna
mildras genom att etableringstilliggen individualiseras.

I utredningens berikningar i avsnitt 7.2 framkommer inte det
monster som beskrivs av Lofbom (2018). Utbytet av arbete dr 1 stillet
mindre for den partner som bérjar jobba férst dn f6r den partner
som borjar jobba senare. Detta forklaras av att samtliga hushdll har
kompletterande forsérjningsstdd och da blir det effekten av det eko-
nomiska bistindet som sldr igenom pd det ekonomiska utbytet av att
borja arbeta.

Med utredningens forslag att dterstilla nivin pa etableringsersitt-
ningen och etableringstilligget samt att indexera ersittningarna kom-
mer det regelmissiga behovet av kompletterande {6rsérjningsstdd
dock att minska. For ett hushdll med tv yngre barn dir bida partner
deltar i etableringsprogrammet visar utredningens berikningar att en
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individualisering av etableringstilligget medfér ndgot minskat eko-
nomiskt utbyte f6r partnern som borjar arbeta forst (oftast mannen)
och ett nigot dkat utbyte av arbete f6r den partner som borjar arbeta
senare (kvinnan)."”

Ett individualiserat etableringstilligg infors

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att etableringstilligget in-
dexeras och individualiseras. Det innebir att till den som ir ensam-
stiende limnas etableringstilligg med ett belopp som motsvarar

— 1,9 procent av prisbasbeloppet per barn som inte har fyllt 11 &r,
och

— 3,5 procent av prisbasbeloppet per barn som har fyllt 11 men inte
20 ar.

Till den som stadigvarande sammanbor med make eller sambo lim-
nas etableringstilligg med ett belopp som motsvarar

— 0,95 procent av prisbasbeloppet per barn som inte har fyllt 11 &r,
och

— 1,75 procent av prisbasbeloppet per barn som har fyllt 11 men
inte 20 ar.

Uttryckt 12024 rs priser innebir detta att till den som ir ensamsta-
ende limnas 1 088 kronor per ménad per barn som inte har fyllt 11 &r
och 2 005 kronor per barn som har fyllt 11 men inte 20 &r. Till den
som stadigvarande sammanbor med make eller sambo limnas etable-
ringstilligg med halva beloppet, dvs. 544 kronor per barn som inte har
fyllt 11 &r och 1 002 kronor per barn som har fyllt 11 men inte 20 ir.
Den hojda nivdn pd etableringstilligget, tillsammans med utred-
ningens forslag i foregdende avsnitt om héjd nivd pd etablerings-
ersittningen, innebir att det regelmissiga behovet av kompletterande
férsorjningsstod minskar jimfort med vad som ir fallet utifrdn dagens
regelverk. For hushill bestiende av en ensamstdende med barn (typ-
fall 2 och typfall 3) samt f6r hushill bestiende av sammanboende

1 Berikningarna visar pd en minskad troskeleffekt jimfort med dagens regler for den forsta
partnern (oftast mannen) frin 76 till 73 procent, medan troskeleffekten f6r den andra partnern
(oftast kvinnan) 6kar frén 55 till 62 procent.
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med tvd yngre barn (typfall 5) f6rsvinner behovet av kompletterande
forsorjningsstdd helt och hillet. Fér hushll med sammanboende
och tre ildre barn (typfall 6) minskar det beriknade behovet av
ekonomiskt bistdnd frdn 8 480 kronor med nuvarande regelverk till
3 330 kronor per mdnad med utredningens forslag.

Tabell 8.2 Berdknade inkomster per manad for ensamstaende respektive
sammanboende med barn 2024 med utredningens férslag pa
hdjda ersattningar

Avser hushallsmedlemmar som deltar pa heltid
i etableringsprogrammet

Ensamstaende Ensamstiende Sammanboende Sammanboende
med tva barn  med tre barn med tva barn med tre barn
(2 och 6 &r) (7,11,154r) (2 och 6 ar) (7,11,154r)

Etableringsersattning 9200 9200 18 400 18 400
Etableringstillagg 2 180 4010 2 180 5100
Barnbidrag 2 650 4 480 2 650 4 480
Underhallsstad 3350 5870

Bostadshidrag 4200 5200 3000 4000
Summa inkomster 20 950 28 760 26 230 31980
Ekonomiskt bistand 0 0 0 3330
Barnomsorgsavgift 0 0 0 0
Disponibel inkomst 20 950 28 670 26 230 35310

Anm.: Beloppen 4r avrundade till narmaste tiotal kronor. For hushall med sammanboende avses
inkomster nar bada partner deltar pa heltid i etableringsprogrammet.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran FASIT 2022, SCB.

I berikningarna har vi dock inte beaktat det tillfilliga tilliggsbidraget
till barnfamiljer inom bostadsbidraget som limnas under perioden
1 juli 2022-30 juni 2024. I virindringsbudgeten f6r 2024 har reger-
ingen foreslagit att det tillfilliga tilliggsbidraget ska férlingas. Som
skil till forslaget anfor regeringen bland annat att de allminna pris-
okningarna paverkar sirskilt barnfamiljer med 1&g inkomst och smd
ekonomiska marginaler och att kostnader {6r boende ir den stérsta
enskilda utgiftsposten f6r minga barnfamiljer. Regeringen anfér
vidare att tilliggsbidraget ir ett stod av extraordinir karaktir som
limnas under en begrinsad tidsperiod och som lingst bér limnas till
och med den 31 december 2024 eftersom prognoserna férutser en real
tillvixt 1 ekonomin de kommande dren (prop. 2023/24:99 s. 15-17).
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For hush8ll med sammanboende och tre dldre barn (typfall 6) dir
bida partner deltar pd heltid 1 etableringsprogrammet innebir det
ullfilliga tilliggsbidraget inom bostadsbidraget att behovet av eko-
nomiskt bistdnd uppgdr till 6 480 kronor per ménad 2024, jimfort
med 8 480 kronor per minad nir tilliggsbidraget inte beaktas (se av-
snitt 7.2.3). Med utredningens forslag till hojd nivd pd etablerings-
ersittningen och etableringstilligget for barn férsvinner behovet av
kompletterande forsorjningsstdd helt dven for detta typhushill, givet
den ullfilligt hogre nivin pd bostadsbidraget. Detta visar pd behovet
av att dven se over den lingsiktiga utformningen av bostadsbidraget
s& att inte barnfamiljer med l8ga inkomster och smd ekonomiska
marginaler ska bli beroende av ekonomiskt bistind.

8.2.5  Utokade majligheter att arbeta parallellt
med att delta i etableringsinsatser

Forslag: Forvirvsarbete vid sidan av deltagande i1 etableringspro-
grammet ska inte piverka etableringsersittningen.

Arbete vid sidan av deltagande i etableringsinsatser
kan snabba pd etableringen

Enligt de ursprungliga intentionerna med etableringsersittningen
skulle det 16na sig att vara aktiv och ta egna initiativ. Nir ersittningen
inférdes 2010 fanns det dirfér mojlighet att ha sidoinkomster utan
att ersittningen minskades. Som skil anférde regeringen bland annat
féljande. For en nyanlind kan arbete vid sidan av deltagande 1 akui-
viteter som ingdr i etableringsplanen bidra till att individen snabbare
tillgodogor sig innehdllet 1 dessa aktiviteter, vilket bor medverka till
en snabbare dvergdng till arbete. Om extraarbete leder till att etabler-
ingsplanen inte f6ljs bor ersittningen sittas ned pd samma sitt som
for den som av andra skil utan godkind frinvaro inte deltar 1 akti-
viteter som ingdr i etableringsplanen (prop. 2009/10:60 avsnitt 10.4).”

Sedan etableringsersittningen infordes har reglerna forindrats
vid flera tillfillen. Ar 2018 harmoniserades regelverket for etabler-
ingsuppdraget med de regelverk som giller 6vriga arbetssékande.

2 Jfr 2 kap. 3 § férordningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.
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Hanteringen av individersittningen for nyanlinda anpassades da till
det regelverk som giller aktivitetsstod och utvecklingsersittning (se
prop. 2016/17:175). Frdgan om hur ersittningarna till deltagare i
etableringsprogrammet skulle utformas och vilken betydelse de har
for de ekonomiska drivkrafterna att arbeta diskuterades emellertid
inte alls. Enligt nuvarande reglering giller samma bestimmelser for
etableringsersittningen som for aktivitetsstddet och utvecklings-
ersittningen, och etableringsersittningen minskas siledes om den
nyanlinde fir 16n {6r samma dag som etableringsersittning utbetalas,
se 5 kap. 4 § forsta stycket 2 ersittningsforordningen.

Nuvarande regelverk begrinsar nyanlindas majligheter
att arbeta extra

Det nuvarande regelverket innebir att en person som deltar 1 etable-
ringsprogrammet inte kan ha en sidoinkomst frdn arbete f6r samma
dag som han eller hon fér etableringsersittning. Mojligheten till arbete
vid sidan av deltagande i programmet begrinsas siledes till I6rdagar
och séndagar, eftersom arbetsinkomst under samma dag som etabler-
ingsersittning utgdr for leder till en lika stor minskning av ersitt-
ningen. Det l6nar sig dirmed inte for en deltagare 1 etableringspro-
grammet att vara aktiv, utéver deltagandet i de insatser som omfattas
av den individuella handlingsplanen och som Arbetsférmedlingen
har anvisat deltagaren till. Enligt utredningens mening ir detta ett
tydligt avsteg frdn intentionen med etableringsprogrammet som kan
bidra till att férsena nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet.

Till skillnad frdn andra arbetsmarknadspolitiska program, som
riktar sig till den som av olika skil ir eller riskerar att bli arbetslés,
ir etableringsprogrammet avsett att ge den som ir ny 1 Sverige ett
sirskilt stdd for att underlitta och paskynda etableringen i arbets-
och samhillslivet. Programmet ir tidsbegrinsat och erbjuds under
de forsta dren 1 Sverige. Ett extraarbete under den tid d& den nyan-
linde deltar i etableringsinsatser kan vara ett viktigt steg for att fi en
fot in pd arbetsmarknaden och en chans att utveckla sina firdigheter
1 det svenska spriket utanfér formell undervisning. Férutom en
extra inkomst kan ett extraarbete sdledes komplettera inlirningen av
svenska som sker nir den nyanlinde deltar i sfi eller andra komvux-
studier och ge deltagaren en arbetslivserfarenhet och referenser som
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kan vara till nytta for att han eller hon snabbare ska kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden.

Att en nyanlind ir aktiv och pd sin fritid arbetar vid sidan av del-
tagandet i etableringsprogrammet pd heltid bor siledes uppmuntras
och premieras. Utredningen féresldr dirfor att férvirvsinkomster
vid sidan av deltagandet i etableringsprogrammet inte ska pdverka
etableringsersittningen.

8.3 Uppdraget att avskaffa etableringstillagget
och bostadsersattningen

I foregdende avsnitt har utredningen limnat forslag pa hur regelver-
ket for ersittningarna till deltagare 1 etableringsprogrammet bor f6r-
indras for att ge jimstillda och 6kade incitament att vara aktiv. For-
slagen bygger pd den analys som utredningen har gjort av incitament
for att den nyanlinde ska boérja arbeta eller utoka sin arbetstid och
som redovisas i kapitel 7. Utredningen har dock ocksa fatt i uppdrag
att, oavsett resultatet av analysen, limna forslag pd hur etablerings-
tilligget och bostadsersittningen kan avskaffas (dir. 2023:101, se
bilaga 3). I detta avsnitt redovisas sddana forslag. Forfattningsfor-
slagen finns i avsnitt 1.2. Utredningen stiller sig emellertid inte bakom
de forslag som limnas 1 denna del.

8.3.1  Forslag pa hur ersattningarna kan avskaffas

Forslag: Etableringstilligget och bostadsersittningen avskaffas.

Etableringsersittningen indexeras s& att ersittningen foljer
utvecklingen av konsumentprisindex. Ersittningsnivdn hojs s att
deltagare i etableringsprogrammet inte regelmissigt ir 1 behov av
ekonomiskt bistdnd.

Borttagna ersiittningar skulle medféra forsimrade incitament
att arbeta och ett okat bidragsberoende

Ett avskaffande av etableringstilligget och bostadsersittningen ir
enkelt ur ett rittsligt perspektiv. Det innebir helt enkelt att ersitt-
ningarna tas bort ur gillande forfattningar. Konsekvenserna dirav ir
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emellertid till 6vervigande del negativa for sdvil den enskilde som
for samhillet.

For den enskilde innebir ett avskaffande av ersittningarna en
dterging till den bidragslinje som gillde fore 2010 och att nyanlinda
1 dnnu storre utstrickning in 1 dag skulle bli lingvarigt beroende av
ekonomiskt bistdnd. Detta riskerar att innebira en 6kad grad av stig-
matisering for nyanlinda invandrare som hinvisas till socialtjinsten
for sin f6rsérjning. Eftersom det ekonomiska bistdndet, till skillnad
fran etableringstilligget och bostadsersittningen, avriknas mot arbets-
inkomster skulle ett avskaffande av dessa ersittningar inte heller stirka
utan snarare férsvaga det ekonomiska utbytet av att arbeta. Ett av-
skaffande medfor sdledes férsimrade incitament fér nyanlinda som
deltar i etableringsprogrammet att borja arbeta och att utéka sin arbets-
tid (se avsnitt 7.4 och 7.5).

Som framkommit i féregdende avsnitt dr det ett problem redan
1 dag att nyanlinda regelmissigt hinvisas till socialtjinsten for att
klara sin forsorjning. Beroendet av f6rsérjningsstodd riskerar bland
annat att minska incitamenten hos den enskilde att vara aktiv och
omgivningens attityder till invandrare riskerar att férsimras. Det ir
dessutom administrativt och organisatoriskt kostsamt och ineffek-
tivt att kommunernas resurser inom socialtjinsten anvinds for att
bedéma och administrera ansékningar om ekonomiskt bistind for
nyanlinda invandrare som deltar 1 etableringsprogrammet.

Ett avskaffande av ersittningarna skulle ocksd medféra negativa
konsekvenser fér barn di den ekonomiska levnadsstandarden for
barnfamiljer riskerar att férsimras ytterligare. Forsimrade ekono-
miska mojligheter innebir dven en risk f6r 6kade skillnader mellan
inrikes och utrikes fodda sdvitt giller ekonomisk utsatthet och barn-
fattigdom. Som redovisas i avsnitt 6.4.1 forekommer lingvarig eko-
nomisk utsatthet oftare 1 barnhushill dir férildrarna har utlindsk
bakgrund. Risken ir sirskilt stor {6r grupper som i genomsnitt har en
svagare forankring pd arbetsmarknaden, t.ex. utrikes fédda kvinnor.

Regeringen har i vdrindringsbudgeten for 2024 (prop. 2023/24:99
avsnitt 5.13) foreslagit ett nytt mél for integrationspolitiken, som
ligger 1 linje med utredningens forslag (se kapitel 2). Dir uttalar
regeringen bland annat att integrationspolitiken ska bidra till social
och kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration. Som
framgdr ovan ir konsekvenserna av ett avskaffande av ersittningarna
negativa utifrdn flera perspektiv. Ett avskaffande riskerar sdledes att
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dven motverka syftet med integrationspolitiken och att leda till mins-
kad méluppfyllelse.

Mot bakgrund av detta kan inte utredningen stilla sig bakom ett
forslag som innebir att etableringstilligget och bostadsersittningen
avskaffas.

Mer betungande administration innebdir dkade kostnader

Ett avskaffande av etableringstilligget och bostadsersittningen
skulle innebira att statens kostnader for ersittning till nyanlinda
som deltar 1 etableringsprogrammet minskar. For 2024 beriknas sta-
tens direkta kostnader f6r dessa bada ersittningar till cirka 160 mil-
joner kronor.” A andra sidan innebir ett avskaffande av ersittning-
arna direkta ekonomiska effekter f6r kommunerna 1 form av 6kade
kostnader f6r ekonomiskt bistdnd till dessa personer. Dessa 6kade
kostnader behéver beaktas vid bedémningen av statsbidragen till
kommunerna. Som tidigare framhéllits ir flyktingmottagandet en
nationell angeligenhet och en internationell férpliktelse. Av dessa
skil har det ansetts motiverat att staten tar det huvudsakliga ekono-
miska ansvaret for denna grupp. Om den statliga etableringsersitt-
ningen inte ricker fér att ticka nyanlinda flyktingars och deras
anhdrigas f6rsérjning under tiden i etableringsprogrammet bor dir-
fér kommunerna kompenseras for deras 6kade kostnader fér ekono-
miskt bistdnd. Detta skulle i sddana fall limpligen kunna ske i form
av en hojd schablonersittning till kommuner som tar emot nyan-
linda flyktingar, 6vriga skyddsbehévande och deras anhériga for bo-
sittning.”

Den administrativa hanteringen av en ansékan om etablerings-
tilligg och bostadsersittning ir relativt enkel. Efter den initiala prév-
ningen av en ansdkan om ersittning betalar Forsikringskassan 16p-
ande ut ersittningen s linge individen deltar 1 etableringsprogram-
met, sivida inte individens omstindigheter dndras pd nigot annat
sitt. Etableringstilligget ir ocks3 ett enhetligt belopp per barn, vilket
gor administrationen enkel. Forsikringskassans kostnader for hand-

! Budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1) utgiftsomride 14, anslag 1:14.
?2Se 10 § f6rordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser fér vissa utlinningar.
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liggning och utbetalning av ersittningarna kan uppskattas till cirka
2-3 procent av ersittningsbeloppet.”

Foér ekonomiskt bistind ir den administrativa hanteringen betyd-
ligt mer tids- och resurskrivande. Ekonomiskt bistind betalas ut efter
en individuell bedémning av den sékandes inkomster och utgifter.
Denna bedémning behéver goras for varje enskild minad. Enligt
Statistiska centralbyrns rikenskapssammandrag* uppgick kommu-
nernas kostnader for ekonomiskt bistdnd 2022 totalt sett till drygt
14,7 miljarder kronor. Socialstyrelsens statistik visar att kommunerna
fér samma &r betalade ut drygt 10,7 miljarder kronor i ekonomiskt
bistdnd. Resterande del, cirka 4 miljarder kronor, avser dirmed kost-
nader fér att betala ut bistindet, dvs. handliggning, administration,
ledning och liknande. Grovt riknat innebir detta att 100 kronor 1 ut-
betalt bistdnd i genomsnitt ger upphov till cirka 37 kronor 1 kring-
kostnader f6r kommunen.

Ett avskaffande av etableringstilligget och bostadsersittningen
skulle dirmed medféra att kommunernas kostnader fér ekonomiskt
bistdnd okar. Detta innebir samtidigt en avsevirt dyrare administ-
ration av ersittningar till nyanlinda. Enligt utredningens mening bér
kommunernas socialtjinst snarare avlastas uppgiften att handligga
kompletterande f6rsorjningsstdd till nyanlinda som deltar 1 etabler-
Ingsprogrammet.

» 1 samband med att ansvaret f6r handliggning av etableringsersittningen flyttades 6ver frdn
Arbetsformedlingen till Férsikringskassan beriknades den genomsnittliga 4rliga kostnaden
f6r den l6pande handliggningen av ersittningarna uppga till cirka 3 000 kronor per deltagare
1 programmet, se regeringsirende med diarienummer $2016/07559/SF.

# Rikenskapssammandraget (RS) ir en 3rlig insamling av ekonomiska uppgifter frin samtliga
kommuner. Syftet med RS ir att pA kommun- och riksnivi f4 en tillférlitlig information om
kommunernas ekonomi.
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For att undvika ett dkat bidragsberoende och forsvagade incitament
till arbete behdvs en storre hojning av etableringsersitiningen

Om regeringen inda viljer att gd vidare med ett forslag om att av-
skaffa etableringstilligget och bostadsersittningen behdver det enligt
utredningens mening sikerstillas att deltagare i etableringsprogram-
met inte regelmissigt kommer att ha behov av ekonomiskt bistind.
P3 s8 sitt kan de negativa konsekvenserna i form av 6kat bidrags-
beroende och férsvagade incitament att arbeta undvikas.

Utredningens f6rslag vid ett avskaffande av ersittningarna ir dir-
for att etableringsersittningen indexeras si att ersittningen f6ljer ut-
vecklingen av KPI samt att ersittningsnivdn hojs 1 férhillande till
dagens nivd. Hojningen av etableringsersittningen skulle dock 1 detta
fall behova bli betydligt storre dn 1 utredningens férslag som redo-
visas 1 avsnitt 8.2.3. Detta beror framfér allt pd de stora skillnader
som finns i levnadskostnader mellan barnfamiljer och personer utan
barn. Bostadsersittning till ensamstiende utan barn kan maximalt
utgd med 3 900 kronor per minad. Etableringstilligg till hushill med
barn kan med utredningens forslag 1 avsnitt 8.2.4 om hojning mot-
svarande pris- och kostnadsutvecklingen sedan 2010 som mest bli
6 015 kronor per mdnad. For att undvika att hushdll med barn regel-
missigt ska behova soka kompletterande f6rsérjningsstéd behover
etableringsersittningen dirmed liggas pd en nivd som kompenserar
for det hogsta belopp som dessa hushill hade kunnat {3 med etabler-
ingstilligg.

Ovanstdende innebir att etableringsersittning skulle behéva lim-
nas med ett belopp per dag som motsvarar 1,21 procent av prisbas-
beloppet. For 2024 innebir det en ersittning pd 692 kronor per dag.
Till den som deltar i kartliggning och medverkar till upprittandet av
en individuell handlingsplan behéver etableringsersittning limnas med
ett belopp som motsvarar 1,01 procent av prisbasbeloppet per dag.
For 2024 blir det en ersittning pd 583 kronor per dag.

Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsidkringsbalken.
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Okade kostnader for staten och ett mindre triffsikert
stod till familjer med barn

Som utredningen beskriver i avsnitt 6.2.3 ansig regeringen nir etabler-
ingsreformen inférdes 2010 att det inte var limpligt med enbart en
individuell etableringsersittning. Skilen till detta var de stora skillna-
dernaikostnader mellan barnfamiljer och personer utan barn samt olika
forutsittningar att f8 bostadsbidrag som barnfamiljer och andra har.

Den hogre nivin pd etableringsersittningen som redovisas ovan
innebir att hushill med barn inte regelmissigt ska behova séka kom-
pletterande f6rsorjningsstdd. Men den innebir ocksa en s& hog nivd
att vissa andra hushdll kan anses gynnas alltfér mycket. Ett bortta-
gande av etableringstilligg och bostadsersittning som kompenseras
med en kraftigt hojd etableringsersittning medfor ocksd visentligt
okade kostnader for staten (se vidare avsnitt 10.6.3).
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Utredningens forslag

Forslag: Férordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av integrationspolitiken ska upphéra att gilla vid
utgangen av 2024.

Andringarna i myndigheternas instruktioner och ersittnings-
forordningen ska trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Aldre foreskrifter ska gilla fr etableringsersittning, etablerings-
tilligg och bostadsersittning som avser tid fore ikrafttridandet.

Forordningen om statliga myndigheters ansvar for genomforandet
av integrationspolitiken

Utredningen har i delbetinkandet féreslagit ett nytt dvergripande mél
for integrationspolitiken (SOU 2024:12). Det innebir bland annat att
det nuvarande integrationspolitiska méilet som giller alla oavsett
etnisk eller kulturell bakgrund dndras till att gilla utrikes f6dda kvin-
nor och min. I virindringsbudgeten {6r 2024 (prop. 2023/24:99 av-
snitt 5.13) har regeringen féreslagit ett nytt évergripande mal for
integrationspolitiken som huvudsakligen éverensstimmer med utred-
ningens forslag. Forordningen (1986:856) om statliga myndigheters
ansvar fér genomforandet av integrationspolitiken tar sin utgings-
punktidet nuvarande mélet {6r integrationspolitiken. Som redovisas
1avsnitt 4.3.1 ir férordningen vidare otydlig och dess bestimmelser
foljer av annan befintlig férfattning. Férordningen bor dirfér upp-
hivas snarast méjligt. Utredningen féresldr darfor att forordningen
ska upphora att gilla vid utgdngen av 2024.
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Andringar i myndigheternas instruktioner

De foreslagna forfattningsindringarna bér trida 1 kraft sd snart som
mojligt. Andringarna i myndigheternas instruktioner innebir att vissa
myndigheter som har verksamhet med anknytning till integrationen
av utrikes fédda kvinnor och min, samt i vissa fall flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund, ska ha ett utpekat ansvar i instruktionen f6ér
att inom sitt verksamhetsomrdde frimja integrationen. Vissa myn-
digheter ska dven beakta de konsekvenser som myndighetens beslut
och verksamhet kan {3 f6r integrationen av utrikes f6dda, samt i vissa
fall barn med utlindsk bakgrund. Férfattningsindringarna innebir
att myndigheternas nuvarande ansvar fér genomférandet av integra-
tionspolitiken fértydligas. Den huvudsakliga anpassning som krivs
dratt frigor om integration behéver integreras 1 myndigheternas verk-
samheter pd ett sidant sitt att de ir med som en naturlig del 1 planer-
ing, genomférande och uppféljning av det l6pande arbetet. Utred-
ningen bedémer dirfor att de foreslagna dndringarna i myndigheternas
instruktioner inte kriver ndgra storre forberedelser frin myndig-
heternas sida.

Forslaget om att infora ett sektorsansvar {6r Arbetstérmedlingen,
Statens skolverk, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor
och Socialstyrelsen samt inrittandet av det Nationella integrations-
rddet hos Arbetsférmedlingen kriver dock en viss anpassning av
myndigheternas verksamheter. Myndigheterna kan dirfér behéva en
viss tid for att férbereda sig infor det nya ansvar som sektorsansvaret
innebir. Aven inrittandet av Nationella integrationsridet kriver vissa
forberedelser, bland annat behover en ordférande rekryteras, leda-
moter utses och ett kansli bemannas. Utredningen foreslar dirfor att
de foreslagna forfattningsindringarna i myndigheternas instruktioner
ska trida i kraft férst den 1 juli 2025.

Ersdttningsforordningen

Andringarna i férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser (ersittningstérordningen), bér trida
1 kraft s3 snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2025.

Nir det giller etableringsersittning, etableringstilligg och bostads-
ersittning som avser tid fore ikrafttridandet ska dock ildre foreskrifter
gilla. Det innebir att de hogre indexerade ersittningsnivierna for
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etableringsersittning och etableringstilligg samt individualiserat eta-
bleringstilligg endast giller for ersittning som avser tid efter ikraft-
tridandet.

9.2 Alternativa férslag om etableringstillagget
och bostadsersattningen avskaffas

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Aldre foreskrifter i ersittningsférordningen ska gilla for etabler-
ingsersittning, etableringstilligg och bostadsersittning som avser
tid fére ikrafttridandet.
Etableringstilligg och bostadsersittning som betalas ut under
beskattningsdret 2025 ska vara skattefria.

Andringarna i inkomstskattelagen och ersittningsférordningen bor
trida i kraft s snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2025.

Nir det giller etableringsersittning, etableringstilligg och bostads-
ersittning som avser tid fore ikrafttridandet ska dock ildre fore-
skrifter gilla. Det innebir att etableringstilligg respektive bostads-
ersittning inte fir limnas for tid efter ikrafttridandet. Det innebir
ocksd att de nya hogre indexerade ersittningsnivierna for etabler-
ingsersittning endast giller for ersittning som avser tid efter ikraft-
tridandet.

Ett avskaffande av etableringstilligg och bostadsersittning med-
for dndringar i inkomskattelagen (1999:1229). Enligt 8 kap. 13 § ir
sddana ersittningar skattefria. Ersittningar som betalas ut under be-
skattningsdret 2025 bér dock alltjimt vara skattefria. Den foreslagna
indringen 1 inkomstskattelagen f6reslds dirfor tillimpas férsta gdngen
for beskattningsiret 2026.
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10  Konsekvenser av utredningens
forslag och beddémningar

10.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redo-
visa vilka konsekvenser utredningens férslag fir for kostnader och
intikter for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra enskilda.
Om férslagen innebidr samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt
ska dessa ocksd redovisas. Nir det giller kostnadsékningar eller intikts-
minskningar for staten, kommuner eller regioner ska utredningen
foresld en finansiering. Om férslagen har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 betink-
andet. Detsamma giller nir ett f6rslag har betydelse fér brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, {6r sm3 foretags arbetstoérut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt i férhéllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen.'

Av utredningens direktiv framgar ocks3 att vi vid utformningen av
forslagen ska gora en samhillsekonomisk analys och beskriva de av-
vigningar som gjorts. Aven konsekvenser fér barn ska redovisas, sir-
skilt ur ett barnrittsperspektiv. Vad giller den delen av uppdraget som
ror forindringar av ersittningar till nyanlinda ska vidare forslagens
konsekvenser for enskildas ekonomiska och sociala situation pa sdvil
kort som ling sikt redovisas. Aven konsekvenser fér den verksamhet
som Arbetsformedlingen bedriver fér nyanlinda inom etablerings-
programmet samt hur forslagen kan paverka den enskildes incitament
och férutsittningar att delta i etableringsinsatser ska redovisas.

' Den 6 maj 2024 tridde férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. Den nya
forordningen giller f6r kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats efter ikrafttridandet,
se ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna.
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10.2 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

10.2.1 En forstarkt styrning av integrationspolitiken

I delbetinkandet (SOU 2024:12) har utredningen foreslagit ett nytt
overgripande mal fér integrationspolitiken. Vi har ocksd foreslagit
en milstruktur med fem kompletterande delmil inom vissa priorite-
rade omrdden. Utgingspunkten for utredningens forslag ir att den
nya mélstrukturen ska bidra till bittre foérutsittningar for styrning
och uppféljning av integrationspolitiken for att kunna nd det 6ver-
gripande mélet. Utredningens férslag och bedémningar i detta slut-
betinkande nir det giller en f6rstirkt styrning och uppféljning syf-
tar till att ge ytterligare verktyg for att integrationspolitikens mél ska
{3 genomslag 1 de offentliga verksamheterna.

Utredningens forslag om att myndigheter som har verksamhet
med anknytning till integrationen ska ha ett utpekat ansvar i instruk-
tionen for att integrera ett integrationsperspektiv inom sitt verksam-
hetsomride innebir att styrningen av berérda myndigheter fortyd-
ligas. Det bedéms kunna bidra till att frigor om integration prioriteras
i1verksamheter av betydelse f6r integrationen av utrikes fodda och ger,
tillsammans med den féreslagna mélstrukturen, en ldngsiktig inrikt-
ning pd myndigheternas arbete med frigor om integration inom olika
samhillsomréden.

Forslaget om att inféra ett sektorsansvar for vissa myndigheter
beddéms kunna bidra till att bygga upp kunskap om utvecklingen av
integrationen och om hur man kan undanréja hinder {6r integration
inom olika sektorer. Sektorsansvaret, tillsammans med fortydligade
uppdrag for vissa myndigheter, innebir ocksd att frigor om integ-
ration 1 6kad utstrickning inkluderas som en aspekt nir verksamheter
planeras och genomférs inom integrationspolitikens prioriterade
omriden. De sektorsansvariga myndigheternas 3terrapportering till
regeringen, tillsammans med Nationella integrationsridets sektors-
overgripande uppféljningar och bedémningar av utvecklingen av integ-
rationen och av politikens resultat, medfor ocksg att regeringen, men
dven Ovriga berorda aktdrer, kan f3 en samlad och kunskapsbaserad
bild och analys av utvecklingen av integrationens olika dimensioner.

Sammanfattningsvis bedéms forslagen och bedémningarna sile-
des kunna bidra till en kunskapsbaserad styrning av den offentliga
verksamheten samt effektivare prioritering av insatser och tgirder
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for att nd det 6vergripande milet {6r integrationspolitiken. Férslagen
bedéms ocksi kunna motverka stereotypa uppfattningar om lige
och utveckling for integrationen av utrikes fédda och ge en mer kun-
skapsbaserad grund for att dtgirda de faktiska integrationsproblemen.

10.2.2 Forandringar i ersattningssystemet for nyanldnda
som deltar i etableringsprogrammet

Deltagande 1 etableringsinsatser pdskyndar nyanlindas etablering i
arbets- och samhillslivet (se avsnitt 6.2.4). Utredningens férslag 1
avsnitt 8.2 till forindringar i ersittningssystemet f6r nyanlinda som
deltar 1 etableringsprogrammet medfor att nyanlindas beroende av
kompletterande ekonomiskt bistdnd minskar. Det bedéms {3 posi-
tiva effekter bland annat f6r den enskildes motivation att aktivt delta
1 etableringsprogrammet samt vad giller minniskors attityder och
syn pd invandrare genom att nyanlinda fir en ersittning som kopplas
till krav pd aktivt deltagande 1stillet for forsérjningsstéd. Minskat
beroende av ekonomiskt bistdnd medfor ocksd att marginaleffek-
terna av att arbeta vid sidan av deltagande i programmet blir betydligt
ligre. Aven forslaget om att forvirvsarbete vid sidan av etablerings-
programmet inte ska pdverka etableringsersittningen bidrar till stirkta
incitament f6r nyanlinda att ta ett extraarbete, vilket bedéms bidra
till en snabbare etablering pd arbetsmarknaden.

For att nd de integrationspolitiska milen behéver integrations-
insatser utformas sd att de frimjar bdde kvinnors och mins integra-
tion. Forskning har visat att den individualiserade etableringsersitt-
ningen bidrog till ett 6kat deltagande 1 etableringsinsatser (ett okat
arbetsutbud) bland nyanlinda kvinnor, och till 6kad sysselsittning
och inkomster efter deltagande 1 programmet (se avsnitt 6.2.4). Utred-
ningens forslag om att individualisera etableringstilligget bedoms
ytterligare stirka kvinnors incitament att delta i programmet.

Aven dessa forslag bedoms dirmed kunna bidra till att nd det fore-
slagna malet f6r integrationspolitiken.
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10.2.3 Om etableringstillagget och bostadsersattningen
avskaffas

Utredningen bedémer att ett avskaffande av etableringstilligget och
bostadsersittningen skulle férsimra mojligheterna att n det fore-
slagna mélet for integrationspolitiken. Avskaffande av etablerings-
tilligget medfor betydligt ligre inkomster f6r hushéll med barn (se
avsnitt 7.4), medan avskaffande av bostadsersittningen medfor ligre
inkomst f6r vissa hushill bestiende av ensamstiende (se avsnitt 7.5).
Sammantaget skulle ett avskaffande innebira ett 6kat beroende av
ekonomiskt bistind, vilket riskerar att minska incitamenten hos den
nyanlinde att vara aktiv. Dirmed f6rdréjs etableringen pd arbets-
marknaden i stillet for att frimjas. Ett 6kat bidragsberoende riskerar
ocksd att férsimra omgivningens attityder till invandrare, vilket iven
kan pdverka nyanlindas méjligheter att integreras 1 samhillet 1 vrigt.

Utredningens uppdrag redovisas med utgingspunkt 1 gillande
ritt, vilket innebir att nyanlinda som deltar 1 etableringsprogrammet
har ritt till kompletterande ekonomiskt bistdnd av socialnimnden
om den deltagarersittning de fir inte ricker for att tillgodose deras
forsérjningsbehov. Det nuvarande regelverket dr emellertid foremal
for versyn och utreds for nirvarande av flera utredningar som reger-
ingen har tillsatt (se avsnitt 2.2.3).

I avsnitt 8.1.2 beskrivs effekterna av sinkt ersittningsniva till ny-
anlinda flyktingar 1 Danmark och Schweiz som motsvarar en situa-
tion dir inkomstminskningen som uppstar vid ett avskaffande av
etableringstilligg och bostadsersittning inte kompenseras med 6kat
ekonomiskt bistind. Forskningen har inte kunnat pavisa att de stirkta
ekonomiska drivkrafterna att arbeta medforde positiva effekter pd
sysselsittning och inkomst. Diremot visar studierna pd negativa effek-
ter for bland annat kvinnors arbetskraftsdeltagande och {6r barnens
skolresultat, samt en ¢kad risk f6r att nyanlinda involveras i krimi-
nella aktiviteter f6r att sikra en inkomst de kan verleva pd. Det
finns dirmed patagliga risker for att sinkta ersittningar kan medféra
langvariga negativa effekter pi mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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10.3 Sambhiéllsekonomiska konsekvenser

Syftet med forslagen om en forstirkt och samordnad styrning av
integrationspolitiken ir att politikens mil ska {8 storre genomslag i
den offentliga verksamheten. Forslagen férvintas leda till att politiken
kan foljas upp pd ett mer samordnat och strukturerat sitt s att rele-
vanta och triffsikra dtgirder kan vidtas och resultaten férbittras.
Mer triffsikra dtgirder medfér en 6kad samhillsekonomisk effek-
tivitet.

Oversynen av ersittningarna till deltagare i etableringsprogram-
met avser ersittningarnas betydelse f6r det kortsiktiga ekonomiska
utbytet av att utdka sin arbetstid (arbete parallellt med deltagande i
programmet) respektive av att 6vergd frdn att delta 1 programmet till
att borja arbeta. Utredningens f6rslag medfor att det 16nar sig betydligt
bittre att arbeta vid sidan av att delta 1 programmet. Hojda ersittningar
gor att behovet av ekonomiskt bistdnd helt férsvinner 1 samtliga typ-
hushdll, férutom f6r hushall med tre eller fler barn. Marginaleffek-
terna vid extraarbete sjunker dirmed frin 75 procent® med dagens
ersittningar till 0-20 procent med utredningens forslag. Ett okat
ekonomiskt utbyte av arbete med 75 procent kan med en uppskattad
elasticitet pa cirka 25 procent’ beriknas medféra att arbete parallellt
med deltagande i programmet 6kar med cirka 20 procent. P4 kort
sikt innebir forslagen sdledes att arbetsutbud, sysselsittning och in-
komster férvintas ¢ka bland nyanlinda som deltar i etablerings-
programmet.

Forslagen innebir framfér allt en forindrad sammansittning av
deltagarnas disponibla inkomster (hégre etableringsersittning och
ligre ekonomiskt bistdnd), inte att den totala ersittningsgraden hojs.
Troskeleffekten vid dvergdng frin deltagande 1 programmet till att
bérja arbeta forindras dirfor bara marginellt f6r de flesta hushélls-
typer. I vissa hushill dir den ena partnern arbetar heltid kommer
troskeleffekten dock 6ka nigot med utredningens férslag (se av-
snitt 8.2.3). Detta giller exempelvis f6r sammanboende med tvd yngre
barn dir den ena partnern arbetar heltid. For ett sidant hushéll inne-
bir forslagen en 6kad troskeleffekt fran 55 till 62 procent fér den

2 Givet att individen har kvalificerat sig fér jobbstimulansen i férsérjningsstddet, annars ir
marginaleffekten genomgiende 100 procent med dagens ersittningar eftersom alla hushills-
typer beriknas ha behov av kompletterande {6rsérjningsstdd, se avsnitt 7.3.

3 Baserat pi skattade elasticiteter fér personer med bostadsbidrag och lig férvintad inkomst,
se Bastini m.fl. 2016.
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partner som ir kvar i etableringsprogrammet. Troskeleffekten ligger
dock fortfarande pd en lig nivd som innebir tydliga ekonomiska
incitament att dverga till arbete dven 1 detta fall.

Sammantaget innebir férslagen att de generellt sett relativt starka
ekonomiska drivkrafterna att 6vergs till arbete som giller med nu-
varande regler (se avsnitt 7.2.5) dven kommer gilla med utredning-
ens forslag. Dessutom kan de stirkta ekonomiska incitamenten till
extraarbete bidra till en snabbare 6vergdng till arbete genom att fler
nyanlinda som deltar i programmet fir kontakter och arbetslivs-
erfarenhet under tiden de deltar i etableringsinsatser.

De lingsiktiga effekterna av utredningens forslag till férindrade
ersittningar har vi inte haft mgjlighet att berikna. Det finns dock
tydligt stod 1 forskningen f6r att deltagande 1 spraktrining och arbets-
nira insatser som subventionerade anstillningar, praktik, arbetsmark-
nadsutbildning och forstirkta formedlingsinsatser forbittrar ny-
anlindas chanser att komma in pd arbetsmarknaden (se t.ex. Foged
m.fl. 2024 och Dahlberg m.fl. 2023). Det finns ocksa beligg for att
ersittningen vid deltagande 1 insatser har betydelse sirskilt for
kvinnor och andra grupper med svagare férutsittningar pa arbets-
marknaden (Bratu m.fl. 2023; Andersen m.fl. 2019). P4 ndgra ars sikt
bidrar ett hogt deltagande 1 etableringsinsatser till 6kad sysselsittning
ocks8 for grupper som har svirare att komma in pd arbetsmarknaden.

Att nyanlinda flyktingar och deras anhériga aktive deltar 1 etabler-
ingsinsatser ir siledes angeliget for att de ska {3 en varaktig etablering
pd arbetsmarknaden, kunna férsérja sig sjilva och fullt ut delta 1
samhillslivet. Med tidiga insatser {6r etablering motverkas risken for
att hamna 1 ett lingvarigt utanférskap. Detta minskar de framtida
behoven av ofta mer kostsamma insatser for att bryta lingtidsarbets-
loshet och utanforskap.

Det ir dirfor viktigt att ersittningen ger incitament att delta i
insatser. Etableringsersittningen ir villkorad med att den nyanlinde
aktivt deltar 1 de insatser som har 6verenskommits. Utredningens
berikningar visar dock att de nuvarande ersittningsnivderna medfor
ett regelmissigt behov av kompletterande ekonomiskt bistdnd. Detta
riskerar att ge fel signaler till deltagarna om att den egna anstring-
ningen for att bli sjilviérsorjande, lira sig svenska och bli en del av
vart samhille inte spelar nigon storre roll.

Ersittningen har dirmed betydelse for ett 6kat arbetsutbud, bade
pd kort och ling sikt. Nir fler personer ingdr 1 arbetskraften okar
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vanligen dven sysselsittningen, vilket leder till 6kade skatteintikter
for staten och kommunerna. Samtidigt minskar den offentliga sek-
torns kostnader for transfereringar till f6ljd av arbetsléshet och 1
vissa fall dven sjukdom. Likasd minskar utgifterna fo6r bland annat
bostadsbidrag och ildreférsorjningsstdd nir sysselsittningsgraden
okar. P4 samhillsnivd leder sledes ett hogre arbetskraftsdeltagande
1 befolkningen till 6kad ekonomisk tillvixt och ligre kostnader for
bide staten och kommunerna. Med tidiga insatser som ger nyan-
linda kvinnor och min de verktyg och resurser de behover for att £3
ett arbete férbittras ocksd matchningen pd arbetsmarknaden. Utred-
ningen bedémer dirfér sammantaget att de positiva samhillsekono-
miska konsekvenserna av férslagen dverstiger kostnaderna fér de 4t-
girder som foreslis.

10.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens férslag och bedémningar genomsyras av ett jimstilld-
hetsperspektiv. Nir det giller utredningens férslag som avser styr-
ningen av integrationspolitiken ska myndigheternas verksamheter
genomgdende beakta ett jimstilldhetsperspektiv. Statistik, analys och
utvirdering inom integrationsomrddet ska jimstilldhetsintegreras
och uppféljningen av integrationspolitiken ska férutom att redovisas
uppdelat pd fodelseregion eller svensk respektive utlindsk bakgrund
dven redovisas konsuppdelat. Samthga myndlgheter som foreslds fa
ett uppdrag kopplat till integration ingdr dven i regeringens utveck-
lingsprogram for jimstilldhetsintegrering. Forslagen bedéms dirmed
paverka jimstilldheten positivt och stirka mojligheterna att nd det
jamstilldhetspolitiska mélet om att kvinnor och min, oavsett om de
ir fodda 1 Sverige eller ett annat land, ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv.

Utredningens forslag som rér férindringar av ersittningarna till
deltagare 1 etableringsprogrammet bedéms dven sirskilt stirka moj-
ligheterna att nd det jimstilldhetspolitiska milet om ekonomisk
jimstilldhet. Det giller framfor allt forslaget om ett individualiserat
etableringstilligg, eftersom det kan bidra till starkare och mer jim-
stillda ekonomiska incitament f6r bdda makarna 1 en familj att delta
1 insatser och dirmed medfora bittre férutsittningar for nyanlinda
kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Ett avskaffande av etableringstilligget skulle diremot riskera att
ge negativa konsekvenser for jimstilldheten. Sinkta ersittningar i
Danmark har visat sig sirskilt missgynna kvinnors arbetskraftsdel-
tagande (Andersen m.fl. 2019).

Bostadsersittning kan limnas till ensamstiende utan barn. Bland
min som deltar i etableringsprogrammet dr varannan ensamstiende
utan barn, medan motsvarande andel bland kvinnor ir 20 procent
(se avsnitt 7.1). Min ir ocksd 1 tydlig majoritet bland dem som far
bostadsersittning. Ett avskaffande av bostadsersittningen skulle dir-
med frimst beréra min.

Ett avskaffande av bostadsersittningen medfér hogre marginal-
effekter vid arbete parallellt med deltagande i etableringsprogram-
met, eftersom individernaistorre utstrickning in i dag blir beroende
av kompletterande f6rsorjningsstod. Om bostadsersittningen tas bort
minskar siledes det ekonomiska utbytet av att arbeta vid sidan av
etableringsprogrammet.

10.5 Konsekvenser for barn

Den féreslagna styrmodellen f6r integrationspolitiken har utformats
med hinsyn till att det inom vissa omrdden, sirskilt vad giller del-
mélen om spriklig integration, utbildning och kvalificering samt
social integration, behover sikerstillas att analys, uppféljning och
utvirdering dven beaktar barn och ungas situation. P3 sd sitt kan den
statliga styrningen bidra till att ge ett kunskapsunderlag och en bild
av hur integrationen utvecklas fér barn med utlindsk bakgrund. For-
hoppningen ir att framtida dtgirder for att forbittra integrationen
kan utformas sd att de ir relevanta och triffsikra dven for flickor och
pojkar med utlindsk bakgrund. Det bedéms bidra till jimlika och
jaimstillda mojligheter f6r barn med utlindsk bakgrund att delta 1
samhillet samt mojligheterna f6r dem att leva ett virdigt och sjilv-
stindigt liv.

Utredningens forslag sdvitt giller forindringar i ersittningssyste-
met f6r nyanlinda syftar till att skapa ett ersittningssystem som ger
jimstillda incitament och 6kade drivkrafter att arbeta. Att forild-
rarna far jimstillda incitament att etablera sig 1 arbets- och samhills-
livet kan bidra till att bide kvinnor och min snabbare fir en egen
inkomst frdn arbete och att firre barn till utrikes fédda dirmed vixer
upp 1 familjer med 18g inkomststandard. Utredningens férslag om att
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individualisera etableringstilligget bedéms ocksd bidra till att stirka
de ekonomiska drivkrafterna for kvinnor med barn att s& snabbt som
moijligt padboérja etableringsinsatser och att dtergd till programmet
efter forildraledighet. Barnen kan dirmed tidigare delta 1 f6rskola
vilket kan ge dem mer tid f6r spriktrining i svenska. Sammantaget
kan férslagen dirmed medféra att uppvixtvillkoren {6r barn med ut-
lindsk bakgrund kan férbittras. Utredningens férslag bedéms dir-
med medfora positiva konsekvenser fér barn.

Ett avskaffande av etableringstilligget kan diremot f8 motsatt effekt
och medféra negativa konsekvenser f6r barn. Etableringstilligget kom-
penserar for barnfamiljers hégre levnadskostnader och dr en visentlig
del i ersittningen till nyanlinda barnfamiljer. Den ekonomiska levnads-
standarden f6r barnfamiljer skulle forsimras ytterligare om etablerings-
tilligget tas bort och incitamenten for férildrarna, sirskilt f6r kvinnor,
att etablera sig pd arbetsmarknaden forsimras. Forsimrade ekono-
miska mojligheter innebir dirmed en risk for 6kade skillnader mellan
inrikes och utrikes f6dda barnfamiljer sdvitt giller ekonomisk utsatt-
het och barnfattigdom. Bland annat av dessa skil anser utredningen
att ett borttagande av etableringstilligget skulle behéva kombineras
med att etableringsersittningen liggs pd en nivd som innebir att hus-
hall med barn inte regelmissigt ska ha behov av kompletterande
ekonomiskt bistdnd (se avsnitt 8.3).

Ett avskaffande av bostadsersittningen bedéms inte paverka barn
eftersom sddan ersittning endast limnas till ensamstiende utan hemma-
varande barn.

10.6 Ekonomiska konsekvenser for staten

10.6.1 En forstarkt styrning och uppfdljning
av integrationspolitiken

Syftet med forslagen om en férstirkt styrning av integrationspoliti-
ken 1 kapitel 4 och bedémningarna i kapitel 5 som avser férbittrad
uppfoljning av resultaten ir att integrationspolitikens mél ska {4 storre
genomslag 1 den offentliga verksamheten. Forslagen foérvintas leda
till att politiken kan f6ljas upp pa ett mer samordnat och strukturerat
sitt s att relevanta och triffsikra dtgirder kan vidtas och resultaten
forbattras.
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Ett integrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters
ordinarie verksamheter

Integrationspolitiken ir tvirsektoriell och skir éver flera samhills-
omrdden. Hos myndigheter som har verksamhet med anknytning till
integrationspolitikens delmil behover frigor om integration integre-
ras i verksamheten pd ett sidant sitt att de finns med som en naturlig
del i planering, genomférande och uppfoljning av det 16pande arbe-
tet. Integrationspolitiken miste dirfor integreras 1 myndigheternas
ordinarie processer s att kraften i myndigheternas hela ordinarie
verksamhet anvinds for att férverkliga mélet.

Foérordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforandet av integrationspolitiken, som utredningen fére-
slir ska upphivas, innebir att alla myndigheter fortlopande ska be-
akta samhillets etniska och kulturella mangfald bide nir de utformar
sin verksamhet och nir de bedriver den. Myndigheterna ska dven
verka for lika rittigheter och mojligheter f6r alla oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund.

Utredningens forslag i avsnitt 4.2 om att ett integrationsperspektiv
ska integreras 1 vissa myndigheters ordinarie verksamheter innebir
sdledes endast att styrningen fortydligas for berérda myndigheter
som har verksamhet med anknytning till integrationen av utrikes fodda.
Forslagen syftar till att forindra arbetet inom ordinarie processer.

Vidare bygger utredningens forslag till ny styr- och uppféljnings-
modell {6r integrationspolitiken pd ansvars- och finansieringsprin-
cipen. Principen innebir huvudsakligen att varje sektor 1 samhillet
har ansvar for att integrationspolitiken genomférs. Man ska utforma
och bedriva sin verksamhet sd att den blir tillginglig f6r alla medbor-
gare, inklusive personer som ir utrikes fédda eller som har utlindsk
bakgrund. En viktig del av principen ir just att kostnaderna f6r néd-
vindiga anpassningsitgirder, ska finansieras inom ramen f6r den ordi-
narie verksamheten.

Forslagen innebir inte ndgon detaljstyrning av myndigheterna.
Utredningen utgdr frin grundtanken att det ir myndigheterna som
ir experter och bist limpade att i samverkan med andra och utifrén
sina mandat veta vad som kan och bér goras inom respektive sam-
hills- eller verksamhetsomrdde for att pd mest effektiva sitt nd de
integrationspolitiska mélen.
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Av dessa skil bedomer utredningen att forslagen 1 avsnitt 4.2 inte
medfor ndgra ekonomiska konsekvenser fér berérda myndigheter.

Inférandet av sektorsansvariga myndigheter

Utredningen har f6reslagit att Arbetsférmedlingen, Statens skolverk
(Skolverket) Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) och Socialstyrelsen ska vara sektorsansvariga myndigheter.
Ansvaret innebir att myndigheterna ska ha ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, for integrationsfrigor med anknytning till respektive myndig-
hets verksamhetsomride. Myndigheterna ska inom ramen for detta
ansvar folja utvecklingen av respektive delmdl, bidra till att mélen nis
och vara samordnande, stddjande och padrivande i férhillande till
dvriga berdrda parter. Respektive sektorsansvarig myndighet ska dven
forse regeringen med en &rlig rapport om utvecklingen av delmélen.

Sektorsansvaret innebir siledes ett utvidgat uppféljnings- och
analysuppdrag for de berérda myndigheterna. Det innebir ocks att
myndigheterna behéver sikerstilla resurser och kompetens for att
aktivt kunna samordna och stédja dvriga berorda aktdrer inom sek-
torn. I detta arbete bor de sektorsansvariga myndigheterna i férsta
hand lyfta in integrationsperspektivet 1 sina befintliga samverkans-
strukturer. Utredningen bedémer att 4 miljoner kronor per ar bér
tillféras respektive sektorsansvarig myndighet. Skolverket, som fore-
slds 8 sektorsansvar for tvd delmdl, bor ullforas totalt 6 miljoner
kronor per &r fér de nya uppdragen.

Ett nationellt integrationsrdd inom Arbetsformedlingen

Enligt forslaget 1 avsnitt 4.4 ska det inom Arbetsférmedlingen inrit-
tas ett rddgivande organ, Nationella integrationsrddet. Med utgdngs-
punkt i1 det nationella mélet fér integrationspolitiken ska ridet:

1. gora sektorsdvergripande uppféljningar och bedémningar av ut-
vecklingen av integrationen och av politikens resultat,

2. frimja samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner, orga-
nisationer inom det civila samhillet, niringsliv, forskare och andra
relevanta aktérer 1 genomférandet av politiken,
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3. bidra till kunskapséverfoéring och erfarenhetsutbyte mellan rele-
vanta aktérer, och

4. bistd regeringen med underlag och rekommendationer som kan
ligga till grund f6r utveckling och omprévning av politiken.

Till ridet ska det knytas ett kansli som ansvarar f6r det 16pande arbetet.
Utredningen bedomer att kansliet behover resurser for sex ars-
arbetskrafter, varav fem handliggare eller utredare och en kanslichef.
Utover lonekostnader tillkommer kostnader f6r bland annat lokaler,
it och resor. I rddets budget bér dven inriknas arvode till ridets ord-
forande. Sammantaget bedémer utredningen att Arbetstérmedlingen
bor tillféras 10 miljoner kronor per ar f6r de kostnader som féljer av
att Integrationspolitiska rddet inrittas vid myndigheten.

Uppdrag till Statistiska centralbyrdn om indikatorer
och en Integrationsbarometer

I avsnitt 5.3 gor utredningen bedémningen att Statistiska central-
byrén (SCB) bor fa i uppdrag att utveckla indikatorer f6r uppfél)-
ning av integrationen inom politikens fem delmil. SCB ansvarar
sedan 2007 for individdatabasen Stativ (Registret for integrations-
studier) som bland annat utgér underlag fér den officiella statistiken
over integration. SCB tar ocks3 arligen fram Registerdata for integra-
tion, som utgdrs av ett 90-tal nyckeltal inom integrationsomridet
och finns allmint tillgingliga pd SCB:s webbplats. Uppdraget att ut-
veckla indikatorer for uppféljning av integrationen innebir att SCB
bér ersitta de befintliga nyckeltalen som publiceras 1 Registerdata
for integration med de nya indikatorer som behévs f6r att f6lja upp
integrationen inom de fem féreslagna delmélen. Utredningens bedém-
ningar i avsnitt 5.4 om limpliga indikatorer bér vara utgdngspunkten
for uppdraget.

SCB har &rligen fitt 1 sirskilt uppdrag att uppdatera Registerdata
for integration och har tillférts cirka 1 miljon kronor per ar f6r detta.*
Uppdraget att utveckla nya indikatorer och att ersitta de befintliga
nyckeltalen med de nya indikatorerna innebir en mer genomgripande

* Finansieringen for de &rliga uppdragen att uppdatera Registerdata fér integration har bud-
geterats pa utgiftsomrdde 13, anslag 1:1 Integrationstgirder. I sitt budgetunderlag for 2025—
2027 har SCB féreslagit att medel for Registerdata fér integration flyttas till SCB:s férvalt-
ningsanslag for att skapa l&ngsiktiga och férutsigbara f6érutsittningar for statistiken.
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uppgift in den arliga dversynen. For denna uppgift bedéms att SCB
bor tillféras 2 miljoner kronor frén och med 2025. Med utredningens
forslag till drliga uppfoljningsrapporter frén sektorsansvariga myn-
digheter och sektorsévergripande uppfoljningar frin Nationella integ-
rationsridet kan ocksd resurser som SCB anvinder for de &rliga
rapporterna i rapportserien Integration — analys omprioriteras till upp-
draget att ansvara for de nya indikatorerna for integration.

Vidare limnas i avsnitt 5.5 bedémningen att SCB bor {4 1 uppdrag
att utveckla och genomféra en nationell urvalsunderstkning, en Integ-
rationsbarometer, som bor genomféras ungefir vart tredje &r. Under-
sokningar av detta slag kriver generellt sett bdde relativt stora urval
(minst 10 000 personer) och att en post- eller webbenkit kan féljas
upp med telefonintervjuer f6r att sikra en tillrickligt hég svarstre-
kvens. For en del av de frigor som skulle ingd 1 Integrationsbaro-
metern ir det ocksd relevant att ha en jimférelsegrupp av inrikes fodda
personer. SCB bor 3 1 uppgift att utreda och féresld hur undersok-
ningen kan utformas metodmissigt for att kunna tillgodose informa-
tionsbehovet som Integrationsbarometern ska fylla. Utredningen
uppskattar att SCB behdover tillforas cirka 1,5 miljon kronor 2025 for
utvecklingsarbetet med enkiten och 4 miljoner kronor for 2026 for
att genomfora undersdkningen, dvs. f6r att samla in uppgifterna och
redovisa svaren.

10.6.2 Forandringar i ersattningssystemet

Nir etableringsreformen genomfordes tog staten pd sig det direkta
ansvaret for forsoérjningen av nyanlinda flyktingar och deras anho-
riga under den férsta tiden i Sverige. Ersittningarna till nyanlinda
utformades dirfér pd ett sddant sitt att ett regelmissigt behov av
kompletterande f6rsérjningsstdd skulle undvikas (se avsnitt 6.2.3).
Ersittningarna till nyanlinda flyktingar och deras anhériga som del-
tar 1 etableringsinsatser har emellertid inte justerats for pris- och
kostnadsékningar sedan de inférdes 2010. Detta har medfért att det
i dag finns ett regelmissigt behov av kompletterande forsorjnings-
stod f6r samtliga hushéllstyper (se avsnitt 7.2). De 6kade kostnader
som redovisas 1 det f6ljande ir siledes kostnader som staten tidigare
har &tagit sig att ansvara f6r, men som 1 dagsliget faller pA kommunerna.
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Utredningens forslag till forindringar i ersittningssystemet for
deltagare i etableringsprogrammet innebir en tergdng till 2010 &rs
ersittningsnivier och medfor siledes 6kade kostnader f6r staten for
etableringsersittning och etableringstilligg. Reformkostnaden har
beriknats utifrin de beriknade utgifter som redovisas i budgetpro-
positionen for 2024, anslag 1:14 Etableringsersittning till vissa ny-
anlinda invandrare (prop. 2023/24:1, utgiftsomrade 14 s. 59-60). Detta
innebir att vi utgdr frdn samma antaganden om antalet deltagare i
programmet. Utgifterna som redovisas p anslaget beriknas uppgd
till totalt 865 miljoner kronor 2024 och omfattar utgifter f6r etabler-
ingsersittning, etableringstilligg samt bostadsersittning.

Av det budgeterade beloppet f6r 2024 avser 706 miljoner kronor
etableringsersittning. Med utredningens forslag hojs denna ersitt-
ning med 36 procent for att dterstilla kopkraften till 2010 &rs nivd
(se avsnitt 8.2.3). Hojningen innebir att utgifterna for etablerings-
ersittning 6kar med 254 miljoner kronor.

Cirka 110 miljoner kronor av det budgeterade beloppet 2024 av-
ser etableringstilligg. Enligt utredningens forslag hojs ocksd etabler-
ingstilligget med 36 procent sd att kdpkraften 1 ersittningen 3ter-
stills till 2010 rs nivd. Samtidigt foreslds att etableringstilligget
individualiseras. Detta beriknas leda till att antalet deltagare som far
etableringstilligg 6kar frin cirka 6 000 till 8 000 personer.” Individua-
liseringen medfér en forindring f6r sammanboende med barn, efter-
som bdda partner behover delta 1 programmet for att fullt etabler-
ingstilligg ska utbetalas till familjen. Detta innebir en minskad ersitt-
ning f6r familjer dir den ena partnern exempelvis ir forildraledig
eller har borjat arbeta. Sammantaget beriknas utgifterna for etabler-
ingstilligg dirfér 6ka med 16,5 procent, vilket innebir en 6kning
med 18 miljoner kronor.

Som en foljd av utredningens férslag till férindringar i ersitt-
ningarna vintas behovet av bostadsbidrag bland hushill dir minst en
individ deltar i etableringsprogrammet minska med cirka 24 miljoner
kronor fér samma ar.

Kostnader fér att ta emot asylsékande och skyddsbehvande frin
lag- och medelinkomstlinder under deras forsta &r 1 landet inriknas
1 bistandsbudgeten enligt Sveriges tillimpning av riktlinjerna frn

> Uppgifterna ir baserade pa utredningens simuleringar fér 2024 baserat p data frin STAR-
urvalet i FASIT avseende 2022.
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OECD:s bistindskommitté (DAC).® Kostnader fér etableringsersitt-
ning (inkl. etableringstilligg) ir en av de kostnader som avriknas.
Fér kommunbosatta f.d. asylsékande avriknas tre minaders etabler-
ingsersittning, medan tio minaders etableringsersittning avriknas
for vidarebosatta kvotflyktingar och for inresta anhériga till f.d. asyl-
sokande.” Kostnadsékningen som féljer av férslagen till hojda ersitt-
ningar kommer dirmed innebira en stérre DAC-avrikning. Totalt
beriknas ytterligare 50 miljoner kronor avriknas mot bistdndet.

Mot bakgrund av att f6rsérjningskrav vid anhériginvandring dven
giller for flyktingar och alternativt skyddsbehévande har utredningen
1vart férsta delbetinkande foreslagit att vissa anhoriga till flyktingar och
andra skyddsbehdvande ska tillhéra den utvidgade méalgrupp for eta-
bleringsprogrammet som foresl3s i delbetinkandet. Detta f6rslag berik-
nades innebira minskade utgifter for etableringsersittning och etabler-
ingstilligg med 71 miljoner kronor for en kohort, dvs. {6r 24 manader
med ersittning.’ Fér 2024 skulle detta motsvara 35,5 miljoner kro-
nor. Med de ersittningsnivier som foreslds hir dkar besparingen med
ytterligare 58 miljoner kronor.

Tabell 10.1 Konsekvenser av héjd etableringsersattning samt hojt
och individualiserat etableringstillagg, miljoner kronor

Avser beraknat antal deltagare i etableringsprogrammet 2024

Anslag Forklaring Forandrade utgifter
U0 14 anslag 1:14 Hojd etableringsersattning +254
UO 14 anslag 1:14 Hojt och individualiserat etableringstillagg +18
U0 12 anslag 1:8  Minskat bostadshidrag =24
U0 7 anslag 1:1  Okad DAC-avrakning -50
U0 14 anslag 1:14  Okad besparing vid genomforande av forslag
om utdkad malgrupp i SOU 2023:24 -58
Nettoeffekt +140

Kalla: Egna berakningar. DAC-avrakningen baseras pa Arbetsformedlingens berakning av bistandskost-
nader 2024 utifrén Migrationsverkets scenario P2-24 (Af-2024/0022 9550).

¢ Se prop. 2019/20:1 utgiftsomride 7.

7 Antal m3nader med etableringsersittning av de forsta 365 dagarna baseras pd Migrations-
verkets DAC berikning fér 2024.

$Se SOU 2023:24 avsnitt 11.6.2. Forslaget avser anhériga till flyktingar och andra skydds-
behovande som anséker om uppehillstillstind senare dn tre manader efter det att anknytnings-
personen fdrst togs emot i en kommun. Denna grupp beriknas motsvara 62 procent av de
anhériga som med nuvarande regler ingdr i gruppen flyktingmottagna, i genomsnitt 1 590 per-
soner per dr, varav 44 procent (700 personer) ir vuxna.
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Utredningen foresldr vidare att etableringsersittningen och etabler-
ingstilligget ska f6lja konsumentprisindex (se avsnitt 8.2.2). Detta
innebir i stort att dven den beriknade nettoeffekten i tabell 10.1 kom-
mer att forindras med prisutvecklingen.

10.6.3 Konsekvenser om etableringstillagget
och bostadsersattningen avskaffas

Ett avskaffande av etableringstilligget och bostadsersittningen skulle
innebira att statens kostnader for ersittning till nyanlinda som
deltar i etableringsprogrammet minskar. For 2024 beriknas utgift-
erna fér dessa bida ersittningar till cirka 160 miljoner kronor.” Fér
att undvika ett okat bidragsberoende bland nyanlinda som deltar i
etableringsprogrammet, och dirigenom forsvagade incitament till
arbete, menar utredningen att etableringsersittningen vid ett avskaf-
fande behover hojas till en hégre nivd dn i utredningens forslag till
forindringar. Den hogre nivdn (se avsnitt 8.3.1) innebir att hushill
med upp till tre barn inte regelmissigt ska behova séka komplet-
terande forsorjningsstdd. Den hogre nivin pd etableringsersittning
skulle sammantaget innebira visentligt hogre utgifter f6r staten, totalt
1 538 miljoner kronor givet 2024 4rs prisnivd och antal deltagare 1
programmet.

I tabell 10.2 redovisas beriknade utgiftsférindringar f6r alternativet
d3 etableringstilligg och bostadsersittning avskaffas vilket kombineras
med en kraftigt hojd etableringsersittning. Berikningarna utgdr frin
samma forutsittningar som 1 tabell 10.1 1 féregdende avsnitt.

? Budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1) utgiftsomride 14, anslag 1:14.
19 Beloppet avser kostnader foér etableringsersittning minskat med budgeterade belopp fér
etableringstilligg och bostadsersittning och med hinsyn taget till statens minskade kostnader

for bostadsbidrag.
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Tabell 10.2 Konsekvenser av borttaget etableringstillagg och bostads-
ersattning samt hojd etableringsersattning, miljoner kronor

Avser beraknat antal deltagare i etableringsprogrammet 2024

Anslag Forklaring Forandrade utgifter
U0 14 anslag 1:14 Borttaget etableringstillagg -110
UO 14 anslag 1:14 Borttagen bostadserséttning 49
UO 14 anslag 1:14 Hojd etableringserséattning +880
UO 12 anslag 1:8  Minskat bostadshidrag 48
U0 7 anslag 1:1  Okad DAC-avrikning -168
U0 14 anslag 1:14 Okad besparing vid genomférande av forslag
om utokad malgrupp i SOU 2023:24 -97
Nettoeffekt +408

Kalla: Egna berakningar. DAC-avrikningen baseras pa Arbetsformedlingens berakning av bistandskost-
nader 2024 utifrdn Migrationsverkets scenario P2-24 (Af-2024/0022 9550).

Aven i detta fall anser utredningen att etableringsersittningen bér
fslja konsumentprisindex, vilket innebir att kostnaden ovan skulle
oka efterkommande r.

10.6.4 Finansiering av kostnadskonsekvenserna for staten
Forstirkt styrning och uppfoljning

Kostnaderna f6r utredningens férslag som avser en forstirkt styr-
ning av integrationspolitiken beriknas totalt uppga till 28 miljoner
kronor. Av detta avser 18 miljoner kronor 6kade férvaltningskost-
nader for sektorsansvariga myndigheter och 10 miljoner kostnader
foér Nationella integrationsradets kansli. Jimfort med andra tvirsek-
toriella politikomriden innebir utredningens férslag en kostnads-
effektiv18sning for att 8stadkomma en strategisk och samordnad styr-
ning och uppféljning av integrationspolitiken."

Regeringen har dterkommande lyft behoven att komma till ritta
med de utmaningar som finns i vdrt samhille som enligt regeringen
beror pd en stor invandring 1 kombination med en misslyckad integ-
ration.”” I budgetpropositionen fér 2024 tillférdes Migrationsverket

"' Tbudgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1) beriknades 73,4 miljoner kronor {6r Jim-
stilldhetsmyndigheten (utgiftsomride 13 anslag 3:2), 60,7 miljoner kronor fér Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (utgiftsomride 17 anslag 12:1) och 68,9 miljoner kronor
for Myndigheten for delaktighet (utgiftsomride 9 anslag 3:1).

12 Se t.ex. Regeringsforklaringen 18 oktober 2022.
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235 miljoner kronor f6r 2024 och 850 miljoner kronor fér 2025. Till-
skotten motiverades bland annat med det paradigmskifte som reger-
ingen genomfér inom migrationspolitiken och att verket behéver ha
stabila planeringsférutsittningar och dirmed mojligheten att behalla
en hogre personalstyrka under en lingre period for att kunna bidra i
genomférandet av kommande reformer (prop. 2023/24:1, utgifts-
omride 8, avsnitt 2.8). Det nimnda paradigmskiftet berér dven integra-
tionspolitiken. Utredningens forslag syftar till att uppdatera och syste-
matisera styrningen och uppfdljningen av integrationspolitiken for
att 6ka foérutsittningarna for att komma till ritta med integration-
sproblemen. Enligt utredningens bedémning bér dirfor medel for
finansiering av utredningens férslag tillféras genom en omprioritering
fran Migrationsverkets forvaltningsanslag (utgiftsomride 8 anslag 1:1
Migrationsverket).

Aven finansieringen av uppdraget till SCB att utveckla och genom-
fora en Integrationsbarometer bor enligt utredningens mening kunna
tillféras genom en omprioritering frdn Migrationsverkets anslag. Kost-
naderna fér att utveckla indikatorer bor som tidigare finansieras genom
prioritering inom utgiftsomride 13 anslag 1:1 Integrationsdtgirder.

Forindrade ersittningar till deltagare i etableringsprogrammet

Nettokostnaden fér utredningens forslag som avser ersittningarna
till deltagare 1 etableringsprogrammet beriknas uppga till 153 miljo-
ner kronor (2024 4rs prisnivd och antal deltagare). Forslagen syftar
till att minska bidragsberoendet, 6ka incitamenten till arbete och sikra
en ersittningsnivd som nyanlinda familjer kan leva pd under tiden
som de vuxna deltar 1 etableringsprogrammet.

Forslagen innebir samtidigt minskade kostnader f6r kommunerna
for utbetalning och administration av ekonomiskt bistdnd (se av-
snitt 10.7). Foér samhillet som helhet bedéms férindringarna ocksa
ge positiva konsekvenser i form av 6kat arbetsutbud, ckad sysselsitt-
ning och skatteintikter.

For en direkt finansiering av de 6kade statsfinansiella utgifterna
menar utredningen att flerbarnstilligget f6r det andra barnet bér dver-
vigas. Hojningen av etableringsersittningen och etableringstilligget
bidrar i mycket hog grad till att forbittra utsatta barnfamiljers eko-
nomiska standard. Vad giller flerbarnstilligget f6r barn nummer tv3
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har Riksrevisionen (2020) 1 sin granskning av effektiviteten 1 fler-
barnstilligget i barnbidraget framhallit att detta inte ir ett kostnads-
effektivt sitt att forbittra barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard.
Forsikringskassan (2023b) visar att av det totala flerbarnstilligget
gir en fjirdedel, cirka 1,3 miljarder kronor per &r, till familjer med
tva barn. Av de familjer som fér flerbarnstilligg f6r tv8 barn har 12 pro-
cent l3g ekonomisk standard.

10.7 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Utredningens forslag till forindringar 1 ersittningssystemet f6r ny-
anlinda som deltar 1 etableringsprogrammet medfér att nyanlindas
beroende av kompletterande ekonomiskt bistind minskar. Forslagen
beddms dirmed {4 positiva konsekvenser f6r kommunernas ekonomi
bide till {6]jd av minskade kostnader fér ekonomiskt bistind och genom
att socialtjinsten avlastas en tung administrativ hantering av bistdnds-
ansdkningar frén nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet.

Utredningens berikningar visar att behovet av kompletterande
ekonomiskt bistdnd bland de hushill dir dtminstone en individ deltar
1 etableringsprogrammet ndgon period av dret blir cirka 327 miljoner
kronor (eller 50 procent) ligre om ersittningarna i etableringspro-
grammet hojs utifrdn utredningens forslag. Beloppet avser forhillan-
dena 2024. Aven kommunernas kostnader for att handligga ansok-
ningar om ekonomiskt bistind kommer att minska med utredningens
forslag. Antalet hushill som beriknas ha behov av kompletterande
forsorjningsstdéd minskar frdn 8 800 med nuvarande regelverk till
5 400 med utredningens forslag. Aven dessa uppgifter avser férhal-
landena 2024."

I tabell 10.3 visas hur behovet av ekonomiskt bistind pdverkas
bland de cirka 4 200 hushill dir minst en hushdllsmedlem deltar pd
heltid under hela dret 1 etableringsprogrammet, riknat pa forhillandena
2024. Bland dessa hushall beriknas behovet av ekonomiskt bistind
minska med 125 miljoner kronor. Det ir framfér allt i hushall med

3 Eftersom denna grupp ir brett definierad ingdr inte bara hushill som har behov av ekono-
miskt bistdnd till f6ljd av en otillricklig etableringsersittning. Det kan t.ex. handla om per-
soner som pibérjat programmet under dret och som har haft ett initialt behov av ekonomiskt
bistdnd i vintan pd etableringsersittning, personer som avslutat programmet under &ret och
sedan &vergdtt till jobb- och utvecklingsgarantin och personer som har limnat programmet
men inte har en tillrickligt hog arbetsinkomst {6r att kunna férsérja sig sjilv.
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tre barn eller fler som det iven med utredningens férslag finns ett
relativt stort behov av kompletterande ekonomiskt bistind.

Tabell 10.3 Behov av ekonomiskt bistand utifran dagens regelverk
och utredningens forslag

Avser hushall med &tminstone en hushallsmedlem som deltar
i etableringsprogrammet pa heltid under hela 2024

Dagens regelverk Utredningens forslag

Hushallstyp Andel i behov Totalt belopp Andel i behov Totalt belopp

av histand i ekonomiskt av histand i ekonomiskt

(procent) bistand (tkr) (procent) bistand (tkr)
Ensamstdende utan barn 70 26 870 21 7490
Ensamstdende med 1 barn 92 12 600 28 3060
Ensamstdende med 2 barn
eller mer 80 26 110 25 6230
Sammanboende utan barn 51 10 740 7 1090
Sammanboende med 1 barn 52 14 510 12 3100
Sammanboende med 2 barn 55 20 000 25 7070
Sammanboende med 3 barn
eller fler 74 77 140 51 35 260
Samtliga hushall 68 187 980 25 63 290

Anm.: Uppgifterna anger andelen hushall som &r berattigade till ekonomiskt bistdnd och utgar fran en
situation utan den tillfalliga hojningen av bostadsbidraget for barnfamiljer.

Kalla: Utredningens simuleringar i FASIT 2022.

Utéver minskade kostnader f6r ekonomiskt bistind péverkas kom-
munernas ekonomi ocksd positivt av 6kade skatteintikter som en
foljd av att forslagen medfér stiarkta incitament att arbeta vid sidan
av etableringsprogrammet, ett 6kat arbetsutbud och en 6kad syssel-
sittning bland nyanlinda (se avsnitt 10.3).

Ett borttagande av etableringstilligget och bostadsersitiningen skulle
diremot innebira en direkt negativ pverkan p kommunernas eko-
nomi. Utredningens beridkningar i avsnitt 7.4 och 7.5 visar att behovet
av ekonomiskt bistdnd bland deltagare 1 etableringsprogrammet skulle
oka betydligt jimfort med situationen utifrin dagens regelverk. For-
utom de direkta kostnaderna f6r ekonomiskt bistind tillkommer dven
avsevirda administrativa kostnader for att handligga ansékningar om
ekonomiskt bistdnd.

Forindringar i transfereringar som ger effekter pd det kommu-
nala skatteunderlaget eller de kommunala utgifterna omfattas inte av
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den kommunala finansieringsprincipen.'* Effekterna av statliga beslut
som inte tar direkt sikte pd, men som ind3 fir direkta ekonomiska
effekter f6r kommunsektorn, ska diremot beriknas och beaktas vid
bedémningen som gors 1 samband med att statsbidragsramen faststills.

For att undvika den situation som beskrivs ovan med ett 6kat
behov av ekonomiskt bistind, och dirigenom férsimrade incitament
till arbete f6r nyanlinda som deltar 1 etableringsprogrammet, fore-
slir utredningen att etableringsersittningen hojs till en nivd dir hus-
hill med barn inte regelmissigt ska behova séka kompletterande for-
sorjningsstdd (se avsnitt 8.3.1 och avsnitt 10.6.3).

10.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Reglering om den kommunala sjilvstyrelsen finns i regeringsformen.
Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skéter kommunerna lokala och
regionala angeligenheter av allmint intresse, samt évriga angeligen-
heter som bestims 1 lag, pd den kommunala sjilvstyrelsens grund.
I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den kommu-
nala sjilvstyrelsen inte bor gd utdver vad som dr nédvindigt med hin-
syn till de indamal som har f6ranlett den.

Utredningens forslag bedoms inte ha nigra konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen.

10.9 Konsekvenser for myndigheter
10.9.1 Konsekvenser for sektorsansvariga myndigheter
Arbetsformedlingen, Skolverket, MUCF och Socialstyrelsen

Forslaget om att Arbetsférmedlingen, Skolverket, MUCF och Social-
styrelsen ska {3 ett samlat ansvar, sektorsansvar, inom integrations-
politikens fem huvudomriden ir en ny uppgift f6r myndigheterna.
Den innebir att myndigheterna behéver arbeta med systematisk
analys och uppféljning inom respektive sektor samt &rligen &terrap-
portera till regeringen om utvecklingen av resultaten inom respek-
tive integrationspolitiskt delm&l. Myndigheterna ska dven vara sam-

* Den kommunala finansieringsprincipen ir inte lagfist men har godkints av riksdagen och
tillimpas sedan 1993, se prop. 1991/92:150, del II, avsnitt 4.4.2 Finansieringsprincipen och
prop. 1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1 Finansieringsprincipens tillimpning.

407



Konsekvenser av utredningens férslag och bedomningar SOU 2024:41

ordnande, stédjande och pddrivande i férhllande till dvriga berdrda
parter, dvs. andra myndigheter, kommuner, arbetsmarknadens parter,
organisationer i civilsamhillet med flera.

De myndigheter som fér ett sektorsansvar har samtliga bred kom-
petens inom analys och uppféljning. De har ocks? befintliga struk-
turer f6r samverkan med andra myndigheter med niraliggande upp-
drag och med relevanta aktdrer inom sina respektive sektorer. Ett
konsekvent och systematiskt arbete for att integrera ett integrations-
perspektiv inom sivil den egna verksamheten som inom sektorn som
helhet for att kunna verka samordnande, stédjande och padrivande till
ovriga berérda parter kriver dock att resurser avsitts s att arbetet
kan prioriteras i myndigheternas verksamheter. Myndigheterna kan
ocksd forvintas ha vissa utvecklingskostnader f6r att kunna ana-
lysera och f6lja upp integration ur ett bredare perspektiv inom respek-
tive sektor. Utredningens bedémning av resursbehovet for sektors-
ansvaret redovisas 1 avsnitt 10.6.1.

Utredningen har dven foreslagit att de sektorsansvariga myndig-
heterna med utgingspunkt 1 det nationella mélet {oér integrations-
politiken ska frimja integrationen av utrikes fédda samt beakta de
konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan 3 for
integrationen av utrikes fédda. Nir det dr relevant ska myndigheterna
dven redovisa statistik, uppfoljningar och analyser uppdelade efter
fodelseregion eller, nir det giller Skolverket och MUCEF, svensk respek-
tive utlindsk bakgrund. Att beakta ett integrationsperspektiv nir myn-
digheterna utformar den egna verksamheten och bedriver den ir en
uppgift f6r myndigheterna redan 1 dag. Utredningen bedomer dirfér
att dessa uppgifter kan hanteras inom myndigheternas befintliga eko-
nomiska ramar.

10.9.2 Arbetsformedlingen

I foregdende avsnitt redovisas konsekvenserna fér Arbetsférmedlingen
vad giller det foreslagna sektorsansvaret. Liksom for 6vriga sektors-
ansvariga myndigheter ska Arbetstérmedlingen dven frimja integra-
tionen av utrikes fédda. Det fértydligas dirvid sirskilt 1 Arbets-
formedlingens instruktion att myndigheten ska verka for att forbittra
arbetsmarknadssituationen f6r utrikes f6dda kvinnor och min och
erbjuda dem insatser som frimjar en varaktig etablering pd arbets-
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marknaden. Som anférs ovan ska myndigheten redan i dag beakta ett
integrationsperspektiv nir myndigheten utformar sin verksamhet
och bedriver den. Utredningen bedémer dirfér att utredningens for-
slag och fortydliganden i denna del inte foranleder ndgra 6kade kost-
nader f6r myndigheten.

Forslaget om att inritta Nationella integrationsrddet innebir att
det inrittas ett nytt rddgivande organ inom Arbetsférmedlingen.
Rédet ansvarar for sin verksamhet infér Arbetstérmedlingens ledning,
men ska ha en sjilvstindig roll och stillning 1 férhillande till 6vriga
delar av myndighetens verksamhet. Fér Arbetsférmedlingens del
medfér inrittandet av rddet att myndighetens ledning ansvarar infér
regeringen for att ridet tilldelas resurser for sin verksamhet samt f6r
att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt och redovisas
pa ett tillforlitligt sdtt. Arbetsformedlingen f6reslds ocksd ha en repre-
sentant 1 ridet. Utredningens bedémning av resursbehovet for att in-
ritta det Nationella integrationsrddet inom myndigheten redovisas 1
avsnitt 10.6.1.

10.9.3 Konsekvenser for dvriga berorda myndigheter
Brottsforebyggande radet

Utredningens f6rslag innebir att Brottsférebyggande ridet ska inte-
grera ett integrationsperspektiv 1 sin verksamhet genom att belysa
och beakta férhdllanden utifrin svensk respektive utlindsk bakgrund.
Om det inte finns sirskilda skil mot det, ska myndigheten dven redo-
visa statistik, uppféljningar och analyser uppdelad efter svensk respek-
tive utlindsk bakgrund. Att beakta ett integrationsperspektiv nir
myndigheten utformar sin verksamhet och bedriver den ir en upp-
gift f6r myndigheten redan i dag. Utredningen bedémer dirfor att
uppgifterna kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

Centrala studiestédsnimnden

Utredningen har foreslagit att Centrala studiestddsnimnden ska be-
akta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan
f3 for integrationen av utrikes fodda. Myndigheten ska dven 1 sitt
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uppféljnings- och analysarbete presentera och analysera individ-
baserad statistik uppdelad efter fodelseregion. Att beakta ett integra-
tionsperspektiv nir myndigheten utformar sin verksamhet och bedriver
den ir en uppgift f6r myndigheten redan i dag. Utredningen bedémer
dirfor att uppgifterna kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Diskrimineringsombudsmannen

Utredningen har foreslagit att férordningen om de statliga myndig-
heternas ansvar f6r genomforandet av integrationspolitiken ska upp-
hivas. Forslaget innebir bland annat att bestimmelsen 1 4 § om att
myndigheterna ska delta i 6verliggningar enligt lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen (DO), nir ombudsmannen finner
det limpligt, upphor att gilla. Utredningen har bedomt att befintlig
reglering om myndigheternas skyldighet att delta 1 6verliggningar
med DO ir tllricklig (se avsnitt 4.3.1). Forslaget bedéoms dirmed
inte £ ndgra konsekvenser f6r myndigheten.

Myndigheten féreslds vidare ha en representant i det Nationella
integrationsridet.

Folkhilsomyndigheten

Utredningen har foreslagit att Folkhilsomyndigheten med utgdngs-
punkt i det nationella mélet for integrationspolitiken ska frimja integ-
rationen av utrikes fédda och 1 sina analyser av utvecklingen av hilsan
dven redovisa utvecklingen férdelat efter fédelseregion. Att beakta
ett integrationsperspektiv nir myndigheten utformar sin verksamhet
och bedriver den ir en uppgift f6r myndigheten redan i dag. Utred-
ningen beddémer dirfér att uppgiften kan hanteras inom myndig-
hetens befintliga ekonomiska ramar.

Forsikringskassan

Utredningen har féreslagit att Forsidkringskassan ska beakta de kon-
sekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan 3 for
integrationen av utrikes fédda. Nir det ir relevant ska myndigheten
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redovisa statistik, uppféljningar och analyser uppdelade efter fédelse-
region. Att beakta ett integrationsperspektiv nir myndigheten ut-
formar sin verksamhet och bedriver den ir en uppgift f6r myndig-
heten redan i1 dag. Utredningen bedémer dirfor att dessa uppgifter
kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

I avsnitt 8.2.4 féresldr utredningen att etableringstilligget ska in-
dividualiseras, vilket innebir att sddan ersittning inte lingre ska an-
sokas av makar gemensamt. Detta beriknas leda till att antalet deltagare
som fir etableringstilligg 6kar med cirka 33 procent.” Fér Forsik-
ringskassan medfér det 6kade kostnader att besluta och betala ut
etableringstilligg till fler personer. Det innebir sannolikt ocks8 vissa
kostnader f8r it-utveckling och andra inférandekostnader. A andra
sidan foreslar utredningen en regelférenkling 1 avsnitt 8.2.5 som inne-
bir att férvirvsinkomster vid sidan av deltagandet i etableringspro-
grammet inte ska piverka etableringsersittningen. For Forsikrings-
kassan bedoms detta innebira en minskad kostnad f6r handliggningen
av etableringsersittningen.'® Ritt till ersittning finns med utredningens
forslag for de dagar d individen har en anvisning till programmet
och deltar i de insatser som &verenskommits 1 handlingsplanen, och
nigon berikning av nedsittning av ersittningen for arbetsinkomster
behéver inte lingre goras. Sammantaget bedémer utredningen dir-
for att Forsikringskassan kan hantera férindringen till individuali-
serat etableringstilligg och forenklingen avseende etableringsersitt-
ningen inom befintliga ekonomiska ramar.

Jamstilldhetsmyndigheten

Utredningen har foreslagit att Jimstilldhetsmyndigheten inom sitt
ansvarsomrdde med utgdngspunkt 1 det nationella mélet for integra-
tionspolitiken ska frimja integrationen av utrikes fodda. Nir det ir
relevant ska fédelseregion anvindas som indelningsgrund 1 myndig-
hetens redovisning av statistik, uppféljningar och analyser. Att beakta
ett integrationsperspektiv nir myndigheten utformar sin verksamhet
och bedriver den ir en uppgift f6r myndigheten redan i dag. Utred-

!5 Fran 6 000 till 8 000 personer fér 2024 enligt utredningens simulering i FASIT som baseras
pd STAR-urvalet for 2022.

!¢ Infér att ansvaret for handliggning av etableringsersittningen flyttades &ver frdn Arbets-
formedlingen framhéll Férsikringskassan att den regelférenkling som skulle ge storst effeke 1
handliggningen vore att ritten till ersittning beddms p& en mer Svergripande nivd, reger-
ingsirende med diarienummer S2016/07559/SF.
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ningen bedémer dirfér att uppgifterna kan hanteras inom myndig-
hetens befintliga ekonomiska ramar.

Myndigheten foreslds vidare ha en representant 1 det Nationella
integrationsridet.

Linsstyrelserna

Utredningen foreslar att linsstyrelserna ska fa ett breddat ansvar fér
integration inom linet. Ansvaret innebir att linsstyrelserna ska verka
for att det av riksdagen faststillda nationella integrationspolitiska
malet uppnds bland annat genom att frimja samverkan om insatser
for integrationen av utrikes fédda mellan kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer. Det dr samma uppdrag som linsstyrel-
serna har 1 dag f6r vissa nyanlinda invandrare enligt etableringslagen,
men som breddas till att omfatta alla utrikes fédda kvinnor och min
samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Utredningen be-
doémer dirfor att uppgiften kan hanteras inom linsstyrelsernas befint-
liga ekonomiska ramar.

Linsstyrelserna féreslds vidare ha en representant i det Nationella
integrationsridet.

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod

Utredningen har féreslagit att myndigheten foér familjeritt och for-
ildraskapsstod i1 sin verksamhet ska frimja integrationen av utrikes
fodda med utgdngspunkt i det nationella mélet f6r integrationspoli-
tiken. Att beakta ett integrationsperspektiv nir myndigheten utfor-
mar sin verksamhet och bedriver den ir en uppgift f6r myndigheten
redan i dag. Utredningen bedémer dirfér att uppgiften kan hanteras
inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Statistiska centralbyrin

Statistiska centralbyrdn fir enligt utredningens bedémningar ansvar
for att ta fram och &rligen publicera indikatorer fér uppféljning av
integrationspolitikens fem delm3l samt for att utveckla och genom-
fora en dterkommande enkitundersékning, Integrationsbarometern.
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Utredningens bedémningar av kostnader for dessa uppdrag redovisas
1avsnitt 10.6.1.

Myndigheten foreslds vidare ha en representant i det Nationella
integrationsradet.

Universitets- och hogskoleradet

Utredningen har féreslagit att Universitets- och hogskolerddet ska
beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet
kan {3 for integrationen av utrikes fédda. Att beakta ett integrations-
perspektiv nir myndigheten utformar sin verksamhet och bedriver
den ir en uppgift f6r myndigheten redan i dag. Utredningen bedo-
mer dirfor att uppgiften kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

10.10 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen inte har nigra konsekvenser f6r
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, fér smd foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 f6r-
hallande till storre foretags. Forslagen berdr inte frigor som ir reglerade
1 EU-ritten och bedéms inte heller ha ndgra konsekvenser for den
personliga integriteten.
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Kommittédirektiv 2022:42

Forbattrad arbetsmarknadsetablering
for utrikes fodda kvinnor

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och ta fram forslag pa dtgirder som
sirskilt syftar till att skynda pd utrikes fodda kvinnors etablering pd
arbetsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

o foresld om mélgruppen for Arbetsformedlingens etableringspro-
gram bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas s&
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan goras mer flexibelt f6r ny-
anlinda som stir lingt frin arbetsmarknaden,

o foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggéras i1 integra-
tionspolitiken, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.
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Uppdraget att foresla dtgirder

For att bryta segregationen behover fler komma i arbete och forsérja
sig sjilva. Arbete och en egen inkomst ger bdde kvinnor och min den
ekonomiska friheten att bestimma sjilva hur och var man vill leva
och med vem. Utrikes fédda kvinnor har en sirskilt svag férankring
pd arbetsmarknaden vilket gor det angeliget med dtgirder for att p3-
skynda deras etablering. Detta giller oavsett grund for bosittning i
Sverige.

Kvinnor och min ska métas av samma férvintningar och krav pd
att jobba, men ocksd ges lika mojligheter till st6d frin samhillets
sida. I Sverige férvirvsarbetar kvinnor 1 hog utstrickning. Forvirvs-
graden ir ligre bland utrikes fédda kvinnor, bide 1 férhéllande till
inrikes fédda kvinnor och 1 forhdllande till utrikes f6dda min. En
orsak ir att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna inte idr jimstille
férdelade. Nyanlinda kvinnor deltar i mindre omfattning 1 olika arbets-
forberedande insatser jimfért med nyanlinda min. De registreras
senare hos Arbetsformedlingen och pabérjar kommunal vuxenutbild-
ning i svenska fér invandrare (sfi) senare in min.

Milet for integrationspolitiken, om lika rittigheter, skyldigheter
och méjligheter, uppnds frimst genom generella dtgirder f6r hela
samhillet inom omriden som arbetsmarknad, utbildning, hilso- och
sjukvdrd samt bostider. For att nd mélet behover de generella t-
girderna kompletteras med riktade dtgirder till vissa nyanlinda, till
exempel Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Ett jimstilldhets-
perspektiv dr centralt 1 genomférandet av integrationspolitiken. I bud-
getpropositionen redovisar regeringen resultaten av den genomférda
politiken i forhdllande till de mal som riksdagen beslutat fér respek-
tive politikomride.

Staten har sedan ldng tid tillbaka tagit ett sirskilt ansvar for ny-
anlinda som beviljats uppehillstillstdnd som skyddsbehévande och
deras anhériga. Riktade insatser for att underlitta etablering i arbets-
och samhillslivet har dirfér i forsta hand vint sig till den mélgruppen.
Arbetsférmedlingens ansvar att erbjuda insatser till vuxna mellan
20-64 3r 1 malgruppen, regleras i lagen (2017:584) om ansvar for etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Nirmare bestimmelser
om etableringsprogrammet och statlig ersittning till nyanlinda som
deltar i sddana insatser regleras i férordningarna (2017:820) om etabler-
ingsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare och (2017:819) om ersitt-
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ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Staten betalar
sarskild ersittning till kommuner och regioner fér kostnader i samband
med mottagande och insatser till nyanlinda genom férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

Arbetsférmedlingen ska samordna etableringsinsatserna inom
etableringsprogrammet och vara stodjande och padrivande i férhdllande
till berérda parter. Insatserna kan emellertid tillhandahillas av olika
aktdrer. Kommunerna ansvarar till exempel {6r sfi, kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och gymnasial nivd och samhillsorien-
tering. Etableringsprogrammet omfattar insatser under maximalt tv4 dr.
Den nyanlinde fir ta del av insatser som lingst till och med 36 ména-
der fran det att han eller hon férsta gdngen folkbokfordes eller 1 vissa
fall togs emot 1 en kommun.

Béor malgruppen for etableringsprogrammet utvidgas?

Syftet med etableringsprogrammet ir att underlitta etableringen p3
arbetsmarknaden. Programmet omfattar i dag framfér allt nyanlinda
som beviljats uppehillstillstind som skyddsbehévande eller som an-
horiga till skyddsbehévande. Motsvarande behov av insatser och
stdd for etableringen kan emellertid dven finnas bland nyanlinda
som har beviljats uppehallstillstind av andra skil, till exempel som
anhoriga till arbetskraftsinvandrare och anhériga till svenska med-
borgare. Kvinnor ir 1 évervildigande majoritet 1 denna grupp. Av
ESO-rapporten Forsorjning med fordréjning (ESO 2021:7) framgér
att andelen kvinnor som varken arbetar eller studerar fyra ar efter
invandringen ir betydligt hogre bland de kvinnor som inte har till-
ging till Arbetsférmedlingens samordnade etableringsinsatser in de
som har det. Manga kvinnor saknar helt inkomst, frin sdvil férvirvs-
arbete som andra forsérjningskillor. Risken dr hog att ménga av dessa
kvinnor hamnar i ett lingvarigt utanférskap.

Jimfort med de som i1dag omfattas av etableringsprogrammet
finns det storre skillnader 1 behov och férutsittningar bland anhériga
som inte omfattas. Det ir efterstrivansvirt att milgruppen balan-
seras pd ett effektivt och indamalsenligt sitt.
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Utredaren ska dirfor

o foresld, utifrin en samhillsekonomisk bedémning, om och 1 sd
fall pa vilket sitt milgruppen fér etableringsprogrammet bor ut-
vidgas sd att dven personer med andra uppehillstillstdnd efter den
arbetsmarknadspolitiska beddmningen kan anvisas till etablerings-
programmet,

¢ analysera om det finns ett behov av att utvidga uppgiftsskyldig-
heten fér Migrationsverket till Arbetsférmedlingen och 1 sddana
fall foresld hur den ska utformas,

o foresld hur och vem som bér informera individen om mojligheten
att delta i etableringsprogrammet,

e analysera behov av utveckling av insatser f6r den grupp som fére-
slds ingd 1 milgruppen f6r programmet,

¢ analysera behov av incitament och krav f6r deltagande f6r den
grupp som foreslds ingd 1 malgruppen for programmet,

o foresld vilken ersittning som bor utga till deltagare i programmet,

och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan ramtiden for etableringsprogrammet anpassas
sd att den inte begrinsar méjligheten att ta del av insatser?

Trots att regelverket f6r etableringsprogrammet 1 sig ir kénsneutralt,
missgynnar dagens regelverk om ramtid 1 praktiken kvinnor. En
nyanlind far ta del av etableringsinsatser som omfattar motsvarande
24 ménader pa heltid, som lingst till och med 36 manader frin folk-
bokféring, den sd kallade ramtiden. Kvinnor nyttjar i mycket hogre
omfattning dn min mojligheten till forildraledighet och kvinnors
forildraledighet dr ofta betydligt lingre 4n mins. En jimstilld for-
delning av férildrapenningen ir central for kvinnors etablering, dvs.
att fler min ir forildralediga lingre. Dagens utformning av ramtiden
kan 1 praktiken begrinsa framfor allt kvinnors méjligheter att kom-
binera forildraskap med deltagande i insatser.

Regelverket behover bli mer flexibelt for att stadkomma likvir-
diga chanser f6r kvinnor och min att etablera sig. Nyanlinda kvin-
nor som har barn nir de folkbokfors paborjar ofta etableringspro-
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grammet senare in nyanlinda min, antingen for att de ir hemma med
barn som inledningsvis ir f6r unga f6r att g i férskola eller pd grund
av vard av barn i vintan p8 plats i férskola. Ramtiden pd 36 m&nader
kan di medfora att enbart en kortare tid for deltagande &terstdr nir
kvinnan vil pdbérjar sina etableringsinsatser. Om kvinnan dessutom
far fler barn som hon direfter ir forildraledig med, riskerar férildra-
ledigheten att ytterligare minska tiden med etableringsinsatser. Ytterst
kan det innebira att kvinnan blir helt utan insatser inom ramen for
etableringsprogrammet. Det dr dven vanligare att kvinnor avbryter
etableringsprogrammet for att vara forildralediga dn att min gor det.
Utover insatser for att uppnd en mer jimstilld férdelning av for-
ildrapenning behdver ramtiden for etableringsprogrammet férlingas
1 dessa fall. Det skulle méjliggora f6r dessa kvinnor att ta del av
etableringsinsatser under lika ldng tid som andra deltagare. Det finns
ingen motsvarande ramtid i de andra arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen hos Arbetsférmedlingen.

Nyanlinda forildralediga skulle gynnas av att ta del av vissa etabler-
ingsinsatser dven under forildraledigheten. Detta skulle frimja del-
aktighet 1 arbets- och samhillslivet och bidra till att effektivisera in-
satserna nir vil deltagande 1 etableringsprogrammet 3terupptas. En
forildraledig nyanlind férilder kan, 1 viss omfattning studera och sam-
tidigt uppbira forildrapenning, s3 linge forildern kan kombinera stu-
dierna med att virda barnet. Forutsittningarna f6r forildrar att delta
1 studier under forildraledigheten kan variera eftersom det bland
annat miste anpassas till barnets behov. Regeringen har tillskjutit
medel under ett antal &r {6r att frimja anpassade 16sningar sd att f6r-
ildralediga kan delta 1 insatser i svenska, exempelvis sprktrining i
anslutning till 6ppen forskola. Det ir dock oklart om nyanlinda i
tillricklig utstrickning nds av sddana insatser.

Utredaren ska dirfor

o f{oresld en anpassning av ramtiden utifrin en avvigning mellan moj-
ligheten f6r kvinnor och min att vara forildralediga och vikten av
insatser tidigt 1 etableringsprocessen for snabb etablering pd arbets-
marknaden,

o foresld om och i sddana fall hur Arbetsférmedlingen ska infor-
mera om mojligheten for forildralediga nyanlinda att delta i sfi
med bibehillen férildrapenning pd grund- och ligstanivd, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Hur kan etableringsprogrammet giras mer flexibelt for nyanlinda
som stdr langt fran arbetsmarknaden?

Personer som stdr lingt frdn arbetsmarknaden har stérre behov av
stdd for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Det kan till
exempel handla om ytterligare kartliggnings- och matchningsinsatser,
mer intensiva insatser eller méjlighet att kunna ta del av insatser
under lingre tid in de som lingst tv ir som etableringsprogrammet
omfattar. Detta kan till exempel vara viktigt f6r personer med kort
utbildningsbakgrund eller begrinsad arbetslivserfarenhet. Ett etabler-
ingsprogram som bittre kan mota behoven fér personer som stir
lingt frin arbetsmarknaden skulle sirskilt gynna utrikes f6dda kvinnor.

Tanken vid inférandet av etableringsreformen var att program-
tiden skulle vara individuell och baseras pd en bedémning av den
enskildes bakgrund och méojligheter att komma i arbete eller 1 utbild-
ning. Tiden i etableringsprogrammet bor fortsatt vara si kort som
mojligt. Inférandet av ett intensivdr inom etableringsprogrammet
syftade till en sddan flexibilitet f6r dem som har férutsittningar att
snabbt komma i arbete eller utbildning. Motsvarande flexibilitet kan
dven behdvas f6r individer som stdr 18ngt frin arbetsmarknaden. Tv3
ar kan 1 vissa fall vara for kort tid f6r att mojliggora ett effektivt
genomférande av de insatser som Arbetsférmedlingen bedomer behovs
for arbetsmarknadsetablering. Insatserna bér dock inte ges lingre dn
nddvindigt f6r att det ska finnas incitament {6r den nyanlinda att
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Staten har det ekonomiska ansvaret for nyanlinda och ersitter
kommunerna for vissa kostnader de har fér etableringsinsatser och
introduktion for nyanlinda personer. Ersittning limnas bl.a. genom
en schablonersittning som avser kostnader for till exempel sfi och
samhillsorientering.

Personer som efter tvd dr i etableringsprogrammet har fortsatt
behov av stdd och insatser kan i dag gd 6ver i jobb- och utvecklings-
garantin eller i jobbgarantin for ungdomar. En sddan évergdng kan
innebira ett avbrott 1 insatserna for individen och kan férsvira en
mer l&ngsiktig planering dn tv4 ar.
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Utredaren ska dirfor

e analysera likheter och skillnader mellan programmen, till exempel
vilket stod som deltagarna fir av Arbetsférmedlingen och moj-
lighet att delta 1 insatser, samt vilka insatser och aktiviteter som
deltagare i praktiken tar del av och med vilken intensitet, Arbets-
formedlingens nuvarande organisering av respektive program och
resurstilldelning ska beaktas,

e analysera vilket mervirde som kan finnas av férlingd tid i etabler-
ingsprogrammet, jimfort med att personer efter tv3 &r kan ta del
av fortsatta insatser och aktiviteter inom programmet jobb- och
utvecklingsgarantin,

e om det bedoms limpligt efter analysen, féresld hur en mojlighet
till som lingst ett tredje &r 1 etableringsprogrammet bér utformas
och foresld limplig avgrinsning av vilka som boér omfattas av en
sddan mojlighet,

e om en mojlighet till ett tredje ar i etableringsprogrammet fore-
sls, analysera hur kvalitet, till exempel intensitet och relevans i
insatserna kan sikerstillas for individer som har behov av det
tredje dret, for att eventuella forindringar ska f3 avsedd verkan,

e analysera och féresld nodvindiga f6ljdindringar i systemet for
ersittning for nyanlinda till kommuner och regioner,

e vid behov limna eventuella 6vriga férslag som kan underlitta
etablering f6r nyanlinda som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan jimstélldbetsperspektivet synliggoras i integrationspolitiken?

Riksdagen tillkinnagav sommaren 2019 att regeringen bér inféra ett
nytt jimstilldhetspolitiskt delmdl om integration (bet. 2018/19:AU14,
rskr. 2018/19:300). Riksdagen féreslog att milet uttrycks pé foljande
vis: Kvinnor och min, flickor och pojkar som invandrar ska méotas
av samma férvintningar pd alla omrdden 1 det svenska samhillet och
ha samma rittigheter och méjligheter att skapa sig ett sjilvstindigt liv
1 Sverige. Tillkinnagivandet beslutades vid riksdagens behandling av
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om jimstilldhetsinte-
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grering av integrationspolitiken (skr. 2018/19:97). I rapporten rekom-
menderar Riksrevisionen regeringen att fortsitta jimstilldhetsinte-
greringen av bdde integrations- och arbetsmarknadspolitiken.

I Arbetsmarknadsutskottets betinkande om Riksrevisionens rap-
port (bet. 2018/19:AU14) anges att den svenska integrationspoliti-
ken méste genomsyras av ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. Utskottet
konstaterar att Riksrevisionens granskning visar att detta inte kan
sigas gilla for den rddande integrationspolitiken. Utskottet vill se
ett tydligare fokus pd att snabbare {3 in fler nyanlinda kvinnor pd
arbetsmarknaden. Kvinnor och mian miste métas av samma férvint-
ningar och krav pd att jobba, och svenska myndigheter ska inte bidra
till att traditionella konsroller uppritthalls.

Det ir angeliget med ett stirke jimstilldhetsperspektiv inom integ-
rationspolitiken. Det ir dock inte givet hur det biast uppnds. Prin-
cipen om jimstilldhetsintegrering innebir att f6r att {3 avsedd effekt
behover dtgirder for okad jimstilldhet genomféras inom det aktu-
ella politikomrddet, i det hir fallet integrationspolitiken. Samtidigt
ir dven integrationspolitiken ett tvirsektoriellt politikomride. Jim-
stilldhetsperspektivet {6ljs redan 1 dag upp inom integrationspoliti-
ken inom utgiftsomride 13 Nyanlinda invandrares etablering, bl.a.
genom konsuppdelade indikatorer. Det dr dirull oklart om ett nytt
integrationspolitiskt delmal for att stirka jimstilldhetsperspektiv i
integrationspolitiken 1 sig skulle medféra ett tydligare fokus pd att
snabbare {3 in fler utrikes f6dda kvinnor p arbetsmarknaden. For
att detta ska uppnds kan det behova goras justeringar av milen inom
andra politikomriden, exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Utgdngs-
punkten bor vara att ett eventuellt nytt mdl ska kunna hanteras inom
befintliga budgetramar.

Utredaren ska dirfor

e analysera inom vilket politikomride jimstilldhet 1 frigor relate-
rade till integration bist uppnis, till exempelgenom modifiering i
mélen for integrationspolitiken, jimstilldhetspolitiken, arbets-
marknadspolitiken eller andra politikomraden,

e utifrin denna analys limna férslag p& nya eller indrade mélfor-
muleringar, och
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e analysera och limna forslag pd hur eventuellt féreslagna nya mél-
formuleringar kan foljas upp, till exempelgenom indikatorer, och
redogora for hur denna upptéljning bor férhilla sig till uppfol;-
ningen av befintliga mil.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedéma, kostnadsberikna och redovisa konse-
kvenserna av de f6rslag som limnas. Konsekvenserna ska redovisas i
enlighet med vad som framgir av kommittéforordningen (1998:1474).
Vid utformningen av férslagen ska utredaren gora en samhillseko-
nomisk analys och beskriva de avvigningar som gjorts. Om utreda-
ren foreslar indringar gillande malgrupp ramtid, eller lingd f6r etabler-
ingsprogrammet, ska konsekvensutredningen innehlla en analys av
om det finns behov av f6ljdindringar i regelverket f6r andra arbets-
marknadspolitiska insatser eller subventionerade anstillningar som
riktar sig till nyanlinda. Utéver detta ska konsekvenser f6r barn redo-
visas, sirskilt ur ett barnrittsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt inhimta
synpunkter frin de myndigheter och organisationer som ir berérda.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utreda-
ren ska, 1 relevanta delar, 4ven inhimta erfarenheter frin andra linder
som idr jimférbara med Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:42

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en forbattrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fédda kvinnor
(Ju 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om forbitt-
rad arbetsmarknadsetablering for utrikes f6dda kvinnor (dir. 2022:42).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023. I uppdraget ingr att

o foresld om mélgruppen for Arbetsférmedlingens etableringspro-
gram bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sd
att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan géras mer flexibelt for
nyanlinda som stir lingt frén arbetsmarknaden,

o foresld hur jimstilldhetsperspektivet kan synliggéras i integrations-
politiken, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren fir nu dven 1 uppdrag att

e analysera och limna forslag pd hur det riksdagsbundna maélet for
integrationspolitiken ska {4 stérre genomslag 1 den offentliga verk-
samheten,
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e utifrin den foreslagna styrmodellen, foresld ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som indamalsenligt och effektivt kan
anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet uppfylls
och som ska utgd frin en analys av det offentliga dtagandet samt
kunna ingd 1 nuvarande modell f6r mél- och resultatstyrning, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska,
tillsammans med uppdraget att foresld hur jimstilldhetsperspektivet
kan synliggéras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den 31 janu-
ari 2024. Utredningstiden f6ér dvriga delar av uppdraget ligger fast
och ska alltsd redovisas senast den 31 maj 2023.

Utvidgat uppdrag att foresld hur styrningen av integrationspolitiken
bor reformeras

Det riksdagsbundna integrationspolitiska milet om lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, har legat fast 1 sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger
vidare pd tidigare, snarlika mlformuleringar. Det integrationspolitiska
malet har varit utgdngspunkten {6r olika regeringars styrning av inte-
grationspolitiken. Samtidigt har Sverige 1 dag betydande integrations-
utmaningar i form av bland annat utanférskap och bidragsberoende
som behdver métas med dtgirder pd minga olika omraden. I dag stir
alltfor ménga utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, 1dngt frdn arbetsmarkna-
den. En egen inkomst mojliggér frihet att sjilvstindigt forma sitt liv
och delta i samhillet. Det pdverkar inte enbart den enskilda kvinnan
utan dven hennes eventuella barn och i férlingningen hela samhillet.
Kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter, och det behovs tydligare incitament f6r utrikes f6dda kvinnor
att arbeta. Integrationen i arbets- och samhillslivet férsvaras av bris-
tande kunskaper 1 svenska spriket bland bdde barn och vuxna. Svaga
kunskaper om det svenska samhillets institutioner och samhillets
normer och virderingar, lagar och regler samt {8 sociala kontakter med
majoritetssamhillet kan leda till att utrikes f6dda saknar de resurser
som behdvs for att kunna bidra i samhillet. Det leder till att utrikes
fodda 1 storre utstrickning saknar egenmakt att styra 6ver och for-
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dndra sina liv 1 Sverige. Sammantaget riskerar integrationsutmaning-
arna att bidra till framvixten av parallella samhillen.

En dterkommande kritik av styrning inom tvirsektoriella politik-
omrdden ir att avstindet mellan riksdagsbundna mail och myndig-
heternas verksamheter ofta blir f6r stort. Detta giller dven integra-
tionspolitiken, och det finns siledes behov av att fortydliga styrningen.
Vidare behover styrningen tydligare inkludera social, kulturell, eko-
nomisk, spriklig samt demokratisk integration och anpassning. Styr-
ningen ska frimja mitbarhet och ska syfta till att utvecklingen pa det
integrationspolitiska omrddet kan féljas dver tid.

Integrationsutmaningarna kriver en tydligare statlig styrning

Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona individens eget
ansvar. Den som lingvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att
bli en del av samhillet. Integrationspolitiken behéver 1 hégre grad
bidra till att alla som kan ska std till arbetsmarknadens férfogande
och anstringa sig for att bli sjilviérsorjande, lira sig svenska och bli
en del av den svenska gemenskapen. Samhillets insatser f6r att under-
litta etableringen behover utgd frin tydliga férvintningar om hogt
deltagande och goda resultat 1 aktiviteter som leder till jobb och kun-
skaper 1 svenska spriket. Utrikes fodda vuxna behéver snabbare
komma i arbete och férsorja sig sjilva. Utgdngspunkten ir att alla ska
lira sig svenska och forstd det svenska samhillets grundliggande
normer och virderingar sisom demokrati, jimstilldhet, rittsstatens
principer samt vikten av religions- och yttrandefrihet.

Ekonomisk integration innebir bland annat att personer som kan
arbeta forsorjer sig sjilva. Personer som kommer till Sverige ska inte
fastna i arbetsloshet och l8ngvarigt beroende av forsorjningsstod eller
andra bidrag. Incitamenten till arbete ska inte motverkas av bidrags-
systemen. Frigan om sjilvi6rsorjning behover belysas 1 hogre grad
och komplettera arbetsmarknadsstatistiken 6ver sysselsittning.

Social, kulturell och spraklig integration uppnds bland annat genom
deltagande i kvalitetssikrad sprdkundervisning. Kunskaper i det
svenska spriket dr avgorande f6r att komma in pd arbetsmarknaden
och vara delaktig i samhillet. Genom att lira sig svenska far individen
mer egenmakt och frihet. Centralt dr att fler deltar i1 sprdkundervis-
ning, sdsom sfi, och ndr resultat. Uppféljningen av sprikkunskaper
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behover ocksd forbittras. Den sociala och kulturella integrationen
mojliggors till stor del genom aktivt deltagande 1 civilsamhillet, inklu-
sive idrottsverksamhet, liksom i andra typer av sociala nitverk och
gemenskaper, med nirhet till majoritetssamhillet. Mlet for sidana
aktiviteter ska bland annat vara att motverka det sociala och kultu-
rella utanforskapet.

Andra viktiga forutsittningar for att kunna forstd och delta 1 det
svenska samhillslivet ir kunskap om det demokratiska styrelseskicket
och férankring i dess virden och principer. Det offentliga méste tyd-
ligt informera om lagar och regler samt om grundliggande normer
och virderingar som finns i det svenska samhillet. Obligatorisk sam-
hillsorientering spelar en viktig roll i detta. Det kan exempelvis handla
om forstdelse f6r myndigheternas roll i samhillet, rittsstatens prin-
ciper, mojligheter till demokratisk delaktighet samt vikten av yttrande-
och religionsfrihet. Jimstilldhet dr exempel pd en grundliggande
virdering 1 den svenska kulturen. Detta behover tydliggéras 1 inte-
grationspolitiken for att frimja utrikes fodda kvinnors sysselsittning
och sjilviorsorjning och for att motverka férekomsten av heders-
relaterat vald och fortryck.

Dagens integrationsutmaningar kriver en férindrad styrmodell.
Milet for integrationspolitiken har tidigare ansetts uppnds frimst
genom generella dtgirder for hela samhillet inom omraden som arbets-
marknad, utbildning, hilso- och sjukvard samt bostidder. Det behévs
en tydligare koppling mellan m3l, inriktning och verksamhet. Det kan
handla om delmal, indikatorer, myndighetsstyrning, strategier och
uppféljning m.m. Enskilda myndigheter eller myndigheter 1 sam-
verkan kan ha sirskilt betydelsefulla roller for att genomféra insatser
som bidrar till att nd det integrationspolitiska méilet. Den statliga styr-
ningen bér undanréja hinder och ge goda férutsittningar f6r sam-
verkan mellan nyckelaktérer. Styrmodellen dr dirmed regeringens
operationalisering av milet och syftar till att sikerstilla att det fir
genomslag 1 den offentliga verksamheten.

For att bedoma 1 vilken min regeringens politik bidrar till att
uppfylla mélet behdver dven uppfoljningen justeras eller kompletteras.
Indikatorer och eventuella delmil behover inkludera dimensioner
som sjilviorsorjningsgrad, andelen som deltar 1 samhills- och sprak-
undervisning samt andra relevanta aspekter.
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En mer indamailsenlig styrning bidrar till att integrationspolitiken
far storre genomslag i den statliga verksamheten och till att utveck-
lingen pd det integrationspolitiska omridet kan féljas 6ver tid.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur det riksdagsbundna mélet for
integrationspolitiken ska f storre genomslag i den offentliga verk-
samheten,

o utifrdn den foreslagna styrmodellen, foresld ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som dndamadlsenligt och effektivt
kan anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet upp-
fylls och som ska utgd frin en analys av det offentliga dtagandet
samt kunna ingd 1 nuvarande modell f6r mil- och resultatstyr-
ning, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Detta giller sirskilt
1 friga om regeringens kommande arbete med att se 6ver och féresld
ett nytt mal {6r integrationspolitiken for att ytterligare betona indi-
videns ansvar 1 integrationsprocessen, samt relevanta delar av den
sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tid6-
avtalet). Nir det giller en definition av ordet sjilviérsorjningsgrad
ska utredningen folja relevant arbete hos Statistiska centralbyrén.

Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv
ska, tillsammans med uppdraget att foresld hur jimstilldhetsperspek-
tivet kan synliggdras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den
31 januari 2024. Utredningstiden {6r 6vriga delar av uppdraget ligger
fast och ska alltsd redovisas senast den 31 maj 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:101

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en malstyrd
integrationspolitik (Ju 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om en férbitt-
rad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (dir. 2022:42).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj 2023.
Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 30 mars 2023 utvidgades
uppdraget och utredningstiden forlingdes till den 31 januari 2024
(dir. 2023:42).

Utredaren fr nu dven i uppdrag att

o foresld ett nytt mél {6r integrationspolitiken dir samhillets insat-
ser utgdr ifrdn att den som lingvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta
ansvar for att bli en del av det svenska samhillet,

e analysera om regelverket fr etableringsersittningen, etablerings-
tilligget och bostadsersittningen innehéller tillrickligt starka in-
citament f6r att den nyanlinde ska borja arbeta eller utdka sin
arbetstid,

e utifrdn analysen limna férslag pd hur regelverket f6r ersittning-
arna bor foérindras,

e oavsett resultatet av analysen limna forslag pa hur etableringstil-
ligget och bostadsersittningen kan avskaffas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet slutredovisas sen-
ast den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att foresl3 ett
nytt mil f6r integrationspolitiken ska dock redovisas senast den
31 januari 2024.

Deluppdraget att foresld ett nytt mal for integrationspolitiken

Sverige behover ett nytt mil {or integrationspolitiken. Dagens riks-
dagsbundna integrationspolitiska mal om lika rittigheter, skyldig-
heter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
har legat fast 1 sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger vidare pd
udigare, snarlika milformuleringar. Det integrationspolitiska malet
har varit utgdngspunkten fér olika regeringars styrning av integra-
tionspolitiken. Samtidigt kan konstateras att Sverige har betydande
problem i form av bland annat utanférskap och bidragsberoende,
liksom kriminalitet och parallellsamhillen med till exempel heders-
normer och hedersstrukturer. Dessa behéver métas med dtgirder pd
ménga olika omrdden.

Sveriges migrationspolitik genomgir nu ett paradigmskifte och
liggs om fér att vara ansvarsfull i synen pé asylmottagande, med ut-
gdngspunkt 1 att skydd fér den som flyr en konflikt eller kris ska
erbjudas tillfilligt for den som flyr Sveriges niromride. Samtidigt
liggs integrationspolitiken om for att bli kravbaserad och betona
individens eget ansvar.

Den som ldngvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att bli
en del av samhiillet. Integrationspolitiken behéver 1 hogre grad bidra
till att alla som kan ska std till arbetsmarknadens férfogande och an-
stringa sig for att bli sjilviorsorjande, lira sig svenska och bli en del
av den svenska gemenskapen. Samhillets insatser f6r att underlitta
etableringen behover utgd frin tydliga férvintningar om hogt del-
tagande och goda resultat i aktiviteter som leder till jobb och kun-
skaper i svenska spriket. Utrikes fodda vuxna behéver snabbare
komma i arbete och férsérja sig sjilva. Utgdngspunkten ir att alla ska
lira sig svenska och forstd det svenska sambhillets grundliggande
normer och virderingar sisom demokrati, jimstilldhet, rittsstatens
principer samt vikten av religions- och yttrandefrihet.
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I Tidoavtalet, som dr en 6verenskommelse mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, anges
att méilstrukturen for integrationspolitiken ska reformeras for att
tydligare inkludera social, kulturell, ekonomisk, spriklig samt demo-
kratisk integration och anpassning. Mot denna bakgrund har utred-
ningen tidigare fitt i uppdrag att ta fram en ny styrmodell samt
indikatorer for integrationspolitiken. Vidare har Tidéavtalet bland
annat som mél att inféra en kravbaserad integrationspolitik, dir den
som langsiktigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar {6r att bli en del
av det svenska. Med detta som utgingspunkt och for att skapa en
indamadlsenlig styrning behover det integrationspolitiska mélet for-
muleras om. Mélet ska vidare ha en tydlig koppling till de nya indi-
katorerna som utredningen redan har till uppdrag att formulera.

Utredaren ska dirfor

o foresld ett nytt mél {6r integrationspolitiken dir samhillets insat-
ser utgdr ifrdn att den som l8ngvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta
ansvar for att bli en del av det svenska samhillet och som har tyd-
lig koppling till de nya indikatorer och eventuella delmal som ut-
redningen sedan tidigare har till uppdrag att ta fram.

Deluppdraget att utreda forindringar av ersittningar
till nyanlinda for 6kade incitament att borja arbeta

Den svenska vilfirdsmodellen bygger 1 grunden pi att de som kan
arbeta ska arbeta. Att personer som skulle kunna arbeta inte gor det
ir varken ekonomiskt eller socialt héllbart. I den sakpolitiska éver-
enskommelse som har slutits mellan Sverigedemokraterna, Modera-
terna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tid6avtalet) finns flera
forslag pd reformer om minskat bidragsberoende 1 syfte att stirka
drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att borja arbeta.
Dir anges bland annat att f6r full etableringsersittning ska krav stil-
las pd aktivt deltagande i sfi och deltagande i aktiviteter pd heltid
motsvarande de aktivitetskrav som ska inféras 1 forsdrjningsstodet.
Vidare anges att etableringsersittningen ska reformeras och att den
ska vara ligre dn de offentliga stéd och bidrag som kan komma i friga
for personer som bott linge 1 Sverige.
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Flyktingar, kvotflyktingar och skyddsbehévande som kommer
till Sverige ska kunna {3 viss hjilp frin samhillet {6r sin f6rsérjning
under den forsta tiden i landet. Fér nyanlinda som deltar i etable-
ringsinsatser inom Arbetsférmedlingens etableringsprogram limnas
etableringsersittning. Etableringsersittningen limnas under hogst
tvd dr, ir individuell och pdverkas inte av hushillets sammanlagda
inkomst. Etableringstilligg kan limnas till den som fir etablerings-
ersittning och har hemmavarande barn medan den som ir ensamsta-
ende utan hemmavarande barn kan f bostadsersittning. Etablerings-
ersittningen, etableringstilligget och bostadsersittningen ir skattefria
ersittningar som samordnas med vissa andra ersittningar. Etabler-
ingsersittning limnas inte f6r samma tid som en programdeltagare
arbetar och fir 16n. Ersittningsnivierna har varit oférindrade sedan
de inférdes 2010.

Det ir angeliget att snabba pa nyanlindas intride pa arbetsmark-
naden och férbittra sjilviorsorjningsgraden. Studier frén Expertgrup-
pen f6r studier i offentlig ekonomi (ESO) visar att nivin pd etabler-
ingsersittning och utformningen av det nuvarande etableringstilligget
kan missgynna utrikes f6dda kvinnors intride och stillning pa arbets-
marknaden (ESO-rapport 2018:2 och 2021:7). Etableringstilligget
limnas pd hushillsnivi. Fér sammanboende kan dirfér ett inkomst-
bortfall uppstd nir den andra personen i hushillet borjar arbeta,
eftersom etableringstilligget d& férsvinner. Nir den andra personen
1 hushéllet gir frin etableringsersittning till forvirvsarbete kan dven
hushéllets ritt till vissa andra bidrag minska samtidigt som hushéllets
utgifter i form av bland annat barnomsorg kan 6ka. Det kan alltsd bli
mindre 16nsamt {6r den andra personen, vilket oftast dr kvinnan, att
bérja arbeta om hushéllet haft etableringstilligg. Den effekten skulle
dock enligt studierna kunna mildras genom exempelvis ett indi-
vidualiserat etableringstillige. Mot den bakgrunden finns det behov
av att gdra en Oversyn av de ersittningar som nyanlinda fir nir de
deltar i insatser inom Arbetsférmedlingens etableringsprogram.

Utredaren ska dirfor

e analysera om regelverket for etableringsersittningen, etablerings-
ulligget och bostadsersittningen innehiller tillrickligt starka incita-
ment f6r att den nyanlinde ska bérja arbeta eller utdka sin arbets-

tid,
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e utifrdn analysen limna f6rslag pd hur regelverket for ersittning-
arna bor forindras,

e oavsett resultatet av analysen limna forslag pd hur etablerings-
tilligget och bostadsersittningen kan avskaffas, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Forslagen ska vara férenliga med bindande internationella dtaganden.

Konsekvensbeskrivningar

Vad giller den delen av uppdraget som ror forindringar av ersitt-
ningar till nyanlinda ska utredaren redovisa forslagens konsekvenser
for enskildas ekonomiska och sociala situation pd sdvil kort som ling
sikt. Utredaren ska dven beskriva konsekvenser f6r den verksamhet
som Arbetsformedlingen bedriver fér nyanlinda inom etablerings-
programmet samt hur forslagen kan pdverka den enskildes incita-
ment och férutsittningar att delta i etableringsinsatser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska beakta pdgdende utredningar som berors av forsla-
gen och sirskilt ha en nira dialog med Utredningen om drivkrafter
och méjligheter i forsorjningsstodet (S 2022:16). Utredaren ska ocksd
hilla sig informerad om och beakta annat relevant arbete inom
Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att foresld ett nytt mal for
integrationspolitiken ska dock redovisas senast den 31 januari 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Urvalsundersdkningar

I kapitel 5 gor utredningen bedémningen att indikatorerna fér att
folja upp integrationen bor baseras pd registerdata. Samtidigt fram-
hills att urvalsundersékningar kan ge viktig kompletterande infor-
mation fér uppfoljningen av de olika delmélen. Detta giller 1 synner-
het delmilet om social integration och delmélet om demokratisk
integration. I denna bilaga beskrivs stérre urvalsundersékningar som
genomf{ors regelbundet och som innehiller frigor som kan vara rele-
vanta for uppfoljning av integrationen.

Samtliga urvalsundersékningar som beskrivs nedan har sitt huvud-
sakliga fokus inom andra politikomrdden. Detta medfér att tolk-
ningen av svaren pa olika frdgor med koppling till integrationen be-
hover goras med viss forsiktighet, eftersom frigorna har stillts 1 ett
annat sammanhang. En annan svaghet med de befintliga undersok-
ningarna ir att det inte gir att analysera sambanden mellan svaren pd
olika frigor, eftersom frigorna finns i olika undersékningar. Detta
férsvirar anvindningen av svaren frin de befintliga undersokning-
arna for analyser inom integrationsomradet. Utredningen gor dirfor
1avsnitt 5.5 beddmningen att Statistiska centralbyrin (SCB) bor £ i
uppdrag att utveckla och genomféra en Integrationsbarometer, dvs.
en ny dterkommande nationell urvalsundersékning som syftar till att
mita den sjilvupplevda integrationen bland utrikes fédda.

EU-gemensamma urvalsundersokningar
Arbetskraftsundersékningarna (AKU)

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) redovisar bland annat antal
och andel sysselsatta respektive arbetsldsa per manad, kvartal och &r
i befolkningen 1 dldersgruppen 15-74 &r. Undersokningen dr Sveriges
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bidrag till den EU-gemensamma undersékningen Labour Force Sur-
vey (LES).

AKU ir en panelundersékning och urvalet utgérs av en delmingd
av befolkningen frin Registret 6ver totalbefolkningen (RTB). Manads-
urvalet omfattar cirka 17 000 individer i 3ldrarna 15-89 4r. Aldersgrup-
pen 16-64 &r har en ndgot hdgre urvalsfraktion dn 6vriga &ldersgrup-
per eftersom arbetskraftsdeltagandet ir lgt i de 6vriga dldersgrupperna.
Undersékningen genomférs med telefonintervjuer med roterande

urval, vilket innebir att urvalspersonerna ingdr i undersékningen vid
flera tillfillen.

Tillaggsundersokning till AKU (EU-LFS) 2021

Delar av urvalet 1 Arbetskraftsundersékningarna (AKU) fick under
2021 en tilliggsundersdkning som fokuserade pa skillnader pé arbets-
marknaden mellan inrikes och utrikes fédda. Aven faktorer som
paverkar integrationen i och anpassningen till arbetsmarknaden under-
soktes. Tilliggsundersdkningen, som var en del av EU:s arbetskrafts-
undersékningar (EU-LFS), var inte tvingande f6r medlemslinderna
att genomfora, men samtliga 27 EU-linder samt Norge och Schweiz
utforde tilliggsmodulen.

Undersoékningarna av levnadsforhallanden (ULF)

Undersékningarna av levnadsforhillanden (ULF) syftar till att be-
skriva levnadsférhillanden for Sveriges befolkning 16 &r och ildre
inom hilsa, ekonomi, boende, sysselsittning, vilbefinnande och tillit,
fritid, sociala relationer, medborgerliga aktiviteter, trygghet och arbets-
miljo. Statistiken kan anvindas bland annat till jimférelser mellan
grupper, exempelvis mellan inrikes och utrikes f6dda, jimférelser dver
tid och f6r internationella jimforelser.

Undersoékningen ir Sveriges bidrag till den EU-gemensamma
undersdkningen Statistics on Income and Living Conditions (SILC).
SILC genomférs i samtliga EU:s medlemslinder samt 1 ytterligare
nigra linder i Europa. Eurostat samlar in och presenterar statistiken.

I Sverige genomférs ULF av SCB.
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ULF genomfors med hjilp av telefonintervjuer och omkring
20 000 personer ingdr 1 undersdkningens urval varje &r. Urvalet dras
frdn Registret dver totalbefolkningen (RTB).

Vuxnas deltagande i ldarande

Vart femte &r genomfér Eurostat undersokningen Adult Education
Survey (AES) tor att beskriva vuxnas deltagande i det livslinga liran-
det. AES ingdr i den europeiska ramlagen Integrated European Social
Statistics (IESS) och genomfors i samtliga EU:s medlemslinder. Den
fjirde datainsamlingen dgde rum under 2022 och 2023. Totalt deltog
cirka 265 000 personer i 34 linder. I Sverige genomférs undersok-
ningen av SCB.

Undersoékningen har de senaste tvd omgingarna bytt insamlings-
metod. Under 2022 genomférdes den i form av en stratifierad urvals-
undersokning dir rampopulationen himtades frin Registret éver total-
befolkningen (RTB). Slumpmissigt valdes 10 700 personer i dldern
18-69 ar ut for att delta 1 undersékningen och 43 procent av dem
deltog. Datainsamlingen gjordes genom webb- och telefonintervjuer.

Urvalsundersékningar inom néarliggande politikomraden
Attityder till skolan

Undersékningen Attityder till skolan genomférs av SCB pd uppdrag
av Statens skolverk. Urvalsundersokningen vinder sig till elever 1 &rs-
kurserna 4 till 9 i grundskolan, till elever i gymnasieskolan och till
lirare 1 samma skolformer. Eleverna svarar pd frdgor om hur de upp-
fattar sina lirares undervisning, vilket stod de far, studiero, trygghet 1
skolan och stress. Lirarna fir frigor om sina férutsittningar att ge stod
till eleverna, tillgdngen till personal i skolan, trivsel 1 yrket och stress.

Viren 2024 genomfors den fjirde omgéngen av undersokningen.
I &r riktar undersékningen sig till 13 000 elever och 7 000 lirare.
Resultaten planeras att publiceras viren 2025.

449

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2024:41

Folkhalsoenkaten

Hilsa pd lika villkors ir en nationell studie om befolkningens hilsa,
levnadsvanor och livsvillkor. Studien gors av Folkhdilsomyndigheten 1
samarbete med Sveriges regioner. Mellan 2004 och fram till 2016 gjordes
undersdkningen drligen, direfter vartannat ir. SCB genomfor under-
sokningen och urvalet gors som ett obundet slumpmissigt urval
bestiende av 45 000 personer i dldern 16 ar och ildre frin Registret
over totalbefolkningen (RTB). Folkbokféringsuppgifter om civil-
stdnd, fodelseland, medborgarskap och invandringsir himtas frdn RTB
for att minska antalet frdgor 1 enkiten.

Medborgarunders6kningen

Arligen fir ett urval av Sveriges befolkning ta stillning till om de
upplever att deras kommun aktivt arbetar for att forbittra integra-
tion och delaktighet av minniskor 1 samhillet samt om de upplever
att deras kommun aktivt arbetar f6r att minska diskrimineringen 1
samhillet. Det dr tvd av frigorna som stills 1 medborgarundersok-
ningen som har genomforts arligen sedan 2005 av SCB pd uppdrag
av kommuner. Nigra andra omriden som underséks ir skola och om-
sorg, boende och boendemiljs, trygghet 1 samhillet, jimlikhet samt
fortroende.

SCB drar ett stratifierat obundet slumpmissigt urval av kommu-
nens invénare 1 dldrarna 18 4r och ildre frdn Registret 6ver totalbe-
folkningen (RTB). Mellan 1 000 och 1 600 personer per deltagande
kommun erbjuds att delta i underdkningen, beroende pd kommu-
nens storlek. Vilka kommuner som deltar i undersékningen varierar
mellan &ren.

Nationella trygghetsunderékningen

Utsatthet for brott, upplevelse av oro och otrygghet samt fértro-
ende for rittsvisendet, liksom brottsutsattas erfarenheter av kontak-
ter med rittsvisendet undersoks arligen av Brottsforebyggande ridet
(Brd) i den nationella trygghetsunderskningen. Till datainsamlingen
for 2023 valdes cirka 200 000 personer ut for att delta. Av dessa sva-

450



SOU 2024:41

rade totalt 63 683 personer pd enkiten, varav 8 210 var utrikes f6dda
och 1 778 personer var fodda 1 Sverige med tvd utrikes fodda forildrar.

Nationella ungdomsenkaten

I den nationella ungdomsenkiten stills frigor om exempelvis fritids-
aktiviteter 1 form av engagemang 1 foreningslivet och om relationer
och identitet. Undersékningen genomférs av Myndigheten for ung-
doms- och civilsambillesfragor (MUCF) och enkiten riktar sig till unga
mellan 16 och 25 &r.

Enkiten genomférs vart tredje dr och idr en del av det ungdoms-
politiska uppféljningssystemet. I den senaste undersékningen som
genomférdes 2021 skickades enkiten till 12 000 unga.

Unga med attityd

Vart sjitte r genomfér MUCEF dven en attityd- och virderingsstudie
dir 9 000 invénare 1 dldern 16-74 &r f&r mojlighet att svara pa frigor
som ror demokrati, arbetsmarknad, hilsa och fritid. Genom att 13ta
bide unga (16-29 &r) och personer 30-74 r delta i undersékningen
gdr det att studera hur attityder och virderingar férindras bde dver
tid och mellan olika generationer.

Rapporter baserade pd undersékningens resultat har hittills pub-
licerats 2007, 2013 samt 2019.

Internationella matningar av kunskaper och fardigheter

Programme for International Assessment of Adult Competencies
(PIAAC)

Den internationella undersékningen av vuxnas firdigheter (PTAAC)
visar hur vuxna med olika utbildningsnivd och erfarenheter anvinder
sina lis- och riknekunskaper i sin vardag, hemma och p arbetet samt
hur de s6ker information och léser olika former av problem. Under-
sokningen genomfors 1 ett 30-tal linder med deltagare mellan 17 och
66 dr.
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I Sverige genomfors undersdkningen av SCB och internationellt
leds PIAAC av OECD. En sammanslutning av internationella orga-
nisationer leder metod- och analysarbetet for att uppnd jimférbarhet
mellan linderna. PIAAC genomférdes f6r forsta gingen 2011-2012.
Andra omgingen av PIAAC genomférdes i tvd etapper mellan 2021
och 2023. T Sverige fick totalt 10 000 slumpmissigt utvalda personer
mellan 16 och 65 ar erbjudande om att delta. Resultaten planeras att
publiceras 1 december 2024.

Programme for International Student Assessment (PISA)

I PISA undersoks 15-8riga elevers kunskaper inom lisférstdelse, mate-
matik och naturvetenskap. Férmédgan att anvinda kunskaper och
firdigheter 1 ett sammanhang miits utifrén ett internationellt ramverk
som tagits fram av internationella omridesexperter. PISA ir en inter-
nationell undersékning som organiseras och leds av OECD. Under-
sokningen har genomférts vart tredje ir sedan 2000, férutom under
Covid-19-pandemin. Under 2022 deltog 81 linder och regioner, dir-
ibland 37 OECD-linder. I Sverige deltog drygt 6 000 elever 1 den

senaste undersokningen.
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FASIT-modellen

I denna bilaga gors en kort beskrivning av Statistiska centralbyrins
(SCB) mikrosimuleringsmodell FASIT. FASIT stdr {6r fordelnings-
analytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar. Utredningens
typfallsberikningar 1 kapitel 7 och berikningarna av de ekonomiska
konsekvenserna for staten och kommunerna av utredningens forslag
till hojd etableringsersittning samt héjt och individualiserat etabler-
ingstilligg 1 kapitel 10 har gjorts med hjilp av denna simulerings-
modell. Hir beskrivs dven de underlag och antaganden som anvints
vid simuleringen av de ekonomiska konsekvenserna av utredningens
forslag vad giller ersittningarna till deltagare 1 etableringsprogram-
met. Beskrivningen utgdr frin anvindarhandledningen f6r FASIT-
modellen (SCB 2024c).

Beskrivning av FASIT-modellen

FASIT-modellen gor det mojligt att berikna konsekvenserna av for-
indringar 1 skatte-, avgifts- och transfereringssystemen for individer
och hushill. De flesta system som simuleras i modellen ir individ-
inriktade, sisom skattesystemet. Ekonomiskt bistdnd och bostads-
bidrag simuleras dock pd familjenivd liksom forskole- och fritids-
hemsavgiften. Med hjilp av simuleringsmodellen gir det att se bide
hur férindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen paverkar
olika grupper i samhillet (exempelvis olika hushillstyper) samt vilka
konsekvenserna blir for de totala belopp som betalas ut i olika ersitt-
ningssystem.

FASIT-modellen ir uppbyggd utifrdn ett antal moduler 1 vilka
skatte- och transfereringssystemens regler finns programmerade.
FASIT kan anvindas bide for att genomféra typfallsberikningar och
for att gora simuleringar av hur dndringar i ersittningssystemen pa-
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verkar inkomsterna f6r individer och hushdll utifrdn mikrodata fér
ett givet grunddr. Utredningen har anvint sig av grunddata {6r inkomst-
dret 2022, vilket innebir att berikningarna utgdr frin den samman-
sittning av individer som deltog 1 etableringsprogrammet under det
aret.

Typfallsberakningar

Typfallsberikningar anvinds for att analysera hur férindringar i
ersittningssystem och skatter slir pd hushéll med olika sammansitt-
ningar. Med typfallsberikningarna ir det mojligt att renodla hur olika
regelverk paverkar det ekonomiska utbytet av arbete och dirigenom
tydliggéra systemens strukturella egenskaper.

For en beskrivning av de antaganden som har gjorts 1 typfalls-
berikningarna hinvisas till avsnitt 7.2.2.

Simulering av ekonomiska konsekvenser fér staten
och kommunerna

Datamaterial

For att berikna konsekvenserna av utredningens férslag pd férind-
ringar 1 ersittningssystemet for deltagare 1 etableringsprogrammet
har utredningen gjort simuleringar med hjilp av FASIT-modellen.
Vi har utgdtt fr&n mikrodata for inkomstdret 2022. T FASIT finns
dataunderlag frin tvd delurval av befolkningen, MSTAR och STAR.
MSTAR-urvalet bestdr av cirka 91 000 individer och 42 000 familje-
hushill medan STAR-urvalet bestér av cirka 2 130 000 individer och
990 000 familjehushall. Utredningen har anvint underlag frdn STAR-
urvalet vid simuleringarna.

Eftersom berikningarna endast avser hushill dir dtminstone en
hushdllsmedlem har fitt etableringsersittning under iret baseras
simuleringarna i praktiken pd ett férhillandevis litet antal observa-
tioner. I individdatamaterialet frdn STAR-urvalet f6r 2022 finns det
4 247 observationer (personer) med utbetald etableringsersittning
under 2022. Av dessa var det 1102 observationer (personer) dir
etableringsersittningen uppgick till 65 000 kronor eller mer, vilket
motsvarar deltagande pd heltid 1 etableringsprogrammet under hela
dret. Totalt var det 1 STAR-urvalet 2 082 individer som under &ret
hade fitt etableringstilligg.
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Antaganden

Vid berikningarna av konsekvenserna av utredningens forslag for
2024 har de ekonomiska framskrivningarna frin version 1 av FASIT
med grunddata f6r 2022 anvints. De ekonomiska framskrivningarna
baserar sig dirmed pd prognoser frin bland annat Konjunkturinsti-
tutet (KI) och Ekonomistyrningsverket (ESV) frin december 2023
till februari 2024.

Simuleringarna har gjorts utifrdn den senaste versionen av de
regelverk f6r 2024 som &terfinns 1 FASIT. Hinsyn har dock inte
tagits till den tillfilliga hojningen av bostadsbidraget f6r barnfamiljer
eftersom regeringen har aviserat att det endast ror sig om ett tllfil-
ligt stéd av extraordinir karaktir. Resultaten avser dirmed utfall fér
2024 som forutsitter att den tillfilliga hjningen av bostadsbidraget
for barnfamiljer inte hade varit pd plats. Resultaten dterspeglar dirmed
forvintade utfall utifrin ordinarie regelverk fér bostadsbidraget.

Vid simuleringen av behovet av ekonomiskt bistdnd utifrin dagens
regelverk och utifrn utredningens forslag antas att alla individer
som uppfyller kraven for att £ ekonomiskt bistind kommer att an-
soka om det och bli beviljade detta stéd. Detta antagande dterspeglar
pa ett adekvat sitt situationen f6r hushill med etableringsersittning.
Utredningen har gjort simuleringar av behovet av ekonomiskt bistdnd
bland deltagarna i etableringsprogrammet 2022 och jimfért utfallen
vid olika antaganden om sannolikheten att anséka om ekonomiskt
bistdnd. Vid antagandet om att alla som uppfyller kraven f6r ekono-
miskt bistdnd ocks& ansoker om och fir det hamnar FASIT-simu-
leringarna f6r 2022 nira det faktiska utfallet for det dret. Utfallen
ligger nira bide sett till andelen hushill som anséker om kom-
pletterande forsorjningsstdd och sett till det utbetalade beloppet.
Simuleringarna visade ocksd att de ordinarie sannolikheter om att
ans6ka om ekonomiskt bistdnd som finns 1 FASIT innebir en tydlig
underskattning av behovet av ekonomiskt bistdnd f6r hushill med
etableringsersittning.

Begransningar

I FASIT finns det i dagsliget endast tillging till drsuppgifter vad
giller utbetald etableringsersittning, etableringstilligg samt bostads-
ersittning. Aven uppgifterna som avser bostadsbidrag och ekonomiskt
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bistind finns enbart tillgingliga pd &rsbasis. Detta innebir begrins-
ningar vid berikningarna av det faktiska behovet av ekonomiskt bi-
stdnd 1 FASIT-modellen. Behovet av ekonomiskt bistind faststills
varje minad utifrin de inkomster som hushillet har. Fér att kunna
gora mer exakta berikningar av behovet av ekonomiskt bistind be-
hoévs minadsdata for de olika inkomster som hushéllen har.

Det ir dven viktigt att beakta att berikningarna av behovet av
ekonomiskt bistdnd bland hushill med deltagare i etableringsprogram-
met baserar sig pd ett forhdllandevis litet antal observationer. Detta
innebir att berikningarna som redovisas i kapitel 10 ir omgirdade med
statistisk osikerhet och dirfér inte ska betraktas som exakta utfall.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A..



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frén fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och férbittra! [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utdkade
méjligheter. [27]

En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. 8]

En framtid {6r alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]



Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(%]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.

Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]
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