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Sammanfattning av remiss SOU 2024:50 Natt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Utjdmningskommittén, tillsatt av den svenska regeringen den 28 april 2022, har
genomfort en omfattande 6versyn av systemet for kommunalekonomisk utjimning och
LSS-utjimningen. Denna dversyn syftar till att garantera jédmforbara ekonomiska
villkor for vélfardstjénster over hela Sverige, oavsett lokala skillnader i skatteintikter
och demografiska forhallanden. Fordndringar foreslés trida i kraft fran och med 1
januari 2026. Utdver dversyn av utjdmningssystemet har Utjaimningskommittén haft i
uppdrag att utvirdera de riktade statsbidragen samt foresla atgarder for att motverka
hdga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner.

Pé den 6vergripande nivén foreslas utjdmningssystemet dndras frin att omfatta fyra till
att omfatta sex delar.

Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Nuvarande Forslag
Inkomstutjimning Inkomstutjimning
Kostnadsutjamning Kostnadsutjamning
Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférandebidrag Fast inforandebidrag
Erséttning for efterslépning
Inférandebidrag

Nedan foljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Inkomstutjamning
Inkomstutjimningen syftar till att kompensera for skillnader i skattekraft. Det &r ocksé
via inkomstutjdmningen som den stdrsta delen av statens finansiering av

kommunsektorn sker.

Omfattning och omférdelning av inkomstutjamningen 2024, miljarder kronor.

Statlig
Inkomstutjimningen Avgifter finansiering Totalt
Kommuner 13 86 99
Regioner 3 40 44
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Som framgar av tabell ovan &r det staten som finansierar merparten av
inkomstutjamningen. Endast en region (Region Stockholm) betalar en avgift i systemet
2024, det vill séga de tre miljarderna.

Kommittén har under arbetets gang utrett flera alternativa forslag till dagens
inkomstutjamning. I analyserna har systemets syfte, att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsattningar, stdllts mot andra aspekter, sasom tillvixt och legitimitet. Kommitténs
forslag utgdrs dock av dagens modell med vissa justeringar och uppdateringar.

Det innebér att inkomstutjamningsbidraget eller inkomstutjimningsavgiften ocksa
fortsdttningsvis kommer att faststillas utifran en norm for skattekraften.
Inkomstutjamningsbidrag utgér till kommuner och regioner vars skattekraft
understiger normen, som idag uppgér till 115 procent av medelskattekraften i riket.

Kompensationsgraden ér idag 95 procent for kommuner och 90 procent for regioner.

Kommittén foreslér att den lédnsvisa skattesatsen bor uppdateras och utgé fran rikets
genomsnittliga skattesats 2022. Utan en uppdatering av den genomsnittliga
skattesatsen, som idag dr 2003 ars genomsnittliga skattesats, dr kompensationsgraden i

praktiken lidgre dn den avsedda.

Darutdver bedomer kommittén att kompensationsgraden bor vara lika for kommuner
och regioner. Kommittén ser inte ndgon anledning till att likvardiga forutséttningar
skulle vara av mindre betydelse for regionerna och foreslar darfor att
kompensationsgraden for bidragsmottagande regioner hojs till 95 procent.

Garantinivan bor fortsatt vara densamma for kommuner och regioner for att undvika
oonskade omfordelningar vid skattevéxlingar. Garantinivan bor ocksa vara pa en niva
som innebér att regleringsposten ligger sa nira noll som mojligt. Kommittén foreslar

darfor en garantiniva pa 116 procent.

Sammanfattningsvis foreslas foljande justeringar:

e uppdaterad skattesats fran 2003 till 2022 &rs niv4, inklusive justering for
skattevixlingar

e (kad garantiniva fran 115 procent till 116 procent, samt

e (Okad kompensationsgrad for bidragsmottagande regioner fran 90 till 95 procent.

Effekterna av foreslagna fordndringar ar positiv for samtliga regioner, men med oljd
att kostnaden for staten skulle 6ka. Effekten dr dessutom sa stor att den overstiger det
anslag som staten anvisat i sin budget. Mellanskillnaden kommer dérmed att paverka

den del i utjamningssystemet som bendmns regleringspost.
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Regleringsposten reglerar kostnaden for utjgmningen mot statens anslagsnivan.
Regleringsposten fungerar sé att om nettot av bidragen och avgifterna inom
inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen, strukturbidraget och inforandebidragen ar
mindre &n statens anvisade medel sa utbetalas ett regleringsbidrag som motsvarar
mellanskillnaden.

Om nettot av bidragen och avgifterna inom inkomstutjamningen, kostnadsutjam-
ningen, strukturbidrag och inférandebidrag &r storre &n anvisade medel avgar i stillet
en regleringsavgift. Statens kostnaden for den kommunalekonomiska utjamningen kan
dérmed aldrig bli hogre dn de medel staten har avsatt for &andamalet. Regleringsposten
faststills med ett enhetligt belopp per invanare. Under 2024 &r den positiv och uppgér
till 3 055 kronor per invénare for kommuner och 730 kronor per invanare for regioner.
Med foreslagna fordndringar i framfor allt inkomstutjimningssystemet kommer den
positiva posten pa 730 kronor per invénare i stillet bli en avgift pd 118 kronor per
invénare.

Foreslagna uppdateringar och justeringar i inkomstutjimningssystemet neutraliseras

séledes atminstone delvis med regleringsposten.

Kostnadsutjamning

Grunden for kostnadsutjimningen r att de offentliga tjansterna kostar olika mycket att
tillhandahélla beroende av strukturella omstédndigheter bortom enskilda kommuners
och regioners kontroll. Nér det géller regionerna kan det till exempel handla om héga
kostnader for hélso- och sjukvard pé grund av en hog andel éldre invénare. Det kan
ocksa handla om hoga kostnader for kollektivtrafik till f61jd av att ménga invanare
finns samlade pa en liten yta. Genom att kompensera for den hér typen av opaverkbara
strukturella forhallanden bidrar kostnadsutjémningen till att skapa likvardiga
ekonomiska forutséttningar for att tillhandahalla vilfard i alla delar av landet.

Halso- och sjukvard

Utredningen foreslér att grunddata till flera av dessa faktorer uppdateras samt
att antalet faktorer utokas ndgot, i syfte att systemet battre ska spegla
fordandringar i regionernas forutséttningar. Enligt utredningen medfor det en
battre traffsdkerhet avseende strukturella kostnadsskillnader. Nackdelen &r att
systemet blir mer komplext. Omfordelningen 1 delmodellen okar frén 8,1
miljarder kronor till 8,3 miljarder kronor och dr ddrmed den del av systemet
som omfordelar hogs belopp.

I kommitténs forslag pa en ny delmodell for hdlso- och sjukvard ingér foljande
komponenter:
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e vardbehov
e gles bebyggelsestruktur
e strukturellt Ioneldge, samt

hogre hyrpersonalkostnader.

Foljande justeringar foreslas:

Vardbehov

Komponenten ér idag uppdelad i 22 olika grupper som baseras pa dlder,
inkomst, utbildningsnivd och boendestatus. Med hjélp av dessa faktorer riknas
en prislapp fram per grupp. Prislappen multipliceras med antal personer i
regionen i respektive grupp.

Nytt forslag dr en matris med 27 olika grupper baserade pa alder, inkomst och
arbetsmarknadsstatus. P4 samma sitt som tidigare réknas en prislapp fram per
grupp som sedan multipliceras med antal personer i regionen i respektive

grupp.
Gleshet
Idag kompenseras for sma sjukhus pa grund av gles bebyggelsestruktur, langa

resor pa grund av langa avstdnd och sma vardcentraler pa grund av glesa
forhédllanden.

Nytt forslag innebédr kompensation for resekostnader, sma sjukhus pa grund av
gles bebyggelsestruktur och smé sjukhus pé grund av litenhet samt sméa
vardcentraler pa grund av glesa forhallanden. Ett fast index tas fram som
kopplas till vardbehovet.

Loner

De forklarande variablerna i dagens modell dr andelen sysselsatta i andra
sektorer an kommuner och regioner, titortsgrad, 16neniva 1 privat sektor,
arbetsloshet 1 ldnet och andel av de forvérvsarbetande i ldnet som pendlar dver
kommungrins.

I det nya forslaget finns endast en forklarande variabel kvar, andelen av de
forvarvsarbetande i regionen som inte arbetar i kommun eller region.

Bemanning glesbygd

Ingen fordndring, endast uppdatering av index.

www.regionorebrolan.se
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Kollektivtrafik

Den nuvarande utformningen av delmodellen f6r utjimning av
kollektivtrafikkostnader trddde i kraft 2020. Den dr precis som tidigare
gemensam for regioner och kommuner. Det innebér att det &r de sammantagna
kostnaderna for och behoven av kollektivtrafik for regioner och kommuner 1
lanet som delmodellen forsoker finga, oavsett huvudmannaskap for
verksamheten.

Under 2024 omfordelar delmodellen 3,6 miljarder kronor mellan regionerna
och 2,4 miljarder kronor mellan kommunerna. Detta kan jdmforas med de
sammantagna nettokostnaderna for verksamheten under 2022 pa cirka 31
miljarder kronor.

Kommittén foreslar mindre justeringar och uppdateringar for delmodellen
kollektivtrafik. Till exempel uppdateras de tidigare variablerna antal boende 1
tatort och andelen pendlare 6ver kommungrins. Variabeln invanardistans byts
ut mot medeldistansen. Nuvarande fordelning mellan kommun och region
behalls.

Strukturbidrag, bidrag for svagt befolkningsunderlag,
inforandebidrag samt bidrag for efterslapning

Strukturbidrag

Strukturbidraget i dagens kostnadsutjimningssystem mellan regioner &r ett
permanent bidrag som infordes efter 2005 ars utjdmningsreform.
Strukturbidraget utformades for att mildra effekterna av fordndringarna i
dévarande uppdatering av kostnadsutjgmningssystemet. Strukturbidraget har
inte dndrats mellan &ren.

Kommitténs forslag dr att dagens strukturbidrag tas bort och for regioner ersitts
med ett fast inférandebidrag som begriansar genomslaget av borttagandet av den
del i strukturbidraget som avser tidigare bidragsminskningar till hogst 250
kronor per invanare for regionerna.

Svagt befolkningsunderlag

Kommittén har 6vervigt flera mojliga alternativ vad giller ersittning for svagt
befolkningsunderlag. A ena sidan finns det skl att slopa erséttningen eftersom
det inte gar att faststilla tydliga merkostnader for svagt befolkningsunderlag. A
andra sidan finns det skil att hoja erséttningen eftersom det, trots avsaknaden
av empiri, troligen ar forhéllanden som innebédr merkostnader och dér
ersittningen har stétt stilla under ett stort antal ar. Ett tredje spéar ar att
uppdatera delmodellen med aktuella uppgifter, men behélla nivan pa
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ersdttningen utifrdn den berdkningsmetod som anvénts tidigare. P4 grund av
osédkerheten kring merkostnaderna for svagt befolkningsunderlag foreslar
kommittén alternativet med en uppdatering av ersittningen utifran aktuella
forhéllanden men med den tidigare berdkningsmetoden.

Fast inférandebidrag och inforandebidrag

En O6versyn av utjamningssystemet skapar alltid fordandringar. I detta fall &r det
for vissa enskilda kommuner och regioner relativt stora fordndringar. Enligt
kommitténs mening bor fordandringar inforas succesivt, men kan inte fasas in
under en alltfor lang tid. Kommittén foreslar tvd separata inforandebidrag: ett
for det kommunalekonomiska utjimningssystemet och ett for LSS-
utjimningen.

For att den samlade fordndringen inte ska bli for stor foreslds ocksa ett
gemensamt tak, ett inforandebidrag. Taket for regioner foreslas sattas vid
negativa fordndringar som overstiger 750 kronor per invénare 1 det
kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Dartill foreslar kommittén ett fast inférandebidrag for kommuner och regioner
som far kraftiga negativa fordndringar till foljd av forslagen.

Ersittning for tidigare bidragsfordndring reduceras och blir fast
inforandebidrag. Kommittén anser att det inte dr rimligt att kommuner och
regioner ska fi behdlla hela det strukturbidrag som bygger pa
intdktsminskningar vid inforandet av 1996 ars utjamningssystem och vid
efterféljande revideringar 1 borjan av 2000-talet. Dessutom fér flertalet
kommuner och regioner med strukturbidrag for tidigare bidragsminskningar
relativt stora intiktsokningar med kommitténs forslag till kostnadsutjamning.
Detta giller dock inte alla kommuner och regioner. Kommittén foreslar darfor
att denna del av det tidigare strukturbidraget reduceras, men med hogst 500
kronor per invénare for kommuner och 250 kronor per invénare for regioner.
Kvarstaende bidrag blir en del av det fasta inférandebidraget.

Vidare anser kommittén att den del av nuvarande strukturbidrag till regionerna
som avser sma regioner bor tas bort. I kommitténs forslag till ny delmodell for
utjdmning av hilso- och sjukvéard finns en sirskild kompensation for sméa
regioner. Bidraget ingar darfor i den samlade kompensationen for gleshet, som
utdver sma sjukhus ocksé kompenserar for resor och mindre enheter pa grund
av gles bebyggelse.

Bidrag for efterslapning
Kompensationen infordes 2006 efter forslag fran 2021 érs utjimningskommitté och
innefattar tva kriterier som ska vara uppfyllda samtidigt for att en region ska erhélla

ersittning.
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o Dbefolkningstillvixten ska vara minst 1,2 procent i genomsnitt de senaste fyra aren
o befolkningstillvixten dven ska vara minst 1,2 procent det senaste aret.

Det forsta kriteriet dr uppsatt for att finga regioner som vuxit snabbt under en langre
period. Det andra kriteriet dr uppsatt for att finga storre efterslépning av intidkterna det
aktuella dret.

Ingen region erhéller under 2024 erséttning for eftersldpning. En region erhdll
kompensation under 2023.

Komponenten foreslar att bidrag for eftersldpning dndras genom att gransen for nér
erséttningen faller ut sdnks fran 1,2 procent till 1,0 procent. For att kompensera
regioner med en tillfallig 6kning i befolkningen och regioner som &r i borjan av en
kraftig tillvaxtperiod infors en sa kallad ventil. Regioner som inte kvalificerar sig for
kompensation enligt det 1angsiktiga kriteriet ersitts for eftersldpning om de vixer med
mer dn 2,5 procent ett enskilt ar.

I utredningen understryks att ett bidrag enligt kriterierna for eftersldpning ar av
tillfallig karaktér samt att det inte avser kostnader utan uteblivna intédkter. Kommittén
foreslér darfor att bidraget lyfts ut ur kostnadsutjamningen och flyttas till
utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner.

Ekonomiska effekter av kommittén forslag

Som framgér nedan ir effekterna av lagda forslag positiva for Region Orebro lin. Ar
2026 (&r 1) uppgér effekten till ca 90 miljoner kronor inklusive inférandebidrag. Ar
2028, nér inforandebidraget &r fullt ut implementerat, har fordndringen 6kat till ca 150

miljoner kronor.
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Tabell 13.8 Arlig och total forandring regioner

Kronor per invanare

8(12)

Ar 1 fir 2 Ar3  Total

effekt
Stockholm -250 -250 -250 ~750
Uppsala -250 -250 -250 —750
Sédermanland -38 97 93 152
Ostergotland 168 97 93 358
Jonkdping -36 97 93 154
Kronoberg -29 97 93 161
Kalmar 539 96 93 728
Gotland 988 97 93 1178
Blekinge -141 96 93 48
Skane 8 97 93 198
Halland -250 33 93 -124
Vastra Gotaland 7 97 93 197
Varmland 591 97 93 781
Orebro 284 97 93 474
Vastmanland —69 97 93 121
Dalarna 10 97 93 200
Gévleborg 261 97 93 451
Vasternorrland 308 97 93 498
Jamtland Harjedalen 1089 97 93 1279
Vasterhotten 219 96 93 408
Norrbotten —-250 65 93 -92
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Orebro
Kommunalekonomisk utjamning 2024 Befintlig
kr/invanare Nytt forslag utjamning Differens
Inkomstutj@mningsbidrag/avgift 7 876 6 630 1246
Kostnadsutjamningsbidrag / avgift 356 167 189
Ersattning for efterslapning 0 0 0
Strukturbidrag 0 0 0
(Strukturbidrag) fast inforandebidrag del 1 0 0 0
Fast inférandebidrag del 2 0 0 0
Inforandebidrag kommunalekonomisk utjamning ar
1 0 0 0
Regleringspost -417 730 -1 147
Summa bidrag / avgift kr/invanare 7 815 7 527 288
Summa bidrag / avgift mnkr 2410 2 321 89

Omfattningen av riktade statsbidrag

Utredningskommittén konstaterar att anvindningen av riktade statsbidrag till

kommunsektorn har 6kat i Sverige sedan 1990-talets reformer, bade i antal och

ekonomiskt virde. Kommittén betonar att det ibland finns ett behov av riktade

statsbidrag i vissa situationer, till exempel under coronapandemin, men pekar ocksa pa

problemen som kan uppsté nér dessa bidrag inte matchar de lokala behoven. D4 finns

en uppenbar risk for ineffektiv anvidndning av resurser samt 6kad administration. For

att hantera dessa fragor foreslar betinkandet principer och kriterier for nédr och hur

riktade statsbidrag bor anvandas. Huvudprincipen ér att statsbidrag bor vara generella,

men riktade bidrag kan vara beréttigade:

som kostnadsersittningar for uppgifter som alagts kommuner och regioner av
staten,

vid extraordinéra situationer ddr kommuner och regioner kan péverkas i olika
omfattning,

nér det finns samsyn om behovet av ett riktat statsbidrag, samt

om det finns sirskilda skal.

Vidare foreslar kommittén att foljande kriterier ska vara vigledande for regeringen vid

utformningen av nya riktade statsbidrag:

Riktade statsbidrag ska ha breda anvdndningsomraden. Om det finns liknande
riktade statsbidrag bor utgangspunkten vara att dessa ska slés ihop.

Riktade statsbidrag ska vara tidsbestdmda och ha en tydlig plan for avveckling
eller infasning i det generella statsbidraget redan nér de infors.

Riktade statsbidrag ska utformas sa att de minimerar den administration de
skapar i anvindarledet.
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e Riktade statsbidrag ska vara av en tillrdcklig storlek for att kunna finansiera
insatser av betydelse, &ven med beaktande av bidragens administrativa
kostnader. I anslutning till den sista punkten beddmer kommittén &ven att ett
riktmérke for ett riktat statsbidrags minsta storlek bor inforas. Riktmérket ska
vara att inget riktat statsbidrag, som vénder sig till alla kommuner eller
regioner, ska ge mindre dn 100 000 kronor i bidrag till den kommun eller
region som far minst. Avsteg fran detta riktmérke ska kunna goras, men bor
motiveras av regeringen.

Kommittén kommer fram till att 17 befintliga statsbidrag av totalt ca 200 riktade
statsbidrag till kommuner och regioner inte uppfyller kriterierna ovan. Kommittén
foreslar att dessa statsbidrag skulle 6verforas till generella statsbidrag.

Fem av dessa 17 statsbidrag fordelas idag till regionerna med ett sammanlagt viarda av

ca 300 miljoner kronor.

Atgarder for att motverka héga och 6kande skattesatser i
kommuner och regioner

Kommittén har genom tilldggsdirektiv fatt i uppdrag att analysera orsakerna till
skillnader i skattesatser mellan kommuner respektive mellan regioner samt att foresla
atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner,
inklusive atgérder for att minska risken for negativa bieffekter av inkomstutjamningen
pa tillvaxten.

Kommittén konstaterar att staten har lagligt utrymme att begransa den kommunala
beskattningsritten och ldmnar inga egna forslag pa ytterligare inskrankningar. De
konstaterar dock att det lagliga handlingsutrymmet inte &r fritt. Den grundlagsstadgade
kommunala sjélvstyrelsen och den grundlagsstadgade kommunala beskattningsritten

sétter ramar for statens handlingsutrymme.
Kommitténs bedomning: Staten har utrymme att

(1) begransa den kommunala beskattningsrétten eller infora liknande &tgirder genom
lag

(2) om det behdvs for att motverka samhéllsekonomisk obalans. Det kan goras for

(3) en begrénsad tid om det

(4) foreligger mycket speciella omstédndigheter och det

(5) dels lamnas utrymme for en fri sektor inom vilken kommunerna och regionerna
kan ombesdrja egna angeldgenheter,

(6) dels lamnas &tminstone en viss frihet for kommunerna och regionerna nér det géller

att faststdlla skattesatsen.
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Dessutom innebér proportionalitetsprincipen att lagstiftaren behdver gora en
proportionalitetsbedomning om den kommunala sjélvstyrelsen ska inskrankas.
Avsikten med bestimmelsen (i 14 kap. 3 § regeringsformen) om att lagstiftaren
behover gora en proportionalitetsbeddmning ar att det vid all lagstiftning som kan fa
betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas om skilen for den tinkta
regleringen motiverar det intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen som regleringen
innebar. Riksdagen behdver alltsé regelmissigt prova kommunernas

sjalvstyrelseintresse nér inskrdnkningar i den kommunala sjédlvstyrelsen vervags.

Proportionalitetsprovningen innefattar en skyldighet att undersdka om det &ndamal
som regleringen avser att tillgodose kan uppnas pé ett sétt som dr mindre ingripande i
den kommunala sjdlvstyrelsen jamfort med det som foreslas. Det betyder att om det
finns olika sétt att uppnd samma mal bor det sitt som dr minst ingripande i den
kommunala sjélvstyrelsen véljas. Proportionalitetsprincipens huvudsakliga syfte &r att
det kommunala sjélvstyrelseintresset stills mot de intressen som ligger bakom ett
lagforslag. Lagradet ska alltid granska lagforslag innan riksdagen beslutar lag om
kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for kommunerna och

regionerna.

Kommittén har ocksa provat andra sétt att minska kommuners och regioners behov av
hogre skattesatser. De konstaterar att ett kontinuerligt arbete for att bedriva den
kommunala verksamheten effektivt kan motverka hoga och 6kande skattesatser. De
anser att det darfor kan finnas skél for staten att genom olika atgérder underlitta
kommunernas och regionernas arbete med att effektivisera den kommunala

verksamheten. Kommittén lamnar tva forslag:

e Regeringen ska inrdtta en delegation som ett sirskilt beslutsorgan inom en
lamplig myndighet. Delegationen ska ges i uppgift att prova fragor om stod till
enskilda kommuner och regioner i syfte att frimja ett effektivt
resursutnyttjande. Delegationen ska ocksé ges i uppgift att f6lja upp och
utvérdera beslutade stod samt gora en bedomning av vilka atgiarder som visat
sig vara mest effektiva.

e Statens bidrag till Rdet for frimjande av kommunala analyser ska okas for att
foreningen ska kunna utoka sitt arbete med att vidareutveckla mojligheterna
till jaimforelser och analyser av effektivitet och ett utokat stod till kommuner
och regioner i denna fraga.

Lennart Frommegard

Ekonomidirektor
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